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Vorwort

Die EUA-'Signale’ sind Jahresberichte zu sehr unterschiedlichen Themen. Sie
umfassen in der Regel etwa 20 bis 30 Seiten indikatorgestiitzte Bewertungen in
allgemein verstiandlicher Darstellung fiir einen breiten Leserkreis mit erliuternden
Grafiken. Sie werden in alle EUA-Sprachen iibersetzt.

Die wichtigsten Aussagen im diesjihrigen Bericht betreffen die Notwendigkeit,
weitere Fortschritte im Management der Auswirkungen von Landwirtschaft,
Transport und Energie auf die Umwelt zu erreichen. Hierzu bieten sich an:
stiarkere Nutzung marktbasierter Instrumente zur Steuerung der Nachfrage und
Internalisierung der externen Kosten (z. B. fiir den Transport), stirkerer Einsatz
von umuweltorientierten Beihilfen (z. B. fiir die Landwirtschaft) und die Forderung
von Innovationen (z. B. fiir erneuerbare Energien). Ahnliche Instrumente lassen
sich auch zur Bekimpfung von Verschwendung bei der Entstehung von Abfillen
einsetzen. Hieraus werden sich in der Klimadnderung, in der Luftverschmutzung,
der biologischen Vielfalt und der Wasserqualitit vielfiltige zusitzliche Vorteile fiir
die Umwelt und die menschliche Gesundheit ergeben.

Die Hauptereignisse der europdischen Umuwelt 2003 ergaben sich aus dem Wetter
und dem Klima. Der heifle Sommer verursachte méglicherweise bis zu 35 000

Tote, vor allem in Siideuropa. Die Ozonwerte waren auflergewohnlich hoch,
wihrend fiir die Donau, den Rhein und andere Fliisse, im scharfen Gegensatz zu
den Uberschwemmungen des vorangegangenen Sommers, ungewdhnlich niedrige
Wasserstinde zu verzeichnen waren. Die Waldbrinde des Sommers 2003 kosteten
Menschenleben und verursachten allein in Portugal Kosten von etwa 925 Mio.
Euro. In Europa sind schitzungsweise etwa drei Viertel aller durch Katastrophen
verursachten wirtschaftlichen Verluste auf witterungs- und klimabedingte
Ereignisse zuriickzufiihren. Eine sehr vorsichtige Schitzung der durchschnittlichen
jahrlichen Kosten liegt bei etwa 10 Mrd. Euro mit steigender Tendenz. Nach diesen
Zahlen erscheint es zunehmend notwendig, die natiirlichen Ressourcen Europas
schonend zu nutzen, um das wirtschaftliche und soziale Kapital Europas langfristig
zu sichern.

Die Umuweltdaten zeigen zwar allgemein eine Verbesserung, reichen aber weiterhin
nicht aus, um Verdnderungen tiberwachen zu konnen. So miissen beispielsweise
Daten zur Wasserqualitit statistisch noch reprisentativer fiir die Einzugsgebiete
werden, wihrend die Uberwachung der Luftqualitdt beziiglich Staubpartikel
(PM, ) in stidtischen Bereichen verstirkt werden muss. Die Abfalldaten sind sehr
liickenhaft und leiden allgemein aufgrund von Definitionsproblemen, auch wenn
Verpackungsabfille relativ gut dokumentiert sind. Daten zu den Auswirkungen
der Klimadnderung, wie sie hier zu Temperaturen, Gletschern und zur Linge der
Bliitezeit vorgelegt werden, sind robust und wurden streng wissenschaftlich iiber
lange Zeitridume gesammelt. Alle Daten miissen noch zeitniher erfasst werden.
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Die Europdische Umweltagentur bemiiht sich um Verbesserung der Daten, indem
sie sicherstellt, dass diese in ihrem zeitlichen Verlauf iiber alle Mitgliedstaaten
vollstindig erfasst werden und moglichst genau sind. Arbeiten zur Verbesserung
der Indikatormethodik werden fortgesetzt, wobei das Augenmerk hauptsichlich
auf die Gruppe der EUA-Kernindikatoren (www.eea.eu.int/coreset) gerichtet
wird. Diese Gruppe wird regelmifSig iiberpriift und schrittweise auch auf Themen
ausgeweitet werden, die gegenwirtig nicht gut erfasst sind, wie die Nutzung von
Ressourcen, Gesundheit und Chemikalien. Um den Anforderungen der Biirger und
der Entscheidungstriger ganz Europas moglichst effektiv entsprechen zu konnen,
wird die EUA aufSerdem hoher integrierte Indikatoren entwickeln, die neben dem
Umuweltschutz auch die wirtschaftliche, soziale sowie die territoriale Dimension
einschliefSen.

Professor Jacqueline McGlade,
Exekutivdirektorin
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Europa 2004: Eine Umweltperspektive

Europas Umwelt ist im Kontext sozio-6konomischer Agenden, wie etwa des
'Lissabon-Prozesses', und der nachhaltigen Entwicklung zu sehen, die auch eine starke
globale Dimension besitzen. Im Marz 2000 gab der Europdische Rat von Lissabon ein
neues strategisches Ziel (*) fiir Europa vor. Dieses wurde dann im Juni 2001 in Goteborg
um eine Strategie fiir nachhaltige Entwicklung, die Erweiterung der Ziele von Lissabon
um die Umweltdimension und die Einfithrung eines neuen Ansatzes fiir politische
Entscheidungen erganzt (?).

Die Haupthiirde fiir Fortschritte in Umweltschutz und Nachhaltigkeit liegt darin,
dass die Probleme wie auch die Losungen komplex sind, verschiedene Sektoren und
Disziplinen betreffen und auch international angegangen werden miissen. Zu diesen
Hiirden gesellen sich Méngel in institutionellen Strukturen, die Nichteinhaltung von
Zusagen (siehe Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 25-26. Mérz 2004)
und ein Mangel an Informationen {iber und an Verstandnis fiir mogliche 'Win-Win-
Win'-Losungen zur Erzielung nachhaltiger Ergebnisse. Solche Losungen betreffen die
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, den sozialen Zusammenhalt, den territorialen
Zusammenhalt und den Schutz und die Bewahrung knapper natiirlicher Ressourcen
und wertvoller Okosysteme.

Die Europaische Union ist die zweitstarkste Wirtschaft nach den USA, mit sehr
vielseitigen Vorziigen und einer fithrenden Rolle im globalen politischen Handeln.

Die wirtschaftliche Agenda von Lissabon ist auf starkeres Wachstum und mehr und
bessere Arbeitsplatze ausgerichtet, jedoch wurden bisher keine eindeutigen Fortschritte
erreicht. Das wirtschaftliche Wachstum (gemessen am Bruttoinlandsprodukt) der 15
alteren EU-Mitgliedstaaten lag zwischen 1990 und 2002 bei 27 % gegentiber 41 % in den
USA. In diesen Mitgliedstaaten lag auch der Beschaftigungszuwachs seit 1990 hinter
dem der USA zuriick, immerhin war aber die Arbeitsproduktivitat etwa gleichauf.

Wettbewerbsfihigkeit und Innovation sind grundlegende Bedingungen fiir ein
Wachstum zur Sicherung nachhaltiger Ergebnisse fiir die Wirtschaft, die Gesellschaft
und die Umwelt Europas. Steigerungen der Wettbewerbsfahigkeit Europas stammen,
dem Europaischen Index der Wettbewerbsfahigkeit von 2004 zufolge (The European
Competitiveness Index 2004, Robert Huggins Associates, http://www.hugginsassociates.
com), aus nur wenigen Landern und 'Super-Regionen'. Fiir die Zukunft ist zu erwarten,
dass ehrgeizige Regionen der neuen EU-Mitgliedstaaten wettbewerbsschwéchere éltere
Mitgliedstaaten tiberholen werden. Auf Landerebene liegen Danemark und Luxemburg
an der Spitze der Wettbewerbsfahigkeit der alteren Mitgliedstaaten, wahrend Uusimaa
in Finnland und Stockholm den Regionalindex anfiihren und auch als einzige

Regionen der Europdischen Union im Weltindex der Wettbewerbsfahigkeit von 2002
tiberhaupt gefithrt werden. Auch Norwegen und die Schweiz erzielten gute Ergebnisse.
Erfolgreiche Wettbewerber unterscheiden sich von den weniger erforlgreichen im
Umfang der Bildung neuen Wissens und in der Nutzung des Humankapitals. Viele
dieser Lander und Regionen schnitten auch beziiglich Umweltfragen recht gut ab und
machten so deutlich, dass wirtschaftliche und 6kologische Ziele durchaus gleichzeitig
erreicht werden konnen. Die Verringerung regionaler Unterschiede, Hauptziel der
Kohasionspolitik der Europaischen Union, diirfte ein 'besseres' Wachstum noch weiter
fordern (siehe 3. Kohdsionsbericht der Europdischen Kommission, Februar 2004).

Besseres Wachstum bedeutet auch hohere Produktivitat der Ressourcen. Zwischen
1980 und 2000 war in der Wirtschaft der Europaischen Union ein leichter

Anstieg der Materialnutzung pro Kopf zu verzeichnen. Im gleichen Zeitraum
stieg das Bruttoinlandsprodukt Europas viel starker an (um 56 %), was auf eine
relative Entkopplung der Nutzung der Ressourcen vom Wirtschaftswachstum,
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teilweise ausgelost durch die technologische Innovation, hindeutet. Europa ist
fiihrend bei Innovationen der Umwelttechnik, beispielsweise bei nachhaltigeren
Fertigungsmaterialien und -prozessen, erneuerbaren Energien und Verfahren der
Abfallaufbereitung. Forschung ist der Schliisselfaktor zur Erreichung des Fortschritts.
Die Kohédrenz und der zielgerichtete Einsatz von Forschungsressourcen konnten
verbessert werden, und durch Uberpriifung institutioneller und politischer Hiirden
fiir den Fortschritt konnte noch viel getan werden, um das Potenzial des bereits
Vorhandenen voll auszuschopfen. Viel liefSe sich auch durch Foérderung des Einsatzes
von Wagniskapital in aufkeimenden Nischenmarkten erreichen.

Soziale Verdnderungen in Europa werden durch Erweiterung, demografische
Veranderungen und Globalisierung angestofien. Diese wiederum beeinflussen
Verbrauchsgewohnheiten und Entscheidungen der Raumplanung, wobei vor allem
der Verkehr eine zunehmende Schliisselrolle in der Wirtschaft und im Leben der
Menschen einnimmt. Die Pro-Kopf-Vermogen unterscheiden sich zwischen dem Westen
und dem Osten der Europdischen Union ganz erheblich. Die jetzt erweiterte Union
hat eine um 20 % grofiere Bevolkerung auf einem um 25 % grofieren Gebiet. Etwa
drei Viertel der Bevolkerung leben auf nur 15 % der Landflache (°), und bestehende
Trends zu stddtischen Ballungsraumen in den Industriegebieten von Nordfrankreich,
Deutschland, den Niederlanden und Belgien werden sich kiinftig fortsetzen. Die
Belastung der stadtischen Ballungsraume in ganz Europa wird wohl noch weiter
steigen, wenn die Menschen nach einer Verbesserung ihres Lebensstandards streben
und deshalb dorthin ziehen, wo die beste Aussicht auf Arbeit besteht. Diese Trends
werden die Belastung bestehender stadtischer Infrastrukturen und Dienste noch
steigern, gleichzeitig aber Moglichkeiten bieten, nachhaltigere Stadte aufzubauen, die
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Erwartungen gentigen.

Es wird erwartet, dass die Bevolkerung Europas im Kontext dieser Entwicklungen
bis etwa 2020 noch anwachsen, danach stabil bleiben und schliefslich zuriickgehen
wird. Die Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter (von 15 bis 64 Jahren) diirfte jedoch
schon einige Jahre frither abnehmen, namlich ab 2010, mit Folgen fiir nachhaltige
Beschaftigung und Innovation. Parallel hierzu wird die Anzahl alterer Personen
(65 Jahre alt und dariiber) deutlich ansteigen. Das Verbraucherverhalten alterer
Menschen verlagert sich eher in Richtung auf Dienstleistungen wie Sozialdienste
und Freizeitgestaltung, auch Tourismus, mit entsprechenden Folgen fiir die Umwelt.
So spiegelt beispielsweise die explosionsartige Zunahme des Flugverkehrs, der am
schnellsten zunehmende Quelle der Emission von Treibhausgasen, teilweise diese
demografischen Veranderungen wider.

Waihrend sich die Bevolkerung Europas stabilisiert und altert, wird die Anzahl der
Haushalte deutlich schneller ansteigen. Diese Anzahl stieg in der Europaischen Union
zwischen 1990 und 2000 um 11 % (*) und diirfte noch weiter ansteigen. Die neuen
Haushalte werden mehrheitlich klein sein und entsprechen damit Anderungen der
Lebensweise etwa durch eine zunehmende Anzahl allein lebender oder geschiedener
Personen. Kleinere Haushalte sind allgemein weniger effizient und bendtigen mehr
Ressourcen pro Kopf (°) als grofsere Haushalte. Der Trend hin zu kleineren Haushalten
erhoht auch den Druck auf den Landverbrauch und treibt die Ausbreitung iiberbauter
Gebiete voran. Bis 2020 diirften tiber 80 % der Europaer (°) in Stadtgebieten leben.

Die Landbevolkerung Europas dagegen geht zuriick, und dieser seit langem
feststellbare Trend wird sich wohl fortsetzen (7). Landflucht fiihrt oft zur Aufgabe
von Ackerland, und dieser Trend bedroht besonders stark Gebiete mit hohem
Naturschutzwert (]). Naturnahe und extensiv bewirtschaftete Landbauflachen

sind gegeniiber Nutzungsanderungen wie der Einstellung von Beweidung oder
Heugewinnung sehr empfindlich, die zur Aufrechterhaltung hoher biologischer
Vielfalt in diesen Gebieten beitragen. Diese Arten des Landbaus sind oft auch die
unbedeutendsten und damit wirtschaftlich besonders anfillig gegen steigende Preise
und starkeren Wettbewerb.
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Bevolkerungswachstum

Die Bevolkerung Europas wichst langsamer und
altert stérker. Die zehn neuen Mitgliedstaaten (°)
werden diesem Trend folgen; ihre Bevolkerung
diirfte nach 2025 starker zuriickgehen als die der
EU-15. In vielen Landern ist ein Riickgang der
Bevolkerung bis 2020 zu erwarten. Ausnahmen
hiervon sind Grof$britannien, Frankreich und
die Niederlande (mit einem erwarteten Anstieg
um 4 bis 5 %) sowie Irland, wo mit einer
Zunahme um 12 % gerechnet wird. Tourismus
und Freizeitaktivititen werden in dem Maf$
zunehmen, wie altere Menschen immer mehr
Jahre aktiven Lebens nach dem Ende ihrer
Erwerbstéatigkeit bei guter Gesundheit geniefien
konnen. Gegenwirtig zeigt sich im Flugverkehr,
der sehr stark durch den Tourismus beeinflusst
wird, der stiarkste Anstieg aller Arten der
Personenbefoérderung.

Energieverbrauch und
Bruttoinlandsprodukt

Der Energieverbrauch steigt zwar, jedoch
langsamer als das Bruttoinlandsprodukt

(BIP). Zwischen 1995 und 2001 stieg der
Energieverbrauch um 7 % an, das BIP jedoch
um 16 %. Es wird allgemein anerkannt, dass
weitere Energieeinsparungen moglich sind. In
der Energieversorgung werden Verbesserungs-
moglichkeiten kurzfristig in der Umstellung
auf das effizientere Erdgas und langfristig in
der Kraft-Warme-Kopplung und in dezentraler
Stromerzeugung gesehen.

Trends der Erwerbstétigkeit in
Europa, Japan und den USA

Uber die letzten 20 Jahre war die Zunahme
der Beschiftigung in den USA fast dreimal

so hoch wie in EU-15 und nahezu viermal so
hoch wie in Japan. Zwischen 1999 und 2002
stieg diese Anzahl in EU-15 starker (um 3.5 %)
als in den USA (1 %) und in Japan an (- 2 %).
Die Arbeitsproduktivitat ist in der EU-15
stets stdrker als das Beschaftigungswachstum
angestiegen, und dieser Trend zeigt sich
auch in der japanischen Wirtschaft. In den
USA sind die Arbeitsproduktivitdt und die

Beschiftigungszunahme dagegen eng verbunden.
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Nur durch sorgfaltiges Management der Umwelt und des natiirlichen Kapitals Europas
kann dessen wirtschaftliches und soziales Kapital langfristig erhalten werden. So
spielen beispielsweise demografische und soziookonomische Trends in Form von
ErschlieBungsmafnahmen in Gebieten, die durch Uberschwemmungen und andere
Risiken gefdhrdet sind, eine Rolle bei der zunehmenden Belastung der Gesellschaft
durch witterungs- und klimabedingte Schaden. In Europa sind schatzungsweise

etwa drei Viertel aller durch Katastrophen verursachten wirtschaftlichen Verluste

auf witterungs- und klimabedingte Ereignisse zuriickzufiihren. Eine sehr vorsichtige
Schatzung der durchschnittlichen jahrlichen Kosten belduft sich auf etwa 10 Mrd. Euro
mit steigender Tendenz.

Der Energieverbrauch steigt noch immer an, ein erheblicher Grund zu Besorgnis im
Kontext klimatischer Auswirkungen. Insbesondere erhoht sich die Binnennachfrage
nach Elektrizitat und Verkehr entsprechend dem zunehmenden Wohlstand und der
steigenden Anzahl kleinerer Haushalte. Nachsorgende Reinigungstechniken (End-of-
pipe-Technologien) haben zu einer Verringerung der Emissionen von Luftschadstoffen
aus der Energieerzeugung gefiihrt, da jedoch die Einsatzmoglichkeiten fiir einige

der bedeutendsten kohlenstoffarmen Techniken begrenzt sind, etwa fiir grofie
Wasserkraftwerke, miissen andere Optionen erkundet werden. Hierzu kénnte

auch gehoren, die Nachfrage durch Mafinahmen besserer Energienutzung zu
reduzieren, fiir die ein riesiges Potenzial besteht, die Anreize fiir die Einfithrung

von Technologien fiir erneuerbare Energien zu verstarken und die Hiirden dafiir zu
senken, Verkehrsoptionen zu {iberdenken und mehr Mittel fiir Forschung in Bezug auf
alternative Technologien bereitzustellen.

Die Trends im Abfallaufkommen, ein Anzeichen fiir die Intensitat der
Ressourcennutzung, sind nicht nachhaltig. Aufbereitungs- und Entsorgungsoptionen
gehen in dem Maf$ zuriick, wie die Mengen ansteigen und Befiirchtungen iiber

deren potenzielle Auswirkungen zunehmen. Entscheidungen iiber Standorte

von Verbrennungsanlagen sind in vielen Landern inzwischen sehr umstritten.
Deponieoptionen unterliegen oft Beschrankungen aufgrund ihres Flaichenbedarfs wie
auch infolge von Bedenken beziiglich Boden- und Grundwasserverunreinigungen und
deren Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit. Die bestehenden politischen
Instrumente zur Behandlung von Abfillen sind unzureichend und miissen durch
Ansatze erganzt werden, die eine intelligentere Nutzung der Ressourcen durch
veranderte Produktions- und Verbrauchergewohnheiten und durch Innovation férdern.

Die folgenden Kapitel bieten einen tieferen Einblick in diese und andere,
umweltrelevante Themen und vor allem zu den Sektoren mit den starksten
Auswirkungen — der Landwirtschaft, dem Verkehr und der Energieversorgung.
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Bebaute Flachen

Die bebauten Flachen breiten sich in ganz
Europa aus und nehmen schneller zu als

die Bevolkerung. Neue Gebiete wurden
grofitenteils zulasten von Ackerland geschaffen,
greifen aber auch auf Waldland tiber. Eine
weitere Ausdehnung diirfte auf Faktoren
zuriickzufiihren sein wie eine abnehmende
Haushaltsgrofe, die die Anzahl der Haushalte
ansteigen lasst: Ebenfalls auf den zunehmenden
Bedarf an Verkehrswegen und die Entvolkerung
des landlichen Raums, die zu einem Zustrom von
Menschen in die bereits iiberbauten Stadtgebiete
fithrt. Die Uberbauung von Flachen wirkt sich
schwerwiegend auf die Bodenfunktionen aus:
wo der Mutterboden wegen eines Baus entfernt
wurde, wird der Boden bei Abriss der Bauten
nicht wieder zu einer nutzbaren Ressource. Dies
hat Auswirkungen auf den Boden als Ressource
fiir spatere Generationen.

Rohstoffverbrauch

Der Rohstoffverbrauch ist ein Maf fiir die

in der Wirtschaft verbrauchten Rohstoffe. Er
zeigt an, wie erfolgreich die EU-15 ihr Ziel
angegangen sind, die Nutzung der Ressourcen
von wirtschaftlichem Wachstum zu entkoppeln.
Der Rohstoffverbrauch stieg gegentiiber

Anfang der 1980er Jahre geringfiigig auf etwa

6 Milliarden Tonnen im Jahre 2000 an. In der
zweiten Halfte der 1990er Jahre verharrte er
mehr oder weniger konstant bei etwa 16 t/Kopf.
Der Rohstoffverbrauch beruht vor allem auf
nicht erneuerbaren Materialien: deren Anteil
lag zwischen 1980 und 2000 ziemlich konstant
bei etwa 75 %. Davon entféllt der groite Anteil,
namlich tiber 40 %, auf Baustoffe.

Stadtbevdlkerung

Die Stadtbevdlkerung nimmt zu. Im Jahr 2020
werden voraussichtlich 80 % der Européer in
Stadtgebieten leben, und in sieben Landern wird
dieser Anteil bei 90 % oder dartiber liegen. Der
Druck extensiver Stadtentwicklung (Zersiedelung
der Landschaft) ist eng mit Verkehrs- und
Verbrauchsfragen verkniipft. Zersiedelung

der Landschaft kann auch zu wirtschaftlicher
Segregation fithren, in Form einer Ver6dung

der Innenstéddte und ausgedehnten Siedlungen
am Stadtrand, mit oft ungeniigendem
Wohnstandard. Die Stadterweiterung kann

auch zu Druck auf Innenstadte und stadtische
Griinbereiche fiihren, die dann, wenn sie nicht
durch Planungsvorgaben ausreichend geschiitzt
sind, durch Zersplitterung und Umwidmung
gefahrdet sein konnen.

Stadtbevdlkerung, Prognose fiir 2020
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Landwirtschaft: Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt

Die neuen Mitgliedstaaten besitzen erhebliche Flichen mit naturnahen
Lebensraumen und dort vorkommenden schiitzenswerten Arten, jedoch sind diese
Flachen vielfach durch Intensivierung (*°) oder Landaufgabe bedroht. Die jetzigen
Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir die Entwicklung des lindlichen Raums sind nicht
ausreichend auf Gebiete mit reicher biologischer Vielfalt ausgerichtet.

Europas Landschaft wurde iiber Jahrhunderte durch die Landwirtschaft gepragt,

und die biologische Vielfalt Europas hangt auf die eine oder andere Weise stark vom
Ackerland ab. Die europadische Landwirtschaft ist noch immer sehr vielfaltig und reicht
von intensiv bewirtschafteten Monokulturen mit starker Belastung der Umwelt bis zu
extensiv bewirtschafteten naturnahen Flachen, die eine erheblich geringere Belastung
verursachen. Nur durch den Schutz wertvollen Ackerlands kann einem Verlust an
biologischer Vielfalt Einhalt geboten werden. Bis zum Jahre 2003 umfassten die Flachen,
die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Vogelschutz- und der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (') benannt wurden, weniger als ein Drittel der Ackerflachen mit hohem
Naturwert.

Die Gemeinsame Agrarpolitik verbraucht etwa 50 % des Gesamtvolumens des
Haushalts der Europdischen Union und beeinflusst die Landwirte in der Nutzung ihres
Bodens und ihres Viehs. Friihere Beihilfen in Form von Zahlungen pro erzeugte Tonne
Weizen oder je Stiick Vieh forderten eine intensive landwirtschaftliche Produktion. Seit
Anfang der 1990er Jahre jedoch werden Einkommensbeihilfen geleistet und es wurden
weitere MafSnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums eingefiihrt, darunter auch
wichtige MafSinahmen fiir die Umwelt wie Agrarumweltprogramme und Unterstiitzung
fiir benachteiligte Gebiete. Diese Mafinahmen tragen dazu bei, den Schutz von
Ackerland mit hohem Naturwert zu finanzieren, und fordern damit die Tatigkeiten

im Rahmen des Programms LIFE (Natur). Fiir diese landwirtschaftlichen Gebiete ist
Unterstiitzung umso notwendiger, weil zuriickgehende Preise fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse viele Landwirte veranlassen, entweder ihre Produktion effizienter zu
gestalten, was zur Intensivierung und Spezialisierung der landwirtschaftlichen Betriebe
fiihrt, oder die Landwirtschaft aufzugeben. Beide Trends haben negative Folgen fiir die
Umwelt, vor allem fiir die biologische Vielfalt.

Der Anteil der Ausgaben fiir MafSinahmen zur landlichen Entwicklung an den
Haushaltsmitteln fiir die Gemeinsame Agrarpolitik ist seit 1990 stetig angestiegen und
machte im Zeitraum 2000 bis 2002 13 % aus (entsprechend 53 Euro/ha). Im Rahmen
ihrer Beitrittsvereinbarungen wurde den 10 neuen Mitgliedstaaten ein erheblich
hoherer Anteil an den Ausgaben fiir die Entwicklung des landlichen Raums als den
alteren Mitgliedstaaten zugestanden, namlich etwa die Halfte der Gesamtausgaben
(entsprechend 45 Euro/ha) zwischen 2004 und 2006 (*?). In absoluten Zahlen liegen die
Ausgaben fiir die Entwicklung des landlichen Raums jedoch auf gleicher Hohe. Dabei
ist es nicht nur wichtig, dass die Ausgaben fiir die Entwicklung des landlichen Raums
einen hoheren Anteil am gesamten Landwirtschaftsbudget erreichen, sondern auch,
dass sie, und vor allem die Agrarumweltprogramme, gezielt auf Gebiete mit hoher
biologischer Vielfalt ausgerichtet sind.
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Ausgaben fiir die Entwicklung des
landlichen Raums

Der Anteil der Ausgaben fiir die Entwicklung
des landlichen Raums an den Gesamtausgaben
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ist seit
1991 langsam gestiegen: fiir die EU-15 betrug er
zwischen 1991 und 1993 im Mittel 9 %

(22 Euro/ha) und stieg im Zeitraum 2000 bis
2002 auf 13 % an (53 Euro/ha). Etwa 30-40 % der
Mittel fiir die Entwicklung des landlichen Raums
werden fiir Agrarumweltprogramme benéotigt,
jedoch unterscheidet sich die Hohe dieser
Aufwendungen zwischen den Landern sehr
stark. Spanien und Griechenland beispielsweise
gaben 2000 bis 2002 etwa 4 Euro/ha fiir
Agrarumweltprogramme aus, wahrend diese
Aufwendungen in Finnland und Osterreich

bei etwa 80 Euro/ha lagen. So bestehen solche
Agrarumweltprogramme in Finnland und
Osterreich fiir iiber 70 % des Ackerlandes, aber
nur fiir etwa 5 % in Spanien und Griechenland.

Vogelpopulationen

Die Vogelpopulation auf Ackerland ist in den
letzten Jahrzehnten erheblich zuriickgegangen.
Diese Daten beginnen 1980, jedoch bestand

ein starker Riickgang auch in den 70er

Jahren. Die Vogelpopulation auf Ackerland

ist in den zehn neuen Mitgliedstaaten

und den drei Kandidatenlandern nicht so

stark zuriickgegangen wie in der EU-15,
weitgehend wegen der geringeren Intensitit der
Bewirtschaftung in Mittel- und Osteuropa. Vogel
in Feuchtgebieten sind Zugvdgel: Ihre Anzahl
schwankt oft entsprechend der Temperatur, und
in kalten Jahren treffen weniger Vogel ein. Vogel
in Feuchtgebieten leiden auch unter der Bejagung
und der Eutrophierung der Feuchtgebiete.

Okologischer Landbau

Okologischer Landbau verzichtet auf chemische
Diingemittel und auf Schadlingsbekampfungs-
mittel. Hier werden vielmehr durch tierischen
Dung, Fruchtwechsel und geeignete
Bodenbearbeitung die Fruchtbarkeit des
Bodens gefordert und Schadlinge und
Pflanzenkrankheiten bekampft. Okologischer
Landbau liefert geringere Ertrage als klassischer
Ackerbau, verringert aber die Gefahr der
Nitratverunreinigung des Wassers und fordert
allgemein die Fauna. Okologisch bebautes

Land liegt in den meisten der zehn neuen
Mitgliedstaaten und der drei Kandidatenldnder
wegen geringer oder fehlender staatlicher
Unterstiitzung und geringer Nachfrage der
Verbraucher nach 6kologischen Erzeugnissen
weiterhin weit unter 1 %. Uber die EUA-31
insgesamt haben jedoch die 6kologisch bebauten
Ackerflachen zwischen 1997 und 2000 um

etwa vier Fiinftel zugenommen, und zwar von
2.4 Millionen Hektar auf 4.4 Millionen Hektar.
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Wasserverunreinigung:
Bewaltigung der Nitratproblematik

Diffuse Verunreinigung aus landwirtschaftlichen Flichen ist noch immer die
Hauptquelle von Nitrat im Wasser. Nitrate schadigen weiterhin die Umwelt und
tragen zur Eutrophierung von Kiisten- und Seegewissern und zur Verunreinigung
von Trinkwasser bei, vor allem wenn das Grundwasser verunreinigt wurde. Die
Erfolge der Mitgliedstaaten in der Bekimpfung von Nitratverunreinigungen waren
uneinheitlich.

Nitratverunreinigungen entstehen vor allem durch die Landwirtschaft. Soweit
Kunstdiinger oder Dung nicht von den Feldfriichten aufgenommen oder wahrend der
Ernte entfernt wird, kann iiberschiissiges Nitrat in das Grundwasser ausgewaschen
oder in Oberflachengewdsser ausgespiilt werden (). Es gibt aber auch wirksame
Mafsnahmen zur Bekimpfung von Nitratverunreinigungen. Die starksten
Verbesserungen wurden in Danemark erreicht, wo Ende der 80er Jahre ein nationales
Programm zur Reduzierung von Nitrat aufgelegt wurde. Dieses sieht sowohl eine
Beratung der Landwirte als auch die Zuweisung eines Stickstoff-'Jahresbudgets' fiir
jeden landwirtschaftlichen Betrieb vor. Letzteres wird durch regelmaflige Kontrollen in
den Feldern tiberwacht.

Je nach dem Bodentyp und den spezifischen hydrogeologischen Bedingungen

der Grundwasser fithrenden Schicht und des dariiber liegenden Substrats kann
erhebliche Zeit vergehen, bevor sich Anderungen der landwirtschaftlichen Praxis
in der Qualitat des Grundwassers bemerkbar machen. Da das Grundwasser
Jahrzehnte bis Jahrtausende alt sein kann (auch wenn das zur Gewinnung von
Trinkwasser verwendete Grundwasser im Mittel 40 Jahre alt ist), bewirkt die jetzige
Praxis tatsdchlich eine Vererbung der Grundwasserverunreinigung an kommende
Generationen. Bei etwa einem Drittel aller Grundwasservorrate ('*) werden jetzt die
Nitrat-Richtwerte tiberschritten.

Die Kosten fiir eine Senkung des Nitrateintrags liegen bei 50 bis 150 Euro/ha

pro Jahr (*°), jedoch diirfte dies fiinf bis zehnmal billiger sein, als das Nitrat aus
verunreinigtem Wasser zu entfernen. In einer Studie von 2002 (**) werden die Kosten
fiir die Denitrierung des Trinkwassers im Vereinigten Konigreich auf 19 Mio. £ pro

Jahr geschatzt und fiir das Vereinigte Konigreich Gesamtkosten zur Erreichung des
Nitratstandards der Europaischen Union fiir Trinkwasser (V) iiber die kommenden 20
Jahre auf 199 Mio. £ hochgerechnet (**). Diese Rechnung ist nahezu vollstindig von den
Verbrauchern zu bezahlen, nicht aber von den Verursachern (ndmlich den Landwirten).

In den zehn neuen EU-Mitgliedstaaten wird die Landwirtschaft gegenwartig weniger
intensiv als in den 15 dlteren Mitgliedstaaten betrieben. Falls aber, wie vorausgesagt
wurde, die Bewirtschaftung in den neuen Mitgliedstaaten intensiviert werden sollte,
konnte die Nitratkonzentration im Oberflachen- wie im Grundwasser ansteigen. Nur
durch strenge Umsetzung der Nitratrichtlinie der Europdischen Union sowie durch
eventuell erforderliche zusatzliche Masnahmen wird sich in den kommenden Jahren
ein grofiflachiges, langlebiges und kostentrachtiges Problem durch Verunreinigungen
in diesen Landern vermeiden lassen.
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Ackerland in Quelleinzugsgebieten

Die Nitratkonzentrationen in Fliissen hdngen
vom Anteil des Ackerlandes im jeweiligen
Einzugsgebiet ab: hochste Werte ergeben

sich, wenn stickstoffhaltige Mineral- und
Wirtschaftsdiinger in grofflen Mengen verwendet
werden. 2001 lagen die Nitratgehalte in
Fliissen, deren Einzugsgebiet zu mehr als 50 %
aus Ackerland besteht, dreimal hoher als in
Fliissen mit weniger als 10 % Ackerland im
Einzugsgebiet. Um das Ziel der Nitratrichtlinie
der EU zu erreichen, die Verunreinigung von
Wasser durch oder infolge von Nitraten aus
landwirtschaftlichen Quellen herabzusetzen,
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
gegeniiber einer Nitratverunreinigung sensitive
Zonen auszuweisen und Programme mit
entsprechenden Mafinahmen zu ihrem Schutz
durchzufiihren.

Nitratkonzentrationen in Fliissen

Die Nitratverunreinigung der Fliisse ist

in den EU-15 hoher als in den zehn neuen
Mitgliedstaaten (am geringsten jedoch in den
skandinavischen Landern). Hier zeigen sich
Unterschiede in der Intensitdt und der Praxis
der Landwirtschaft. Im Jahr 2000/2001 enthielten
Fliisse in 14 europdischen Landern (von 24
Landern, fiir die Daten vorlagen) Nitrate in einer
Konzentration iiber dem Nitratrichtwert der
EU-Trinkwasserrichtlinie; in fiinf Fallen wurde
auch die zulassige Hochstkonzentration
iiberschritten. Dabei gehen die
Nitratkonzentrationen in Fliissen allgemein
zuriick: 25 % der Beobachtungsstationen

an europdischen Fliissen verzeichneten
zwischen 1992 und 2001 eine Abnahme. Jedoch
mussten im gleichen Zeitraum etwa 15 % der
Beobachtungsstationen der Fliisse einen Anstieg
der Nitratkonzentrationen melden.

Nitratkonzentration im Grundwasser

Die Nitratverunreinigung des Grundwassers
scheint auf europaischer Ebene stabil zu
bleiben. Bei einer Aufschliisselung nach den
einzelnen Landern zeigen jedoch nur 24 % der
Grundwasserkorper (von 142) zuriickgehende
Nitratkonzentrationen, wahrend die
Konzentrationen in 19 % der Félle ansteigen.
Die deutlichsten Anstiege sind in Ungarn,
Schweden, Finnland und Deutschland zu
verzeichnen. Diese Anstiege konnen entweder
eine Verzogerung zwischen einer Umstellung
der landwirtschaftlichen Praxis und deren
Auswirkungen auf die Grundwasserqualitat
bedeuten oder einen Bedarf an weiteren
Mafinahmen anzeigen.

Trends der Nitratkonzentration in Fllissen
(% der Beobachtungsstationen, 1992-2001)

Trends der Nitratkonzentration im Grundwasser
% der Beobachtungsstationen (1992-2001)

Wasserverunreinigung: Bewaltigung der Nitratproblematik
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Natur: Optimierung des Wertes
geschutzter Gebiete

Gebiete fiir den Schutz bedrohter Arten und Lebensriume auszuweisen, war

lange ein Kernelement der Politik zur Férderung biologischer Vielfalt, jedoch
machen es kollidierende Anspriiche auf das verfiigbare Land jetzt zunehmend
schwieriger, weitere Gebiete einzurichten. Die Zukunft des Naturschutzes liegt in
der Integration der biologischen Vielfalt in die Sektoren- und Umweltpolitik und in
der Optimierung des Nutzens bestehender geschiitzter Gebiete. Fiir den Schutz der
biologischen Vielfalt in Meeresgewdssern muss aber noch mehr getan werden.

Seit den 1970er Jahren ist die Anzahl der nationalen Schutzgebiete erheblich
angestiegen, da die Lander zunehmend eigene Naturschutzgesetze erlassen haben.
Durch internationale Vertrage und durch Rechtsvorschriften der Europadischen Union
wurden die Lander zwingend verpflichtet, Schutzgebiete auszuweisen (*°).

Infolgedessen gibt es jetzt in den 31 Mitgliedstaaten der Europédischen Umweltagentur
nahezu 600 verschiedene Schutzkategorien und tiber 42 000 einzelne Schutzgebiete.

Bis zum Jahresende 2003 nahmen die als besondere Schutzgebiete im Rahmen der
Vogelschutzrichtlinie ausgewiesenen oder als Statten von gemeinschaftlichem Interesse
im Rahmen der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie gemeldeten Gebiete etwa 15 % der
Flache der Europdischen Union ein.

Aufierdem wurden in allen regionalen Meeresbereichen und an den Kiisten zahlreicher
europdischer Lander geschiitzte Kiistengewasser eingerichtet. Es bestehen aber noch
immer erhebliche Liicken im Schutz von Meeres- und Kiistenbereichen. Meeresbereiche
sind entsprechend dem Reichtum ihrer biologischen Vielfalt zu schiitzen, jedoch

kann dieser Schutz mit anderen Nutzungsarten wie etwa der Schifffahrt oder dem
Fischfang kollidieren. Es ist deshalb oft schwierig, Einvernehmen iiber einen geeigneten
Schutzumfang zu erreichen und diesen dann durchzusetzen.

Geschiitzte Gebiete konnen nicht von den in ihnen und um sie herum bestehenden
Siedlungen und wirtschaftlichen Tatigkeiten isoliert gehalten werden (*). Um ihnen
optimalen Wert zu verleihen, miissen geschiitzte Gebiete in die allgemeinere Nutzung
der Landschaft integriert und mit anderen Gebieten gleichartiger Qualitat verbunden
werden. Die Verbindung solcher Gebiete verbessert die Uberlebenschancen gefihrdeter
Arten, indem sie ihnen ermdglicht Storungen und klimatischen Verdnderungen
auszuweichen. Das Netz Natura 2000 kann dazu beitragen, eine solche Integration zu
erreichen.

In dem Maf3, wie der Schutz der biologischen Vielfalt mit zunehmender und
kollidierender Nachfrage nach verfiigbarem Land konkurriert, sinken jetzt die
Moglichkeiten, neue Schutzgebiete auszuweisen. Die Politik wird sich hiermit
zunehmend befassen miissen und deshalb den Wert bereits geschiitzter Gebiete zu
optimieren und Fragen der Forderung biologischer Vielfalt in die sektorale Politik
(z. B. Agrarumweltmafinahmen oder Politik nachhaltiger Forstwirtschaft) wie auch
in die sonstige Umweltschutzpolitik zu integrieren haben.
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Umsetzung der Habitat-Richtlinie

Bis November 2003 waren {iber 80 % der

in der EU- Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
aufgefiihrten Habitate und Arten ausreichend (*!)
durch von den Mitgliedstaaten ausgewiesene
Gebiete geschiitzt. Allgemein werden jetzt

gute Fortschritte gemacht: die Niederlande
beispielsweise haben 100 % Zielerreichung.

In Deutschland betrug die Zielerreichung bis
November 2003 nur 27 %, jedoch sind seither
Ausweisungsvorschlége eingegangen, die,

wenn sie offiziell bestétigt werden, zu einer
Verdoppelung der ausgewiesenen Gebiete fithren
und die Zielerreichung ansteigen lassen diirften.
Die Indikatordiagramme zeigen Fortschritte in
der Ausweisung von Landflachen fiir den Schutz
der von der Richtlinie angesprochenen Habitate
und Arten.

Fischfang auBBerhalb der sicheren
Grenzen

Insgesamt 60 % des europédischen Fischfangs
liegt aufserhalb der sicheren Grenzen, bei denen
die abgefischte Biomasse gerade noch durch
Zunahme des Bestands gedeckt wird. Etwa zwei
Drittel aller Fange entfallen auf Hochseefische;
von diesen liegt etwa die Halfte aufierhalb der
sicheren Grenzen. Industrieller Fischfang macht
weitere 20 % der Gesamtmenge aus. Fische

sind integraler Bestandteil der Meeresumwelt,
das durch die Schifffahrt, Verunreinigungen,
Eutrophierung der Kiistenbereiche und die
Klimadnderung belastet ist. Wenn der jetzige
Trend der Uberfischung fortgesetzt wird, sind
daraus wahrscheinlich erhebliche Verdnderungen
im gesamten Okosystem der Meere zu erwarten.

Abundanz von Zooplankton

Im vergangenen Jahrzehnt hat sich die

relative Haufigkeit von Zooplankton in der
Nordsee deutlich verdndert. Der Warmwasser-
Ruderfufikrebs Calanus helgolandicus ist
inzwischen doppelt so hédufig wie die
Kaltwasserart Calanus finmarchicus. Diese Daten
veranschaulichen einen allgemeinen Trend der
Populationen von Zooplankton, die als Reaktion
auf verdnderte Klimabedingungen nordwarts
wandern. Seit Mitte der 80er Jahre hat sich die
Zusammensetzung des marinen Okosystems

der Nordsee geéndert, und dieser Trend wirkt
sich direkt auf die Fischpopulationen und damit
auch auf die Fischerei aus. Hochrechnungen
haben gezeigt, dass die globale Erwarmung die
Zusammensetzung der ozeanischen Okosysteme
zunehmend verdndern und eine Verlagerung von
Warmwasserarten in hohere Breiten verursachen
wird.

Umsetzung der Habitat-Richtlinie
(geschétzt auf der Grundlage einer ausreichenden

Relative Planktonhdufigkeit (%)

erfassten Anzahl von Gebieten zum Schutz der in
Anhang I und II aufgefiihrten Habitate und Arten)

Natur: Optimierung des Werts geschiitzter Gebiete 13
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Verpackungsabfalle: Weitere
Zunahme

Vermeidung hatte lange die hochste Prioritit in der Abfallpolitik der

Europdischen Union: nur wo Abfille unvermeidbar sind, sollten Recycling und
Wiederverwendung von Abfillen gefordert werden. Europa hat jedoch nur geringe
Fortschritte in der Vermeidung von Verpackungsabfillen erreicht. Auch wenn viele
Lander die Zielvorgaben fiir das Recycling gemifs der Richtlinie von 1994 iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille eingehalten haben, steigt die Menge der
Verpackungsabfille weiter an.

Die vorliegenden Daten zeigen, dass die Abfallmengen in Europa insgesamt weiter
ansteigen. Dabei ist zwischen verschiedenen Abfallstromen zu unterscheiden. Der
grofite Anteil besteht aus Bau- und Abbruchabfallen, jedoch sind Verpackungsabfalle
beziiglich der anfallenden und aufbereiteten Mengen am besten dokumentiert.

Das Aufkommen an Verpackungsabfillen hangt eng mit dem wirtschaftlichen
Wachstum und mit Verbrauchergewohnheiten zusammen. Von 1997 bis 2001 stieg

die Menge der Verpackungsabfille in 10 der 15 dlteren EU-Mitgliedstaaten und in der
damaligen Europédischen Union insgesamt um 7 % an. Vorldufige Hochrechnungen
lassen erwarten, dass die Menge der Verpackungsabfalle auch in der Zukunft noch
erheblich ansteigen wird (**). Dieser Anstieg ist teilweise dem anteilig hoheren

Anfall an Verpackungsabfallen in kleinen Haushalten zuzuschreiben, auflerdem

aber auch dem Wachstum des Binnenmarktes und der dementsprechend hoheren
Notwendigkeit, verpackte Waren zu transportieren. Aufgrund erhohter Anforderungen
beziiglich Gesundheit und Lebensmittelsicherheit ist auch die Menge der
Lebensmittelverpackungen angestiegen.

Die Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates tiber
Verpackungen und Verpackungsabfille legt die Grundsatze fiir die Bewirtschaftung
der Verpackungsabfille fest, wobei Recycling und Riickgewinnung mit der Vorgabe
quantitativer Ziele fiir beide hervorgehoben werden. Einer ersten Analyse (*) ist

zu entnehmen, dass sich die Richtlinie in einigen Landern (z. B. in Italien und in
Irland) positiv auf die Einfithrung von Verwertungssystemen fiir Verpackungsabfalle
ausgewirkt hat. In anderen Landern mit hohen Recycling- und Riickgewinnungsquoten
(z. B. Danemark und Osterreich) (*) hatten die Vorschriften jedoch nur geringen
Einfluss, weil dort schon vor ihrem Inkrafttreten Abfallbewirtschaftungssysteme
bestanden. Allgemein haben Lander, die Kombinationen von Vorschriften eingefiihrt
haben, deren Ziele am besten erreicht. Die Richtlinie wurde im Januar 2004 gedndert,
aber da sie keine Zielvorgaben fiir die Abfallvermeidung enthalt, kann sie sich nur
indirekt auf die Vermeidung von Verpackungsabfallen auswirken.

Kiirzlich wurde in Frage gestellt (*), ob Recycling eine verniinftige Strategie fiir die
intelligentere Nutzung der Ressourcen ist, aber in den meisten Fallen ist Recycling

fiir die Umwelt besser als Energieriickgewinnung oder Entsorgung. Da aber die
Recyclingkosten mit dem Anteil von Recycling-Material ansteigen, wird wahrscheinlich
ein Vergleich der Kosten (einschliefilich externer Kosten) alternativer Optionen die
Aussichten begrenzen, die Recyclingvorgaben stetig weiter zu erhohen. Weniger
Abfille entstehen zu lassen, muss weiterhin oberstes Ziel bleiben.
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Aufkommen an Verpackungsabfillen

Zwischen 1997 und 2001 stieg die Gesamtmenge
der Verpackungsabfélle in der EU-15 um 7 % an.
Uber das Jahr 2000-2001 ging die Gesamtmenge
leicht zuriick, hauptsachlich wegen eines
Riickgangs um 12 % in Spanien, jedoch lasst
sich noch nicht sagen, ob dies ein Anzeichen fiir
eine Umkehr der steigenden Tendenz ist. In den
einzelnen Landern fallen Verpackungsabfalle

in sehr unterschiedlichen Mengen an,
hochstwahrscheinlich wegen unterschiedlicher
Berechnungsarten. Hier ist besonders darauf

zu verweisen, dass einige Lander nur Berichte
zu den vier Hauptwerkstoffen vorlegen, zu
denen die Mitgliedstaaten Daten liefern miissen
— Kunststoffe, Glas, Metalle und Papier. Andere
Lander melden alle Verpackungsmaterialien,
auch Holz, was das registrierte Gesamtgewicht
erheblich ansteigen lasst.

Verwertung von
Verpackungsabfdllen

Verpackungsabfille werden in zunehmendem
Maf3 weiter verwertet. Die Hauptformen der
Verwertung sind Recycling und die Verbrennung
zur Energiegewinnung. In einigen Landern

liegt der Anteil der Verbrennung hoch, z. B. in
Déanemark und in den Niederlanden, wahrend
andere, z. B. Deutschland und Osterreich, mehr
auf Recycling setzen. Durch die gednderte
Richtlinie, die im Januar 2004 verabschiedet
wurde, werden die Moglichkeiten der
Verbrennung und anderer Verwertungsverfahren,
aufler dem Recycling, wirksam begrenzt. In
einigen Landern miissen deshalb erhebliche
Anderungen in der Erfassung und Sortierung der
Abfélle erfolgen. Die Zielvorgaben der Richtlinie
miissen bis Ende 2008 erfiillt sein.

Anteil der wiederverwerteten
Verpackungsabfille

Alle Mitgliedstaaten hielten die Vorgabe

ein, bis 2001 mindestens 25 % der gesamten
Verpackungsabfille wiederzuverwerten
(Griechenland, Irland und Portugal wurden
niedrigere Vorgaben und langere Fristen
zugestanden). In der gednderten Richtlinie wurde
die Recyclingvorgabe auf mindestens 55 %

der gesamten Verpackungsabfille angehoben.
Mehrere Lander, vor allem die zehn neuen
Mitgliedstaaten, sind noch weit davon entfernt,
dies einzuhalten. Einige Lander, darunter
Estland, Zypern, Litauen, Malta, Polen und die
Slowakische Republik, aber auch Irland, werden
den Anteil, den sie 2002 dem Recycling zugefiihrt
haben, mehr als verdoppeln miissen. Den zehn
neuen Mitgliedstaaten wurden einige Jahre
zusatzlich eingerdaumt, um die Recyclingvorgabe
einzuhalten.

Verpackungsabfdlle: Weitere Zunahme 15
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Nachhaltige Energie: Noch ein
weiter Weg

Der Energieverbrauch insgesamt steigt weiter schnell an, so dass Europa die eigenen
Ziele fiir die Klimaidnderung nur schwer erreichen kann. Wenn sie besser verwendet
wiirden, konnten rationelle Energienutzung und Energie aus erneuerbaren Quellen
erhebliche Beitrige zu einem nachhaltigeren Energiesystem liefern. Hierzu werden
aber tiefgreifende Anderungen in der ganzen Wirtschaft erforderlich sein.

Der Energieverbrauch in den 25 Mitgliedstaaten insgesamt ist seit Mitte der 1990er
Jahre angestiegen, und dieser Trend wird sich vermutlich fortsetzen. Die Verbrennung
fossiler Brennstoffe, Hauptquelle der Emissionen von Treibhausgasen, wird
voraussichtlich in den kommenden 30 Jahren die grofite Energiequelle in Europa

sein. Erneuerbare Energien werden, trotz einer gewissen Zunahme in absoluten
Zahlen, keinen signifikant grofieren Anteil tibernehmen konnen, wahrend der Beitrag
aus Kernkraft infolge von Moratorien und Bestrebungen um Stilllegung in einigen
Landern zuriickgehen wird. Die Umstellung auf nachhaltige Energie wird erhebliche
Steigerungen in der Energieeinsparung, der rationellen Energienutzung und der
Erzeugung von erneuerbarer Energie in allen Sektoren erfordern.

Um die europdischen und die einzelstaatlichen Ziele fiir 2010 einhalten zu kénnen,
miissen erneuerbare Energien noch erheblich zunehmen und dazu starker gefordert
werden. Glinstige Bedingungen fiir erneuerbare Energien zu schaffen, ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Steigerung von deren Marktanteil. Hierzu ist ein
Portfolio verschiedener politischer Mafinahmen erforderlich, darunter die Vorgabe
politischer Ziele auch tiber 2010 hinaus, um langfristige Investitionssicherheit zu
schaffen, die Einfiihrung von Forderplanen und die 'Kalkulation der richtigen Preise’
durch vollstandige Einbeziehung der externen Kosten in die Energiepreise (z. B. durch
Aufhebung von umweltschadlichen Beihilfen).

Durch starkere Forderung erneuerbarer Energien werden Innovation und neue
Technologien angeregt. Die jiingst vorgeschlagene Richtlinie fiir Energiedienst-
leistungen (*) ist ein weiterer Schritt in die richtige Richtung. Sie ist auf Senkung

des Energieverbrauchs ausgerichtet und enthalt deshalb verbindliche Vorgaben fiir

die Mitgliedstaaten, zwischen 2006 und 2012 jahrlich 1 % der zugefiihrten Energie
einzusparen (¥) (*). Da aber die seit 1991 erzielten Verbesserungen der Energieeffizienz
auf diese Vorgaben angerechnet werden diirfen, besteht die Gefahr, dass sich die
Mitgliedstaaten, die die grofiten Fortschritte erzielt haben, nicht zu erheblichen
weiteren Anstrengungen verpflichtet sehen werden, auch wenn bei ihnen noch ein
nutzbares Potenzial rationeller Energienutzung besteht.

Nach Schédtzungen konnte die Energieeffizienz heute auf kostengiinstige Weise in
den 15 dlteren EU-Mitgliedstaaten um mindestens 20 % und in den zehn neuen
Mitgliedstaaten sogar noch starker verbessert werden. Dieses Potenzial muss genutzt
werden, wenn sich Europa weiter in Richtung einer Zukunft mit nachhaltiger
Energieversorgung bewegen soll.
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Nachhaltige Energie: Noch ein weiter Weg

Erwartete Fortschritte hinsichtlich DanPeoTtirgka*l o ,
der Vorgaben des Kyoto-Protokolls Selgien [ Wird die Ky oto-Ziele e
panien

Die Hochrechnungen zeigen, dass viele Ni;s)‘ivr'ean”igs L wﬁguiﬁcﬁ{ﬁﬁﬁf;gﬁ
Mitgliedstaaten mit ihren national eingefiihrten Osterreich erreichen
oder geplanten Programmen und Mafinahmen Luxemburg
die vereinbarten Vorgaben nicht erreichen Deutsiﬁgsg
werden und dass auch die EU-15 ihre globale Irland
Vorgabe (- 8 %) verfehlen wird. Alle zehn neuen GriecFrE::g:g
Mitgliedstaaten, auch Slowenien, erwarten jetzt, Frankreich
dass ihre bestehenden innenpolitischen Vorgaben Schweden
und Mafinahmen ausreichen werden, um die Vereinigtes Kss:g;f:g:
Ziele zu erreichen. Der Sektor mit dem grofiten Polen
erwarteten Anstieg bei den Emissionen in der EU- Slowakische Republik

. Tschechische Republik
15 ist der Verkehr. Im europaischen Programm Lettland
fiir den Klimawandel wurden mehrere EU-weite Estland
Grundsitze und Mafinahmen (¥) festgeschrieben, EU-15 R E——
die bei vollstandiger Durchfiihrung ausreichen LTS S SIS TN S BN~ B S B SR

sollten, das EU-Ziel zu erreichen. Die
Mitgliedstaaten kénnen auch andere Instrumente
aus dem Kyoto-Protokoll nutzen, um ihre

Differenz zwischen den prognostizierten
Treibhausgasemissionen** und den Zielvorgaben des
Kyoto-Protokolls fiir 2010 (Indexpunkte)

17

* Danemark gleicht die Emissionsdaten fir das Jahr 1990 fiir die Stromwirtschaft an.
In diesem Indikator sind jedoch fiir Dénemark noch die nicht angeglichenen Daten
enthalten.

** Alle Lander werden ersucht, der Europaischen Kommission 2004 aktualisierte
Prognosen vorzulegen.

Vorgaben einzuhalten (*).
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Verkehr: Kostendeckende Preise
erforderlich

Der Bedarf an Transportmitteln, insbesondere Straffentransport, steigt schnell an.
Dieser Anstieg hat Auswirkungen auf viele Bereiche, darunter der Energieverbrauch,
die Klimadnderung und die menschliche Gesundheit. Die Verkehrspolitik der

EU war jahrelang besonders darauf ausgerichtet, den Transportbedarf vom
wirtschaftlichen Wachstum abzukoppeln, muss aber entsprechende Erfolge erst noch
nachweisen.

Die Frachtmengen wachsen schneller als die Wirtschaft (um etwa 3 % pro Jahr
gegeniiber 2 %, fiir die 15 dlteren EU-Mitgliedstaaten) (*!). Dies entspricht weitgehend
den durch die Erweiterung des EU-Binnenmarktes entstandenen paneuropaischen
Produktions- und Verbrauchergewohnheiten. Der Personenverkehr steigt im gleichen
Mafs wie die Wirtschaft an. Der Luftverkehr wachst in den alten wie den neuen EU-
Mitgliedstaaten um jahrlich 6 bis 9 %. Gleichzeitig gewinnen aber Beforderungsarten
wie der Schienen- oder Busverkehr nur geringfiigig hohere Marktanteile, wenn
tiberhaupt.

Optionen zur Beherrschung der Umweltauswirkungen des Verkehrs umfassen

eine Preisgestaltung, die externe Kosten voll abgedeckt, sowie die Férderung

von Innovation durch verbesserte Regelwerke und finanzielle Anreize. Politische
Mafinahmen so anzupassen, dass die Marktanteile der einzelnen Transportarten
deren Umweltauswirkungen entsprechen, wiirde bedeuten, die Fahrpreise fiir die
Benutzer direkter an die gesamten internen und externen Transportkosten zu koppeln.
In Marktwirtschaften ist der Preis ein wichtiger Faktor zur Steuerung der Nachfrage,
und beim Verkehr sind sowohl die Hohe wie die Struktur der Preise fiir die Benutzer
relevant. Regelwerke zur Bewaltigung von Problemen wie der Luftverunreinigung

(z. B. durch Staubpartikel) oder der Larmentwicklung konnen, zusammen mit
Investitionsanreizen, Innovationen fiir sauberere, sicherere und leisere Transportarten
fordern. Hieraus waren wiederum Senkungen der externen Kosten zu erwarten.

Es besteht Einigkeit dariiber, dass die Transportpreise nicht voll die externen Kosten
decken, die durch die Transporttédtigkeiten entstehen, nicht aber tiber deren genau
erforderliche Hohe. Entgegen der eigentlichen Absicht wurden die variablen Kosten fiir
Strafsenfracht zwischen 1998 und 2001 sogar gesenkt. Das wichtigste variable Element
ist die Besteuerung des Kraftstoffs, jedoch bewegen sich die Kraftstoffpreise seit tiber
20 Jahren im gleichen Preisbereich. Die Einfiihrung voll kostendeckender Preise

konnte ebenso dazu beitragen, die Auswirkungen auf die Umwelt zu verringern, wie
die Einfiihrung von Begrenzungen der Luftschadstoffe zu erheblichen Senkungen der
betreffenden Emissionen gefiihrt hat.
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Verkehrszunahme und
Bruttoinlandsprodukt

Es ist weder fiir den Fracht- noch fiir den
Personenverkehr gelungen, den Transportbedarf
vom Wirtschaftswachstum abzukoppeln. Mit
etwa 3 % pro Jahr steigt das Frachtaufkommen
starker als das Bruttoinlandsprodukt (BIP), das
um etwa 2 % jahrlich zunimmt. Das Aufkommen
fiir Personentransporte steigt parallel zum

BIP. Die Griinde hierfiir sind komplex, jedoch
weitgehend mit soziokonomischen Faktoren wie
der Ausweitung des EU-Binnenmarkts verkniipft,
die den stdrkeren Frachtverkehr verursacht. Beim
Personentransport liegen die Griinde auch in
einer starkeren Nutzung von Privatfahrzeugen
fiir Fahrten zum Arbeitsplatz, in der Freizeit und
im Urlaub.

Luftschadstoffemissionen des
Verkehrs

Die Kohlendioxidemissionen steigen weiter an,
da der Transportbedarf alle Verbesserungen

in energiebezogenen Emissionen tiberwiegt.
Riickgange in Staubpartikeln (24 %),
Kohlenmonoxid (46 %), Stickoxiden (24 %),
fliichtigen organischen Verbindungen (47 %) und
Blei (100 %) ergaben sich teils aus technischen
Innovationen in der Abgasaufbereitung und

teils aus Anderungen in der Zusammensetzung
der Kraftstoffe. Weitere Verbesserungen sind

zu erwarten, wenn in den kommenden Jahren
noch strengere Verordnungen in Kraft treten
und dltere durch neuere Fahrzeuge ersetzt
werden. Bei Schwefeldioxid liegt der Fall anders:
starken Senkungen in den Emissionen aus dem
Strafientransport (61 %) standen ebenso starke
Anstiege der Emissionen aus dem internationalen
Seetransport gegeniiber. Damit wurde zwar die
Belastung der Menschen durch Schwefeldioxid
gesenkt, nicht aber dessen insgesamt emittierte
Menge.

Fortschritte in streckenabhdngigen
Kosten fiir Lastkraftwagen auf
Autobahnen

Die Hohe der variablen Kosten fiir den
Frachtverkehr auf Stralen ist in vielen EU-
Mitgliedstaaten zwischen 1998 und 2001
gesunken. Insgesamt gingen die variablen Kosten
in den EU-15 in diesem Zeitraum um 7 % zurtick.
Dies ist teilweise ein Ergebnis der Proteste

von Speditionsunternehmen, Landwirten und
Fischern im September 2000 gegen steigende
Kraftstoffpreise. Die Steuer auf Dieselkraftstoff
ist noch immer das wichtigste Instrument der
Wertsteuerung. Aufierdem planen mehrere EU-
Lander wie z. B. Deutschland, Osterreich oder
das Vereinigte Konigreich, streckenabhangige
Gebiihren einzufiihren. Diese werden dazu
beitragen, die externen Nettokosten des
Strafientransports fiir die Umwelt zu senken.
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Luftverschmutzung:
Gesundheitsgefahrdung in Stadten

Hohe Konzentrationen von bodennahem Ozon und von Staubpartikeln verursachen
in Stidten Probleme fiir die menschliche Gesundheit. Auch wenn die Emissionen
gesenkt wurden, ist ein grofSer Teil der europdischen Stadtbevélkerung weiterhin
Konzentrationen dieser Schadstoffe ausgesetzt, die die zum Schutz der menschlichen
Gesundheit vorgegebenen Grenzwerte iiberschreiten. Hier sind weitere Mafinahmen
zur Senkung der Verschmutzung erforderlich, vor allem da Grenzwerte und
Zielvorgaben in dem Maf verschirft werden kénnen, wie sich Auswirkungen

von Konzentrationen unter den jetzt geltenden Werten auf die Gesundheit weiter
nachweisen lassen.

Bodennahes Ozon und Staubpartikel sind als Luftschadstoffe tiber ihre

gemeinsamen Vorlaufer miteinander verkniipft (**), namlich Stickoxide (NO,)

und fliichtige organische Verbindungen (VOC) aufier Methan (NMVOC). Werden

sie eingeatmet, konnen sowohl Ozon als auch Staubpartikel die menschliche
Gesundheit beeintrachtigen. Folgen konnen Verschlechterungen bestehender
Atemwegserkrankungen wie Asthma (bei kurzzeitiger Belastung) oder Atemwegs
oder Herz-Kreislauferkrankungen wie auch eine erhohte Sterblichkeit sein (bei
langdauernder Belastung) (*). Es ist anzunehmen, dass die Auswirkungen (von Ozon
und Staubpartikeln) sich, wenigstens kurzzeitig, addieren (*).

Diese gesundheitlichen Auswirkungen sind auf hohe Konzentrationen zuriickzufiihren,
die vor allem in den Stadtgebieten Mittel-, Ost- und Stideuropas auftreten. Bei
Staubpartikeln treten hohe Konzentrationen wahrend des ganzen Jahres auf,

wéhrend Ozon ein Problem hauptsachlich in den Sommermonaten ist. Wahrend

der sommerlichen Hitzewelle des Jahres 2003 lagen die Ozonwerte besonders hoch.
Verschiedene Menschen reagieren unterschiedlich empfindlich auf hohe Ozon- und
Partikelkonzentrationen. Die Auswirkungen zeigen sich allgemein am starksten bei
Kindern, Asthmatikern und &lteren Personen sowie nach anstrengenden Tatigkeiten im
Freien.

Auch wenn die Emissionen sowohl an Ozonvorldufern wie an Staubpartikeln

jetzt gesenkt werden konnten (von 1990 bis 2001 um 30 % bzw. 36 %), ist

die Stadtbevolkerung Europas zu schatzungsweise bis zu 45 % weiterhin
Partikelkonzentrationen oberhalb der Grenzwerte und zu bis zu 30 %
Ozonkonzentrationen ausgesetzt, die tiber den Zielvorgaben zum Schutz der
menschlichen Gesundheit liegen. Die bisher erreichten Senkungen der Emissionen
sind hauptsachlich auf die Einfiihrung von Katalysatoren bei Neufahrzeugen und die
Umsetzung der EU-Losemittelrichtlinie zuriickzufiihren, die zu einem Riickgang der
Emissionen aus Industrieprozessen fiihrte.

Es mehren sich jetzt die Nachweise fiir Beeintrachtigungen der Gesundheit durch
Staubpartikel- und Ozonkonzentrationen auch unter den geltenden Grenzwerten zum
Schutz der Gesundheit. Im Rahmen des EU-Prozesses 'Reine Luft fiir Europa' (*) finden
jetzt Aussprachen statt, die zu einer Uberpriifung und schliellich zu einer Verscharfung
der bisherigen Grenzwerte fithren konnen. Dabei werden auch Vorschlage erortert,
Ziele einer langfristigen Senkung der Konzentrationen zur Wahrung der Luftqualitat
und der Schadstoffemissionen bis 2020 vorzugeben. Daneben werden auch
technologische Mafsinahmen, Moglichkeiten der Bedarfssteuerung und wirtschaftliche
Instrumente in Erwagung gezogen.
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Belastung der Stadtbevoidlkerung
durch Luftschadstoffe oberhalb der
EU-Grenzwerte

Das europdische Informationssystem fiir

die Luftqualitat, Airbase, enthélt Daten iiber
Staubpartikel (PM,, die Fraktion der Partikel
mit einem Durchmesser von 10 um oder
darunter), Ozon und Stickstoffdioxid. Zwischen
1996 und 2001 war die Stadtbevolkerung zu

25 bis 45 % Staubpartikelkonzentrationen
oberhalb des EU-Grenzwerts und zu 20 bis

30 % Ozonkonzentrationen iiber der EU-
Vorgabe fiir Ozon ausgesetzt. Im gleichen
Zeitraum stieg die Stadtbevolkerung, fiir die
eine Belastung abgeschétzt werden kann, von
51 auf 103 Millionen an. Die Zuverlassigkeit
der Daten ist deshalb deutlich angestiegen; die
Daten zwischen 1996 und 2001 machen es jedoch
schwer, feste Schliisse zu Trends der Belastung
fiir Ozon wie fiir Staubpartikel zu ziehen.

Emissionen von Ozonvorldufern

Zwischen 1990 und 2001 gingen die Emissionen
von Vorldufern fiir bodennahes Ozon in den
EU-15 um 30 % und in den 10 neuen MS

um 43 % zuriick. Der Straflenverkehr ist die
vorherrschende Quelle der Ozonvorlaufer

(39 % der gesamten Emissionen). Andere

grofie Quellen sind die Energieerzeugung
(Verbrennung) und die Verwendung

von Losemitteln in der Industrie und in
Haushalten. Die Senkungen der Emissionen

sind hauptsdchlich auf die Einfithrung von
Katalysatoren bei Neufahrzeugen (Senkung der
Emissionen von Stickoxiden) und die Umsetzung
der EU-Losemittelrichtlinie zuriickzufithren
(Begrenzung der Emissionen anderer fliichtiger
organischer Verbindungen als Methan aus
Industrieprozessen). Mehrere Lander sind mit
der Umsetzung ihrer Ziele im Riickstand und
miissen ihre Emissionen noch erheblich senken.
Die Emissionen von Ozonvorldufern sind in
Zypern und in der Tiirkei angestiegen und in
Estland gesunken, jedoch sind diese Lander nicht
aufgefiihrt, weil fiir sie keine Vorgaben bestehen.

Belastung der Stadtbevédlkerung:
geografische Unterschiede

Die Belastung der Stadtbevolkerung durch Schad-
stoffkonzentrationen tiber den Grenzwerten
und Zielvorgaben hangt stark von klimatischen
Bedingungen ab und ist iiber Europa nicht
gleichmafig verteilt. Die Ozongrenzwerte
werden hauptséchlich in mittel- und
siideuropaischen Landern tiberschritten; bei den
Staubpartikeln (PM, ) treten Uberschreitungen
vor allem in Teilen Europas mit trockenem

oder kontinentalem Klima auf. PM, ist in
Landern mit feuchtem Seeklima seltener ein
Problem, weil Aerosolpartikel in der Luft

am besten durch Niederschlage beseitigt
werden. Konzentrationen von Stickstoffdioxid
(NO,) oberhalb des jahrlichen Grenzwerts
wurden nahezu ausschlieSlich von stadtischen
U'berwachungsstationen verzeichnet, vor allem
von solchen nahe starkem StrafSenverkehr.
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Klimaanderung: Auswirkungen
zunehmend nachweisbar

Fiir die kommenden 100 Jahre werden weitere Klimaidnderungen vorhergesagt,
global und auch in Europa. Die Auswirkungen der Klimadnderung auf die
menschliche Gesundheit und auf die Okosysteme wie auch auf die wirtschaftliche
Starke sind zunehmend nachweisbar. Nur durch erhebliche Senkungen der
Emissionen von Treibhausgasen wird Europa seine kurzfristigen Vorgaben fiir die
Emissionen einhalten konnen. Auierdem miissen auch Anpassungen vorgenommen
werden, um die negativen Auswirkungen der Klimadnderung zu beherrschen.

Gegen die Klimaanderung anzugehen, gehort zu den wichtigsten Umweltschutzzielen
der Europadischen Union. Die durchschnittliche Temperatur in Europa ist in den
vergangenen 100 Jahren um 0.95 °C angestiegen und wird bis 2100 voraussichtlich
sogar um weitere 6.3 °C ansteigen. Dies widerspricht der Zielvorgabe der Europaischen
Union, den globalen Temperaturanstieg langfristig auf 2 °C zu begrenzen. Auch die
Meeresspiegel steigen an (um bis zu 0.2 m im vergangenen Jahrhundert) und werden
der Vorhersage nach weiter steigen. Und sogar Auswirkungen auf die Gletscher

sind festzustellen, da mit einer Ausnahme samtliche Gletscherregionen Europas
zuriickgehen (*).

Die Klimaanderung verursacht unter anderem wirtschaftliche Verluste durch
witterungs- und klimabedingte Ereignisse wie Uberschwemmungen, Stiirme und
Diirreperioden. In Europa sind diese Verluste in den vergangenen 20 Jahren erheblich
angestiegen und haben in den 90er Jahren eine durchschnittliche Hohe von 10 Mrd.
Euro erreicht. Die jahrliche Anzahl witterungs- und klimabedingter Katastrophen hat
sich in Europa in den 90er Jahren gegeniiber dem vorherigen Jahrzehnt verdoppelt,
wahrend klimaunabhangige Ereignisse wie Erdbeben in ihrer Haufigkeit konstant
blieben. Vier der fiinf Jahre mit den starksten wirtschaftlichen Verlusten lagen nach
1997.

Zu den weiteren Auswirkungen gehort eine Verlangerung der durchschnittlichen
Wachstumsperiode in Europa {iber die letzten 20 Jahre um etwa 10 Tage. Gemafs
Hochrechnungen kann aber diese positive Entwicklung in einigen Gegenden durch
ein zunehmendes Risiko von Wassermangel kompensiert werden, wodurch die
Vegetation geschadigt wiirde. Diese Anderungen der Wachstumsperiode kénnen
Anpassungsmafsnahmen und Umstellungen in den landwirtschaftlichen und
Naturschutzstrategien erfordern.

Gemafs dem Kyoto-Protokoll sollen die industrialisierten Lander ihre Emissionen von
Treibhausgasen bis 2008/2012 um 5 % unter die Werte von 1990 senken. Durch eine
jungere Studie wurden frithere Schatzungen bestétigt, dass die globalen Emissionen
noch viel starker gesenkt werden miissen, um die Klimadnderung langerfristig zu
mildern (¥). Mehrere Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben Richtwerte fiir
eine deutliche Senkung ihrer Emissionen vorgegeben. So haben sich beispielsweise das
Vereinigte Konigreich und Deutschland Senkungen um 60 % bzw. um 30 % (gegeniiber
1990) zum Ziel gesetzt, die bis 2050 bzw. bis 2030 erreicht werden sollen.

Auch wenn Europa und andere Regionen ihre Emissionen von Treibhausgasen in

den kommenden Jahrzehnten deutlich senken sollten, wird sich das Klimasystem
voraussichtlich doch in den nachsten Jahrhunderten weiter andern. Dies ist auf die
lange Verzogerung zuriickzufiihren, mit der sich Mafinahmen zur Senkung der
Emissionen auf die Konzentrationen der Treibhausgase und damit auf das Klima
auswirken. Deshalb sind neben der Senkung der Emissionen Anpassungen an die
Klimadnderung nicht nur in den Entwicklungslandern, die hier am starksten gefahrdet
sind, sondern auch in Europa zunehmend notwendig.
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Beobachtete Temperaturtrends in
Europa

Der globale Durchschnitt der Temperaturen

ist in den letzten 100 Jahren um 0.7 (+ 0.2) °C
gestiegen. Die 1990er Jahre waren das warmste
Jahrzehnt seit Aufzeichnung der Beobachtungen
und 1998, 2002 und 2003 die heiflesten Jahre.
Europa hat sich iiber den globalen Durchschnitt
hinaus erwdrmt, mit einer Steigerung um

0.95 °C seit 1900. Die EU-Vorgabe, den globalen
Temperaturanstieg auf 2.0 °C gegeniiber dem
Wert vor der Industrialisierung zu begrenzen,
diirfte um etwa 2050 {iberschritten werden.
Auswirkungen von Klimadnderungen sind oft
nicht an den Temperaturen im Jahresmittel,
sondern an Saisontemperaturen festzustellen.
So héngen beispielsweise der Anfang und

das Ende der Wachstumsperiode von den
Friihjahrs- und Herbsttemperaturen ab, wahrend
Anderungen der Wintertemperaturen fiir die
Uberlebensfahigkeit der Tierarten im Winter
wichtig sind.

Durchschnittliche Veranderungen
der europdischen Gletscher

In allen européischen Gletscherregionen,
ausgenommen in Norwegen, gehen die Gletscher
entsprechend dem globalen Trend zuriick. Die
norwegischen Kiistengletscher wachsen dank
starkerem Schneefall im Winter an. Von 1850

bis 1970 haben die Gletscher der europaischen
Alpen etwa ein Drittel ihrer Flache und die Halfte
ihrer Masse verloren. Seit 1980 sind weitere 20
bis 30 % des restlichen Eises verschwunden. Der
jetzige Riickgang der Gletscher erreicht einen
Umfang wie in den letzten 10 000 Jahren nicht.
Sehr wahrscheinlich wird er sich fortsetzen.

Bis 2050 werden etwa 75 % der Gletscher der
Schweizer Alpen verschwunden sein. Auch die
Eisbedeckung des Eismeers geht um etwa 0.3 %
pro Jahr zuriick, und dieser Trend ist seit jetzt

25 Jahren zu verzeichnen (*).

Beobachtete Anderungen in der
Liange der Wachstumsperiode

Die durchschnittliche jahrliche
Wachstumsperiode hat sich in den letzten

20 Jahren um etwa 10 Tage verlangert und wird
in der Zukunft weiter zunehmen. Die griine
Biomasse (Nadeln und Blatter) der Vegetation
ist um 12 % angestiegen und zeigt damit
verstarktes Pflanzenwachstum an. Diese positive
Entwicklung kann aber durch ein zunehmendes
Risiko von Wassermangel kompensiert werden,
wodurch die Vegetation geschadigt wiirde.
Einige Nutzpflanzen und Baume benotigen
Kaélte im Winter, damit im Friihjahr die Knospen
springen. Diese Arten konnen in Gebieten

nicht mehr angebaut werden, in denen die
Wintertemperaturen zu hoch liegen. In diesen
Datensétzen sind Frankreich, Italien, Spanien
oder Portugal nicht erfasst.

Klimaanderung: Auswirkungen zunehmend nachweisbar

Temperaturverédnderung (im Vergleich
zum Durchschnitt von 1961-1990, °C)

Durchschnittliche Verdnderung
der Gletscher* (m)
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der Lange der Wachstumsperiode
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Beobachtete Veranderungen in

Zeit (Jahre)

Nigardsbreen (NO)
=== Aalfotbreen (NO)
== Maladeta (ES)

Hofsjokulln (IS)
=== \/ernagt F. (AT)

Storglaciaeren (SE)

Au. Broeggerbr. (NO)
Saint Sorlin (FR)
Gries (CH)
== Hintereis F. (AT)
e Careser (IT)
Sarennes (FR)

* Spezifische Nettomassenbilanz (kumuliert): d. h. die Nettoverédnderung
ist das Gletschervolumen, ausgedriickt als &quivalente Menge an
flissigem Wasser gemittelt Gber die Flache des Gletschers (m/Jahr).
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Datenquellen

Kapitel

Name des Indikators
in EUA-Signale 2004

Informationsquellen

Europa 2004:
Eine Umwelt-
perspektive

Bevdlkerungswachstum

Sekretariat der Vereinten Nationen, Population
Division of the Department of Economic and Social
Affairs

Energieverbrauch und
Bruttoinlandsprodukt

Eurostat

Trends der Erwerbstatigkeit in
Europa, Japan und den USA

Annual macroeconomic database (Ameco), GD
ECFIN, Europadische Kommission

Bebaute Flachen

EUA, Corine-Landflachen Eurostat

Direkter Materialverbrauch

Eurostat

Stadtbevdlkerung

Sekretariat der Vereinten Nationen, Population
Division of the Department of Economic and Social
Affairs

Landwirtschaft:
Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt

Ausgaben flr die Entwicklung
des landlichen Raums

Europdische Kommission

Vogelbestande

European Bird Census Council (EBCC);Wetlands
international, International waterbird census

Flache biologischen Landbaus

Welsh Institute of Rural Affairs

Wasser-
verunreinigung:
Bewadltigung der
Nitratproblematik

Ackerland in
Quelleinzugsgebieten

Europaische Umweltagentur (Eurowaternet)

Nitratkonzentration in Flissen

Europaische Umweltagentur (Eurowaternet)

Nitratkonzentration im
Grundwasser

Europaische Umweltagentur (Eurowaternet)

Natur:

Optimierung des
Wertes geschitzter
Gebiete

Umsetzung der Habitat-
Richtlinie

Council of Europe

UNEP/WCMC (World Conservation Monitoring
Centre)

EUA, CDDA (EUA-Sammlung von Originaldaten)
DG Umwelt (Fauna-Flora-Habitat- und
Vogelschutzrichtlinie)

Fischfang auBerhalb der
sicheren Grenzen

GD Fischerei, Europdische Kommission

Abundanz von Zooplankton

M. Edwards; Sir Alister Hardy Foundation for
Ocean Science

Verpackungsabfalle:
Weitere Zunahme

Aufkommen an GD Umwelt
Verpackungsabféllen

Verpackungsabfallverwertung GD Umwelt
Anteil der wiederverwerteten GD Umwelt

Verpackungsabfélle

Nachhaltige Energie:
Noch ein weiter Weg

Erwartete Fortschritte in
Richtung auf die Vorgaben des
Kyoto-Protokolls

UNFCCC, GD Umwelt (EU GHG Monitoring
Mechanism)

Gesamtenergieverbrauch nach
Brennstofftypen

Eurostat, PRIMES-Prognosen der Europaischen
Kommission

Anteil erneuerbarer Energie
am Stromverbrauch

Eurostat, Prognosen der Nationalen Technischen
Universitat Athen
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Kapitel Name des Indikators Informationsquellen
in EUA-Signale 2004
Verkehr: Verkehrszunahme und Eurostat, GD TREN, UNECE, Europaische

Kostendeckende Preise
erforderlich

Bruttoinlandsprodukt

Konferenz der Verkehrsminister (ECMT)

Luftschadstoffemissionen des
Verkehrs

Europaische Umweltagentur, UNFCCC/EMEP

Fortschritte in
streckenabhdngigen Kosten
fur Lastkraftwagen auf
Autobahnen

GD Energie und Verkehr, Europdische Konferenz
der Verkehrsminister

Luftverschmutzung:
Gesundheits-
gefahrdung in Stadten

Belastung der
Stadtbevdlkerung durch

GD Umwelt (Exchange of Information Decision),
Airbase

Verschmutzung oberhalb der  Eurostat

EU-Grenzwerte

Emissionen von UNECE/CLRTAP/EMEP

Ozonvorlaufern UNFCCC
GD Umwelt (EU Monitoring Mechanism, NEC
Directive)
Eurostat

Belastung der
Stadtbevdlkerung:
geografische Unterschiede

GD Umwelt (Exchange of Information Decision),
Airbase, Eurostat

Klimaanderung:
Auswirkungen
zunehmend
nachweisbar

Beobachtete
Temperaturtrends in Europa

Climate Research Unit, University of East Anglia,
Norwich, Vereinigtes Kénigreich

Durchschnittliche
Veranderungen der
europaischen Gletscher

Frauenfelder, 2003 (World Glacier Monitoring
Service)

Beobachtete Anderungen
in der Lange der
Wachstumsperiode

Menzel, 2002

Datenquellen
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Datenqualitat

Kapitel Name des Indikators Verkniipfung mit dem Erfasste Neueste Daten-
Kernindikatorsatz Lander Daten qualitat
(ja/nein)/(Name)
Europa 2004: Bevdlkerungswachstum nein EUA-31 2000 * Kk
Eine Umweltperspektive projiziert bis
2050
Energieverbrauch und ja Gesamtenergieverbrauch EU-25 2000 * * k
Bruttoinlandsprodukt
Trends der Erwerbstatigkeit  nein EU-15 2002 * Kk
in Europa, Japan und den
USA
Bebaute Flachen ja Landverbrauch 19 Lander 2000 (oder * *
letzte
verfligbare
Daten)
Direkter Materialverbrauch nein EU-15 2000 * *
Stadtbevélkerung nein EUA-31 2020 * %k
(Erwartung)
Landwirtschaft: Ausgaben fiir die Entwicklung nein EU-15 2002 * Kk Kk
Auswirkungen auf die des landlichen Raums
biologische Vielfalt Vogelbestande ja Artenvielfalt EU-15 2002 * *
Flache biologischen Landbaus ja Biologisch bebaute Flachen EUA-31 2002 *
Wasserverunreinigung: Ackerland in ja Nahrstoffe in Frischwasser 12 Lander 2001 * %
Bewaltigung der Quelleinzugsgebieten
Nitratproblematik Nitratkonzentration in ja Nahrstoffe in Frischwasser 24 Lander 2001 * *
Flissen
Nitratkonzentration im ja Nahrstoffe in Frischwasser 24 Lander 2001 * *
Grundwasser
Natur: Durchfiihrung der Habitat- ja Ausgewiesene Gebiete EU-15 2003 * *
Optimierung des Werts Richtlinie
geschutzter Gebiete Fischfang auBerhalb der ja Stand der Seefischbestédnde EU-15 *
sicheren Grenzen
Haufigkeit von Zooplankton  nein Entfallt 2002 * Kk Kk
Verpackungsabfalle: Aufkommen an ja Erzeugung und Recycling EU-15 2001 * *
Weitere Zunahme Verpackungsabfallen von Verpackungsabfallen
Verpackungsabfallverwertung ja Erzeugung und Recycling EU-15 2001 * *
von Verpackungsabfallen
Anteil der wiederverwerteten ja Erzeugung und Recycling EU-25 2001 (2002 %%
Verpackungsabfélle von Verpackungsabfallen fr 10 neue
MS)
Nachhaltige Energie: Erwartete Fortschritte in ja Vorhersagen zu 22 Lander 2001 * Kk Kk
Noch ein weiter Weg Richtung auf die Vorgaben Emissionen und Abbau projiziert bis
des Kyoto-Protokolls von Treibhausgasen 2010
und Grundsatzen und
MaBnahmen
Gesamtenergieverbrauch ja Gesamtenergieverbrauch EU-25 2001 * % *
nach Brennstofftypen * projiziert bis
2030
Anteil erneuerbarer Energie ja Erneuerbare Elektrizitat EU-25 2001 * Kk

am Stromverbrauch *
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Datenqualitat 27

Kapitel Name des Indikators Verkniipfung mit dem Erfasste Neueste Daten-
Kernindikatorsatz Lander Daten qualitat
(ja/nein)/(Name)
Transport: Verkehrszunahme und ja Bedarf an Personen- EU-15 2000 * *
Kostendeckende Preise Bruttoinlandsprodukt transporten, Nachfrage
erforderlich nach Gitertransporten
Luftschadstoffemissionen des ja Emissionen und Abbau EUA-31 2001 * *
Verkehrs von Treibhausgasen,
Emissionen von Saure
bildenden Substanzen,
Emissionen von
Ozonvorlaufern,
Emissionen von
primdren Staubpartikeln
und von sekundaren
Staubpartikelvorlaufern
Fortschritte in ja Bedarf an Personen- EU-15 2001 * *
streckenabhangigen Kosten transporten, Nachfrage
fur Lastkraftwagen auf nach Gitertransporten
Autobahnen
Luftverschmutzung: Belastung der ja Uberschreitung der EUA-31 2001 * %
Gesundheitsgefahrdung in Stadtbevélkerung durch Grenzwerte der Luftqualitat
Stadten Luftschadstoffe oberhalb in Stadtgebieten
der Grenzwerte: Karte der
Landerunterschiede
Emissionen von ja Emissionen von EU-25 2001 * %
Ozonvorlaufern Ozonvorldufern
Belastung der ja Uberschreitung der 18 Lander 2001 * *

Stadtbevdlkerung durch
Luftschadstoffe oberhalb
der Grenzwerte: Karte der
Léanderunterschiede

Grenzwerte der Luftqualitat
in Stadtgebieten

Angabe der Qualitdt durch Sternchen: * % * = hoch, * *= mittel und *= niedrig
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Weitere Literatur

Alle in diesem Bericht verwendeten Daten konnen der zugehorigen Excel-Datei 'Data
for Signals 2004' entnommen werden, die aus dem Verzeichnis der EUA-Umweltsignale
2004 unter http://reports.eea.eu.int/ heruntergeladen werden kann.

Die Faktensammlungen zu den einzelnen Themen konnen aus http://themes.eea.eu.int/
indicators/ heruntergeladen werden.

Definitionen der Fachausdriicke finden sich im mehrsprachigen EUA Umweltglossar
unter http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/

EUA-Berichte

EUA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century (Umwelt in
der Europdischen Union an der Wende des Jahrhunderts); Environmental assessment
report No 2

EUA (2002); Environmental signals 2002 — Benchmarking the millennium (Umweltsignale
2002 — Benchmarking zur Jahrtausendwende); Environmental assessment report No 9

EUA (2002); TERM 2002 — Paving the way for EU enlargement — Indicators of transport
and environment integration (TERM 2002 — Den Weg fiir die EU-Erweiterung ebnen

— Indikatoren zur Integration von Verkehr und Umwelt); Environmental issue report
No 32

EUA (2002); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe; Environmental issue
Report No 33

EUA (2003); Europe’s environment: the third assessment (Die Umwelt in Europa: Der dritte
Lagebericht); Environmental assessment report No 10

EUA (2003); Air pollution by ozone; Topic Report No 3/2003

EUA (2003); Europe’s water: An indicator-based assessment (Das Wasser in Europa: ein
indikatorgestiitzter Bewertungsbericht); Topic report No 1/2003

EUA (2004a); Air pollution in Europe 1990-2000; Topic report No 4/2003

EUA (2004b); Arctic environment: European perspectives, why should Europe care?;
Environmental issue report No 38

EUA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries — Implications of
applying the EU common agricultural policy; Environmental issue report No 37

EUA (2004d); Exploring the ancillary benefits of the Kyoto protocol for air pollution in Europe;
Technical report No 93

EUA (2004e); An inventory of biodiversity indicators in Europe 2002; Technical report No 92

EUA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future; EUA, (im Druck)
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EUA (2004g); EEA strategy 2004-2008

EUA (2004h); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe, Environmental
issue report Nr. 36 (im Druck)

EUA/UNEP (2004i); High nature value farmland; EEA report 1/2004

EUA (2004j); Mapping the impacts of recent natural disasters and technological accidents in
Europe; Environmental issue report No 35

Allgemeine Unterlagen der Europaischen Kommission

Européische Kommission (2001); Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hand,
Sechstes Umweltaktionsprogramm; KOM/2001/0031 endg.

Europaische Kommission (2001b); Nachhaltige Entwicklung in Europa fiir eine bessere Welt:
Strategie der Europiischen Union fiir die nachhaltige Entwicklung; KOM/2001/0264 endg.

Europaische Kommission (2002); Die Lissabonner Strategie — Den Wandel herbeifiihren;
KOM/2002/0014 endg.
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FuBnoten

(") Das Ziel, die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum
mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gréBeren sozialen Zusammenhalt zu erzielen.
Europdische Kommission (2002b).

(?) Wissensbasierte Entscheidungsfindung; stérkere Einbeziehung der Beteiligten; Ausbau der
Rahmengesetzgebung; mehr nachtragliche Analysen der Wirkungen und der Wirksamkeit; mehr
vorausschauende (Nachhaltigkeit) Folgenabschatzung.

(®) EUA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century; S.72.

(*) EUA (2004) S. 24; Background report for the EEA state of the environment and outlook report in 2005:
Consumption and the environment in Europe, trends and futures, EEA.

(°) Sparsamkeit durch GréBe bedeutet beispielsweise, dass ein Zweipersonenhaushalt 20 % weniger
Energie verbrauchen wird als zwei Einpersonenhaushalte. Dementsprechend weisen die meisten
Szenarien keine signifikanten Senkungen in den Beitrdgen der Haushalte zu den CO,-Emissionen Uber
die kommenden 30 Jahre aus. Zweipersonenhaushalte verbrauchen vermutlich 300 Liter Wasser pro
Tag, wahrend flr einen Einpersonenhaushalt etwa 210 Liter pro Tag anzusetzen sind.

(°) EU-25.
(?) UN-Daten: http://www.unhabitat.org/habrdd/trends/europe.htmi
(8) UNEP/EUA (2004i); High nature value farmland (Ackerland mit hohem Naturwert).

(°) Die zehn neuen Mitgliedstaaten der Europédischen Union nach der Erweiterung werden in den Grafiken
dieses Berichts durchgehend mit '10 neue MS' bezeichnet, die 15 dlteren Mitgliedstaaten mit 'EU-15'
und die erweiterte Europaische Union mit 'EU-25". Die Beitrittskandidaten — Rumanien, Bulgarien
und die Tirkei — werden mit '3 Kandidatenlénder' bezeichnet. 'EUA-31' sind die Mitgliedstaaten der
Europaischen Umweltagentur.

(1°) Der Begriff 'Intensivierung der Landwirtschaft' schlieBt eine Vielzahl von Prozessen ein, darunter
Mechanisierung, starkeren Einsatz von Diinge- und Schadlingsbekampfungsmitteln pro Hektar, hoheren
Viehbestand pro Hektar und geringere Anbauvielfalt des Betriebs.

(*) Richtlinien 79/409/EWG und 92/43/EWG.

(*?) EUA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries: Implications of applying the
EU common agricultural policy. Kopenhagen.

(*3) Das AusmaB der Grundwasserverunreinigung hangt aber auch wesentlich von der Geologie des
Untergrundes ab.

(*4) Dies gilt streng genommen nur fir die Grundwasserkorper, zu denen Daten vorliegen. Daten sind
zu den meisten Grundwasserkoérpern verfligbar, aus denen Trinkwasser gewonnen wird, aber nicht
zwingend fir tiefer liegende, altere Grundwasserkorper, aus denen seltener Trinkwasser entnommen
wird. Wahrscheinlich werden letztere ebenfalls verunreinigt, wenn die Nitrate weiter absinken.

(*5) Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum Schutz der Gewdsser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen. Zusammenfassung aus den Berichten der Mitgliedstaaten 2000.
Europdische Kommission, Luxemburg, 2002.

(6) Pretty, et al., Essex University (2002); zitiert in EUA (2003): Development of storylines for the
integrated environmental assessment of water, third draft.

(*7) (...) Die Standards der Trinkwasserrichtlinie gelten fiir aufbereitetes Wasser am Verbraucheranschluss,
nicht im Wasservorrat.

(*8) Dieser Gesamtwert schlieBt keine Folgekosten politischer MaBnahmen ein, d. h. Kosten zur Abwendung
der Eutrophierung durch Uberwachung und Aufbereitung [in EUA (2003): Development of storylines
for the integrated environmental assessment of water (Entwicklung von Leitlinien fir die integrierte
Umweltbewertung von Wasser), dritter Entwurf].

(*°) Z. B. Ramsar-Ubereinkommen (iber Feuchtgebiete, EU-Vogelschutz- und -Habitat-Richtlinien und das
Netzwerk Natura 2000.

(?°) Durban-Aktionsplan, September 2003.

(%) Hier ist zu beachten, dass 'ausreichend' in diesem Kontext durch einen politischen Prozess vorgegeben
wird, der auch eine Bewertung in Seminaren der biogeografischen Regionen einschlieBt.
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(??) EUA (2003); Preliminary results from macro-econometric modelling (baseline projection); Background
study undertaken for the 2005 EEA state of the environment and outlook report.

(?) ETC/WMF (2003); Evaluation analysis of the implementation of packaging waste policies in five EU
countries, interim report.

(?4) Lander, in denen die Studie durchgefiihrt wurde: Danemark, Osterreich, Irland, Italien und
GroBbritannien.

(?°) Dr. Caroline Jackson MEP in der ASSURRE-Konferenz (Association for the sustainable use and recovery
of resources in Europe) zum Thema 'Smarter resource use — from strategy to delivery', Brissel,
6. November 2003.

(26) KOM/2003/0739 endg.

(?7) Berechnet auf der Basis des durchschnittlichen Energieverbrauchs fiir den Zeitraum der letzten finf
Kalenderjahre vor der Durchfiihrung der Richtlinie.

(?®) GemaB dem Vorschlag haben die Mitgliedstaaten auch Regelwerke zur Behebung von Hemmnissen fur
die Entwicklung und die Umsetzung einer Politik rationeller Energienutzung einzufiihren.

(?°) Darunter: der Handel mit EU-Emissionsrechten flir Treibhausgase ab 2005; die Férderung
der Erzeugung von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien; die Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung (KWK); Verbesserungen im Energiebedarf von Gebduden und in der Energieeffizienz
industrieller GroBanlagen; Férderung der Nutzung energiesparender Gerate; Senkung der mittleren
Kohlendioxidemissionen neuer Personenkraftwagen.

(3°) Diese Instrumente sind eine Durchfiihrung gemeinsam mit den industrialisierten Landern Osteuropas,
der Mechanismus fur umweltgerechte Entwicklung mit Entwicklungslandern sowie CO,-'Senken' (Walder
und Bdden). Einige Lédnder haben bereits damit begonnen, erhebliche Finanzmittel fir solche Projekte
vorzusehen und aufzuwenden.

(3*) Siehe den TERM-Bericht (2002) Paving the way for EU enlargement; und die zugehdrigen
Faktensammlungen.

(3?) Vorlaufer sind chemische Verbindungen, aus denen dann andere Verbindungen entstehen.

(33) HEI (2003); Revised Analyses of Time-Series Studies of Air Pollution and Health. Health Effects
Institute (HEI). Mai 2003. http://www.healtheffects.org/Pubs/TimeSeries.pdf; US EPA, (2003);
Website (PM10-Broschiire) der US-Umweltschutzbehoérde (US EPA). http://www.epa.gov/air/aqtrnd97/
brochure/pm10.html; WHO (2003); Health Aspects of Air Pollution with Particulate Matter, Ozone and
Nitrogen Dioxide. Report on a World Health Organisation (WHO) Working Group. Bonn, Deutschland.
13.-15. Januar 2003.

(34) http://www.euro.who.int/document/e79097.pdf

(3°) CAFE (2003); Arbeitsgruppe Uber Staubpartikel. Entwurf des 2. Positionspapiers Giber Staubpartikel,
August 2003.

(3¢) EUA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future (im Druck).

(*”) Die WGBU (2003) hat vorgeschlagen, die globalen CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen bis 2050
um 45 bis 60 % gegenltber den Werten von 1990 zu senken. [WGBU (2003); World in transition:
Towards sustainable energy systems (Welt im Wandel: Fir nachhaltige Energiesysteme), German
Advisory Council on Global Change (Deutscher Beratender Ausschuss fir Globalen Wandel), Berlin].

(38) Auswirkungen von Klimaanderungen in der Arktis und Daten zur Vereisung des Eismeers, EUA (2004b).
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