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Tietoja raportista
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Jatkuvat poliittiset haasteet

Faktatietoja

Yleistilanne

Vaikeimmin ratkaistavat ymparistéongelmat ovat yha
olemassa. Ne on myds todettu ensisijaisiksi tavoitteiksi
yhteis6n kuudennessa ymparistod koskevassa
toimintaohjelmassa vuosiksi 2001-2010:
ilmastonmuutoksen pysayttdminen, luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden suojeleminen, jatteiden ja

luonnonvarojen kestava hallinta sekd ymparisto ja terveys.

Kun otetaan huomioon, etté kasvihuonekaasujen paastot
liittyvéat laheisesti energiankulutukseen, kaikki vaikeat
ongelmat — energian kaytto (varsinkin liilkenteessa ja
kotitalouksissakaytettéava energia ), veden ja maan kaytto
seka nitraatteihin ja jatteisiin liittyvat ongelmat —
heijastavat resurssien kayton kokonaistilannetta.

©
Kuuden merkittédvan vaarallisen aineen (raskasmetallit ja
orgaaniset aineet) paastot Koillis-Atlanttiin ovat vahentyneet
vuosina 1990-1998
Useimpien Euroopan jokien happitilanne on hyvé eli niiden
hapen kyllastysaste on yli 70 %. Etel&- ja Lansi-Euroopan maissa
on yha joitakin saastuneita jokia.

Kuuden kasvihuonekaasun pééstot vahenivat kaksi prosenttia
vuosina 1990- 1998, mutta niiden ennustetaan véhenevan vain
prosentin vuoteen 2010 mennessa (vuoden 1990 tasosta).
Fluorattujen kaasujen péaasttjen arvioidaan kasvavan 60-70 %
(vuoden 1995 tasosta). ®

Jokien nitraattipitoisuudet eivat ole muuttuneet, ja erityisesti
pienten jokien nitraattipitoisuudet ovat korkeat.



Tarkeimmat indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

Haaste onkin kulutuksen ja tuotannon kehittyvissa tavoissa ¢ Jatteiden tuottaminen kasvaa edelleen (kasvu 5-10 % vuosina

ja maarissa: liilkenne lisdantyy jatkuvasti ja erityisesti ne 1995-1998), ja se liittyy edelleen laheisesti taloudelliseen kasvuun.
muodot, jotka ovat véhiten kestivia (maantie- ja e EU:nenergian kokonaiskulutus kasvoi 1980-1998 keskimaarin yli

ilmaliikenne); liikenteelld on merkittava asema matkailussa prosentin vuodessa ja bruttokansantuote kahdella prosentilla,

. ’ - ! joten kasvun ja paastdjen vélisté yhteyttd ei ole pystytty kokonaan
josta on tulossa tarkein palveluala Euroopan taloudessa;

purkamaan.

uusi kuluttamiseen suuntautunut kayttaytyminen lisaantyy, - Liikennepolttoaineiden kysynta kasvaa nopeammin kuin energian
jolloin kulutus siirtyy perustarpeista vahemman kokonaiskysynta.

valttaméattdmiin asioihin (kuljetus, polttoaine, virkistys); = Matkustajakilometrien kokonaismaaran keskimaarainen
maatalous pysyy yha enimmékseen intensiivisena, vaikkei se kasvunopeus vuosina 1980-1998 oli 2,8 % vuodessa eli hieman
enaa laajenekaan. suurempi kuin BKT:n kasvu. Yhteyden taloudelliseen kasvuun

odotetaan purkautuvan vain hieman vuoteen 2010 mennessa.

Jos ymparistoon ja kestavyyteen liittyvat tavoitteet ja
paamaarat halutaan saavuttaa, materiaalien ja energian
kayton tehokkuuden taytyy parantua.



Tarkeimmat indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet

Faktatietoja

Ekotehokkuuden edistyminen

Ympéristdasioiden yhdentédminen eri sektoreihin etenee
hitaasti kaytettavissa olevien vélineiden piirin laajentumisen
myOta.

Liikenteen, energiantuotantosektorin ja maatalouden
ekotehokkuus parani vuosina 1990-1998, jolloin
happamoitumista aiheuttavien aineiden ja otsonia
muodostavien aineiden yhteys kasvuun katkesi kokonaan.

Myos energian kdyton ekotehokkuus parani ja samalla
kasvihuonekaasujen paastot vahenivat energiantuotanto- ja
maatalousalalla mutteivét liilkenteessa. Saapuvien turistien
maara kasvoi nopeammin kuin matkustajaliikenteen
kokonaisméaara.

©

Sahkontuotanto: fossiilisten polttoaineiden hiilisidonnaisuus on
alentunut — toimenpiteitd tarvitaan kuitenkin sen alentamiseen
edelleen Kioton poytékirjan veégoitteiden tayttdmiseksi.

Matkustajien ja tavaroiden kuljetus on yha kasvussa.
Happamoitumista aiheuttavien aineiden péastdjen ja otsonia
muodostavien aineiden yhteyttd kasvuun on pystytty purkamaan,
kun taas kasvihuonekaasujen paastot lisdéntyvat edelleen.
Energiantuotanto: kaikkien tdrkeimpien saasteiden paastot
ilmaan véhenivat vuosina 1990-1998, vaikka energian
kokonaistuotanto kasvoi 12 % ja bruttoliséarvo kasvoi 17 %
(vuoteen 1997 mennessd). Paastot lisdéntyivat vuonna 1998.
Talouden ja asukasméaéarén kasvu edellyttdd yhé energian kayton
lisddmistd. Energiaan liittyvien hiilidioksidipaastjen yhteys
kasvuun on pystytty osittain purkamaan.



Tarkeimmat indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja
Maataloudessa tuottavuuden kasvu hehtaaria kohti on e Maatalouden ekologinen tehokkuus: vahemman edistysta kuin
parantanut ekologista tehokkuutta vain vahan; energian, muilla aloilla. Lannoitteiden ja torjunta-aineiden kulutus on

vahentynyt, mutta ravinneylijadmiin liittyvat ongelmat ovat yha
olemassa.
« Kaotitaloussektori: vuoden 1997 hiilidioksidipaastot olivat lahella
L vuoden 1990 tasoa, vaikka energian hyttysuhde on parantunut ja
Olemassa olevan ymparistolainsaadannon tehokas hiilen ja 6ljyn kaytosta on siirrytty kaasun kayttoon.
taytantoonpano auttaisi edistysta. ®

veden ja kastellun viljelyalan seka lannoitteiden ja torjunta-
aineiden kaytto on pysynyt lahes vakiona.

e Vuosina 1990-1998 EU:ssa kaytettiin joka paiva noin 10 hehtaaria
Talouden avainalojen, esimerkiksi liikenteen ja matkailun, maata (10 jalkapallokentén ala) moottoriteiden rakentamiseen.
kasvu kuitenkin kumoaa ekotehokkuuden lisdantymisen
vaikutusta, mika estaa ymparistdon kokonaiskuormituksen
absoluuttista véhenemista.



Tarkeimmat indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet

Faktatietoja

Kulutus ja tavaroiden ja palvelujen hinnoittelu

Paremman tehokkuuden saavuttamiseksi tarvitaan
toimenpiteitd, jotka vaikuttavat kulutuksen luonteeseen ja
maaraan. EU:ssa tata asiaa on yleensa lahestytty
hinnoittelun ja tukien kautta.

Oikeat hintasignaalit edellyttavat ulkoisten kustannusten
sisallyttamista taysimaaraising, jolloin ympéaristoa
vahingoittaviin tuotteisiin tulee oikea hinta.

Esitettyjen verouudistusten perusteella yleinen
sisallyttamistapa on ymparistoverot.

©

Ympéristomerkittyjen tuotteidg myynti on lisdantynyt.

Kotitalouksien kulutus on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 1980.
Kasvu on ollut huomattavaa virkistyksessa ja liikenteessa (vain
+3 % julkisessa liikenteessd) sekd matkailussa (+16 % vuosina
1990-1997).

®

Matkailualalla hinnat laskevat jatkuvasti, jolloin matkojen mééara
henkil6a kohti kasvaa. Taman seurauksena matkailun
intensiteetti kasvaa ja uhkaa kohdealueiden kantokykya.
Liikenteen ulkoiset kustannukset ovat noin 8 % BKT:st&. Yli 95 %
néistd kustannuksista johtuu tieliikenteesta.

Joissakin maissa autoliikenne on halvempaa kuin linja-auto- ja
junaliikenne 20 vuotta ssitten.



Tarkeimmat indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet

Faktatietoja

Tulojen kasvaessa taloudelliset kannustimet muuttuvat yha
vahemman tehokkaiksi, ja taloudellisten toimenpiteiden,
talouden rakenteellisten muutosten tai
kulutuskayttaytymiseen vaikuttamiseen téahtéavien
toimenpiteiden yhteiskunnallinen hyvaksynta taytyy ansaita
aina uudelleen. Hintasignaalit pitéisi yhdistaa rakenteellisiin
muutoksiin.

Tieliikennepolttoaineen keskihinta EU:ssa oli vuonna 2000 alempi
kuin 1980-luvun alkupuolella.

Kotitaloussdhkdn hinta on alentunut jatkuvasti — reaalihinta on
laskenut noin prosentin vuodessa vuosina 1985-1996, ja jokaisen
kotitalouden séhkénkulutus on kasvanut noin prosentin.



Tarkeimmat indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet

Faktatietoja

Yhdentamispolitiikat

Ymparistdon liittyvien tavoitteiden tuominen eri alojen
politiikkoihin edellyttédd ymparistdpolitiikan tydkalujen
kayttamistéa aivan taloudellisten toimintojen ytimessa. Tama
on EU:n yhdentamisstrategioiden ydin sellaisena kuin se
esitettiin Cardiffin Eurooppa-neuvostossa vuonna 1998.

Viimeaikaisen kehityksen arvioinnista kay ilmi, etta
saantelevat vélineet ovat tehokkaita silloin, kun tarvitaan
ymparistévaikutusten merkittavia vahennyksia tai
saastuttavien tuotteiden poistamista. Joskus eri alojen
toimet ovat tehokkaita my6s ilman, ettd ymparistdasioita
erityisesti sisallytetaan paatdksentekoon. Esimerkiksi
Alankomaiden maitokiintiojarjestelma nayttaisi vaikuttaneen
lanta- ja ammoniakkipaastdjen vahenemiseen enemman kuin

©

Kolmitiekatalysaattorit ovat olleet trkein toimenpide
tieliikenteen kasvusta johtuvan typpioksidipaastdjen lisdéédntymisen
torjunnassa. llman toimenpiteitd vuoden 1998 pééastot olisivat
olleet noin 50 % suuremmat.

Noin puolet voimalaitosten rikkidioksidipdastdjen vahenemisesta
johtuu savukaasujen rikinpoiston kayttéonotosta ja vdhemman
rikkié siséltavan hiilen ja polttodljyn kaytosta perinteisissé
lampdvoimalaitoksissa.

Raskasmetallien ilmakehé&n kautta tapahtuva kulkeutuminen
Pohjanmereen on véhentynyt vuosina 1987-1995, miké osoittaa
Pohjanmeren rannikkovaltioiden ilmansaastumisen
torjuntatoimien vaikutuksen.

EU:n jokien ammoniakki- ja fosforipitoisuudet ovat laskeneet
1990-luvulla, mika heijastaa jatevesien kasittelyssé tapahtunutta
yleistd paranemista.



Tarkeimmat indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet

Faktatietoja

ymparistopolitiikka. Yhdentamispolitiikka edellyttaa
tallaisten synergiaetujen maaréatietoista etsintaa.
Kansainvaliset sopimukset ovat osoittautunet tehokkaiksi,
mutta ne vaikuttavat yleensa vain hitaasti.

Markkinaperustaiset instrumentit ovat joskus tehokkaita
yksindankin, mutta usein ne myds taydentavat muita

valineita ja tukevat ymparistéinnovaatioita rahoituksellisesti.

Monesti verot ja rahalliset kannustimet eivat ole riittavan
voimakkaita, jolloin ulkoiset kustannukset siséllytetaan vain
osittain ja talousajattelullelle jaa lilan paljon liikkumavaraa.

Ymparistéverojen tehokkuus my6s laskee, jos tulot
(yrityksen tai kotitalouden) kasvavat nopeammin kuin
verokanta. Vapaaehtoisten sopimusten kaltaisia valineita

Maaseudun kehittdmissuunnitelmille (mukaan lukien
maatalouden ympaéristétoimenpiteet) myénnetty taloudellinen
tuki on kasvanut vuoden 1996 arvosta 5 % vuoden 2000 arvoon
10 %.

Yli 20 % EU:n viljelysmaasta oli maatalouden
ympaéristdtoimenpiteiden piirissa vuonna 1998, ja joka seitsemés
maanviljelija oli tehnyt maatal%%den ymparistdsopimuksen.

Luonnonmukaisten tuotteiden markkinat ovat vield pienet
monissa maissa; markkinat kuitenkin kasvavat kaikkialla.

EU:n liikenneinfrastruktuuri -investoinnit lisdantyivat 17 %
vuosina 1980-1996, mutta eri lilkkennemuotojen osuudet
investoinneista ovat pysyneet lahes ennallaan: noin 2/3
tieliikenteeseen ja 1/3 rautatieliikenteeseen.

Uusiutuvat energianlahteet kattavat nyt 14 % EU:n
séhkdntuotannosta. Niiden osuus kasvoi vuosina 1989-1998 noin
3 % vuodessa, mutta vuoden 2010 tavoitteen saavuttamiseen
tarvittaisiin 5,5 %:n vuotuinen kasvu.



Tarkeimmat indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet
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pidetdan yleisesti ottaen tarkeing, koska ne vaikuttavat
pehmeasti lisddmalla muiden vélineiden kannatusta ja
hyvaksyntaa seka tehostavat ymparisto- ja
integraatiopolitiikan soveltamista. Joissakin tapauksissa
hyvin suunnitellut vapaaehtoiset sopimukset ovat
osoittautuneet ympariston kannalta tehokkaiksi.

Kestavan kehityksen politiikan laajenemisen merkit ovat
nakyvissa: ymparistod koskeva saantely on kehittymassa
integroiduksi saantelyksi; esimerkkeja tasta ovat
ymparistdn pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen
yhtendistamisen politiikka ja kokonaisvaltainen
tuotepolitiikka.

Sahkon ja lammon yhteistuotannon osuus EU:n
bruttotuotannosta kasvoi vuoden 1994 arvosta 9 % vuoden 1998
arvoon 11 %. Nyt ollaan 7 prosenttiyksikkoa jaljessd EU:n
ohjeellisesta tavoitteesta, joka on 18 % vuoteen 2010 mennessé.
Omaan maahan ja sen eri alueille suuntautuvassa
ymparistomerkityssé matkailussa on havaittu merkittavaa kasvua
vuoden 1990 jalkeen, mutta tallaisen matkailun osuus on yh&
marginaalinen.

Jatevesien puhdistuksessa tapahtuneen positiivisen kehityksen
merkittava sivuvaikutus on puhdistamolietteen kokonaisméaran
kasvu. Kierratyksen todennakdisesté lisdédntymisestd huolimatta
hévitettévén lietteen kokonaismaérén odotetaan kasvavan 50 %
vuoteen 2005 mennessa.
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Ymparistéverojen kayttd on kehittymassa laajemmaksi
ekologiseksi verouudistukseksi. Talouden yksikkdjen kanssa
tehdyt, niiden ymparistokayttaytymista koskevat
sopimukset ovat muuttumassa sitoumuksiksi, jotka kattavat
koko taloudellisen prosessin, kuten maatalouden
ymparistotoimenpidesopimukset.

Kestavaa kehitysta koskeva vuosittainen raportti korkealla
poliittisella tasolla kannustaisi sosiaalisten, ymparistdon
liittyvien ja taloudellisten asioiden integraatiota edelleen.

®

Talojen energiastandardit ja hydtysuhteeltaan parempien
séhkolaitteiden ja lammityslaitteiden kéayttdonotto eivét ole
johtaneet kotitalouksien energian ja séhkdn kokonaiskulutuksen
laskuun.

Ympériston kannalta edullisempien kuljetusmuotojen osuus
(rautatiet, sisdvesikuljetukset, lyhyet merikuljetukset) osuus on
laskenut 10 % vuosina 1980-1998.

EU:sta havisi yli 3 miljoonaa maatilaa vuosina 1975-1995. Tdmé
johtuu osittain yhteisen maatalouspolitiikan tukemasta tilakoon
kasvusta. Kun pysyvasti laidunkéytdssa olevien alueiden méaara
samalla laski 12 %, maataloustuotanto keskittyi huomattavasti.
66 % biohajoavasta yhdyskuntajatteestd paatyy kaatopaikoille.
Parannusta ei ole tapahtunut niissd maissa, joissa
kaatopaikkasijoituksen osuus on korkein.



Tarkeimmat indikaattorit
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