


Grafisk design: INTRASOFT International S.A
Layout: Europeiska miljébyran

Rattslig meddelande forbehall

Innehallet i denna publikation aterspeglar inte nédvandigtvis Europeiska
kommissionens eller évriga gemenskapsinstitutioners officiella standpunkt.
Varken Europeiska miljobyran eller nagon person eller nagot féretag som
agerar for byran ansvarar for hur informationen i denna handling eventuellt
kan anvandas.

Meddelande om upphovsratt
© Europeiska miljgbyran, Képenhamn 2013
Eftertryck tillats med angivande av kalla, om inte annat anges.

Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, 2013

ISBN 878-92-9213-382-5
doi:10.2800/97718

Du kan na oss

via e-post: signals@eea.europa.eu

pa var webbplats: www.eea.europa.eu/signals

pa Facebook: www.facebook.com/European.Environment.Agency

pa Twitter: @EUenvironment

Bestall Miljosignaler 2013 gratis fran EU Bookshop: www.bookshop.europa.eu

Cyvim Roe telralis

———

ImaginAIR Y

7, “ European Year of Citizens 2013

European Environment Agency www.europa.eu/citizens-2013




Innehall

Ledare - Forena forskning, politik och allménhet
Varje andetag vi tar

Europas luft i dag

Intervju - En fraga om kemi

Klimatférandring och luft

Intervju - Dublin tacklar luftféroreningarnas
hélsokonsekvenser

Luftkvalitet inomhus
Att bygga upp var kunskap om luft

Luftlagstiftning i Europa

21

30

37

44




Ledare

allmanhet

| dag har vi en mycket mer heltdckande
kunskap och forstaelse av var atmosfar.
Vikan installera stationer som dvervakar
luftkvaliteten och pa ett par minuter kan vi se
luftens kemiska sammansé&ttning pa dessa
platser och hur den ar relaterad till langsiktiga
trender. Vi har ocksa en mycket tydligare
overblick dver de kallor till miljgféroreningar
som paverkar Europa. Vi kan uppskatta

hur mycket féroreningar som enskilda
industrianlaggningar slépper ut i luften. Vi kan
férutse och 6vervaka luftens rérelser och ge
alla omedelbar och kostnadsfri tillgang till den
informationen. Var forstaelse av atmosféren
och dess kemiska interaktioner har verkligen
utvecklats langt sedan Aristoteles.

Atmosfaren ar komplex och dynamisk. Luften
ror sig omkring i vérlden och det gor ocksa

de féroreningar som luften innehaller. Utslapp
av bilavgaser i staderna, skogsbrander,
ammoniak fran jordbruket, koleldade kraftverk
i hela vérlden och till och med vulkanutbrott
paverkar kvaliteten pa den luft som vi andas.

| vissa fall finns fororeningskallorna tusentals
kilometer fran den plats dar skadorna
uppstar.

Vivet ocksa att dalig luftkvalitet kan

ha drastiska effekter pa var hélsa och

vart valbefinnande och &ven pa miljon.
Luftféroreningar kan utlésa och forvérra
luftvégssjukdomar, de kan skada skogarna,
férsura mark och vatten, minska skérdarna
och fa byggnader att vittra sonder. Vi kan

Forena forskning, politik och

Atmosfaren, vddermonstren och sasongsvariationerna har sedan lange
fascinerat oss och varit foremal for observation. Under 400-talet f. Kr. samlade
den stora filosofen Aristoteles sina observationer inte bara av vaderménstren
utan om geovetenskap i allmanhet i avhandlingen Meteaorologi. Fram till
1600-talet symboliserade luft "intighet”. Man antog att luft var viktlgs tills
Galileo Galilei vetenskapligt bevisade att luft hade en vikt.

ockséa se att manga luftféroreningar bidrar till
klimatférandring och att klimatférandringen

i sig kommer att paverka luftkvaliteten i
framtiden.

Politiska insatser har
forbattrat luftkvaliteten,
men...

Europas luftkvalitet har forbattrats betydligt
under de senaste 60 aren till foljd av en

allt stérre méangd vetenskapliga bevis, krav
fran allménheten och en rad antagna lagar.
Halterna av manga luftféroreningar, bland
annat svaveldioxid, kolmonoxid och bensen,
har minskat betydligt. Blyhalterna har sjunkit
kraftigt och ligger under de gransvarden som
faststallts i lagstiftningen.

Trots dessa goda resultat har dock

Europa annu inte uppnatt den luftkvalitet
som foreskrivs i lagstiftningen eller som
medborgarna onskar. Partiklar och ozon ar
de i dag viktigaste fororeningarna i Europa
och utsatter manniskors halsa och miljén for
allvarliga risker.

Gallande lagar och luftkvalitetsatgarder ar
inriktade pé sarskilda sektorer, processer,
branslen och féroreningar. En del av lagarna
och atgarderna séatter granser for hur
mycket féroreningar som landerna far slappa
ut i atmosfaren. Andra atgéarder syftar till

att minska befolkningens exponering for



ohadlsosamma nivaer av féroreningar genom
att satta granser for hdga halter - mangden
av en viss fororening i luften pa en viss plats

vid ett givet dgonblick.

En rad EU-lander har inte lyckats uppna sina
utslappsmal for en eller flera féroreningar

(i synnerhet kvaveoxider) som omfattas

av lagstiftningen. Halterna utgdr ocksé ett
problem. | manga tatorter kdmpar man med
nivaer av partiklar, kvavedioxid och marknara
0zon som odverskrider de gransvarden som
faststallts i lagstiftningen.

Ytterligare forbattringar
kravs

Opinionsundersokningar visade nyligen att
den europeiska allmanheten &r klart oroad
over luftkvaliteten. Nastan var femte europée
sager sig ha luftvagsproblem, som inte
nodvandigtvis i varje enskilt fall &r kopplade till
dalig luftkvalitet. Fyra av fem anser att EU bor
foresla ytterligare atgarder for att ta itu med
luftkvalitetsproblemen i Europa.

Dessutom anser tre av fem att de inte ar
informerade om luftkvalitetsfragor i sitt

land. Trots betydande férbattringar under

de senaste artiondena anser mindre &n

20 procent att luftkvaliteten i Europa har
forbattrats. Over halften av européerna anser
att luftkvaliteten har forsdmrats under de
senaste tio aren.

Det ar viktigt att informera om
luftkvalitetsfragor. Det kan inte bara

forbattra var forstaelse av laget for Europas
luft i dag utan &ven bidra till att minska
konsekvenserna av exponering for hdga halter
av luftféroreningar. F6r manniskor som har
anhoriga som lider av luftvagssjukdomar

eller hjart- och karlsjukdomar kan det vara en
daglig och mycket angelégen fraga att kdnna
till luftféroreningshalterna i sin hemstad.

De potentiella fordelarna
av att vidta atgarder ar
betydande

| &r kommer Europeiska unionen att borja
utforma sin framtida luftkvalitetspaolitik.
Det &r inte nagon latt uppgift. A ena sidan
behdver man minska luftféroreningarnas
konsekvenser for folkhalsan och miljén.
De uppskattade kostnaderna for dessa
konsekvenser ar forbluffande stora.

A andra sidan finns det ingen enkel och snabb
|6sning for att forbattra Europas luftkvalitet.
Det kréver att man tar itu med manga olika
féroreningar fran olika kallor pa lang sikt. Det
kréver ocksa en mer strukturerad omstallning
av var ekonomi mot mer miljévanliga
konsumtions- och produktionsménster.

Forskningen visar att &ven sma forbattringar
av luftkvaliteten - sarskilt i tatbefolkade
omraden - leder till bAde hélsovinster och
ekonomiska vinster. Bland dessa fordelar kan
namnas hogre livskvalitet for medborgare
som lider av féroreningsrelaterade
sjukdomar, hégre produktivitet tack vare farre
sjukdagar och lagre sjukvardskostnader for
samhallet.

Forskningen séger ocksa att atgarder

mot luftféroreningar kan ha flera fordelar.
Exempelvis &r vissa vaxthusgaser ocksa
vanliga luftféroreningar. Om vi ser till att
klimat- och luftkvalitetspolitiken émsesidigt
forstarker varandra kan vi lattare bekémpa
klimatférandring och férbattra luftkvaliteten
samtidigt.

Att forbattra genomférandet av
luftlagstiftningen &r annu en majlighet att
forbattra luftkvaliteten. | manga fall ar det

de lokala och regionala myndigheterna som
genomfor politiken och méter de dagliga
utmaningar som ar foljden av dalig luftkvalitet.
De &r ofta de offentliga myndigheter som

ar ndrmast de manniskor som drabbas av
luftféroreningen. De lokala myndigheterna har
en ofantlig mangd information och konkreta
|6sningar for att ta itu med luftféroreningar

i deras omrade. Det ar oerhort viktigt att
sammanfora dessa lokala myndigheter for att
ta del av deras problem, idéer och l6sningar.
Det kommer att ge dem nya verktyg for att
uppna de mal som faststallts i lagstiftningen,
battre informerade medborgare och slutligen
minskade héalsoeffekter av luftféroreningar.

Vi star nu infér utmaningen att finna ett

satt att fortsatta att omsatta var allt storre
kunskap om luften till battre politik och battre
héalsoresultat. Vilka dtgérder kan vi vidta for
att minska luftféroreningarnas konsekvenser
fér var halsa och for miljon? Vilka &r de basta
alternativen? Och hur kammer vi dit?

Det ar just i 6gonblick som dessa som
forskarna, beslutsfattarna och medborgarna
behdver ga samman for att ta itu med
frégorna sa att vi kan fortsétta att forbattra
luftkvaliteten i Europa.

Prof. Jacqueline McGlade
Verkstéllande direktor



Sedan den industriella
revolutionen har manniskans
verksamhet mer och mer
paverkat jordens ekosystem.
En av dess konsekvenser ar
luftféroreningen.

Tamas Parkanyi, Ungern
ImaginAIR: Winds of change



Jag kan inte annat an
férundras éver hur den
storslagna miljén forstérs pa
grund av féroreningar, och
séarskilt luftféroreningar.

Stephen Mynhardt, Irland
ImaginAlIR: Ever closing

Varje andetag vi tar

Vi andas fran det 6gonblick vi fods till det 6gonblick vi dér. Det &r ett livsnédvandigt och standigt
behov inte bara for oss utan for allt liv pa jorden. Dalig luftkvalitet paverkas oss alla: det skadar
var egen hélsa och miljons, vilket leder till ekonomiska forluster. Men vad bestar den luft vi

andas av och var kommer féroreningarna fran?

Atmosfaren ar en gasformig massa som
omger var planet och som brukar delas

in i olika skikt efter sin koncentration av

olika gaser. Det tunnaste och lagsta skiktet
narmast marken kallas troposfaren. Det

ar har som vaxter och djur lever och vara
vadermonster uppstar. Troposfaren stracker
sig ungefér 7 kilometer uppat vid polerna
och 17 kilometer vid ekvatorn.

Precis som resten av atmosfaren ar
troposféren dynamisk. Beroende pa

hojden har luften olika tdthet och kemisk
sammansattning. Luften cirkulerar standigt
runt jorden och passerar éver bade hav

och vidstrackta landomréaden. Vindarna kan
féra med sig sma organismer, till exempel
bakterier, fron och invasiva frémmande arter
till nya platser.

Vad bestar luften av?

Torr luft bestar av ungeféar 78 procent
kvave, 21 procent syre och 1 procent
argon. | luften finns ockséa vattenanga, som
utgdr mellan 0,1 procent och 4 procent av
troposfaren. Varmare luft brukar innehalla
mer vattenanga an kallare |uft.

Luften innehaller ocksad mycket sma
mangder av andra gaser, s.k. restgaser,
bland annat koldioxid och metan. Halterna av
restgaserna i atmosfaren mats i allmanhet

i miljondelar (ppm, parts per million). Ett
exempel ar koldioxid, som &r en av de mest
omtalade och vanligast forekommande av
restgaserna. Koldioxidhalten i atmosfaren
uppskattades 2011 vara ungefar 391 ppm
eller 0,0391 procent (Europeiska
miljébyrans indikator for halter i atmosfaren).

Darutdver finns det tusentals andra gaser
och partiklar (inklusive sot och metaller) som
slépps ut i atmosfaren fran bade naturliga
kéllor och sédana som vi sjalva skapat.

Sammansattningen av luften i troposfaren
féréndras hela tiden. Vissa @mnen i luften
ar ytterst reaktiva. De &r med andra ord
mer benagna att interagera med andra
amnen och bilda nya. Nar en del av dessa
amnen reagerar med varandra kan de bilda
sekundéra fororeningar som ar skadliga for
var hélsa och for miljén. Varme - inklusive
fran solen - ar ofta en katalysator som
underlattar eller utléser kemiska reaktioner.



Vad ar luftféroreningar?

Det ar inte alla &mnen i luften som betraktas
som fororeningar. | allmanhet definieras
luftféroreningar som att det finns vissa
féroreningar i atmosfaren i halter som
inverkar negativt pd& manniskors hélsa, miljon
och vart kulturarv (byggnader, monument
och material). | lagstiftningssammanhang

ar det bara féroreningar fran antropogena
kéllor (orsakade av manniskan) som beaktas,
aven om foérorening kan definieras bredare i
andra sammanhang.

Alla luftféroreningar kommer inte fran
antropogena kallor. Manga naturfenomen,
som till exempel vulkanutbrott, skogsbrander
och sandstormar, slapper ut fororeningar i
atmosfaren. Stoftpartiklar kan féardas ganska
l&angt beroende pa vindar och moln. Nar dessa
amnen val har kommit ut i atmosféren kan

de delta i kemiska reaktioner och bidra till
luftférorening, oavsett om de har antropogent
eller naturligt ursprung. Klar himmel och god
sikt &r inte nddvandigtvis tecken pa ren luft.

Trots betydande forbéattringar under de
senaste artiondena fortsatter luftfororeningar
i Europa att skada var hélsa och miljon.

| synnerhet féroreningar i form av partiklar
och ozon medfor allvarliga halsorisker for
europeerna och paverkar livskvaliteten

och minskar den férvantade livslangden.

Men olika féroreningar har olika kéllor och
konsekvenser. Det &r vart besvaret att titta
narmare pa de viktigaste fororeningarna.
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N&r sma partiklar svavar
i luften

Partiklar &r den luftfdrorening som orsakar
storst skada pad manniskors hélsa i Europa.
Det rér sig om partiklar som ar sé latta att
de kan svéva i luften. En del av partiklarna ar
sa sma (fran en trettiondel till en femtedel av
diametern av en méanniskas harstra) att de
inte bara trénger djupare ned i vara lungor
utan precis som syre kan de &ven komma in i
vart blodomlopp.

En del partiklar slépps ut direkt i atmosfaren.
Andra ar foljden av kemiska reaktioner med
gaser som ar prekursorer (fdregangare)

till vaxthusgaser, namligen svaveldioxid,
kvaveoxider, ammoniak och flyktiga organiska
amnen.

Dessa partiklar kan besta av olika kemiska
bestandsdelar och hur de inverkar pa

var halsa och miljén beror pa deras
sammansattning. En del tungmetaller som
arsenik, kadmium, kvicksilver och nickel kan
ockséa aterfinnas i partiklarna.

En undersdkning som
Varldshalsoorganisationen (WHO)] nyligen
gjorde visar att fina partiklar som ar

hogst 2,5 mikrometer i diameter (PM, )

kan vara ett storre hot &n man tidigare

trott. Enligt WHO-rapporten, “Review of
evidence on health aspects of air pollution”,
kan fina partiklar utlésa ateroskleros,
forsdmrat héalsotillstand vid fédseln och
luftvagssjukdomar hos barn. Understkningen
tyder ockséa pa att det kan finnas en koppling
till nervsystemets utveckling, kognitiva
funktioner och diabetes, samtidigt som
orsakssambandet mellan fina partiklar (PM,, ]
och dédsfall i hjart- och karlsjukdomar och
luftvagssjukdomar forstarks.

Andrzej Bochenski, Polen
ImaginAlIR; Price of comfort

Beroende pa partiklarnas kemiska
sammansattning kan de ocksa paverka det
globala klimatet genom att antingen varma
eller kyla planeten. Ett exempel &r sot som
ar resultatet av ofullstandig forbranning

av bade fossila branslen och vedeldning.
Sot aterfinns frémst i fina partiklar (mindre
an 2,5 mikrometer i diameter). | tétorter
kommer utslappen av sot framst fran
vagtransporter, sarskilt dieselmotorer.
Foérutom halsokonsekvenser bidrar sot i
partiklar till klimatférandringen genom att
absorbera varmen fran solen och varma upp
atmosfaren.

Ozon: Nar tre syreatomer
binds samman

Ozon ar en sarskild och mycket reaktiv

form av syre som bestar av tre syreatomer.

| stratosfaren - som &r ett av de dvre skikten
i atmosfaren - skyddar ozon oss mot solens
farliga ultravioletta stralning. Men i det lagsta
skiktet av atmosféaren - troposfaren - ar
ozon faktiskt en betydande férorening som
paverkar folkhalsan och naturen.

Markné&ra ozon bildas till foljd av komplexa
kemiska reaktioner mellan prekursorgaser
som kvaveoxider och flyktiga organiska &mnen
utom metan. Metan och kolmonoxid spelar en
viktig roll i ozonbildningen.

Ozon ar ett kraftigt verkande och aggressivt
amne. Hoga ozonhalter frater sdnder
material, byggnader och levande vévnad. Ozon
minskar vaxternas fotosyntesférmaga och
hindrar deras upptag av koldioxid. Det skadar
ockséa vaxternas reproduktion och tillvaxt,
vilket leder till lagre skdrdar och minskad
skogstillvaxt. | manniskokroppen orsakar ozon
inflammation i lungor och bronker.

1"
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Nar var kropp utsétts for ozon férsoker den
férhindra att det trénger in i vara lungor.
Denna reflex minskar den syreméangd

vi andas in. Nar vi andas in mindre syre
tvingas vara hjartan att arbeta hardare.

For manniskor som redan har hjart- och
karlsjukdomar eller luftvégssjukdomar som
astma kan perioder med hdga ozonhalter
vara funktionsnedséattande och till och med
livsfarliga.

Vad finns mer i blandningen?

Ozon och partiklar &r inte de enda
luftféroreningarna som &r bekymmersamma
i Europa. Véara bilar, lastbilar, kraftverk och
andra industrianlaggningar behdver alla
energi. Nastan alla fordon och anlaggningar
anvander nadgon form av brénsle som
férbranns for att utvinna energi.

Vid férbréanningen av bréansle brukar de

flesta @mnen &ndra form. Det géller dven

for kvéve - den mest rikligt forekommande
gasen i atmosféren. Nar kvéve reagerar

med syre bildas kvaveoxider i luften (inklusive
kvavedioxid, NO,). N&r kvéve reagerar med
vateatomer bildas ammoniak (NH_), som &r
en annan luftférorening med skadliga effekter
pa manniskors halsa och naturen.

Under férbréanning avges i sjélva verket en
maéngd olika féroreningar, alltifran svaveldioxid
och bensen till kolmonoxid och tungmetaller.
En del av dessa féroreningar har kortvariga
effekter pd manniskors halsa. Andra
féroreningar, som till exempel tungmetaller
och langlivade organiska féroreningar,
ackumuleras i miljon. Det gor att de kommer
in i var livsmedelskedja och till sist hamnar pa
vara tallrikar.

Andra féroreningar som bensen kan skada
cellernas genetiska material och orsaka
cancer vid langvarig exponering. Eftersom
bensen anvénds som tillsats till bensin,
kommer cirka 80 procent av bensenen i
atmosfaren i Europa fran férbranning av
brénslen som anvéands i fordon.

En annan kand cancerframkallande
férorening ar bens(a)pyren, som framst
slapps ut frén férbrénning av ved eller kol i
kaminer i bostader. Bilavgaser, sarskilt fran
dieselfordon, &r en annan kalla till
bens(a)pyren. Férutom att orsaka cancer

kan bens(a)pyren irritera 6gon, nasa, hals och
bronker. Bens(a)pyren aterfinns oftast i fina
partiklar.

Luftféroreningarnas héalsoeffekter
Luftféroreningar kan ha en allvarlig inverkan pa méanniskors halsa. Barn och &ldre ar sarskilt

kansliga.

Huvudvark och angest (svaveldioxid]

Effekter pa det centrala
nervsystemet (partiklar)

Hjart- och
karlsjukdomar
(partiklar, ozon,
svaveldioxid)

Partiklar (PM) som svévar

i luften. Havssalt, sot,

damm och kondenserade
partiklar fran vissa kemikalier
kan klassificeras som
partikelféroreningar.

Kvévedioxid (NO,)

bildas framst av sadana
férbranningsprocesser som
ager rum i bilmotorer och
kraftverk.

97 procent

av européerna ar utsatta
for ozonhalter 6ver
Varldshalsoorganisationens
rekommendationer.

Marknéra ozon (0,) bildas
genom kemiska reaktioner
(som utléses av solljus) som
berdr fororeningar som

slappts ut i luften, bland

annat fran transporter,
naturgasutvinning, avfallsupplag
och hushéllskemikalier.

220-300 euro

ar sa mycket som
luftféroreningen fran de

10 000 mest fororenande
anlaggningarna i Europa kostade
varje EU-medborgare 2008S.

Irritation | 6gon, ndsa och hals
Andningsproblem (ozon, partiklar, kvévedioxid,
svaveldioxid, bens(a)pyren)

Effekter pa luftvagarna: irritation,
inflammation och infektioner
Astma och reducerad lungfunktion
Kroniskt obstruktiv lungsjukdom
(partiklar)

Lungcancer (partiklar, bens(a)pyren)

Effekter pa lever, mjalte och
blod (kvavedioxid)

Effekter pa
fortplantningssystemet
(partiklar)

Bens(a)pyren (BaP)
uppkommer vid ofullstandig
forbrénning av brénslen.
Framsta kéllorna ar férbranning
av ved och avfall, koks-

och stalproduktion samt
fordonsmotorer.

Svaveldioxid (S0,) slapps ut nar
svavelhaltiga brénslen branns
fér uppvarmning, elproduktion
och transporter. Vulkaner
slépper ocksé ut svaveldioxid i
atmosféaren.

63 procent

av européerna sager att de
minskat sin bilanvandning under
de senaste tva aren for att
férbattra luftkvaliteten.

Kallor: Europeiska miljobyran, Varldshalsoorganisationen (WHO), Eurobarometern.




Stella Carbone, Italien
ImaginAIR; BADAIR
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Att méata effekterna pa
manniskors héalsa

Aven om luftféroreningar paverkar alla

har de inte lika stora effekter och inte
heller effekter av samma slag for alla. Flest
manniskor exponeras for luftféroreningar i
tatorterna eftersom befolkningstatheten ar
hogst dar. Vissa grupper &r mer kénsliga,
bland annat manniskor som lider av hjart-
och karlsjukdomar och luftvagssjukdomar.,
manniskor med lattirriterade luftvagar och
allergier som paverkar luftvégarna, aldre
personer och barn.

“Luftféroreningarna paverkar alla i

bade industrialiserade l&nder och
utvecklingslander”, sdger Marie-Eve

Héroux fran Varldshalsoorganisationens
regionalkontor fér Europa. "Aven i

Europa finns det fortfarande en stor
befolkningsandel som utsatts for nivaer som
overskrider vara rekommendationer om
luftkvalitetsriktlinjer.”

Det &r inte latt att uppskatta hur stora skador
pa var hélsa och milj6 som luftféroreningarna
orsakar totalt. Det finns dock manga

studier som bygger pa olika sektorer eller
féroreningskallor.

Enligt Aphekom, ett projekt som
samfinansierats av Europeiska kommissionen,
leder luftféroreningarna i Europa till en
minskning av den forvantade livslangden med
ungefar 8,6 manader per person.

Det finns ekonomiska modeller som

kan anvandas till att uppskatta vad
luftféroreningarna kostar. Modellerna

brukar inbegripa hélsokostnaderna av
luftféroreningar (férlorad produktivitet, extra
sjukvardskostnader m.m.) samt kostnader
som uppkommer av lagre skérdar och skador
pa vissa material. | modellerna ingar dock
inte alla kostnader av luftféroreningarna for
samhallet.

Trots sina begrénsningar kan sadana
kostnadsuppskattningar anda ge oss

en fingervisning om skadornas storlek.
Nastan 10 00O industrianlaggningar i
Europa rapporterar de méangder av olika
féroreningar som de slapper ut | atmosfaren
till europeiskt register éver utslapp och
overforingar av fororeningar (E-PRTR).

Enligt nyligen publicerade uppgifter har
Europeiska miljobyran uppskattat att
luftféroreningarna fran de 10 00O storsta
férorenande anlaggningarna i Europa kostade
européerna mellan 102 och 169 miljarder
euro 2008. Intressant nog fann man att
191 anlaggningar svarade for halften av den
totala skadekostnaden.

Det finns ockséa studier dar man uppskattat
de potentiella vinsterna av att férbattra
luftkvaliteten. Exempelvis férutser man i
Aphekom-studien att en minskning av de
genomsnittliga arsnivaerna av fina partiklar
(PM, ) till nivéer som motsvarar WHO:s
riktlinjer skulle leda till konkreta vinster i
frdga om forvantad livslangd. Uppnaendet av
enbart detta mal forvantas leda till mojliga
vinster som stracker sig fran 22 manader

i genomsnitt per person i Bukarest och

19 manader i Budapest till 2 manader i
Malaga, och mindre &n en halv manad i
Dublin.

Kvavets inverkan pa naturen

Det &r inte bara manniskors hélsa

som paverkas av luftféroreningar. Olika
luftféroreningar har olika konsekvenser for en
rad olika ekosystem. | synnerhet for mycket
kvave innebar sarskilda risker.
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Kvave ar ett av de viktigaste néringsdmnena

i miljon som véaxterna behover for att

vara friska, véxa och dverleva. Kvave ar
vattenldsligt och tas upp av vaxterna via deras
rotsystem. Eftersom vaxter forbrukar stora
mangder kvave och uttdmmer den mangd
som finns i jorden brukar jordbrukare och
trédgardsmastare tillféra naringsémnen,
inklusive kvave, till jorden for att oka
produktionen.

Luftburet kvave har liknande effekt. Nar
overskottskvave deponeras i vatten eller
jord, kan det vara till nackdel for vissa arter i
kénsliga ekosystem déar det finns begransade
mangder av néringsdmnen och som har unik
flora och fauna. Om foér mycket naringsémnen
tillférs till dessa ekosystem kan balansen
mellan arterna férandras helt, vilket kan

leda till férlust av den biologiska mangfalden

i det paverkade omradet. | s6tvattens- och
kustekosystem kan det ocksa bidra till
algblomning.

Ekosystemens reaktion pa for stor
kvavedeposition kallas for eutrofiering.
Under de tva senaste artiondena har
arealen av kansliga ekosystem som drabbats
av eutrofiering i EU minskat en aning.

| dag uppskattas hélften av hela arealen

av kansliga ekosystem vara utsatt for
eutrofieringsrisk.

Kvaveféreningar kan ocksa bidra till
férsurning av sotvatten och skogsmarker,
vilket paverkar de arter som &ar beroende
av dessa ekosystem. Precis som
konsekvenserna av eutrofiering kan de nya
livsvillkoren gynna vissa vaxter pa bekostnad
av andra.

EU har lyckats minska arealen av kénsliga
ekosystem som &ar drabbade av forsurning
betydligt, framst tack vare kraftiga
minskningar av svaveldioxidutslappen. Det
ar bara nagra fa "hotspot™-omraden i EU,
framst i Nederlanderna och Tyskland, som
har férsurningsproblem.

Férorening utan granser

Aven om folkhalso- och miljskonsekvenserna
ar svarare i vissa omraden och lander an i

andra ar luftféroreningar ett globalt problem.

Globala vindar innebér att luftféroreningarna
sprids runt om i varlden. En del av
luftféroreningarna och deras prekursorer

i Europa héarrdr fran utslapp i Asien och
Nordamerika. Och en del av de féroreningar
som slapps ut i luften i Europa transporteras
till andra regioner och kontinenter.

Samma sak géller ocksé i en mindre skala.
Luftkvaliteten i t&tortsomraden paverkas

i allmanhet av luftkvaliteten i omgivande
landsbygdsomraden och vice versa.

*Vi andas hela tiden och exponeras foér
luftféroreningar - oavsett om det ar inomhus
eller utomhus”, sager Erik Lebret fran det
nationella folkhélso- och miljdinstitutet (RIVIM)
i Nederlanderna. "Vart vi &n gar andas vi luft,
som &r kontaminerad med en mangd olika
féroreningar i nivder som man ibland kan
férvanta sig leder till negativa halsoeffekter.
Tyvarr finns det ingen plats dar vi kan andas
enbart ren luft.”

Det skyddade omradet
Jizerske hory-bergen i norra
Tjeckien tillhér den region som
tidigare var 6kand som den
svarta triangeln pa grund av
de svara luftféroreningarna.

Leona Matouskova, Tjeckien
ImaginAlIR: Forests in the
Czech Republic still affected by
air pollution

Mer information

* Europeiska miljgbyrans tekniska rapport nr 15/2011: Revealing the costs of air pollution from
industrial facilities in Europe.

* Varldshéalsoorganisationen - Luftférorening och hélsokonsekvenser: http://www.who.int/topics/

air_pollution/en och Aphekom-studien www.aphekom.org



http://www.eea.europa.eu/publications/cost-of-air-pollution
http://www.eea.europa.eu/publications/cost-of-air-pollution
http://www.who.int/topics/air_pollution/en/
http://www.who.int/topics/air_pollution/en/
http://www.aphekom.org
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Ett portratt av globala aerosoler

Afrikanskt stoft frdn Sahara &r en av de
naturliga kallorna till partiklar i luften. Extremt
torra och varma betingelser i Sahara skapar
turbulens, som kan driva stoft uppat till
hojder pa 4-5 km. Partiklar kan stanna kvar
pa dessa hojder i veckor eller manader och
blaser ofta éver Europa.

Havsskum &r ocksa en kalla till partiklar

och kan bidra med upp till 80 procent av
partikelnivderna i luften i vissa kustomraden.
Det bestar huvudsakligen av salt som piskas
upp i luften av starka vindar.

Vulkanutbrott, till exempel pa Island eller i
Medelhavsomradet, kan ocksa producera
tillfalliga toppar av luftburna partiklar i Europa.

Skogs- och grasbrander i Europa eldharjar i
genomsnitt nastan 600 000 hektar (ungefar
2,5 ganger Luxemburgs storlek] per ar och
ar en betydande kalla till luftféroreningar.
Tyvarr anses nio av tio brander direkt eller
indirekt ha orsakats av manniskan, till
exempel mordbrand, bortkastade cigaretter,
|agereldar eller jordbrukare som branner
rester efter skdrden.

En simulering av atmosfariska partiklar och deras rorelse utford av Nasa

Stoft (rott) lyfts fran markytan. Havssalt (blatt) virvlar inuti cykloner. Rok (grént) stiger upp fran
eldar och svavelpartiklar (vitt) strommar ut fran vulkaner och utslapp fran fossila branslen.

Detta portratt av globala aerosoler togs fram genom en GEOS-5-simulering med en upplésning pa
10 kilometer. Bild: William Putman, NASA /Goddard: www.nasa.gov/multimedia/imagegallery
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Europas luft 1 dag

Europa har forbattrat sin luftkvalitet de senaste artiondena. Utslappen av
manga fororeningar har tyglats, men partikel- och ozonféroreningen fortsatter
att utgora allvarliga risker for européernas hélsa.

London den 4 december 1852: En tat
dimma borjade l&dgga sig dver staden

och vinden mojnade. Under de féljande
dagarna stod luften stilla 6ver staden. Hoga
svaveloxidhalter som gav dimman en gul
nyans slapptes ut fran koleldning. Sjukhusen
fylldes snart av manniskor som hade
drabbats av olika luftvagssjukdomar. N&ar det
var som varst var sikten sa dalig pa somliga
platser att man inte ens kunde se sina egna
fotter. Under den stora smogen i London
uppskattas mellan 4 000 och 8 00O fler -
frdmst barn och aldre - ha dott utdver de
genomsnittliga dodstalen.

Svar luftférorening i Europas stora
industristader var ganska vanligt under
1900-talet. Fasta branslen, sarskilt

kol, anvéndes ofta for att driva fabriker
och varma bostader. Vintervader och
meteorologiska faktorer gjorde att hdga
nivaer av luftféroreningar kunde ligga kvar
over stdderna manga dagar, veckor och
manader i strack. London har faktiskt
varit kant fér sina fororeningsepisoder
sedan 1600-talet. Under 1900-talet
ansags Londons smog vara ett av stadens
ka&nnetecken som ocksa skildrades i
litteraturen.

Atgiarder har lett till
verkliga forbattringar av
luftkvaliteten

Mycket har &ndrats sedan dess. Under aren
efter den stora smogen ledde allménhetens
och politikernas tkande medvetenhet till
lagstiftning for att minska luftféroreningarna
fran stationara kéllor som bostader,

handel och industri. Under slutet av
1960-talet bérjade méanga lander, inte bara
Storbritannien, att anta lagar for att fa bukt
med luftféroreningarna.

Under 1960-talet har Europas luftkvalitet
forbattrats betydligt sedan den stora
smogen, till stor del pa grund av effektiv
nationell, europeisk och internationell
lagstiftning.

| vissa fall stod det klart att
luftféroreningsproblemen bara kunde lésas
genom internationellt samarbete. Under
1960-talet visade undersokningar att det
sura regn som férsurade alvar och sjoar

i Skandinavien orsakades av féroreningar
som slappts ut i luften pa den europeiska
kontinenten. Det ledde till det forsta rattsligt
bindande internationella instrumentet for att
|6sa problemen med luftféroreningar pa bred
regional basis, namligen Konventionen om
langvaga gransoverskridande fororeningar
(LRTAP) 1979, som utarbetats av FN:s
ekonomiska kommission for Europa.
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Den tekniska utvecklingen, som delvis
initierades av lagstiftningen, har ocksa
bidragit till att forbattra Europas luft.
Exempelvis har bilmotorer blivit mer
bransleeffektiva. Nya dieselbilar ar forsedda
med partikelfilter och industrianldggningar
har borjat anvanda allt effektivare utrustning
for att begransa fororeningarna. Atgarder
som trangselavgifter eller skattestimulanser
for renare bilar har varit ganska
framgéangsrika.

Utslappen av vissa luftfororeningar, till
exempel svaveldioxid, kolmonoxid och
bensen har minskat kraftigt. Detta har lett
till klara forbattringar av luftkvaliteten och
darmed av folkhalsan. Overgangen fran kol
till naturgas har till exempel bidragit stort
till att minska svaveldioxidhalterna: under
perioden 2001-2010 halverades utslappen
av svaveldioxid i EU.

Bly &r en annan férorening som
framgéangsrikt har hanterats genom
lagstiftning. Under 1920-talet

startades de flesta bilar med blyhaltig
bensin fér att undvika att skada de

inbyggda forbranningsmotorerna.
Halsokonsekvenserna av bly som slapptes
ut i luften blev k&nda forst flera decennier
senare. Bly paverkar organen och
nervsystemet och skadar framfér allt barns
intellektuella utveckling. Fran 1970-talet
och framat vidtogs en rad atgarder pa
europeisk niva och internationellt for att
avveckla blytillsatser i bensin som anvandes i
fordon. | dag rapporterar praktiskt taget alla
stationer som @vervakar bly i luften halter
som ligger en bra bit under de gransvéarden
som faststallts i EU-lagstiftningen.

Var star vi i dag?

For andra féroreningar ar resultaten mindre
klara. Kemiska reaktioner i atmosfaren

och vart beroende av vissa ekonomiska
verksamheter gor det svarare att ta itu med
dessa fororeningar.

En annan svarighet harrér fran hur
lagstiftningen genomfdrs och tillampas

i EU landerna. | EU:s luftlagstiftning
foreskrivs i allménhet mal eller grénsvarden
for olika &mnen, men det dverlats at
|landerna att bestdmma hur de ska uppna
dessa mal.

En del Iander har vidtagit manga och
effektiva atgarder for att ta itu med
luftféroreningarna. Andra lander har vidtagit
farre atgarder eller ocksa har de atgarder
de vidtagit visat sig vara mindre effektiva.
Detta kan delvis bero pa olika nivaer av
dvervakning och varierande kapacitet att
genomdriva lagstiftningen i landerna.

Ett annat problem néar det géller att
kontrollera luftféroreningar uppkommer

av skillnaden mellan laboratorietester

och forhallandena i verkliga varlden. | de

fall lagstiftningen &r inriktad pa sérskilda
sektorer som till exempel transporter

eller industrin, kan tekniker som testats
under ideala omstandigheter i laboratorium
férefalla renare och mer effektiva &n nar de
anvands i den verkliga varlidens situationer.

Vi maste ocksa komma ihag att nya
konsumtionstrender eller politiska &tgarder
som inte &r relaterade till luft ocksa kan ha
oforutsedda effekter pa Europas luftkvalitet.

Den gamla sedvanan pa
landsbygden att brénna
stubbaker praktiseras
fortfarande i Rumanien. Det
ar ett satt att réja marken for
nya, goda skdérdar. Férutom
den negativa inverkan pa
naturen &r det enligt min
mening ocksa skadligt for
lokalbefolkningens halsa.
Eftersom det vid brénning
krévs att ett visst antal
manniskor kontrollerar elden
ar inverkan mycket specifik.

Cristina Sinziana Buliga,
Rumaénien
ImaginAlIR: Agricultural

traditions that harm




| manga stader ar
luftféroreningarna nu sa
svara att det ndstan inte gar
att se stjarnorna pa natten.

Justine Lepaulard, Frankrike
ImaginAlIR: The human being, or
a destroyer of species

-
-

Partikelexponeringen ar
fortfarande hdg i staderna

| den gallande EU-lagstiftningen och den
internationella lagstiftningen om partiklar
klassificeras dessa i tva storlekar -

10 mikrometer i diameter eller mindre
(PM, ) respektive 2,5 mikrometer i diameter
eller mindre (PM,, ), och lagstiftningen
omfattar bade direkta utslépp och utsléapp av
prekursorgaser.

Det har skett betydande framsteg nar det
géller partikelutsléapp i Europa. Mellan 2001
och 2010 minskade de direkta utslappen
av PM, ; och PM,_ med 14 procent i

EU och med 15 procent i miljobyrans

32 medlemslander (EEA-32).

Utslappen av partikelprekursorer har ocksa
minskat i EU: svaveloxiderna har minskat
med 54 procent (44 procent i EEA-32),
kvaveoxider med 26 procent (23 procent

i EEA-32), ammoniak med 10 procent

(8 procent i EEA-32).

Men dessa utslappsminskningar har inte
alltid lett till IAgre exponering for partiklar.
Andelen av den europeiska befolkningen som
exponerats for halter av PM, | 6ver de varden
som faststalls i EU-lagstiftningen fortsatter
att vara hog (18-41 procent fér EU-15 och
23-41 procent for EEA-32] och visade bara
en mindre minskning under det senaste
artiondet. Om Varldshalsoorganisationens
striktare riktlinjer beaktas ar mer an

80 procent av stadsbefolkningen i EU
exponerade for alltfor htga koncentrationer
avPM, .

Om utsléappen alltsad har minskat

betydligt varfér har vi da fortfarande hog
partikelexponering i Europa? En minskning
av utslappen i ett omrade eller fran specifika
kéllor leder inte automatiskt till lagre
koncentrationer. Vissa féroreningar kan

vara kvar i atmosfaren tillréckligt lange for
att transporteras fran ett land till ett annat,
fran en kontinent till en annan, eller i vissa fall
runt hela jorden. Transport av partiklar och
deras prekursorer mellan kontinenter kan
delvis forklara varfér Europas luft inte har
forbattrats lika mycket som utslappen har
minskat.

En annan anledning till de fortsatt hdga
koncentrationerna av partiklar kan
aterfinnas i vara konsumtionsmaonster.
Under senare &r har exempelvis férbrénning
av kol och ved i sma kaminer och pannor

i bostader for uppvérmning varit en av de
storsta kallorna till partikelutslapp (PM, )

i vissa tatortsomraden, sarskilt i Polen,
Slovakien och Bulgarien. Orsaken till detta
ar delvis héga energipriser, som lett till att
framfor allt hushall med laga inkomster valjer
billigare alternativ.

Ozon: en mardrom under
varma sommardagar?

Europa har ocksé lyckats minska utslappen
av ozonprekursorer mellan 2001 och 2010.
| EU minskade utslappen av kvaveoxider med
26 procent (23 procent i EEA-32), flyktiga
organiska @mnen utom metan (NMVOC)
med 27 procent (28 procent i EEA-32) och
kolmonoxid med 33 procent (35 procent i
EEA-32).

Precis som i fraga om partiklar sjonk
mangden ozonprekursorer som slapptes
ut i atmosfaren, men det har inte skett
en motsvarande minskning av de héga
koncentrationerna av ozon. Detta beror
delvis pa transport av ozon och dess
prekursorer mellan kontinenterna.
Topografin och variationerna i
meteorologiska betingelser som vind och
temperatur spelar ocksa en roll.
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Trots att ozonkoncentrationerna under
sommarmanaderna har minskat i antal och
frekvens &r exponeringen fortfarande hog
for tatortsbefolkningen. Under perioden
2001-2010 var 15 till 61 procent av EU:s
tatortsbefolkning utsatt for ozonnivaer som
lag dver EU:s malvarden, huvudsakligen i
Sydeuropa pa grund av varmare somrar.
Enligt Varldshalsoorganisationens striktare
riktlinjer &r nastan alla stadsbor i EU
exponerade for forhdjda nivaer. Totalt sett ar
ozonepisoder vanligare i Medelhavsomradet
an i norra Europa.

Men hoga koncentrationer ar inte

bara nagot som férekommer under
sommarmanaderna i stader. Férvanansvart
nog tenderar ozonhalterna att vara allmant
hogre i landsbygdsomraden, &ven om

det ar farre personer som exponeras

dar. Stadsomraden har i allménhet hogre
trafiknivder &n landsbygdsomraden, men

en av de féroreningar som slapps ut fran
vagtransporter forstor ozonmolekyler
genom en kemisk reaktion och kan leda till
lagre ozonnivaer i tdtbebyggda omraden. De
hodgre trafiknivaerna leder emellertid ockséa
till hégre partikelnivaer i stader.

Lagstiftning som minskar
utslappen

Eftersom utslappen av vissa partikel-
och ozonprekursorer delvis kan harréra
fran andra lander omfattas de av
Goteborgsprotokollet om langvaga
gransoverskridande féroreningar
(LRTAP-konventionen).

Under 2010 8verskred tolv EU-lander och
EU som helhet ett eller flera utslappstak (den
tilldtna utslappsmangden) for en eller flera
féroreningar som omfattas av konventionen
(kvaveoxider, ammoniak, svaveldioxid och
flyktiga organiska 8mnen utom metan).

Elva av tolv |1&nder 6verskred taken for
kvéveoxider.

En liknande bild galler for EU-lagstiftningen.
Direktivet om nationella utslappstak
omfattar samma fyra féroreningar som
Goteborgsprotokollet men med en aning
striktare tak for vissa lander. Slutliga
officiella uppgifter for direktivet om nationella
utslappstak visar att tolv EU-lander inte
klarade att respektera sina rattsligt
bindande utslappstak for kvaveoxider under
2010. Flera av dessa lander klarade inte
heller att respektera sina tak fér en eller
flera av de tre andra féroreningarna.

Varifran kommer
luftféroreningarna?

Bidragen fran vara verksamheter till
uppkomsten av luftféroreningar ar i
allmanhet enklare att beméstra och
Overvaka &n naturliga kallor, men det
antropogena bidraget varierar stort
beroende pa vilken férorening det handlar
om. Bransleforbranning ar helt klart en viktig
bidragande faktor och den férekommer
inom en rad olika ekonomiska sektorer,
fran vagtransporter och hushall till
energianvandning och energiproduktion.

Jordbruk &r en annan viktig kélla till vissa
féroreningar. Omkring 90 procent av
ammoniakutslappen och 80 procent

av metanutslappen kommer fran
jordbruksverksamhet. Andra metankallor &r
avfall (deponier), kolbrytning och langvéga
transporter av gas.

Over 40 procent av utslappen av kvéaveoxider
kommer fran vagtransporter, medan
ungefar 60 procent av svaveloxider

kommer fran produktion och distribution av
energi i Europeiska miljgbyrans medlems-
och samarbetslander. Byggnader for
affarsverksamhet och offentliga funktioner
samt hushall bidrar med omkring halften av
utsléppen av PM,, _ och kolmonoxid.

Kallor till luftférorening i Europa
Luftférorening &r inte samma sak 6verallt. Olika féroreningar slépps ut i luften fran en mangd
olika kallor, bland annat industri, transporter, jordbruk, avfallshantering och hushall. Vissa

luftféroreningar slapps ocksé ut fran naturliga kallor.

1 / Omkring S0 procent

av ammoniakutslappen

och 80 procent av
metanutsldappen kommer fran
jordbruksverksamhet.

4 / Andra metankallor ar avfall
(deponier), kolbrytning och
langvéga transporter av gas.

2 / Drygt 60 procent av
svaveloxiderna kommer
fran energiproduktion och
distribution.

5 / Mer @n 40 procent av
utslappen av kvaveoxider
kommer fran vagtransporter.

3 / Manga naturfenomen,

som till exempel vulkanutbrott,
skogsbrénder och sandstormar,
slapper ut féroreningar i
atmosféren.

6 / Bréansleforbranning ar en
viktig kalla till luftférorening:
fran vagtransporter och hushall
till energianvandning och
energiproduktion.

Foretag, offentliga byggnader
samt hushall bidrar med omkring
halften av utslappen av fina
partiklar (PM, /) och kolmonoxid.

Kalla: Europeiska miljobyran.
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Det &r helt klart sa att manga olika
ekonomiska sektorer bidrar till
luftféroreningen. Om luftkvalitetsproblemen
inom dessa sektorertasini
beslutsprocessen blir det knappast en nyhet
som hamnar pa l6psedlarna, men det skulle
onekligen bidra till att férbattra Europas
luftkvalitet.

Luftkvalitet under offentlig
granskning

Det som faktiskt har natt de internationella
I6psedlarna och vackt allménhetens intresse
pa senare ar var luftkvaliteten i stora
tatbebyggda omraden, sarskilt i de stader
som har varit vardar fér Olympiska spelen
(GS).

Tank bara pa Peking. Staden &r kand for
sina skyskrapor, som blir allt fler, men ocksa
for sina luftféroreningar. Peking inledde
systematisk luftfororeningskontroll 1998

- tre &r innan staden officiellt utsags till
0S-vard. Myndigheterna vidtog konkreta
atgéarder for att forbattra luftkvaliteten
infor OS. Gamla taxibilar och bussar byttes
ut och smutsiga industrier omlokaliserades
eller stadngdes. Under veckorna fore OS
stoppades byggarbeten och bilanvandningen
begrénsades.

Professor C.S. Kiang, som &r en av Kinas
ledande klimatforskare, berattar om
luftkvaliteten under OS i Peking: "De forsta
tva OS-dagarna var halten av PM, , de fina
partiklar som tranger in i lungorna, ungefar
150 pg/m3. Den andra dagen bérjade det
regna, vinden dkade och nivaerna av PM,,
sjonk kraftigt och l&g sedan kvar pa runt
50 pg/m3, vilket &r dubbelt sa mycket som
WHO-riktvardet 25 pg/m?s.”

En liknande diskussion &gde rum i
Storbritannien infor Olympiska spelen dar
2012. Skulle luftkvaliteten vara tillrackligt
bra for idrottarna som deltog i olympiaden,
sarskilt maratonldparna och cyklisterna?
Enligt University of Manchester var
Londonolympiaden inte fororeningsfri, men
kan &ndéa ha varit den minst férorenade
olympiaden péa senare ar. Gynnsamt vader
och god planering tycks ha hjalpt till och det
var ett stort framsteg jamfort med OS i
London 1952.

Tyvarr forsvinner inte féroreningsproblemet
nar olympiadens stréalkastare slécks. Under
de forsta dagarna ar 2013 var Peking &nnu
en gang drabbad av kraftiga luftféroreningar.
Den 12 januari visade de officiella
maétningarna PM, _ koncentrationer pa dver
400 pg/m?®, medan inofficiella avlasningar
visade upp till 800 pg/m? pa vissa stallen.

Mer information

* Europeiska miljgbyrans rapport nr 4/2012: Air quality in Europe — 2012 report
* Europeiska miljbyrans rapport nr 10/2012: TERM 2012 — The contribution of transport to air
quality



http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2012
http://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-air-quality-term-2012
http://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-air-quality-term-2012

En fraga om kemi

Atmosfarens kemi ar komplex eftersom atmosfaren innehaller skikt med

olika densitet och olika kemisk sammanséttning. Vi fragade professor David
Fowler fran centrum for ekologi och hydrologi vid Natural Environment
Research Council i Storbritannien om luftféroreningar och kemiska processer i
atmosfaren som paverkar var hélsa och miljé.

Ar alla gaser av betydelse for miljén? Hur kan dessa kortlivade gaser skapa

e
.

David Fowler

Intervju
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Greta De Metsenaere, Belgien
ImaginAlIR; S-cars in the sky

Manga av gaserna i luften ar inte
sarskilt viktiga ur kemisk synvinkel. Vissa
spargaser som koldioxid och dikvaveoxid
reagerar inte sarskilt 1att i luften och
darfor klassificeras de som langlivade
gaser. Kvave som &r huvudbestandsdelen
i luft &r ocksa till stor del inaktivt i
atmosféren. Langlivade spargaser finns

i ungefar samma koncentrationer ver
hela varlden. Om man tar ett prov pa
norra halvklotet och ett prov pa sddra
halvklotet skulle det inte vara ndgon
storre skillnad nar det galler méngden av
dessa gaser i luften.

Koncentrationerna av andra gaser, sdsom
svaveldioxid, ammoniak och oxidanter
som ar kénsliga for solljus, till exempel
ozon, ar dock mycket mer varierande.
Dessa gaser utgdr ett hot mot miljon
och méanniskors hélsa, och eftersom de
reagerar sa snabbt i atmosfaren ar de
inte langlivade i sin ursprungliga form.
De reagerar snabbt och bildar andra
foreningar eller férsvinner genom att
deponeras pa marken. De ar kortlivade
gaser. De finns darfér ndrmare de
platser dar de slapptes ut eller bildades
genom kemisk reaktion. Satellitbilder
for fjarranalys visar "hotspots” av dessa
kortlivade gaser i vissa delar av varlden,
oftast i industrialiserade omraden.

problem for luftkvaliteten och miljon?
Manga av de kortlivade gaserna ar
giftiga for méanniskor och vegetation.
| atmosfaren omvandlas de ocksé latt
till andra féroreningar, ibland genom
solljusets inverkan. Solenergin kan
splittra manga av dessa reaktiva
kortlivade gaser till nya kemiska
foreningar. Kvévedioxid &ar ett bra
exempel. Kvavedioxid bildas frémst genom
forbranning av brénsle i bensindrivna
bilar eller i elkraftverk som eldas med
gas och kol. N&r kvavedioxid utsatts for
solljus splittras &mnet och bildar tva nya
kemiska foreningar: kvaveoxid och det
som kemisterna kallar atomart syre.
Atomart syre ar helt enkelt en enda
syreatom.

Atomart syre reagerar med molekylart
syre (tva syreatomer som forenats som
O,-molekyler] for att bilda ozon (O,).
Ozon ar toxiskt for ekosystemen och
skadar manniskors halsa. Det ar en av
de viktigaste miljgféroreningarna i alla
industrialiserade lander.
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Behovde vi inte ozon for att skydda oss
mot for mycket stralning fran solen pa
1980-talet?
Joda. Men ozonet i ozonskiktet finns
i stratosfaren pa mellan 10 km and
50 km hojd ovanfor jordytan, dar det ger
skydd mot UV-stralning. Ozonet péa lagre
nivder - som brukar kallas fér marknéara
ozon - ar dock ett hot mot manniskors
halsa, grodor och annan kéanslig
vegetation.

Ozon &r en verksam oxidant. Det kommer
in i vaxterna via sméa porer i 16v och blad.
Det absorberas av vaxten och genererar
fria radikaler - instabila molekyler som
skadar membran och protein. Vaxter har
sofistikerade mekanismer for att férsvara
sig mot fria radikaler. Om en vaxt maste
agna en del av den energi som den tar
upp fran solljuset och fotosyntesen at
att reparera cellskador som orsakas av
fria radikaler har den mindre energi éver
till att vaxa. Nar grodor utséatts for ozon
blir de darfor mindre produktiva. | hela
Europa, Nordamerika och Asien minskas
skdrdarna i jordbruket pa grund av ozon.

Ozonets kemi i manniskokroppen
paminner ganska mycket om ozonets
kemi i vaxter. | stéllet for att ta sig in via
porer pa vaxtens yta, absorberas ozon via
lungvavnaden. Det skapar fria radikaler i
lungvavnaden och skadar lungfunktionen.
De méanniskor som l6per stérst risk nar
de utséatts for ozon ar darfor de som har
nedsatt andningsfunktion. Om man tittar
pa statistiken sammanfaller perioder med
hdga ozonhalter med en 6kning av antalet
ddodsfall per dag.

Skulle inte en drastisk minskning av

utslappen av kvavedioxid leda till en

snabb minskning av ozonnivaerna

eftersom dessa gaser ar sa kortlivade?
Jo, i princip. Om vi minskar utslappen
skulle ozonnivaerna bérja sjunka. Men
ozon bildas bade mycket néara jordytan
och hela vagen upp till en héjd pa omkring
10 km. Darfér finns det fortfarande
ganska mycket bakgrundsozon dar uppe.
Om vi helt stoppar utslappen skulle det ta
manader innan vi kom tillbaka till naturliga
ozonnivaer.

Man &ven om Europa vidtar dtgarder
mot utslappen skulle det egentligen inte
minska var exponering fér ozon. En del av
ozonet som kommer in i Europa harrér
frdn ozon som genereras fran europeiska
utslapp. Men Europa ar ocksa utsatt for
o0zon som transporteras hit fran Kina,
Indien och Nordamerika. Kvavedioxid

ar i sig en kortlivad gas, men det ozon
som det bildar kan vara langre och har
darfor tid pa sig att transporteras runt i
varlden av vindarna. Ett ensidigt EU-beslut
skulle minska en del av topparna av
ozonproduktion dver Europa, men skulle
bara ge ett litet bidrag till den globala
bakgrunden eftersom Europa bara &r en
av manga som bidrar.

Europa, Nordamerika, Kina, Indien och
Japan har alla ozonproblem. Aven lander
som Brasilien med snabbt véxande
ekonomier (dér ozonprekursorgaser
slapps ut fran forbranning av biomassa
och fordon) har ozonproblem. Den
renaste delen av varlden nar det géller
ozonproduktion ar avlagset belagna
havsomraden.

Ar ozon det enda orosmolnet?
Aerosoler &r den andra viktiga
fororeningen och ar mer omfattande
an ozon. Aerosoler i detta sammanhang
ar inte det som konsumenter vanligtvis
ténker pa nar de hor ordet aerosoler, till
exempel deodoranter och mdbelsprej
som kan képas i stormarknaden. Fér
kemister ar aerosoler sma partiklar i
atmosféren, med en engelsk férkortning
PM (particulate matter). De kan
vara fasta eller flytande och vissa av
partiklarna blir droppar i fuktig luft
och atergar sedan till att vara fasta
partiklar nar luften torkar. Aerosoler
ar forknippade med hdga dddstal och
personer med luftvagsproblem |6per
storst risk. Partiklar i atmosfaren har
storre hélsoeffekter &n ozon.

Manga av de féroreningar som
manniskans verksamheter ger upphov

till slapps ut som gaser. Svavel slapps
exempelvis oftast ut som svaveldioxid
(S0,) och kvéave slépps ut som kvévedioxid
(NO,) och/eller ammoniak (NH,]. Nar
gaserna vél finns i atmosfaren omvandlas
de till partiklar. | denna process
omvandlas svaveldioxid till sulfatpartiklar,
som inte &r storre &n en brakdel av en
mikrometer.

Om det finns tillrackligt med ammoniak

i luften reagerar sulfatet och bildar
ammoniumsulfat. Om man tittade pa
luften dver Europa for 50 ar sedan var
ammoniumsulfat en verkligt dominerande
bestandsdel. Vi har dock minskat
svavelutslappen éver Europa betydligt

- med ungeféar 90 procent sedan
1970-talet.

Cesarino Leoni, Italien
ImaginAlIR; Air and health




Aven om vi har minskat svavelutslappen
har vi inte pa langa vagar minskat
ammoniakutslappen lika mycket. Det
innebar att ammoniak i atmosfaren
reagerar med andra amnen. Bland
annat NO, i atmosféren ombildas till

Vi har lyckats att ta itu med
svavelutslapp och ozonskiktet.
Varfor har vi inte lyckats ta itu med
ammoniakproblemet?
Ammoniakutsléappen harrér fran
jordbrukssektorn och sarskilt fran

Vi férsoker alla skapa bésta
mdjliga miljdbetingelser for
vart vélbefinnande. Kvaliteten
pa luften vi andas har stor
betydelse for vara liv och vart
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salpetersyra, som i sin tur reagerar
med ammoniak och producerar
ammoniumnitrat.

Ammoniumnitrat ar mycket

flyktigt. Hogre upp i atmosfaren ar
ammoniumnitrat en partikel eller droppe,
men under varma dagar och néara
jordytan splittras ammoniumnitrat till
salpetersyra och ammoniak, som bada
mycket snabbt avséatts pa jordytan.

Vad hander om salpetersyra avsétts pa

jordytan?
Salpetersyra ger ett tillskott av kvave till
jordytan och fungerar som ett verksamt
gddningsémne for vara véxter. Pa sa
satt godslar vi naturmiljon i Europa
frén atmosfaren pa samma séatt som
jordbrukarna gddslar sina &krar. Detta
kvavetillskott till naturlandskapet leder till
forsurning och till 6kat dikvaveoxidutslapp,
men dkar ocksa skogarnas tillvéxt och
ar alltsa bade ett hot och en férdel. Den
storsta effekten av kvavedepositionen i
naturen ar att de naturliga ekosystemen
far extra naringséamnen. Foljden blir
att kvavehungriga vaxter véxer mycket
snabbt och frodas och konkurrerar ut
langsamvéaxande arter. Detta leder till
forlust av mer specialiserade arter, som
har anpassat sig till en omgivning med
laga kvavenivaer. Vi kan redan se en
foréndring i florans biologiska mangfald i
Europa darfor att vi gddslar kontinenten
fran atmosfaren.

intensiv mjolkproduktion. Urin och valbefinnande.
gddsel fran kor och far pa falten leder
till ammoniakutslapp till atmosfaren.
Det &r mycket reaktivt och avsatts

latt i landskapet. Det bildar ocksa
ammoniumnitrat och ar en viktig
bidragsgivare till partiklar i atmosfaren
och forknippas med hélsoproblem

hos méanniskor. Stdrsta delen av

den ammoniak som vi slapper ut

i Europa deponeras i Europa. Det
maste finnas en stark politisk vilja att
inféra kontrollatgarder for att minska
ammoniakutslappen.

Intressant nog fanns absolut den

politiska viljan nar det géller svavel. Jag
tror att det delvis berodde pa en kénsla
av moralisk skyldighet bland de stora
utslappslanderna i Europa gentemot

de skandinaviska landerna som var
nettomottagare och som hade de storsta
problemen med sur deponering.

Att minska ammoniakutslappen

skulle innebéra en inriktning pa
jordbrukssektorn, och jordbrukslobbyn
har ganska stort inflytande i politiska
kretsar. Det &ar inte annorlunda i
Nordamerika. Dar har man ocksa stora
problem med ammoniakutsl8pp och inte
heller dar vidtas nagra atgéarder for att
kontrollera dem.

Mer information

* Om atmosfarskemi: ESPERE Climate Encyclopaedia

Cesarino Leoni, Italien
ImaginAlIR: Air and health


http://www.atmosphere.mpg.de/enid/eed049474e5866efdb10b1bb0f3a3a0b,0/English/CLIMATE_ENCYCLOPAEDIA_144.html

Klimatforandring

-~ och luft

Vart klimat haller pa att férédndras. Manga klimatférandrande gaser &r ocksa

Ar 2009 genomfirde en brittisk-tysk
forskargrupp undersékningar utanfor
Norges kust med en typ av ekolod som
normalt anvands for att soka efter fiskstim.
Forskargruppen var inte dar for att leta efter
fisk utan for att observera metan. Den ar
en av de mest verksamma vaxthusgaserna
och frigors fran den tinande havsbottnen.
Deras resultat var endast ett av flera i den
ldnga tidsserien av varningar om potentiella
konsekvenser av klimatférandringen.

| regioner néra polerna &r en del av
landmassan eller havsbotten sténdigt frusen.
Enligt vissa uppskattningar innehaller detta
lager - som kallas permafrost - tva ganger
mer kol 8n vad som fér narvarande finns i
atmosfaren. Under varmare betingelser kan
detta kol frigoras i form av koldioxid eller
metan fran multnande biomassa.

“Metan &r en véxthusgas som &r éver

20 ganger séa verksam som koldioxid”, varnar
professor Peter WWadhams vid universitetet i
Cambridge. "Sa nu riskerar vi att fa ytterligare
global uppvarmning och annu snabbare
avsmaltning i Arktis.”

Metanutslappen kommer fran vara

vanliga féroreningar som paverkar var halsa och miljon. Ofta men inte alltid

kan forbattringar av luftkvaliteten ocksa bidra till insatserna fér att begrénsa
klimatférandringen och tvdrtom. Den utmaning vi nu stér infér &r att se till att
klimat- och luftkvalitetspolitiken inriktas pa scenarier som &r till férdel for bada.

betraktas som en relativt kortlivad gas ar
dess livslangd &nda tillrackligt lang for att
amnet ska hinna transporteras till andra
regioner. Férutom att vara en vaxthusgas
bidrar metan till bildningen av marknara ozon,
som i sig ar en fororening med stora effekter
pa manniskors halsa och miljén i Europa.

Partiklar kan ha en
varmande eller kylande
effekt

Koldioxid kanske &r den storsta drivkraften till
global uppvarmning och klimatférandring, men
den &r inte den enda. Manga andra gaser
eller partikelforeningar, s.k. klimatpaverkande
amnen, paverkar hur mycket solenergi
(inklusive varme) som jorden haller kvar

och hur mycket som reflekteras tillbaka ut i
rymden. Viktiga luftféroreningar som ozon,
metan, partiklar och dikvaveoxid hor till dessa
klimatpaverkande &mnen.

Partiklar &r en komplex férorening. Beroende
pa partiklarnas sammansattning kan de

ha en kylande eller varmande effekt pa det
lokala och globala klimatet. Sot, som &ar

en av bestandsdelarna i fina partiklar och

et verksamheter (frémst jordbruk, energi och
avfallshantering) och naturliga kéllor. Nar

som uppstar vid ofullstandig férbrénning av
branslen, absorberar solstralning och infraréd

o e - = - metan slapps ut i atmosfaren har det en stralning i atmosfaren och har darigenom en
s - = e L . . ® . .
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Andra typer av partiklar som innehéller svavel-
eller kvaveféreningar har motsatt verkan. De
tenderar att fungera som sma speglar som
reflekterar solens energi och leder darfor

till avkylning. Enkelt uttryckt beror det hela

pé partikelns farg. Vita partiklar tenderar att
reflektera solljus, medan svarta och bruna
partiklar tenderar att absorbera det.

Ett liknande fenomen upptrader péa land.
Vissa partiklar deponeras med regn och sno
eller landar helt enkelt pa jordens yta. Sot
kan dock transporteras langt bort fran sin
ursprungsplats och landa pa sné- och istacket.
Pa senare ar har sotdepositioner i Arktis
gjort de vita ytorna allt morkare och minskat
deras reflektionsformaga, vilket medfér att
var planet behaller mer varme. Med denna
extravarme krymper de vita ytorna annu
snabbare i Arktis.

Manga klimatprocesser styrs inte av
atmosfarens storsta bestandsdelar utan

av vissa gaser som endast forekommer

i mycket sma méangder. Den vanligaste

av dessa spargaser, koldioxid, utgér bara
0,0391 procent av luften. Varje variation i
dessa mycket smé mangder har fdrmaga att
paverka och forandra vart klimat.

Mer eller mindre regn?

Det ar inte bara genom sin farg som partiklar
som svavar i luften eller deponeras pa marken
kan paverka klimatet. En del av var |uft bestar
av vattenanga - sma vattenmolekyler som
svavar i luften. | sin mer kondenserade form
bildar de moln. Partiklarna spelar en viktig roll
i hur molnen bildas, hur l&nge de varar, hur
mycket solstralning de kan reflektera, vilket
slags nederbord de ger upphov till och pa
vilken plats osv. Moln &r naturligtvis vasentliga
for vart klimat och koncentrationerna av
partiklar och deras sammanséattning kan
faktiskt &ndra tidpunkten och platsen for de
normala nederbérdsménstren.

Forandringar av nederbdérdsméangderna och
nederbdrdsmonstren har realekonomiska och
sociala kostnader eftersom de tenderar att
paverka den globala livsmedelsproduktionen
och dérmed matpriserna.

Europeiska miljobyrans rapport “Climate
change, impacts and vulnerability in Europe
2012" visar att alla regioner i Europa
paverkas av klimatférandringen, som leder
till ett brett spektrum av konsekvenser for
samhallet, ekosystemen och ménniskors
hélsa. Enligt rapporten har hogre
genomsnittstemperaturer observerats i
hela Europa och det har &ven minskande
nederbdrd i sdder och 6kande nederbord

i norr. Istacken och glaciérer smalter och
havsnivaerna stiger. Alla dessa trender
forvantas fortséatta.

Dovile Zubyte, Litauen
ImaginAlIR; Astronauts of the
polluted Earth
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Sambandet mellan
klimatférandring och
luftkvalitet

Aven om vi inte har full kunskap om hur
klimatférandringen kan paverka luftkvaliteten
och tvartom, tyder den senaste forskningen
pa att deras 6msesidiga samband kan bl
starkare 8n vad man tidigare trott. | sin
beddmning 2007 forutsag FN:s klimatpanel
(IPCC] - det internationella organ som
inrattats for att bedoma klimatférandringen
- en forsdmrad luftkvalitet i staderna i
framtiden pa grund av klimatférandringen.

| manga regioner i véarlden vantas
klimatforandringen paverka det lokala
vadret, inklusive frekvensen av vérmebdljor
och perioder av stillastéaende luft. Mer
solvédrme och hdgre temperaturer

kan inte bara foérlanga de perioder da
ozonhalterna &r forhojda utan aven férvarra
toppkoncentrationerna ytterligare. Detta ar
verkligen inga goda nyheter for Sydeuropa,
som redan k&mpar med perioder av forhojda
nivder av marknara ozon.

| de internationella diskussionerna om
klimatférandringarna har man kommit
Overens om att begrénsa jordens
genomsnittliga temperaturhgjning till 2 °C
over forindustriella nivaer. Det &r &nnu inte
sékert om varlden lyckas minska utsléppen av
vaxthusgaser tillréckligt fér att uppna malet
om hogst 2 graders hgjning. Unep, FN:s
miljdprogram, har med utgéngspunkt fran
flera olika utsl&ppsscenarier identifierat gapet
mellan de nuvarande atagandena att minska
utslappen och de minskningar som krévs om
vi ska kunna uppna malet. Det krévs tkade
anstrangningar for att minska utslappen
ytterligare om vi ska ha nagon chans att
begréansa temperaturdkningen till tva grader.

Vissa regioner - som Arktis - kommer enligt
prognoserna att bli mycket varmare. Varmare
temperaturer dver land och hav férvantas
paverka fukthalten i atmosfaren och detta kan
i sin tur paverka nederbérdsmdonstren. Det

ar annu inte helt klarlagt i vilken utstrackning
som hogre eller lagre koncentrationer

av vattenanga i atmosfaren kan paverka
nederbdrdsmanstren eller det globala och
lokala klimatet.

Omfattningen av klimatférandringens
konsekvenser kommer dock delvis att bero
péa hur olika regioner anpassar sig till den.
Anpassningsatgarder - fran forbattrad
stadsplanering till anpassning av infrastruktur
som byggnader och transporter - vidtas
redan i Europa, men det kommer att krévas
manga fler sadana atgarder i framtiden. Ett
brett spektrum av atgarder kan anvéndas for
anpassning till klimatféréandringen. Exempelvis
kan tradplantering och stérre grénomraden
(parker) i tatbebyggda omraden minska
effekterna av vérmebdljor samtidigt som de
ocksa férbattrar luftkvaliteten.

Det finns scenarier dar alla
vinner

Manga klimatpaverkande &mnen &r vanligt
forekommande Iuftféroreningar. Atgarder
for att minska utsléppen av sot, ozon

eller ozonprekursorer ar till férdel bade

fér ménniskors halsa och fér klimatet.
Vaxthusgaser och luftféroreningar har
samma utslappskallor. Darfor finns det
potentiella fordelar som kan uppnas genom
att begransa endera utslappen.

EU siktar pa att fa en mer konkurrenskraftig
ekonomi med lagre beroende av
fossilbranslen och mindre miljopaverkan
senast 2050. | konkreta termer vill
Europeiska kommissionen minska EU:s egna
vaxthusgasutslapp med 80-95 procent
jamfért med 1990-talsnivaerna.

Bojan Bonifacic, Kroatien
ImaginAIR; Windmills

Overgangen till en ekonomi med lag
kolanvandning och betydligt l1&gre
vaxthusgasutslapp kan inte ske utan att
foéréandra unionens energiforbrukning. Dessa
politiska mal &r inriktade pa att minska

den slutliga energiefterfragan, effektivisera
energianvandningen, 6ka andelen férnybar
energi (till exempel solenergi, vind- och
vattenkraft och geotermisk energi] och
minska anvandningen av fossilbréanslen. Man
planerar ocksa en breddad anvandning av
nya tekniker, som exempelvis infangning och
lagring av koldioxid, dar koldioxidutslapp fran
en industrianlaggning samlas in och lagras
under jord framst i geologiska formationer
dér koldioxiden inte kan komma ut i
atmosfaren.

Vissa av dessa tekniker - sérskilt infangning
och lagring av koldioxid - kanske inte alltid
ar den basta l6sningen pé lang sikt. Genom
att forhindra att stora kolméngder slapps

ut i atmosfaren pa kort- och medellang

sikt kan de dock hjélpa oss att begransa
klimatforandringen tills langsiktiga
strukturforandringar borjar bli effektiva.
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Manga studier bekréaftar att effektiv klimat-
och luftkvalitetspolitik kan vara till émsesidig
nytta. Politik for att minska luftféroreningarna
kan bidra till att halla den globala
genomsnittliga temperaturhdjningen under
tva grader. Klimatpolitiken fér att minska
utslappen av sot och metan kan minska
skadorna péa var halsa och miljon.

Det ar dock inte sa att all klimatpolitik
och luftkvalitetspolitik ar till 8msesidig
nytta. Den teknik som anvands spelar en
viktig roll. Exempelvis kan vissa tekniker
som anvands for att fanga och lagra kol
bidra till att forb&ttra Europas luftkvalitet
medan andra inte kan det. Ersattningen
av fossilbranslen med biobrénslen kan
minska vaxthusgasutsléppen och bidra till
att klimatmalen uppnéas. Samtidigt kan de
dock oka utsléappen av partiklar och andra
cancerframkallande luftféroreningar och
saledes forsamra Europas luftkvalitet.

En utmaning for Europa ar att se till att man i
luft- och klimatpolitiken under det kommmande
artiondet framjar och satsar pa scenarier
och tekniker som ar till 6msesidig nytta och
forstarker varandra.

Global uppvarmning leder till
langa perioder av torka. Torka
framjar ett dkande antal
skogsbrander.

lvan Beshev, Bulgarien
ImaginAlIR: Vicious circle

Mer information

Europeiska miljobyrans grunduppséattning av indikatorer: CSI 013 on Atmospheric greenhouse gas
concentrations

Europeiska miljobyrans rapport nr 12,/2012: Climate change, impacts and vulnerability in Europe
2012

Climate-ADAPT: Webbportal med information om anpassning till klimatféréndringen

EU:s klimat- och energipaket: http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

Unep: Integrated Assessment of Black Carbon and Tropospheric Ozone



http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/atmospheric-greenhouse-gas-concentrations-2/assessment-1
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/atmospheric-greenhouse-gas-concentrations-2/assessment-1
http://www.eea.europa.eu/pressroom/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012/
http://www.eea.europa.eu/pressroom/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://www.unep.org/dewa/Portals/67/pdf/BlackCarbon_report.pdf

Intervju

Martin Fitzpatrick

Dublin tacklar luftféroreningarnas

hidlsokonsekvenser

Martin Fitzpatrick &r forste miljoskyddsinspektor vid kommunens enhet

for dvervakning av luftkvalitet och buller i Dublin pa Irland. Han ar aven
Dublins kontaktperson for ett pilotprojekt som Europeiska kommissionens
generaldirektorat for miljo och Europeiska miljébyran startat for att forbattra
genomfdrandet av luftlagstiftningen. Vi fragade Martin hur Dublin tacklar de
halsoproblem som &r kopplade till dalig luftkvalitet.

Vad gor ni for att forbattra
luftkvaliteten i Dublin och pa Irland?
Vi tycker att vi har lyckats mycket bra
med att tackla luftkvalitetsproblemen
i de storre staderna. Det illustreras
bast med ett exempel: 1990 forbjods
marknadsféring och férsaljning av s.k.
bitumindsa branslen i Dublin. Kolleger
inom medicinsk forskning har undersékt
effekterna av férbudet och konstaterat
att 360 dddsfall har férhindrats i Dublin
varje ar sedan 1990.

Medelstora stéader har dock fortfarande
dalig luftkvalitet och myndigheterna
undersdker nu om man genom ny
lagstiftning kan utstracka férbudet mot
forsaljning av bitumindsa branslen dven
till sddana stader.

Det officiella organ som har hand

om fragor som galler luftkvalitet och
narliggande omréaden pa Irland &r milj6-
och kommundepartementet (Department
of the Environment, Community and
Local Government). Den irlandska
miljoskyddsstyrelsen ar departementets
operativa gren. Det finns en klart
definierad ansvarsfdrdelning mellan
departementet och miljoskyddsstyrelsen
om hur riktlinjer for berdrda
politikomraden ska formedlas till lokal
myndighetsniva.

Vilka problem méter Dublins kommun pa

halsoomradet? Hur hanterar ni dem?
Dublin ar ett mikrokosmos av andra
storre stader i EU. Det finns en rad
gemensamma fragor som vi behéver
ta itu med. Fetma, cancer och hjart-
och kéarlsjukdomar ar de viktigaste
folkhélsofrédgorna i EU och aven for Irland.

Kommunen har insett att mycket av dess
arbete &r av betydelse for folkhalsan.

Ett exempel som jag anser vart att
namna ar ett projekt dar vi arbetade
med luftkvalitetsfragor tillsammans med
allmanheten. Projektet genomfdrdes

for flera &r sedan i samarbete med EU:s
gemensamma forskningscentrum. Det
kallades People Project och genomférdes
i sex europeiska stader dar man
undersokte den cancerframkallande
luftféroreningen bensen. Efter att

ha efterlyst frivilliga via ett nationellt
radioprogram fick vi en fulltecknad lista.
De frivilliga forstkspersonerna blev sedan
ambulerande dvervakare av luftkvaliteten.
De bar bensenmatare pa sig sa att de
kunde 6vervaka sin bensenexponering
under en viss dag. Vi tittade sedan péa
luftkvalitetsnivaerna och hur deras
dagliga beteende paverkade deras hélsa.
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Alla frivilliga fick feedback om sina
resultat. En lustig anekdot fran projektet
var det nyktra konstaterandet att om
man vill minska sin exponering for det
cancerframkallande amnet polycykliska
aromatiska kolvaten ska man inte steka
bacon! En frivillig forsdksperson som
arbetade i bacongrillen i ett lokalt kafe
hade riktigt hdga exponeringsnivaer.

Den allvarliga podngen med anekdoten
ar att vi maste titta pa hur féroreningar
inomhus och utomhus samverkar.

Kan du ge nagot exempel pa ett

irlandskt initiativ som lyckats forbattra

luftkvaliteten inomhus?
Ett exempel sticker tydligt ut -
rokférbudet 2004. Irland var det forsta
landet i varlden att férbjuda rékning pa
arbetsplatser. Forbudet gjorde det mojligt
for oss att fokusera pa problemet med
exponering i arbetet samtidigt som vi
forbéattrar luftkvaliteten.

En intressant och mahanda
svarférutsebar bieffekt av forbudet var
att det drabbade kemtvattbranschen.
Den branschen har krympt sedan 2004
enbart pa grund av rokforbudet. Sa ibland
kan det bli oférutsedda konsekvenser.

Hur informerar din organisation
medborgarna?
Att informera allménheten ar en
viktig del av vara initiativ och ingar i
det dagliga arbetet. Dublins kommun
utarbetar arsrapporter som ger en
oversikt dver luftkvaliteten foregdende
ar. Alla rapporter laggs ut pa internet.
Den irlandska miljoskyddsstyrelsen har
ocksa ett natverk for luftévervakning
dar information utbyts med lokala
myndigheter och allménheten.

Ett annat exempel som &r unikt for Dublin
ar ett projekt som startades i ar och
kallas Dublinked. | det sammanstélls
information fran kommunen och gors
tillganglig for allmanheten. Det kan réra
sig om uppgifter som tagits fram av
lokala myndigheter, av privata féretag
som tillhandahaller tjanster till staden
och av medborgarna sjalva. | sitt
meddelande fran 2009 konstaterar
Europeiska kommissionen att vardet
av dteranvandning av information fran
den offentliga sektorn beréknas uppgéa
till 27 miljarder euro. Detta &r ett av
kommunens initiativ for att fa fart pa
ekonomin igen.

Dublin deltar tillsammans med andra
europeiska stader i ett pilotprojekt om
luftkvalitet. Hur blev Dublin engagerad i
det?
Dublins kommun blev engagerad efter
en inbjudan fran Europeiska miljébyran
och Europeiska kammissionen. Vi sag
projektet som en majlighet att ta del av
bra praxis och lara oss mer genom att
utbyta erfarenheter.

Genom projektet lade vi marke till hur
avancerade andra stader var nar det
géallde att géra fororeningsinventeringar
och uppratta en luftkvalitetsmodell for
sin stad. Det har darfoér varit en sporre
for Dublins kommun att géra framsteg
pa dessa omréaden. Sedan ansag vi att
vi inte fick tillrécklig valuta fér pengarna
om det bara var kommunen som tittade
pa utslappsinventeringen och skapade en
luftkvalitetsmodell. Vi satte oss darfor
ned tillsammans med den irlandska
miljoskyddsstyrelsen for att se om vi
kunde utveckla en nationell modell, som
ocksa skulle kunna anvandas péa regional
niva. Darefter satte vi igang att arbeta
med det.

Pilotprojekt om
genomfdrande av
luftlagstiftning

Pilotprojektet om genomfdrande av
luftlagstiftning samlar stader i hela Europa
for att fa battre forstéelse av stéddernas
starka sidor, utmaningar och behov nar
det galler att genomféra EU:s lagstiftning
om luftkvalitet och luftkvalitetsfragor

i allmanhet. Pilotprojektet leds
gemensamt av Europeiska kommissionens
generaldirektorat fér miljé och Europeiska
miljobyran. De stdder som deltar i
projektet &r Antwerpen, Berlin, Dublin,
Madrid, Malmé, Milano, Paris, Ploiesti,
Plovdiv, Prag och Wien. Resultaten av
pilotprojektet kommer att offentliggdras
senare under 2013.

Mer information

* Om Dublins luftkvalitet: www.airquality.epa.ie
* Portal for information till allm&nheten: http://www.dublinked.ie



http://www.dublinked.ie/
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Luftkvalitet inomhus

Manga av oss tillbringar upp till 90 procent av var dag inomhus - hemma, pa
arbetet eller i skolan. Kvaliteten pa den luft som vi andas inomhus har en direkt
inverkan pa var halsa. Vad ar det som bestammer luftkvaliteten inomhus? Finns
det nagon skillnad mellan luftféroreningar utomhus och inomhus? Hur kan vi

forbattra luftkvaliteten inomhus?

Det kanske kommer som en 6verraskning
fér manga av oss att luften pa en stadsgata
med genomsnittlig trafik faktiskt kan vara
renare an luften i ditt vardagsrum. En

ny undersokning visar att vissa skadliga
luftféroreningar kan finnas i hégre
koncentrationer inomhus &n utomhus.
Tidigare har luftféroreningar inomhus

fatt betydligt mindre uppmarksamhet

an luftféroreningar utomhus, sarskilt
luftféroreningar fran industri- och
transportutslapp. Pa senare ar har dock
det hot som exponering for luftféroreningar
inomhus innebar blivit mer uppenbart.

Tank er ett nymalat hus som inretts med nya
mabler, eller en arbetsplats fylld med starkt
luktande produkter. Kvaliteten pa luften i

vara hem, pa vara arbetsplatser och andra
offentliga lokaler varierar betydligt beroende
pa de material som anvands for att bygga och
rengdra dem, pa rummens dndamal samt hur
vi anvénder och ventilerar dem.

Dalig luftkvalitet inomhus kan vara séarskilt
skadligt for kansliga grupper som barn, &ldre
och personer med hjart- och karlsjukdomar
och kroniska luftvagssjukdomar som astma.

Till de viktigaste luftféroreningarna inomhus
hor radon (en radioaktiv gas som bildas i
mark), tobaksrék, gaser och partiklar fran
forbranning av branslen samt kemikalier
och allergiframkallande &mnen. Kolmonoxid,
kvavedioxider, partiklar och flyktiga organiska
amnen finns bade utomhus och inomhus.

Politiska atgarder kan hjalpa

Vissa luftféroreningar inomhus och deras
halsokonsekvenser &r béattre kanda och far
mer offentlig uppmarksamhet &n andra.
Rokférbud pa offentliga platser ar en av dem.

| manga lander var rokforbud péa offentliga
platser ganska kontroversiellt innan
lagstiftning inférdes. Inom nagra dagar
efter det att rokforbud inforts i Spanien i
januari 2006 uppstod det till exempel en
vaxande rorelse for att havda vad manga
ansag vara deras ratt att roka péa offentliga
platser inomhus. Férbudet ledde dock ocksa
till stérre medvetenhet hos allménheten.
Under dagarna efter ikrafttradandet stkte
25 000 spanjorer rad fran halso- och
sjukvarden om hur de skulle kunna sluta roka.

Allmanhetens uppfattningar om rékning

pa offentliga platser och i kollektivtrafik

har férandrats mycket. Manga flygbolag
bérjade forbjuda rokning pa korta resor
under 1980-talet, féljt av langa resor under
1990-talet. | dag &r det otankbart i Europa att
lata icke-rokare utsattas for passiv rékning i
kollektivtrafiken.
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| dag har ménga lander, inklusive Europeiska
miljdbyrans alla medlemslénder, ndgon form
av lagstiftning som begrénsar eller forbjuder
rokning inomhus péa offentliga platser.

Efter en rad icke bindande resolutioner

och rekommendationer antog Europeiska
unionen ocksa 2009 en resolution dar
EU-medlemsstaterna uppmanades att

anta och genomféra lagar for att fullt ut
skydda sina medborgare mot tobaksrok i
omgivningen.

Rokforbud tycks ha forbattrat luftkvaliteten
inomhus. Féroreningar fran tobaksrok
minskar pa offentliga platser. P4 Irland

har man exempelvis gjort matningar av
luftféroreningar pa offentliga platser i Dublin
fore och efter inférandet av rékforbud.

Det visade att vissa luftféroreningar som
finns i tobaksrok hade minskat med upp till
88 procent.

Precis som for féroreningar utomhus

har féroreningar inomhus inte enbart
konsekvenser for var héalsa. De medfor
ocksa hoga ekonomiska kostnader.
Enbart exponeringen for tobaksrok pa
arbetsplatser i EU uppskattades 2008
kosta dver 1,3 miljarder euro i direkta
sjukvardskostnader och éver 1,1 miljarder
euro kopplat till produktivitetsforluster.

Férorening inomhus ar
mycket mer an tobaksrok

Rokning ar inte den enda kallan till
luftféroreningar inomhus. Enligt Erik

Lebret fran det nationella folkhélso- och
miljdinstitutet (RIVM) i Nederlanderna stannar
inte luftféroreningar vid vara trosklar. De
flesta féroreningar utomhus tréanger in i

vara bostader, dar vi tillbringar var mesta

tid. Kvaliteten pa inomhusluften paverkas

av manga faktorer, bland annat matlagning,
vedeldade kaminer, brinnande stearinljus eller
rokelse, anvandning av konsumentprodukter
som vax och polish for att rengtra ytor,
byggnadsmaterial som formaldehyd i plywood
och flamskyddsmedel i manga material.
Dessutom finns det radon fran marken och
byggnadsmaterial.

Europeiska lander foérsoker tackla en del av
dessa kéllor till luftféroreningar inomhus.
Enligt Erik Lebret forsoker vi erséatta mer
giftiga &mnen med mindre giftiga &mnen
eller hitta processer som minskar utsléppen,
vilket till exempel &r fallet for utslapp av
formaldehyd fran plywood. Ett annat exempel
ar minskningen av vissa radonavgivande
material som anvands i vaggkonstruktioner.
Dessa material anvandes tidigare men deras
anvéndning har begrénsats.

Att anta lagar &r inte det enda séttet att
forbattra kvaliteten pa den luft som vi andas.
Vikan alla vidta atgarder for att kontrollera
och minska méangden luftburna partiklar och
kemikalier inomhus.

Luftférorening inomhus
Vi tillbringar en stor del av var tid inomhus: hemma, pa arbetsplatsen, i skolan och i butiker.
Vissa luftféroreningar kan finnas i h6ga koncentrationer inomhus och kan utlésa hélsoproblem.
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Mer information

Sma atgérder som att ventilera tillslutna
utrymmen kan bidra till att forbé&ttra kvaliteten
pa luften omkring oss. Men vissa av vara
valmenande atgarder kanske har motsatt
effekt. Erik Lebret ger foljande rad: "Vi bor
védra men inte dverdriva eftersom det
innebar en betydande energiférlust. Det

leder till mer uppvéarmning och anvandning
av fossilbréanslen och foljaktligen till mer
luftféroreningar. Vi bor tanka pa att anvénda
vara resurser pa ett allmant klokare satt.”

Europeiska kommissionen om folkhéalsa: http://ec.europa.eu/health/index_en.htm
Gemensamma forskningscentret om luftkvalitet inomhus: http://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_
activities/public-health/indoor_air_quality
Varldshalsoorganisationen om luftkvalitet inomhus: www.who.int/indoorair
Tips om att forbattra luftkvaliteten inomhus: European Lung Foundation


http://ec.europa.eu/health/index_en.htm
http://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_activities/public-health/indoor_air_quality
http://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_activities/public-health/indoor_air_quality
http://www.who.int/indoorair/en/
http://www.european-lung-foundation.org/3483-indoor-air-pollution.htm
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Att bygga upp var
kunskap om luft

Var kunskap och férstaelse av luftféroreningar vaxer ar fran ar. Vi har
utokat vart natverk av dvervakningsstationer som rapporterar data om

ett bredare spektrum av luftféroreningar, kompletterat av resultat fran
luftkvalitetsmodeller. Vi maste nu se till att den vetenskapliga kunskapen och
politiken fortsatter att utvecklas hand i hand.

De flesta luftdvervakningsstationer ar
placerade néra tattrafikerade vagar i
tatortsomraden eller i offentliga parker, och
de flesta lagger inte marke till dem. Dessa
ointressanta |lador innehaller dock utrustning
som regelbundet tar prov pa luften dar de ar
placerade, mater de exakta halterna av viktiga
luftféroreningar och som till exempel ozon och
partiklar, och rapporterar data automatiskt
till en databas. | manga fall &r informationen
tillganglig pa internet inom nagra minuter
efter det att provet har tagits.

Overvakning av Europas luft

Viktiga luftféroreningar behandlas i EU:s
lagstiftning och i nationell lagstiftning. For
dessa fororeningar har ett omfattande
overvakningsnatverk upprattats i Europa
for att kontrollera att luftkvaliteten pa

olika platser dverensstdmmer med olika
lagstadgade normer och halsoriktlinjer. Dessa
stationer registrerar och sdnder méatningar
med olika frekvens for ett brett spektrum
av fororeningar, bland annat svaveldioxid,
kvavedioxid, bly, ozon, partiklar, kolmonoxid,
bensen, flyktiga organiska féreningar och
polycykliska aromatiska kolvaten.

Europeiska miljobyran sammanstaller
luftkvalitetsmatningar fran éver
7 500 overvakningsstationer i Europa i

luftkvalitetsdatabasen AirBase. | AirBase
lagras luftkvalitetsdata fran foregaende ar
(historiska data).

Vissa dvervakningsstationer mater och
rapporterar senaste data med en kort
fordrojning (nast intill realtidsdata).

Under exempelvis 2010 matte upp till

2 000 stationer koncentrationerna av
marknara ozon och rapporterade vardena
varje timme. Dessa matningar i nast intill
realtid kan anvéndas for varnings- och
larmsystem om det skulle intr&ffa omfattande
féroreningsincidenter.

Antalet dvervakningsstationer i Europa

Okade betydligt under det senaste artiondet,
sarskilt sadana som overvakar viktiga
fororeningar. Under 2001 rapporterade
drygt 200 stationer kvavedioxidmatningar.

Ar 2010 fanns det nastan 3 300 stationer
som rapporterade fran 37 europeiska lander.
Under samma period nastan tredubblades
antalet stationer som rapporterar PM, ; och
det finns nu 6ver 3 00O stationer i 38 lander.

Det utokade natverket av
overvakningsstationer bidrar till var kunskap
och férstaelse av Europas luftkvalitet.
Eftersom en ny dvervakningsstation med
avancerad utrustning ar ganska kostsam
kommer en del av var kunskap fran

andra kallor, till exempel satellitbilder,




56

utslappsuppskattningar for stora
industrianlaggningar, luftkvalitetsmodeller och
detaljstudier av vissa regioner, sektorer eller
féroreningar.

Drygt 28 000 industrianlaggningar i

32 europeiska lander I&mnade rapporter till
det alleuropeiska fororeningsregistret E-PRTR
om hur mycket av olika féroreningar som de
slapper ut till vatten, mark och luft. All denna
information finns pa internet och &r tillgénglig
for bade allmanheten och beslutsfattare.

Sammanstallning
av och tillgang till
luftkvalitetsinformation

Det ar en kravande uppgift att
sammanstélla den information som

vi samlar in fran dessa olika kallor.
Overvakningsstationernas méatningar ar
plats- och tidsspecifika. Vadermonster,
landskapets egenskaper, tiden pa dagen
eller aret och avstandet till utslappskallor
spelar roll i féroreningsméatningar. | vissa fall
kan avlasningarna paverkas av ett avstand
pa endast nagra fa meter, till exempel for
overvakningsstationer vid vagkanten.

Olika metoder anvénds dessutom fér
dvervakning och mé&tning av samma
férorening. Andra faktorer spelar ocksa

roll. En 6kning av trafiktatheten eller
trafikomledningsplaner kan till exempel leda
till andra méatvarden &n de som registrerades
fér samma gata ett ar tidigare.

Beddmningen av luftkvaliteten bortom
overvakningsstationerna &r beroende av
modellering eller en kombination av modeller
och matningar, inklusive satellitobservationer.
Luftkvalitetsmodeller &r ofta behaftade

med ett visst méatt av osékerhet, eftersom
modeller inte kan aterge alla komplexa
faktorer som medverkar till att féroreningar
bildas, sprids och deponeras.

Osékerheten ar mycket hdgre nar det

géller bedémning av hélsokonsekvenserna
av exponering for fororeningar pa en

viss plats. Overvakningsstationer méter i
allmanhet partikelmassa per luftvolym, men
inte nodvandigtvis partiklarnas kemiska
sammansattning. Utslapp fran bilavgaser
avger till exempel sot som innehéller partiklar
och gaser sasom kvavedioxid direkt till luften.
For att kunna bestédmma hur folkhalsan kan
paverkas behover vi dock veta den exakta
blandningen i luften.

Tekniska instrument ékar var kunskap om
den luft vi andas. Det &r ett viktigt inslag i
Bvervaknings- och rapporteringsprocessen.
Den senaste utvecklingen inom
informationstekniken har gjort det maojligt
for forskare och beslutsfattare att behandla
mycket stora dataméangder pa ett par
sekunder. Manga offentliga myndigheter
som till exempel Madrids kammun gor
informationen tillganglig fér allmanheten
via sina webbplatser eller via oberoende
organisationer som Airparif for Paris och
regionen lle-de-France.

Europeiska miljobyran underhéaller offentliga
informationsportaler om luftkvalitet och
luftféroreningar. De uppgifter om den
historiska luftkvaliteten som lagras i AirBase
kan visas pa en karta, som filtreras efter
férorening och ar, och uppgifterna kan &ven
laddas ned.

Data i nast intill realtid (om de &r tillgéngliga)
om viktiga féroreningar som PM, , ozon,
kvavedioxid och svaveldioxid &r tillgéngliga
via portalen Eye on Earth AirWatch.
Anvandarna kan dessutom l&gga till sina
egna bedémningar och observationer i
visningsverktyget.

Hogre analyskvalitet

Tekniken har inte bara gjort det mdjligt

for oss att behandla stérre dataméngder
utan den har ocksa bidragit till att forbattra
kvaliteten och noggrannheten i var analys.
Vikan nu pa en och samma gang analysera
vaderinformation, vagtransportinfrastruktur,
befolkningstathet och féroreningsutslapp fran
specifika industrianlaggningar tillsammans
med matvarden fran dvervakningsstationer
och resultaten fran luftkvalitetsmodeller.

For vissa regioner ar det maojligt att jamfdra
fortida dodsfall i hjart- och karlsjukdomar och
luftvégssjukdomar med luftféroreningsnivaer.
Vikan rita upp vardena pa en Europakarta
och bygga mer noggranna modeller.

Luftforskning &r inte begrénsad till enbart
de faktorer som nédmnts ovan. Marie Eve
Héroux fran Varldshalsoorganisationens
regionalkontor for Europa séger:
“Forskningssamfundet tittar &ven pa hur
olika atgarder paverkar luftféroreningen. Det
finns mycket breda typer av interventioner
frén regleringsatgarder till fdréandringar av
energikonsumtionsménster och energikallor
eller férandringar av transportséatt och
manniskors beteende.”

Marie-Eve Héroux lagger till: "Allt detta

har studerats och slutsatserna &ar klara.
Det finns atgérder som kan minska
féroreningsnivaerna, sarskilt for partiklar.
Det ger oss en indikation om hur vi faktiskt
kan minska dodligheten pa grund av
luftféroreningar.”
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En battre forstéelse av halso- och
miljdkonsekvenserna av luftféroreningar
bidrar sedan till beslutsprocessen. Nya
féroreningar, fororeningskallor och maojliga
atgarder for att bekémpa fororeningen
identifieras och tas in i lagstiftningen. Detta
kan krava dvervakning av nya féroreningar.
Data som samlas in hjdlper oss att forbattra
var kunskap ytterligare.

Ar 2004 fanns det till exempel ingen
Overvakningsstation som direkt till AirBase
rapporterade koncentrationerna av flyktiga
organiska @mnen, tungmetaller eller
polycykliska aromatiska kolvaten i Europa,
aven om det fanns matningar pa lokal och
nationell niva. Ar 2010 fanns det fler an 450,
750 respektive 550 sadana stationer.

En tydligare bild framtrader

| luftlagstiftning uppstélls vanligtvis mal som
ska uppnas inom en given tidsrymd. Det
féreskrivs aven satt att dvervaka utvecklingen
och kontrollera att méalen har uppfyllts inom
den forvantade tidsrymden.

Foér politiska méal som faststalldes for

ett artionde sedan kan tva olika bilder
framtrada beroende pa vilka verktyg vi
anvander. Europeiska miljébyran tittade

pa direktivet om nationella utslappstak

som antogs 2001 i syfte att begransa fyra
luftféroreningar senast 2010 och beddémde
om de eutrofierings- och forsurningsmal som
uppstallts i direktivet hade uppnétts.

Utifran vad vi kénde till n&r direktivet
antogs verkade eutrofieringsmalet ha
uppfyllts och férsurningsrisken verkade ha
minskat betydligt. Utifran den kunskap som
vi har fatt i dag med hjélp av modernare
verktyg ser bilden dock inte lika ljus ut.
Eutrofiering pa& grund av luftférorening ar
fortfarande ett stort miljdproblem och det
finns manga omraden som inte uppnadde
férsurningsmalet.

| &r ska EU gbéra en dversyn av sin
luftkvalitetspolitik for att sikta pa nya mal
och en tidshorisont som strécker sig fram
till 2020 och tiden darefter. Férutom att

vidareutveckla sin luftkvalitetspolitik kammer

EU ocksa att fortsatta att investera i sin
kunskapsbas.

Det ar viktigt att veta vad som
hander i staden, landet och
varlden dar vi lever...

Bianca Tabacaru, Rumanien
ImaginAlIR: Pollution in my city
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Mer information

* AirBase: http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality/map/airbase

» Europeiska miljgbyrans tekniska rapport nr 14,/2012: Evaluation of progress under the EU National
Emission Ceilings Directive

* FN:s ekonomiska kommission i Europa (Unece): programmet fér 8vervakning och utvardering av den
langvéga transporten av luftféroreningar i Europa (EMEP): http://www.emep.int



http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality/map/airbase
http://www.eea.europa.eu/publications/evaluation-progress-nec-2012
http://www.eea.europa.eu/publications/evaluation-progress-nec-2012
http://www.emep.int/

Fotona &r tagna fran toppen
av Montparnassetornet under
en luftféroreningsepisod

med kvavedioxidhalter dver

Luftlagstiftning i
Europa

Luftférorening ar inte samma sak overallt. Olika féroreningar slapps ut i
atmosfaren fran en rad olika kallor. Nar féroreningarna hamnar i atmosfaren
kan de omvandlas till nya fororeningar och spridas runtom i varlden. Att
utforma och genomféra politiska atgarder for att ta itu med denna komplexa
situation ar inte en latt sak. Nedan fdljer en dversikt dver EU:s luftlagstiftning.

grénsvardena under vintern
1997-1998.

Jean-Jacques Poirault,
Frankrike

ImaginAIR; Atmospheric
pollution by NO,
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Mangden féroreningar som slapps ut i den
luft som vi andas har minskat betydligt sedan
EU inférde politik och atgarder for luftkvalitet
pa 1970-+talet. Luftféroreningsutslapp fran
manga stora kallor inklusive transport,
industri och kraftgenerering ar nu reglerade
och minskar generellt, &ven om det inte alltid
ar i den utstrackning som planerats.

Féroreningar som ar

foremal for atgarder

Ett av de sétt pa vilket EU har uppnatt denna
forbattring &r genom att faststalla rattsligt
bindande och icke-bindande grénsvéarden
for hela unionen for vissa féroreningar som
sprids i luften. EU har faststallt normer for
partiklar av viss storlek, ozon, svaveldioxid,
kvaveoxider, bly och andra féroreningar som
kan ha skadlig effekt pa méanniskors halsa
eller ekosystemen. Ett par viktiga rattsakter
dar féroreningsgransvarden faststallts for
hela EU &r bland annat 2008 &rs direktiv
om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008, 50/EG) och 1996 ars ramdirektiv
om utvardering och sékerstallande av
luftkvaliteten (96,/62/EG).

En annan metod for att lagstifta om
forbattringar av luftkvaliteten &r genom att
faststalla nationella arliga utslappsgranser
for vissa fororeningar. | dessa fall ansvarar
l&nderna for att infora de atgarder som krévs
for att se till att deras utslappsnivaer ligger
under det faststéllda taket for respektive
férorening.

| Géteborgsprotokallet till konventionen om
langvaga gransoverskridande féroreningar
(LRTAP), utarbetad inom ramen foér FN:s
ekonomiska kommission for Europa, och

i EU:s direktiv om nationella utslappstak
(2001,/81 /EG) faststélls arliga
utslappsgranser for europeiska lander for
luftféroreningar., inklusive de fororeningar
som ansvarar for forsurning, eutrofiering
och marknéra ozon. Géteborgsprotokollet
reviderades 2012. Direktivet om nationella
utslappstak ska ses @ver och revideras 201 3.

Sektorer som ar foremal for
atgarder

Forutom att faststélla |uftkvalitetsnormer

for vissa fororeningar och arliga nationella
utslappstak har man i EU-lagstiftningen ocksa
inriktat sig péa vissa sektorer som ar kallor till
luftféroreningar.
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Utslapp av luftféroreningar fran
industrisektorn regleras bland annat genom
2010 ars direktiv om industriutslapp
(2010,/75/EU) och 2001 ars direktiv

om begransning av utslapp till luften

av vissa fororeningar fran stora
férbranningsanlaggningar (2001 /80/EG).

Fordonsutslapp har reglerats i en rad
prestanda- och brénslenormer, bland annat
1998 ars direktiv om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen (98/70/EG) och standarder
for utslapp fran fordon, s.k. Euro-normer.

Euro 5- och Euro 6-normerna técker utslapp
fran latta fordon, inklusive personbilar,
minibussar och nyttofordon. Enligt Euro
5-normen, som tradde i kraft den 1 januari
2011, ska alla nya bilar som omfattas av
lagstiftningen slappa ut mindre partiklar och
kvaveoxider &n de faststéllda gransvardena.
Genom Euro 6, som trader i kraft 2015,
inférs striktare gransvarden for kvaveoxider
som slapps ut fran dieselmotorer.

Det finns ocksa internationella
overenskommelser om utslapp

av luftféroreningar pa andra
transportomraden, till exempel Internationella
sjofartsorganisationens konvention om
férhindrande av fororening fran fartyg fran
1973 (Marpol), med dess tillaggsprotokoll,
som reglerar svaveldioxidutslapp fran
sjofarten.

Pusselbit laggs till pusselbit

En fororening regleras oftast av mer &n en
rattsakt. Partiklar behandlas till exempel direkt
i tre EU-rattsakter (direktiven om luftkvalitet
och om utslapp av luftféroreningar samt i
Euro-grénsvardena for utslapp fréan fordon)
och i tva internationella konventioner (LRTAP
och Marpol). Vissa partikelprekursorer
regleras genom andra lagstiftningsatgarder.

Genomforandet av dessa lagar &r ocksa
utspritt dver tiden och sker i etapper. For
fina partiklar faststéller luftkvalitetsdirektivet
25 pg/m? som malvarde, som ska vara
uppfyllt senast den 1 januari 2010. Samma
troskelvarde ska bli ett gransvarde fran

och med 2015, vilket medfor ytterligare
skyldigheter.

For vissa sektorer kan luftkvalitetspolitiken
férst omfatta vissa féroreningar i
begransade delar av Europa. | september
2012 antog Europaparlamentet de
andringar som anpassar EU:s normer for
svavelutslapp fran fartyg till Internationella
sjofartsorganisationens normer fran 2008.
Senast 2020 ska svavelgransen vara

0,5 procent i alla hav runt EU.

Europaparlamentet har faststallt en &nnu
striktare svavelgrans pa 0,1 procent fran

och med 2015 fér svavelkontrollomraden i
Ostersjon, Nordsjén och Engelska kanalen.
Eftersom marint standardbransle innehaller
2 700 ganger mer svavel an konventionell
diesel for bilar &r det klart att denna
lagstiftning ger sjofartssektorn starka skal att
utveckla och anvanda renare branslen.

Som tur ar finns det
fortfarande platser i
Rumanien som ar vilda och
imponerande, dar naturen
nastan inte har rorts av
manniskans hand, men i mer

urbaniserade omraden ar
miljdproblemen uppenbara.

Javier Arcenillas, Spanien
ImaginAIR; Contamination
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Genomforande pa féltet

Den gallande EU-lagstiftningen om luftkvalitet
bygger pa principen att EU medlemsstaterna
delar upp sitt territorium i ett antal
férvaltningsomraden déar lIanderna ar skyldiga
att beddma luftkvaliteten genom maéatningar
eller modelleringsmetoder. De flesta
storstader betraktas som sadana omraden.
Om luftkvalitetsnormerna tverskrids i ett
omrade maste medlemsstaten rapportera
detta till Europeiska kommissionen och
férklara varfor.

Landerna ar sedan skyldiga att utveckla
lokala eller regionala planer som beskriver
hur de tanker forbattra luftkvaliteten.

De kan till exempel faststélla sa kallade
lagutslappsomraden dar tilltradet begrénsas
fér mer fororenande fordon. Stader kan ocksa
uppmuntras att l&gga om sina transporter
till mindre férorenande sétt, inklusive
promenader, cykling och kollektivtrafik.

De kan ocksa se till att férbranningskallor
inom industri och handel utrustas med
utslappskontrollutrustning enligt senaste och
basta tillgangliga teknik.

Forskning ar ocksa mycket viktigt. Forskningen
erbjuder inte bara nya tekniker utan forbattrar
ockséa var kunskap om luftféroreningar och
deras negativa effekter pa var halsa och

vara ekosystem. Integrering av den senaste
kunskapen i vara lagar och atgarder hjalper
oss att fortsatta att forbattra Europas luft.

Mer information

» Europeiska kommissionen - tversikt dver luftlagstiftningen: http://ec.europa.eu/environment/air/
index_en.htm

» 2013 ars dversyn dver EU:s luftkvalitetspolitik: http://ec.europa.eu/environment/air/review_air_
policy.htm

* FN:s ekonomiska kommission fér Europa, om luftférorening: http://www.unece.org/env/Irtap/
welcome.html



http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/review_air_policy.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/review_air_policy.htm
http://www.unece.org/env/lrtap/welcome.html
http://www.unece.org/env/lrtap/welcome.html
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ImaginAIR

Att skildra det osynliga:
Europas lufthistoria
berattad i bilder

For att informera om konsekvenserna av dalig
luftkvalitet pa manniskors halsa och miljon
arrangerade Europeiska miljobyran en tavling
och bad européerna skicka in sina beréattelser
om Europas luft i form av tre foton och en
kort text.

Deltagarna i ImaginAlR-fototavlingen kunde
ldmna in sitt bidrag inom fyra teman: luft

och halsa, luft och natur, luft och stader
samt |uft och teknik. Vi har anvant en del av
ImaginAIR-berattelserna i Miljgsignaler 2013
for att belysa vissa av de fragor och farhagor
som europeéerna tog upp.

Pa var webbplats finns mer information om
ImaginAIR: www.eea.europa.eu/imaginair

Besok vart Flick’r-konto om du vill se alla
ImaginAlR-finalister: http:/ /www.flickr.com/
photos/europeanenvironmentagency

ImaginAlR 3%
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European Environment Agency
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Miljésignaler publiceras av Europeiska
miljobyran varje ar och innehaller korta
beskrivningar eller berattelser som ger
ogonblicksbilder fran olika omraden

av intresse bade for den miljopolitiska

debatten och for den bredare allmanheten.

Miljosignaler 2013 handlar om

Europas luft. | arets utgava forscker vi
forklara luftkvalitetsléget i Europa, var
luftféroreningarna kammer fran, hur de
bildas och hur de paverkar var halsa och
var miljé. Den innehaller ocksa en dversikt
over hur vi bygger upp var kunskap om luft
och hur vi tar itu med luftféroreningarna
genom en rad olika politiska insatser och
lagstiftningsatgéarder.
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