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Arviointi ymparistonakoékohtien sisallyttamisesta EU:n
maatalouspolitiikkaan

Maanviljelyn ymparistdvaikutukset ovat Euroopan unionissa (EU) voimakkaita seka hyvéassa etta

pahassa. Yhteinen maatalouspolitiikka (CAP, Common Agricultural Policy) on tarkea maatalousalan
ohjauskeino, ja se voi siten vaikuttaa myo6nteisesti maanviljelijéiden ymparistdasioiden hallintaan.
Tassa katsauksessa tarkastellaan, ovatko merkitykselliset poliittiset toimenpiteet kohdennettu oikein

luonnon monimuotoisuuden kannalta. Katsaus perustuu ymparistonakokohtien sisallyttamista EU:n
maatalouspolitiikkaan kuvaavia indikaattoreita koskeneen hankkeen tuloksiin (IRENA-hanke ™),
CAPiIin on vahitellen sisallytetty laaja valikoima maatalouden ymparistopolitiikan valineita. Niiden

vaikutus riippuu kuitenkin yleensa siita, kuinka tehokkaasti ne pannaan taytantéon kansallisella
tasolla. Maantieteellisesta analyysista ilmenee, ettd Natura 2000 -alueiden ja maatalouden
ymparistéohjelmien paallekkaisyyttd voidaan parantaa tarkeiden ymparistétavoitteiden

saavuttamiseksi. Tietojen keruuta ja politilkan arviointia on vield kehitettdva, jotta CAPin

ymparistovaikutukset voitaisiin arvioida kunnolla.

Maatalous ja ymparisto
15 jasenvaltion EU:ssa
(EU-15)

IRENA-hankkeessa

kuvaillaan maatalouden ja
ympariston yhtymakohtia
EU-15:ssa 35 maatalouden
ymparistdindikaattorin perusteella.
Siina ilmenee, ettd maanviljely
vaikuttaa voimakkaasti maaperaan
ja vesivaroihin. Esimerkiksi
maatalouden osuus vedenkaytdsta
on Eteld-Euroopassa noin

50 prosenttia, ja noin 50 prosenttia
EU-15:n jokien typpisaasteista

on peraisin maataloudesta.
Maatalous aiheuttaa myo6s

noin 10 prosenttia kaikista
kasvihuonekaasupaastoista ja 94

prosenttia ammoniakkipaastoista
EU-15:ssa. Toisaalta maatalous
voi my@s toimia uusiutuvan
energian lahteena esimerkiksi
tuottamalla biokaasua tai
biodieselia. Maanviljelylla on
lisaksi erittdin tarkea rooli
luonnon monimuotoisuuden

ja maisemien sailyttéamisessa
Euroopassa. Voimaperdinen
maatalous vahingoittaa luonnon
monimuotoisuutta, mutta
laajaperaiset viljelykdytannot
voivat sen sijaan auttaa
yllapitamaan luonnon
monimuotoisuutta Euroopassa.
Tama tulee selkeasti ilmi Natura
2000 suojelualueverkoston
maankadytdsta EU-15:ssa
tehdysta analyysista (ks. kuva 1).
Merkittava osa elinymparistdista

nailla suojelualueilla, etenkin
Vdlimeren alueella ja
vuoristoalueilla, on riippuvaista
laajaperaisista viljelykdaytannoista.
Laajaperaisten viljelyjarjestelmien
yllapito nailla alueilla edellyttaa
usein kohdennettua poliittista
tukea.

Maatalouspolitiikka ja
ymparistonakokohtien
huomioon ottaminen

Ymparistotavoitteiden
menestyksekads sisallyttéminen
sektoripolitiikkoihin edellyttaa
kolmea asiaa: poliittisen kehyksen
huolellista suunnittelua, politiikan
asianmukaista taytantdoonpanoa

(*) IRENA-hankkeessa kehitettiin 35 EU-15 tason maatalouden ymparistdindikaattoria yhteistydssa useiden Euroopan komission
padosastojen (Maatalouden ja maaseudun kehittamisen PO, Ympariston PO, Eurostatin seka Yhteisen tutkimuskeskuksen ja Euroopan
ymparistdkeskuksen kanssa, joka koordinoi hankkeen). Lisatietoja IRENA raporteista ja tuloksista 16ytyy osoitteesta: http://webpubs.eea.

eu.int/content/irena/index.htm.
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Kuva 1

Laajaperadisista viljelykdytanndista riippuvaisten

elinympadristéjen osuus Natura 2000 -alueilla
(tilanne heindkuussa 2004)

Luontotyyppidirek-
tiivin liitteessa 1
tarkoitetut maata-
louden luontotyypit
Natura 2000
-alueilla
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(*) NUTS 2: AT, BE, DE,
GR, IT, LU, NL, PT, UK.
NUTS 3: DK, FI, FR, IE,
ES, SE.

NUTS — Tilastollisten alueyksikkdjen nimikkeisto.
© EuroGeographics Association for the administrative boundaries.

Lahde:

seka seurantaa ja politiikan
arviointia. Naita kolmea
nakdkohtaa analysoidaan lyhyesti
seuraavissa kohdissa.

CAPin poliittinen kehys
Ymparistonakdkohtien (kuten
vesistdjen, maaperan ja luonnon
monimuotoisuuden suojelun)
sisdllyttdmisessa CAPiin on
edistytty merkittavasti viime
vuosikymmenina. CAPin
markkinapolitiikan tarkeita valineita
ovat muun muassa tulotuen
ymparistéehdot ('tdydentavat
ymparistdéehdot'), kesannointi ja
energiakasvipalkkiot. Tarkeimmat
ymparistopoliittiset toimenpiteet
sisaltyvat kuitenkin CAPin
maaseudun kehittamispolitiikkaan.
Niihin kuuluvat maaseudun
ymparistéohjelmat (joissa
viljelijoille mydnnetaan

korvauksia ymparistéasioiden
hoidon parantamisesta), tuki

Natura 2000 -tiedot, Euroopan luonnonsuojelun ja biodiversiteetin aihekeskus.

ymparistoéinvestointeihin, maksut
maanviljelijéille Natura 2000
-alueilla seka ymparistdalan
koulutus. CAPin poliittiseen
kehykseen sisaltyy kaiken
kaikkiaan lupaava valikoima
toimenpiteita. Niiden lopullinen
vaikutus riippuu kuitenkin
madrarahojen kohdentamisesta
ja taytantéonpanosta kansallisella
tasolla.

Tiettyjen maatalouden
ymparistopolitiikan
vdlineiden kadytto
IRENA-hankkeen
arviointiraportissa 'Integration
of environment into EU
agriculture policy' analysoidaan
maatalouden ymparistéohjelmien
taytantédnpanoa kahdesta
ndkodkulmasta: taman poliittisen
valineen maantieteellinen
kohdentaminen alueisiin, joilla
luonnon monimuotoisuus on
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erityisen uhattuna (Natura
2000 -alueet), ja myodnteiset
kokemukset naiden ohjelmien
taytantéonpanosta.

Kuvassa 2 esitetdaan, miten
maatalouden ymparistéohjelmien
kohdentamista arvioitiin
valittujen maatalouden
ymparistdindikaattorien
perusteella. Alueellisella tasolla
on nykyaan saatavilla tietoja
seuraavista indikaattoreista:
'maatalouden elinymparistdjen
osuus Natura 2000 -alueilla’,
'maatalouden ymparistéohjelmiin
kuuluvat alueet' ja
'luonnonmukaisesti viljellyt
alueet'. Tilastoanalyysista
ilmenee, kuinka hyvin
maatalouden ymparistdohjelmat
ja luonnonmukainen maatalous
osuvat paallekkain niiden alueiden
kanssa, joilla maatalouden
elinymparistéjen osuus Natura
2000 -alueilla on erittain korkea.
Jos tilastollinen paallekkaisyys
on hyva, voidaan olettaa, etta
politiikan valine on kohdennettu
kunnolla.

Tilastoanalyysin mukaan
padindikaattorien maantieteellinen
vastaavuus on huono. Tama
tarkoittaa, etta analysoidun
politiikan (maatalouden
ymparistdohjelmat ja
luonnonmukainen maatalous)
kohdentamista on parannettava
niilla EU-15:n alueilla, joilla
luonnon monimuotoisuus on
erityisen uhattuna. Tahan
kysymykseen on tulevaisuudessa
kiinnitettava lisaa huomiota,
jotta voidaan varmistaa Natura
2000 verkoston viljelyalueiden
luontotyyppien asianmukainen
hoito.

Maatalouden ymparistéohjelmien
(ja muiden poliittisten
toimenpiteiden) tehokkuus
perustuu paitsi asianmukaiseen



maantieteelliseen
kohdentamiseen myds ohjelman
tehokkaaseen suunnitteluun

ja taytantéénpanoon.

EEA:n kasittelemista
tapaustutkimuksista saatiin
myodnteisia esimerkkeja. Muut
tutkimukset osoittavat kuitenkin,
etta nykyisten maatalouden
ympadristoohjelmien vaikutus
luonnon monimuotoisuuteen voi
olla erittdin epatasainen (Kleijn
ja Sutherland, 2003). Siksi on
tarkeda tukea tata koskevien
parhaiden kaytantdjen vaihtoa
EU:n jasenvaltioiden valilla.

Seuranta ja politiikan
arviointi

CAPin maatalouden
ymparistopolitiikan ja sen
taytantéénpanon vaikutusta
on arvioitava seuraamalla
maataloutta ja ymparistoa
koskevia trendeja. Lahes
kolmasosaa IRENA-indikaattoreista
tukevat alueelliset tiedot,
jotka osoittavat maatalouden
ymparistokysymysten tyypin
ja alueellisen jakautumisen
EU-15:ssa. Nain voidaan
analysoida jonkin verran
ymparistonakdkohtien
sisdllyttdmisen todennakoista
onnistumista, kuten edella on
esitetty.

Monen ymparistbpaineita,
ympariston tilaa tai poliittisten
valineiden taytantéénpanoa
koskevan IRENA-

maatalousymparistdindikaattorin
tueksi ei kuitenkaan ole
olemassa riittavasti tietoa
varsinkaan alueellisella

tasolla. Tama tarkoittaa, ettei
maatalouden ymparistopolitiikan
todenndkdista vaikutusta

muihin ymparistdongelmiin,
kuten ravinnekuormitukseen

tai maaperan eroosioon, voida
nykyisin analysoida EU-15:ssa.

Vaikutukset
paatoksentekoon

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
antaa hyvan mahdollisuuden
parantaa ymparistéasioiden
hallintaa maatalousalalla, silla

Kuva 2
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Miten analysoidaan ymparistonakokohtien sisadllyttamista?

Maatalouden elinympéristot
Natura 2000 -alueilla

maataloustulot maardaytyvat
huomattavassa maarin
CAP-tuen mukaan. Tama
mahdollisuus toteutuu

kuitenkin vain, jos poliittiset
toimenpiteet kohdennetaan
hyvin maantieteellisesti, niihin
saadaan riittavasti voimavaroja
ja ne pannaan tehokkaasti
taytantdéodn. Jos nain on, CAP voi
my0s osaltaan edistaa yhteisén
muiden ymparistotavoitteiden
saavuttamista, kuten luonnon
monimuotoisuuden suojelua Natura
2000 -verkostossa.

Hyvin kohdennettu ja
kustannustehokas lahestymistapa
ymparisténakodkohtien
sisallyttamisessa CAPiin ei toteudu
automaattisesti. Kaikkia keinoja,

Luonnon monimuotoisuuden kohdentamisanalyysin
paadpiirteet ja tulokset
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Maatalouden elinymparistét \
Natura 2000 -alueilla

Maatalouden
ymparistéohjelmiin
kuuluvat alueet

Ymparisténakokohtien sisallyttamista politiikkaan on vaikea mitata. Ensiksi, ymparistén kannalta
merkittavat maatalouden trendit eivat perustu ainoastaan CAPiin vaan myds markkinoita koskeviin,

kaikkiin maatalousalan kehityssuuntiin, joilla on ymparistovaikutuksia. Toiseksi, ymparistonakdkohtien
sisallyttaminen politiikkaan on monimutkainen prosessi. Siina tarvitaan paitsi poliittista kehysta tai
toimenpiteiden taytantéonpanoa myods asianmukaista yhteistydkulttuuria hallintoelinten vaélilla, sopivia
politilkan arviointimenettelyja ja muita tekijoéita (EEA, 2005a). Monia naista kysymyksista ei voitu

kasitella IRENA-analyysissa.
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joilla maatalouspolitiikkaa voidaan
kayttda ymparistonsuojelussa, on
tuettava kattavalla ympariston
seurannalla ja tehokkaalla
politiikan arvioinnilla. Vasta

sitten voidaan tehda sellaisia
periaatepdatoksia, joista saadaan
ympariston kannalta suurin hyoty
CAPiin varatuista huomattavista
julkisista varoista. Ympariston
seurantaan ja politiikan arviointiin
on vield panostettava, jotta
paattajat pystyvat tekemaan
perustellumpia paatoksia.

Paatelmat

EEA:n raportista 'Integration of
environment into EU agriculture
policy' voidaan tehda useita
paatelmia, jotka liittyvat politiikan
suunnitteluun, taytantéénpanoon
ja arviointiin:

1) EU:n maatalouspolitiikka
antaa hyvan mahdollisuuden
parantaa ymparistéasioiden
hoitoa maataloussektorilla.
Julkisia voimavaroja olisi
kaytettava tehokkaasti, jotta
ymparistélle koituva hyoty olisi
mahdollisimman suuri.

2) CAPin rakenteeseen
kuuluu nykyisin
monenlaisia maatalouden
ymparistopolitiikan valineita,
jotka voivat tukea laajempien

3)

4)

ymparistda koskevien
toimintalinjojen, kuten Natura
2000:n, taytantdédnpanoa.
Esimerkiksi maatalouden
ymparistéohjelmien avulla
voidaan yllapitaa laajaperaisia
viljelykaytéantéja Natura 2000
-alueilla. Tallaiset kdytannot
ovat usein valttamattomia,
jotta voidaan sailyttaa

viljelyalueiden elinymparistéjen

ekologinen laatu nailla alueilla.

Maatalouden

ymparistéohjelmien tehokkuus

maaraytyy etenkin kansallisen
tason taytantédénpanon

ja maantieteellisen
kohdentamisen perusteella.
EU-15:n eri alueiden
budjettimenojen vertailu
osoittaa, ettd maatalouden
ympadristéohjelmien

kohdentamista alueille, joilla on

luonnonarvoltaan merkittavaa
viljelysmaata, kuten Natura
2000 -alueille, voitaisiin
parantaa.

CAPin ymparistovaikutusta
ei voida arvioida riittavasti
nykyisten tietojen ja
indikaattoreiden perusteella.
Tiedonkeruuseen ja politiikan
arviointiin on panostettava
riittavasti voimavaroja, jotta
voidaan arvioida, ovatko
ymparisténakdkohtien
sisallyttamista koskevat
toimintalinjat vaikuttavia

tai tehokkaita. Tallainen
arviointi on valttamaton, jotta
merkittaviin (maatalouden
ymparistopolitiikan)
toimenpiteisiin varatuista
madrarahoista saadaan entista
parempi hyoéty.
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