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Premessa 7

Premessa

In precedenti relazioni dell’Agenzia si & affermato che anche dopo piu di 25 anni di politica ambientale
comunitaria di per sé coronata di successo, la qualita generale dell’lambiente nell'UE non registra un
miglioramento apprezzabile, bensi in alcuni settori addirittura un peggioramento.

La presente relazione lo conferma, ribadendo al contempo che il principale ostacolo ai progressi in questo
campo é dato dallo sviluppo insostenibile proprio di alcuni settori economici.

Non si &€ ancora valutato se le attuali politiche economiche, settoriali e ambientali indurranno un
miglioramento nell’arco del prossimo decennio o se invece tendenze e sviluppi in corso ci allontanino
dall'obiettivo, mettendo seriamente a repentaglio la possibilita di compiere progressi sostanziali.

La presente relazionk,ambiente nell’lUnione europea alle soglie del 20blende affrontare proprio

guesto tema e fornire informazioni sulla situazione attual e e sulle tendenze future che possano essere
immediatamente utilizzabili al momento di definire le misure pit adeguate ed efficaci per migliorare e
proteggere davvero lI'ambiente in vista di uno sviluppo piu sostenibile (trattato di Amsterdam, articoli 2 e 6).

Quali sono le prospettive?

In sintesi, anche nei prossimi dieci anni molte delle sfide principali, quali ad esempio importanti sviluppi
sociali (a livello di PIL, popolazione, consumi) continueranno a essere tali e, seppure con qualche eccezione
di rilievo, non sara possibile globalmente neutralizzare gli effetti di tali sviluppi in termini di pressioni
ambientali: 'aumento del carico ambientale causato dalla crescita del trasporto stradale e aereo nonché
dall'urbanizzazione e “suburbanizzazione” in generale, il degrado dell’ambiente rurale e 'aumento
significativo dei rischi per il prezioso patrimonio naturale e di biodiversita dei paesi dell’Europa centrale e
orientale nonché per quello residuo dei paesi meridionali, mediterranei e dell’Europa settentrionale e
occidentale.

Si rilevano tuttavia alcuni segnali positivi, modesti ma rapidi, che andrebbero divulgati, diffusi e incoraggiati
maggiormente, quali I'espandersi dell'energia eolica, 'uso della bicicletta che assorbe crescenti percentuali
di traffico in alcune citta, il divieto gia emanato o imminente di usare pesticidi in regioni o comuni di vari
paesi, la notevole crescita dell'agricoltura biologica, il miglioramento dell’efficienza energetica in molti
paesi, la definizione di una serie di indicatori e anche di obiettivi quantitativi per arginare lo sviluppo
insostenibile da parte di alcuni paesi delllUE nonché I'appropriarsi dell'idea di sostenibilita da parte di molti
comuni e aziende che, ritenendola un processo realizzabile e redditizio, stilano a livello locale o aziendale i
loro programmi ispirandosi agli obiettivi del’Agenda 21.

Cos’altro identificare e riferire per riuscire a migliorare la qualita del’'ambiente e farci abbandonare le
tendenze insostenibili?

Da quando I'Agenzia lavora per costituire un efficiente sistema di monitoraggio e di relazioni periodiche,
I'elemento mancante € un modello di riferimento piu strutturato con indicatori da cui derivare obiettivi
riguardanti i temi principali. In altre parole non abbiamo avuto a disposizione gli strumenti adatti a rendere il
sistema socioeconomico responsabile in materia ambientale e di sviluppo sostenibile, a incoraggiarlo e
premiarlo quando opera in direzione della sostenibilita.

Un ulteriore passo avanti I'Agenzia lo compiera adempiendo al nuovo obbligo, sancito dalla revisione del
regolamento (CEE) n. 1210/90 del Consiglio, di pubblicare relazioni periodiche basate su una serie di
indicatori. La prima di tali relazioni, che sara pubblicata entro la fine del 1999, per fornire una serie di
“segnali ambientali” relativi all’'UE, presentera un ampio pacchetto di indicatori mirati a valutare i progressi
compiuti e le tendenze in atto. A partire da tali indicatori verra identificata una serie di cosiddetti “indicatori
principali”. Insieme al PIL (prodotto interno lordo) e ad altri indicatori sociali fondamentali, si sta tentando
di elaborare un “indice del benessere”, piu adatto del PIL a rappresentare la qualita della vita, compresa la
qualita dell'ambiente e i progressi compiuti in direzione della sostenibilita.



8 L’ambiente nell’'Unione europea alle soglie del 2000

Dal momento che tutto cio implica un cambiamento, non va perso di vista il contesto politico. Forse la
politica ambientale ha attenuato alcuni problemi, ma le politiche economiche e settoriali che esulano dal
controllo della politica ambientale ne hanno creati di nuovi e piu onerosi. L'integrazione dell’ambiente nelle
altre politiche é destinata a scatenare conflitti, anche se la “Iniziativa di Cardiff’ (Consiglio europeo del
giugno 1998) ha cominciato a metterla in pratica esigendo che le principali politiche economiche e settoriali
(agricoltura, trasporti, energia, mercato unico, industria, finanza, sviluppo) facciano proprie anche le
responsabilita in termini di impatto sull’ambiente e sviluppo sostenibile. Il Consiglio di Helsinki del

dicembre 1999 dovra valutare i progressi compiuti mettendo in relazione gli sviluppi settoriali con una
valutazione globale del Quinto programma d’azione ambientale, di cui la presente relazione rappresenta un
contributo. Inoltre la Commissione europea presentera un rapporto coordinato sugli indicatori che si basera
ampiamente sulla relazione sui “segnali ambientali” del 1999 dell’AEA.

Questa relazione rappresenta un passo verso un sistema migliore di relazioni periodiche. La sua impostazione
dovrebbe stimolare forme di parternariato piu efficaci per affrontare i temi dell’ambiente e della sostenibilita,
che vedano la partecipazione di politici, utenti e consumatori, comuni cittadini e, non da ultimo, delle

aziende e dell'industria, le quali si stanno rendendo conto che solo le attivita economiche sostenibili potranno
continuare a esistere. |l tutto si iscrive nel quadro del passaggio dall'idea di “ambiente come onere” a quella
di “ambiente e (sostenibilita) come opportunita”. Le prossime relazioni, e in particolare la nostra relazione
annuale “Segnali ambientali europei” che sara basata su una serie di indicatori, dovrebbero permetterci di
monitorare i progressi con piu frequenza rispetto a quanto finora ottenuto con le nostre relazioni triennali o
quinquennali. Le relazioni daranno anche modo di identificare, e forse addirittura di evidenziare esperienze e
tendenze positive emergenti, compresi indicatori relativi alle problematiche piu incoraggianti suddivise per
area geografica (per Stato membro) o per settore.

Sia il sistema di relazioni periodiche che I'aspetto relativo alla responsabilita si stanno positivamente
evolvendo e lo stesso vale per la volonta politica, la disponibilita dell’industria e le richieste e aspettative
dell'opinione pubblica. Siamo di fronte a due grandi sfide che potrebbero gradualmente trasformarsi in
altrettante occasioni per mettere veramente alla prova la nostra volonta e capacita di migliorare I'ambiente e
la qualita della vita operando in direzione di uno sviluppo sostenibile: si tratta della sfida del cambiamento
climatico o riduzione dei gas a effetto serra o uso razionale dei combustibili fossili (da cambiamento
climatico a clima di cambiamento) e dell'ampliamento dell'lUE (adottando la sostenibilitd come obiettivo e |l
suo rispetto come risultato). Mettiamoci all'opera.

Domingo Jiménez-Beltran
Direttore esecutivo
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1.1. Introduzione

1. Obiettivo e struttura dellarelazione

11 Relazioni periodiche sullo stato dell’ambiente: definizione della prospettiva UE98

L'Agenzia europea dell'ambiente é stata istituita nel 1994 per fornire informazioni oggettive, attendibili e
comparabili sullo stato, le pressioni e la sensibilita dell'ambiente nell'Unione europea e nelle regioni
circostanti. Uno dei veicoli per comunicare queste informazioni sono le "relazioni sullo stato dell'ambiente”
delle quali 'Agenzia ne ha pubblicate fino ad ora trd:’@nbiente in Europa: la valutazione di Dobris

(1995); (i) L'ambiente nell’'Unione europea 1995: relazione per la revisione del Quinto programma
d’azione ambiental€1995) e (iii) L'ambiente europeo: seconda valutazi¢t®98). Queste relazioni hanno

lo scopo di sostenere la pianificazione ambiental e strategica e sono legate a passi importanti nei processi di
definizione delle politiche UE (o europeg).

Ora, nel 1999, é giunto il momento di un aggiornamento sull'ambiente dell'Unione europea. Negli ultimi due
anni e stata condotta una nuova valutazione esauriente che & qui pubblicata corn_iatibiente
nell’'Unione europea alle soglie del 2000'.

Il regolamento (CEE) n.1210/90 che istituisce I’Agenziarichiede che larelazione sullo stato dell’ambiente

(SoER) descrivalo stato attuale e quello prevedibile dell’ambiente dai seguenti punti di vista: qualita,

pressioni e sensibilita (art. 3). Il regolamento definisce anche settori prioritari da considerare, e in particolare
i fenomeni transfrontalieri, plurinazionali e globali. Si dovra tenere conto anche delle tendenze e degli
sviluppi nei settori economici che influiscono sulle tendenze nello stato dell'ambiente. La relazione sullo
stato dell'ambiente contribuisce poi a fornire le informazioni necessarie per formulare e attuare politiche
ambientali oculate ed efficaci (art. 2.ii).

La misura e la diagnosi oggettiva dello stato dell'ambiente costituiscono pertanto il nocciolo della relazione,
con una valutazione delle cause principali (forze motrici e pressioni) e dei maggiori problemi (per esempio in
termini di impatto sugli ecosistemi e sulla salute umana). In questa valutazione si fa I'uso piu esteso possibile
delle misure statistiche numeriche (cioé delle informazioni fornite dalla Rete europea di informazione e
osservazione in materia ambientale, nota come rete di monitoraggio EIONET, che include Eurostat) per
presentare lo stato degli anni precedenti e sono contenute informazioni disponibili relative agli anni piu
recenti (cfr. riqguadro 1.1.1; cfr. capitolo 4.2 per un prospetto completo della situazione sulle informazioni
ambientali).

Le future tendenze dello stato dell'ambiente costituiscono un secondo elemento importante della relazione.
L'orizzonte temporale stabilito in questa relazione per tale analisi prospettica € in generale il 2010, anche se
per temi specifici come il cambiamento climatico si usa una cornice temporale piu lunga. Le tendenze
ambientali sono derivate da uno scenario economico (che riflette lo sviluppo del "comportamento abituale™)
basato su una serie coerente di ipotesi socioeconomiche, sullo stato attuale dell'ambiente e sulle politiche
esistenti o proposte entro I'agosto 1997 a livello UE. Ove possibile, le tendenze previste sono confrontate con
standard accettati, che possono essere obiettivi politici o valori di riferimento sostenibili. In questo studio si &
usato solo uno scenario di crescita relativamente alta. Questo scenario - detto linea di base - fornisce
un'indicazione iniziale se gli obiettivi e i valori di riferimento vengano 0 non vengano raggiunti con le

politiche esistenti e quelle proposte, sulla base di un certo numero di ipotesi descritte piu avanti nei

Riquadro 1.1.1. Copertura geogr afica e limiti

La relazione e incentrata principalmente sullo stato dell'ambiente nei 15 Stati membri dell'Unione europea (UE). Nebadliscuissi
dei problemi relativi all'ampliamento dell'UE, la relazione copre anche 11 paesi candidati all'adesione: Bulgaria, Repaablica C
Estonia, Lettonia, Lituania, Ungheria, Polonia, Romania, Repubblica slovacca, Slovenia e Cipro. Infine, vengono trattati
marginalmente i paesi dell'Associazione europea di libero scambio (EFTA) (Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Svizzerai). Nei limi
della disponibilita delle informazioni sono state considerate anche regioni ai margini (Mediterranee, Baltiche, Artidhe). In al
parole, la relazione UE98 fornisce informazioni sulla situazione ambientale attuale e futura dell'UE tenendo conto, t&/e possibi
dell'ampliamento e del pit ampio contesto europeo, a sostegno del dibattito politico nell'UE.

La relazione non comprende una valutazione delle seguenti questioni ambientali: rifiuti nucleari; radioattivita natuzaej rextia
ionizzanti; sicurezza energetica; inquinamento microbiologico e termico delle acque superficiali; parassiti e cavaltetiglperd
patrimonio culturale. La relazione inoltre non offre una recensione completa di sviluppi specifici e positivi 0 "storiesdbsusia

dal punto di vista geografico (Stati membri in cui vi sono miglioramenti) che settoriale (per esempio lo sviluppo delitagricolt
biologica).
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rispettivi capitoli. Con questo scenario la relazione € anche in grado di fornire una prospettiva su questioni
prioritarie nuove ed emergenti; tuttavia essa non fornisce una valutazione delle politiche attuali né propone
opzioni per misure addizionali. Lo scenario di base e stato sviluppato d'accordo con i servizi della
Commissione europea (unitamente alla Direzione generale XI). A complemento delle informazioni sulla linea
di base, che coprivano solo gli Stati membri dell'UE, I'AEA ha sviluppato vari studi prospettici per coprire
possibili sviluppi futuri nei paesi candidati all'adesione (AEA, 1999a, b, c).

Una parte del quadro tracciato dalla relazione mostra pertanto problemi emergenti, ed evidenzia una
tendenza al peggioramento nelle aree individuate (seguendo i risultati dell'analisi di tendenza succitata) o
riporta informazioni su nuovi temi.

Gli indicatori ambientali, che sono strettamente legati ai tre punti precedenti, offrono il modo per sintetizzare e
convalidare l'analisi. Attualmente anche il riconoscimento politico e l'importanza attribuita agli indicatori sono
in crescita e, al termine del 1999, I'AEA pubblichera la sua prima relazione basata su indicatori, che verra
eventualmente ripetuta annualmente (cfr. riquadro 1.1.2).

Il lavoro svolto in questa relazione non € isolato, anzi € legato con tematiche, settori e argomenti di altre
relazione dell'’Agenzia . Esso € collegato anche alla realizzazione di relazioni basate su indicatori attraverso
l'uso di serie di dati e di indicatori comuni nonché delle relazioni su scala mondiale organizzate dal
programma ambientale delle Nazioni unite (UNEP, relazioni della serie GEO). Nel creare collegamenti tra tali
attivita, l'obiettivo é di sviluppare un sistema singolo dal monitoraggio alla relazione che possa venire
utilizzato per produrre relazioni coerenti ed affidabili a vari livelli.

Riquadro 1.1.2. Verso relazioni periodiche basate su indicatori

L’AEA sta sviluppando una relazione periodica basata su indicatori che dovrebbe diventare 1o strumento per rassegne regolari sulle
prestazioni ambientali. Una tale relazione costituirebbe uno sbocco per i dati pit aggregati provenienti da EIONET Qpeatdi¢ur
monitoraggio e informazione in materia ambientale legata alllAEA). La relazione costituirebbe non solo una raccottahdi statis
dati selezionati in materia ambientale , ma includerebbe anche una valutazione degli sviluppi usando lo schema DP3#R per I'ana
Per mettere in evidenza questa differenza, si usa qui il termine "relazione basata su indicatori".

Lo sviluppo dei meccanismi di relazione settoriale per il monitoraggio dell'integrazione dell'ambiente nelle politiche déestéo
sviluppo dei Consigli europei 1998 di Cardiff e Vienna, contribuisce ulteriormente a dar forma agli indicatori e al coallenuto d
relazione programmata.

1.2. Sviluppo estruttura dellarelazione

Lastrutturaeil contenuto della relazione sono stati progettati in considerazione di due obiettivi principali: (i)
fornire un'impal catura analitica chiara che abbracci metodologie di valutazione ambientae integrata (IEA); e
(ii) sviluppare una previsione coerente dello stato dell’ambiente.

La IEA e definita dall'’AEA come: "il processo interdisciplinare di identificazione, analisi e valutazione di tutti

i processi naturali e umani rilevanti e delle loro interazioni che determinano lo stato sia attuale che futuro della
qualita dell'ambiente, e delle risorse, su scale geografiche e temporali appropriate, facilitando in questo modo
I'inquadramento e l'attuazione di politiche e strategie". Questa serie di metodologie é rappresentata dalla
struttura F-P-S-I-R in cui vi € una catena di legami causali che partendo dalle "forze motrici* (settori
economici, attivita umane) passando per le "pressioni" (emissioni, rifiuti) e gli "stati" (fisici, chimici e

biologici) arriva agli "impatti" sugli ecosistemi, la salute umana e le funzioni, portando alla fine a "risposte"
politiche (definizione delle priorita e degli obiettivi, indicatori) (cfr. capitolo 4.2).

Di conseguenza, la relazione € strutturata secondo questi processi interconnessi e si sviluppa intorno a quattro
sezioni: introduzione; sviluppi della societa e uso delle risorse; problemi ambientali, che include capitoli
specifici su scorciatoie geografiche; e questioni di integrazione. All'interno di ogni sezione i singoli capitoli

sono strutturati pi 0 meno come segue:

« tendenze attuali e future nello stato delllambiente e forze motrici e pressioni che causano queste tendenze;

* inquadramento dei problemi principali (e delle loro cause), inclusi i problemi emergenti. Questa sezione
definisce e inquadra lagione d'essere e I'ambito della valutazione ulteriormente sviluppata nel capitolo;

» osservando questi problemi focalizzati e analizzandoli in maggior dettaglio, valutando come essi
influiscono/influiranno sullo stato dell'ambiente e di conseguenza a quale tipo di impatti
conducono/condurranno. La descrizione dettagliata dei problemi fornisce un fondamento a quanto sopra e
lo disaggrega (a livello regionale/geografico o per settori) e indica quale sia la base scientifica dei



cambiamenti passati, presenti e prevedibili della qualita dell'ambiente. Vengono affrontate le ragioni
dell'importanza di questi cambiamenti e impatti, cioé I'identificazione dei problemi a carattere
scientifico, economico e sociale in relazione alla possibilita che si verifichino .
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» Cosa si sta facendo per rispondere al problema e in particolare dove sono focalizzate le risposte
nell'approccio DPSIR? La linea principale di ragionamento € la caratterizzazione in termini qualitativi
della risposta ai problemi sulla base di: a) conoscenza accurata delle politiche relative; b) informazioni
disponibili sulle misure di tipo politico in atto e imminenti (Unione europea e Stati membri, obbligatorie o
volontarie), e ¢) cosa mostrano gli indicatori di prestazioni disponibili.

2. Metodologia di relazione previsionale

2.1. Prospettive delle tendenze future

La presente relazione € incentrata sullo stato dell'ambiente per 'UE e i paesi candidati all'adesione perché
ovviamente uno dei principali sviluppi nel periodo di osservazione sara la prevista adesione all'UE di paesi
dell'Europa centrale e orientale. Tuttavia non sono disponibili proiezioni coerenti come quelle sviluppate
secondo lo scenario di base (cfr. sezione 2.1.1. infra) per i paesi attualmente non aderenti al’lUE. Qualche
informazione ricavata dalle proiezioni di base, per esempio in forma di mappa, copre altre parti dell'Europa,
ma non fornisce un quadro completo di tutti i problemi prioritari. Inoltre nello scenario di base non sono
incluse le influenze esterne che influenzano I'ambiente dell’'UE.

2.1.1. Lo scenario di base

Come indicato in precedenza, la relazione va al di la di una presentazione delle tendenze ambientali dal
passato al presente per completare per la prima volta a livello UE una valutazione integrata delle tendenze
ambientali future. Ove possibile, i capitoli della relazione forniscono una previsione sullo stato futuro
dell'ambiente, in genere fino al 2010. Questa € basata su tre fattori: lo stato attuale dell'ambiente, con il 1990 o
1995 come anno di base a seconda dei dati disponibili; le proiezioni dei cambiamenti nei parametri
socioeconomici (capitolo 2.2.); e l'attuazione di politiche UE esistenti e proposte. Le tendenze ambientali
future sono discusse principalmente nei capitoli su gas a effetto serra e cambiamento climatico (3.1), sostanze
che distruggono lo strato d’ozono (3.2), dispersione di sostanze pericolose (3.3), inquinamento atmosferico
transfrontaliero (3.4), stress idrico (3.5), suolo (3.6), generazione e gestione dei rifiuti (3.7), cambiamenti
riguardanti la biodiversita e gli ecosistemi (3.11) e aree urbane (3.12). Lo sviluppo di tendenze future &
necessario affinché la relazione:

« sia utile per le scelte politiche da parte dei responsabili delle decisioni;

« identifichi nuovi problemi emergenti;

« tenga conto di sviluppi socioeconomici non prevedibili, come la crescita del PIL, la ristrutturazione delle
economie dell'Europa centrale e orientale, i cicli di investimento e l'attuazione delle normative ; e

» possa valutare il ritardo temporale degli impatti chimici e biologici nel sistema ambientale.

In questa relazione viene presentato uno scenario di base per il quale e stata utilizzata una metodologia
integrata di valutazione ambientale sviluppata in collaborazione tra la Commissione europea — DG Xl e I'AEA
con la partecipazione di un consorzio costituito da RIVM (leader), EFTEC, NTUA e IIASA (AEA, 1998;
Commissione europea, 1999). Nella valutazione si affrontano: (i)principali problemi ambientali europei
(PEEP), descritti nella relazione Dobris (AEA, 1995) insieme con gli obiettivi ambientali, gli obiettivi politici

e gli scopi attinenti; e (ii) i settori economici che costituiscono le forze motrici dei PEEP, con proiezioni per i
singoli paesi. Nella metodologia di valutazione integrata si suppone che sia le politiche attuali sia, in generale,
guelle proposte dalla Commissione europea al Consiglio europeo prima dell'l agosto 1997 siano pienamente
attuate entro il 2010. La metodologia combina modelli economici, modelli di utilizzo dell'energia, serie di dati
e modelli sulle emissioni nonché modelli degli effetti ambientali (cfr. tabella 1.1.1).

In questa analisi previsionale, era auspicabile un consenso sulle tendenze della societa al fine di assicurare la
coerenza all'interno della Commissione europea. Pertanto le prospettive macroeconomiche e energetiche sonc
ricavate dagli scenari pre-Kyoto di "comportamento abituale" della DG XVII (La dimensione energetica del
cambiamento climatico, COM(97)196, 1997). Nuove previsioni sui trasporti e I'agricoltura sono state
commissionate dall'AEA e sviluppate coerentemente con le previsioni economiche ed energetiche. | risultati
sono stati oggetto di revisione e discussione con le DG VIl e VI rispettivamente. Lo scenario di base é di
conseguenza definito da una serie conforme di previsioni che partono dalle ipotesi socioeconomiche e
terminano nei limiti del possibile con impatti sui vari veicoli ambientali, gli ecosistemi e la salute umana.
Questo scenario di base é stato utilizzato anche in altri studi condotti per la Commissione europea (DG Xl) e
'UNEP.
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2.2.1 Il lavoro di modellistica

Lo scenario di base dipende da una catenadi modelli predittivi interconness (tabella 1.1.1). La catena parte da

uno scenario iniziale a livello mondiale generato mediante WorldScan che, per la regione europea, € poi
disaggregato mediante GEM-E3 (General Equilibrium Model for Energy-Economy-Environment) al livello
nazionale prima di essere usato da MIDAS/PRIMES per generare previsioni di utilizzo dell'energia e di
emissioni di CQ. Queste a loro volta forniscono dati utilizzati in numerosi modelli economici e ambientali per
le proiezioni dello sviluppo delle forze motrici e dello stato dell'ambiente.

L'orizzonte temporale delle tendenze macroeconomiche considera due periodi distinti: prima e dopo il 2000.
Le previsioni macroeconomiche fino al 2000 sono ricavate da stime della Commissione europea - DGII per i
12 Stati membri dell'UE. Le previsioni macroeconomiche a piu lungo termine dello scenario "high five"
delllOCSE (1995) sono state leggermente moderate sulla base di recenti sviluppi. Questo scenario globale
basato su una crescita elevata di tutte le economie in un mondo "in fase di globalizzazione". In condizioni
favorevoli, i modelli prevedono che le economie dei "cinque grandi" (Cina, India, Indonesia, Russia e Brasile),
insieme con il resto del mondo in via di sviluppo, crescano rapidamente perché tutte le regioni cercano di
raggiungere livelli di affluenza paragonabili a quelli dei paesi OCSE. E' prevedibile che questa rapida crescita
economica sia accompagnata da un aumento significativo dell'inquinamento. Per di piu, per la richiesta di
energia nell'UE si prevedono tassi di crescita elevati (1,5-1,8% all'anno) nel periodo 1995-2030. Questo
scenario descrive sviluppi economici generali probabili e positivi a lungo termine e di conseguenza non tiene
conto di possibili fluttuazioni a breve termine che si possono verificare in alcuni paesi (come in Russia,
Indonesia, Brasile).

Le previsioni macroeconomiche fino al 2030 a livello europeo sono desunte da suddette previsioni globali
usando il modello GEM-E3 che fornisce uno scenario preliminare a lungo termine per ogni Stato membro
dell'lUE. Queste previsioni forniscono il livello di disaggregazione settoriale richiesto da modelli energetici

quali PRIMES e MIDAS. Utilizzando questi modelli si tenta di costruire una prospettiva settoriale separata
per ogni paese UE.

Le proiezioni vengono eseguite in due stadi:

« sisviluppa il PIL di ogni paese supponendo una convergenza graduale delle economie UE in termini di
reddito pro-capite;

« siidentificano poi le forze motrici per ogni economia, che vengono usate per dedurne la crescita settoriale
sulla base di una comprensione della situazione attuale e delle tendenze in ogni paese.

Inoltre sono stati eseguiti calcoli per nuovi modelli dei trasporti e dell'agricoltura. Poiché il trasporto merci &
strettamente correlato con gli sviluppi economici, sono state eseguite nuove previsioni con il modello NEAC
per i trasporti, basato sullo scenario "high five". Per 'agricoltura, sono stati eseguiti nuovi calcoli sulla crescita
dei capi di bestiame supponendo la piena adozione delle misure di riforma della PAC del 1992 utilizzando il
modello CAPMAT sviluppato dalla SOW-VU. Le recentissime riforme di Agenda 2000 non rientrano nella
definizione della linea di base e di conseguenza non sono state prese in considerazione.

Nonostante I'accento su una valutazione integrata, rimangono alcune incoerenze a causa di ambiguita delle
serie di dati e di differenze di risoluzione nel gruppo dei modelli usati. La stima del grado di incertezza per una
sequenza cosi complessa di modelli &€ problematica. Un'analisi Monte Carlo completa non é pratica dato il grar
numero di parametri da immettere nella catena di modelli. L'analisi dell'incertezza di conseguenza é stata
limitata ad una serie di confronti con misure effettive. Chiaramente in futuro per le relazioni sullo stato
dell'ambiente il lavoro in questo campo sara prioritario.

2.2. Leipotes per i paes candidati all’adesione

Il processo di adesione, insieme con le ristrutturazioni economiche degli anni ‘90, sta modificando in modo
significativo I'economia, i sistemi legislativi e lo stile di vita personale nei paesi candidati alladesione. Al fine

di comprendere meglio i potenziali impatti dei cambiamenti in corso e futuri nei paesi candidati all'adesione, &
stato studiato un numero selezionato di questioni ambientali nei cosiddetti studi "cosa accadrebbe se?".
L'espressione "cosa accadrebbe se?" viene usata per riprodurre i potenziali effetti che si hanno con differenti
ipotesi. Tali studi presentano un alto grado di incertezza, legato al numero dei paesi che aderiranno allUE e al
tempo che tale processo richiedera ; e alle tendenze ambientali e di sviluppo socioeconomico che si
verificheranno in questi paesi. Date queste incertezze, per i 10 paesi candidati all'adesione in ogni studio viene
esplorato l'impatto di due o tre diverse ipotesi (AEA,1999a, b, c). L'obiettivo non & di "prevedere il futuro" ma

di contribuire alle decisioni da prendere presentando una gamma di potenziali impatti da qui al 2010.
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Modelli efonti principali usate per lo scenario di base

Tabellal.1.1.

Capitolo Modello/ fonte Indicatore DPSIR Descrizione del modello/fonte
2.2. WorldScan (CPB) PIL UE15 (forza motrice). Questo modello & stato usato per le proiezioni macroeconomiche
Sviluppi da parte dell'lOCSE per 12 regioni mondiali (OCSE, 1997).
economici L'Europa € inclusa come singola regione aggregata. Per le ipotesi
sulla crescita media europea e stata usata la variante "crescita
elevata" su scala mondiale.
GEM-E3 (NTUA; PIL per paese e per settore; Un modello di equilibrio generale che dettaglia la macroeconomia
Capros et al., 1997) domanda e offerta di energia per I'UE e i suoi Stati membri e le interazioni con I'ambiente e il
(forza motrice). sistema energetico.
MIDAS/PRIMES Consumo di energia (forza Modello per i sistemi energetici che simula le soluzioni di
(NTUA,; Capros et al, motrice). equilibrio di mercato per la domanda e I'offerta di energia in
1997) Europa.
Sistema di simulazioneTrasporto merci. In questo modello si utilizza un approccio orientato alla domanda:
dei trasporti NEAC il trasporto totale di un gruppo di merci tra due regioni viene
(NEA) (AEA, 1998) spiegato in funzione di indicatori di produzione economica e di
"attrazione".
CAPMAT (SOW- Bestiame. Un modello di equilibrio generale applicato per simulare gli
VU) (AEA, 1998) effetti complessivi a medio termine nella generazione degli
sviluppi fondamentali rispetto all'offerta, alla domanda e alla
sostituzione incrociata di merci.
3.1. MIDAS/PRIMES Emissioni di CQ (pressione). Modello per i sistemi energetici che simula soluzioni di equilibrio
Gas a effetto (NTUA,; Capros et al, di mercato per |'offerta e la domanda di energia per I'Europa. Le
serra e 1997) emissioni di C@sono state ricavate dall'uso di energia.
cambiamento S . . . N . .
climatico Ecofys,1998a, b; AEA, Emissioni di CH, N,O, HFC, Modelli/studi che forniscono le proiezioni per la linea di base
1998a, b PFC, SF 6 (pressione). 2010 delle emissioni di CKIN,O, HFC, PFC, SF 6.
IMAGE 2.0 (RIVM)*  Concentrazioni atmosferiche di  Modello integrato del cambiamento climatico mondiale che
CO,, CH,, e NO (stato). fornisce previsioni sulle emissioni di GACH,, e NO e le loro
Innalzamento del livello del mare concentrazioni; aumento della temperatura e innalzamento del
e aumento della temperatura livello dei mari.
(impatto).
3.2. Daniel et al, 1995 Cloro e bromo stratosferici totali Modello delle concentrazioni stratosferiche da stime della

Sostanze che
distruggono

(AEA-ETC-AQ)

(pressione).

Bordewijk and van der Spessore dello strato di ozono e

produzione attuale e futura di alogenocarburi.

Modello che integra gli aspetti dinamici di distruzione dell'ozono

l'ozono - ; ) . S
Woerd, 1996 (AEA- cambiamento degli UV (stato).  con l'uso di un approccio fonte-rischio.
ETC-AQ)
UV-CHAIN (RIVM)*  Aumento di incidenza del cancro Calcolato sulla base dell'ozono totale misurato, trascurando gli
alla pelle (impatto). effetti delle nubi. Il calcolo € basato su dati UV ponderati sul
cancro della pelle.
3.3. EMISSIONS (AEA-  Emissioni di metalli pesanti e di Modello delle emissioni di inquinanti che fornisce proiezioni per
Dispersione di  ETC-AE,1998a) inquinanti organici persistenti la linea di base per Cd, Cu, Hg, Pb, NO x, SO x, PM 10,
sostanze (POP) (pressione) diossine, benzene, PAC, lindano, e endosulfan.
ricol L . . . .
pericolose EUTREND (RIVM)*  Concentrazioni di cadmio (stato). = Modello europeo di trasporto atmosferico a lungo termine.
EUROS (RIVM)* Concentrazione e depositi di Trasporto atmosferico a lunga distanza di POP che fornisce
diossina (stato). proiezioni per la linea di base delle concentrazioni e dei depositi.
GEO-PESTRAS Percolamento di pesticidi dai Modello mono-dimensionale per valutare il percolamento e
(RIVM)* terreni agricoli (stato). I'accumulo di pesticidi.
3.4. RAINS (IIASA)* Emissioni di SQ, NO,, NH; e Il modello RAINS (Regional Air Pollution Information and

Inquinamento
atmosferico
transfrontaliero

NMVOC (pressione). Depositi di
acidi e composti azotati (stato).
Superamento del carico critico
negli ecosistemi (impatto).
Superamento dei livelli di ozono
troposferico critici per la salute e
la vegetazione (impatto)

Simulation - informazione e simulazione sull'inquinamento
atmosferico regionale) é incentrato su acidificazione,
eutrofizzazione e concentrazioni rurali dell'ozono troposferico; &
costituito da moduli sulla generazione delle emissioni, la
deposizione atmosferica degli inquinanti, le sensibilita ambientali
e le opzioni di controllo delle emissioni e relativi costi.

3.5.
Stress idrico

Proiezioni (AEA-ETC/ Domanda d'acqua (pressione).

IW, 1998a)

Le proiezioni sono state derivate con analisi di regressione
lineare utilizzando i dati pit recenti forniti dai paesi membri.



CARMEN (RIVM)*

Proiezioni (AEA-ETC
/IWb; EWWG, 1997)

Concentrazioni dei nutrienti nel
fiumi e nelle acque litoranee
(stato).

Trattamento delle acque reflue
(risposta).

Un modello monostrato fondato sul SIG per la previsione delle
concentrazioni e dei carichi europel di azoto e fosforo nelle acque
superficiai e freatiche

La proiezione é stata basata su informazioni fornite dai paesi
riguardo al trattamento previsto per le acque reflue a seguito
dell'attuazione della direttiva concernente il trattamento delle
acque reflue urbane.

.
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Capitolo Modello/ fonte Indicatore DPSIR Descrizione del modello/fonte

3.6. IMAGE 2.0 (RIVM)* Rischio di erosione nelle aree Il modello utilizzato é stato adattato dabduwlo di rischio di

Degrado del agricole (pressione). erosione da parte dell'acqua del modello integrato IMAGE 2. |l
suolo modello genera un indice di rischio di erosione da parte dell'acqua

sulla base di tre parametri principali: erodibilita del terreno (sulla
base del tipo di suolo e della forma della campagna), erosivita delle
piogge, e pressione data dall'uso del terreno. Il rischio effettivo di
erosione da parte dell'acqua viene calcolato dal rischio potenziale
considerando il vario grado di protezione contro I'erosione esercitatc
da diversi tipi di coltivazione. Il modello e stato applicato solo ad
aree agricole.

3.7. Proiezioni (AEA-ETC/  Produzione di flussi di rifiuti La proiezione & stata ricavata per mezzo di analisi di regressione
Produzione W, 1998) selezionati: rifiuti urbani / lineare utilizzando i dati piu recenti forniti dai paesi membri e le
e gestione domestici, rifiuti di carta e cartonetendenze di consumo correlato con il PIL.
dei rifiuti rifiuti di vetro e veicoli da

rottamare (forza motrice).
3.11. MIRABEL (Petit etal., Cambiamenti della biodiversita e MIRABEL (Models for Integrated Review and Assessment of
Cambiamen 1998) dei tipi di habitat. Biodiversity in European Landscapes — Modelli di rassegna e
ti e perdita valutazione integrate della biodiversita nei paesaggi europei) € un
di quadro concettuale per la valutazione delle pressioni ambientali
biodiversita principali nella forma di 13 matrici di impatto; una per ogni regione

ecologica. Le matrici sono state ricavate dalla letteratura, pareri di
esperti e modellistica semi-quantitativa.

EUROMOVE (RIVM)*  Effetti del cambiamento climatico Modello degli effetti europei per la vegetazione che fornisce
sulle specie vegetali (impatto).  previsioni degli schemi di spostamento delle specie e di perdita
delle specie e delle popolazioni.

3.12. EUTREND (RIVM)* Concentrazione e esposizioni a Modello di dispersione usato per il calcolo delle concentrazioni e
Aree urbane inquinanti atmosferici inerti. dei depositi medi annui.
OFIS (RIVM)* Concentrazioni e esposizione Modello bidimensionale di dispersione fotochimica per il calcolo
all'ozono urbano. nelle aree urbane e intorno ad esse.
PNE (M+P; Blockland  Esposizione della popolazione al Il modello di esposizione della popolazione al rumore - Population
et al., 1998) rumore del traffico stradale Noise Exposure (PNE) - utilizza la relazione esistente tra le
(stato). dimensioni delle citta dei 15 paesi dell'UE e il numero di abitanti

esposti al traffico stradale. Per queste relazioni sono stati utilizzati
dati di misura e inventari precedenti.

Rumore dovuto al Esposizione della popolazione al Relazione tra i passeggeri aerei e la popolazione esposta al rumore
traffico aereo (M+P; rumore del traffico aereo (stato). sulla base della posizione di 35 aeroporti che coprono 1'85% della
(Blockland et al., 1998) capacita totale.

* Commissione europea, 1999

Sono stati scelti tre studi:

« gli effetti dellaliberalizzazione del commercio, in particolare su trasporti e agricoltura;

« il potenziale sviluppo delle emissioni atmosferiche; e

« gli impatti della piena attuazione della direttiva concernente il trattamento delle acque reflue urbane.

Questi argomenti sono stati scelti perché i loro effetti si estendono oltre le frontiere dei singoli stati e il loro
impatto potenziale & pesante. Per le emissioni atmosferiche la conformita con le attuali norme UE & molto
pertinente se si considera la previsione di aumento delle attivita industriali e nello stesso tempo dell'efficienza
energetica nei paesi prossimi all'adesione. Un'indagine sulla liberalizzazione del commercio nel 1997 ha
mostrato che il trasporto e l'agricoltura dovrebbero essere particolarmente influenzati dalla riduzione dei
vincoli doganali tra 'UE e i paesi candidati all'adesione. In aggiunta, I'applicazione della politica agricola
comune UE ai paesi prossimi all'adesione avra probabilmente un impatto significativo sull'agricoltura.
L'attuazione della direttiva sul trattamento delle acque reflue urbane nei paesi candidati all'adesione &
probabile che migliori le condizioni di molti bacini fluviali e mari internazionali. Si prevedono costi e benefici
significativi di tali cambiamenti sia per i paesi candidati all'adesione che per I'UE.

Tutti e tre gli studi sono basati sulle stesse ipotesi macroeconomiche e demografiche per coerenza. Gli svilupp
macroeconomici per 'UE sono ricavati dallo scenario pre-Kyoto di comportamento abituale utilizzato dalla

DG XVI. Lo sviluppo del PIL nei paesi candidati all'adesione & basato su fonti nazionali e previsioni della
BERS (1996). Dopo il periodo di depressione dei primi anni '90 si prevede un tasso di crescita del PIL
piuttosto moderato. Le proiezioni per la linea di base relativa all'energia sono ricavate dagli Official Energy



Pathways (OEP, 1996). Per le proiezioni relative alla popolazione nei paesi candidati all’adesione sono state
utilizzate le previsioni delle Nazioni Unite (1994).
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3. Contesto palitico

3.1 Obiettivi: sostenibilita, integrazione, ampliamento

Poiché la politica ambientale sta diventando una "politica delle politiche" come strumento principale per uno
sviluppo sostenibile, il ruolo del’AEA di fornire informazioni valide e affidabili a supporto

dellinquadramento e dell'attuazione di politiche ambientali & cruciale. Lo sviluppo sostenibile, consacrato
come obiettivo dell'Unione europea dal 1997 con il trattato di Amsterdam, richiede piu che mai informazioni
ambientali affidabili e significative.

Questo & un importante passo avanti rafforzato anche da: i) la revisione del Quinto programma europeo di
azione ambientale "Verso la sostenibilita" che nel 1998 é stato oggetto di una decisione congiunta che ha post
l'accento sulla necessita di fissare obiettivi nei settori economici e di creare un meccanismo che consenta di
seguirne il progresso; e ii) la "valutazione globale" di questo programma che sara discussa nel 1999 come bas
per un futuro quadro di politica ambientale UE a partire dal 2000.

3.2. Necessita di porre l'attenzione sull'integrazione

Lariunione di Kyoto sul cambiamento climatico (dicembre 1997) haillustrato al mondo gli stretti legami che
esistono tra ambiente e politica economica. A livello UE, I’Agenda 2000, adottata in occasione del Consiglio
europeo di Berlino nel marzo 1999, include proposte per lo sviluppo delle politiche UE (in particolare
agricoltura e coesione), una strategia globale per I'ampliamento e un’analisi dei requisiti finanziari dell’'UE a
medio termine (2000-2006) tenendo conto delle future adesioni all'Unione europea. Un secondo volume
fornisce una valutazione dettagliata delle implicazioni dell’ampliamento sulle politiche UE e presenta una
strategia pre-adesione per tutti i paesi candidati. Simultaneamente la Commissione ha pubblicato i suoi pareri
sulle domande di adesione dei 10 paesi dell’Europa centrale e orientale.

Vi & ampio accordo che il principio di integrazione della politica ambientale in altri settori politici sia uno
degli elementi chiave per la valutazione globale del Quinto programma di azione ambientale della CE.

L'integrazione € un elemento chiave nella politica ambientale che a partire dal trattato di Maastricht ha goduto
di un'attenzione crescente ed e stata rafforzata dal trattato di Amsterdam che ne sottolinea l'importanza e la
definisce come mezzo per realizzare uno sviluppo sostenibile. In occasione del Consiglio europeo di Cardiff
(giugno 1998) e stata approvata la comunicazione sull'integrazione della Commissione e i Consigli
“agricoltura”, “energia” e “trasporti” sono stati invitati a presentare una relazione sul progresso
dell'integrazione in occasione del prossimo vertice di Vienna (dicembre 1998).

Per Vienna questi Consigli hanno presentato relazioni in cui si impegnano all'integrazione e a fornire relazioni
sulle azioni gia intraprese. Il Consiglio europeo li ha invitati a proseguire il loro lavoro con l'obiettivo di
presentare strategie globali in questi settori, compresa una tabella di marcia per ulteriori misure e una serie di
indicatori, al Consiglio europeo di Helsinki. Inoltre ha invitato i Consigli “sviluppo”, “mercato interno” e
“industria” ad avviare I'esame del tema dell'integrazione.

Nell'ambito del processo di valutazione globale del Quinto programma di azione ambientale, 'Agenzia
europea dell’'ambiente ha in corso la focalizzazione del suo contributo su questo elemento chiave:
l'integrazione.

Quando ha pubblicath'ambiente europeo: seconda valutaziond’ 1998, I'’AEA ha presentato una serie di

criteri per lavalutazione dell'integrazione di azioni ambientali in politiche di settore. Questi criteri sono ora

stati sviluppati ulteriormente e applicati in una valutazione (AEA, 1999d) a sostegno della valutazione globae

e per identificare strategie di integrazione per i settori analizzati: industria, agricoltura, energia e trasporti.

L'obiettivo di questa prima analisi & di fare un inventario della situazione attuale degli Stati membri in
relazione all'efficienza ecologica, all'integrazione del mercato e all'integrazione della gestione. | criteri attuali
(tabella 1.1.2) sono incentrati sul ruolo importante dei prezzi, delle tasse e degli incentivi nell'incoraggiare
particolari forme di attivita settoriale (integrazione di mercato) e sull'uso delle valutazioni di impatto
ambientale, dei sistemi di gestione e delle politiche di prodotto per prevedere e minimizzare gli impatti
ambientali (integrazione gestionale).

Indicatori che consentano di monitorare i guadagni di efficienza ecologica e i progressi verso
I'internalizzazione dei costi ambientali e di infrastruttura sono di primaria importanza per i nuovi meccanismi
di relazione settoriale richiesti dai recenti Consigli europei di Cardiff e Vienna. Progressi importanti si sono
avuti in particolare nel settore dei trasporti, e il meccanismo di relazioni sui trasporti e 'ambiente (Transport



and Environment Reporting Mechanism —TERM), avviato dall’AEA in collaborazione con la CE come
meccanismo per la fornitura di informazioni regolari sull'integrazione nei trasporti, € il precursore in questo
campo di relazioni settoriali (AEA, 1999¢).
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Tabellal.1.2. Alcuni criteri per lavalutazione déell’integrazione delle azioni ambientali nelle politiche di settore

A | Integrazione economica

1 | Sono stati sviluppati obiettivi e indicatori di efficienza ecologica utilizzati poi per sorvegliare il progresso verso "piu
benessere da meno natura"?

B | Integrazione del mercato

In quale misura sono stati quantificati gli effetti ambientali negativi?

3 | In quale misura gli effetti ambientali negativi sono stati interzali nei prezzi di mercato attraverso strumenti basati sul
mercato?

4 | Quale efficacia hanno avuto questi strumenti nel ridurre gli effetti ambientali negativi?

&)

In quale misura i proventi di questi strumenti sono stati riciclati direttamente per massimizzare il cambiamento di
comportamento?

In quale misura i proventi di questi strumenti sono stati riciclati direttamente per promuovere l'occupazione?

In quale misura incentivi e esenzioni fiscali dannosi per I'ambiente sono stati rimossi o rimessi in discussione?

In quale misura sono stati introdotti strumenti basati sul mercato che promuovono vantaggi ambientali?

Integrazione della gestione

o0l | N[>

Viene eseguita una valutazione di impatto ambientale adeguata dei progetti prima dell'attuazione?

10 | Viene eseguita una valutazione strategica di impatto ambientale delle politiche, dei piani e dei programmi a diffeerenti live
geografici?

11 | Viene incoraggiato l'acquisto di forniture "verdi" da parte delle istituzioni pubbliche/private?

12 | Altre misure ambientali specifiche di settore applicate/monitorate?

Fonte: AEA

La relazione periodica delllAEA basata su indicatori contribuira anche ad un‘armonizzazione degli approcci
al monitoraggio del progresso con l'integrazione tramite una valutazione di temi e settori ambientali in tutti
gli Stati membri.

Quando ha adottato il suo quadro DPSIR basato sull'approccio PSI del'lOCSE, I'AEA stava gia sviluppando
una prospettiva piu olistica su come dovrebbe venire valutato I'ambiente. Aggiungendo, o rendendo piu
esplicite, le "forze motrici" e le "risposte" nel quadro di analisi rendendo, le valutazioni ambientali piu
complete e l'informazione fornita piu efficace per I'analisi delle politiche. Comprendere 'importanza e
I'efficacia delle azioni nella "scatola" delle forze motrici, ha dato I'impulso allo sviluppo ad un lavoro sempre
piu intenso sull'integrazione dell'ambiente nelle politiche di settore. | risultati mostrano che poiché ogni settore
economico contribuisce a vari problemi ambientali - di solito con appena qualche inquinante - le azioni
ambientali all'interno di un singolo settore possono fornire benefici in parecchie aree.

La misura dell'integrazione della politica ambientale é tuttavia molto piu difficile del monitoraggio gia istituito
del deterioramento o del miglioramento dell'ambiente, o delle pressioni che agiscono su di esso. Valutare o
giudicare I'efficacia dell'integrazione & un compito difficile che richiede un accordo su una serie di criteri e la
disponibilita delle informazioni relative a questi criteri. Tuttavia il ritardo temporale tra l'identificazione dei
problemi ambientali e la concezione di misure di intervento costituisce un'altra ragione importante per tentare
guesta valutazione della politica a livello "piu alto”, indipendentemente dalle difficolta.

Il successo dell'integrazione settoriale puo venire valutato dalla misura in cui i settori disaccoppiano la loro
attivita economica (misurata mediante indicatori di prodotto, come VAL, produzione industriale o passeggeri
chilometro nei trasporti) dai loro impatti ambientali con aumenti concomitanti della loro efficienza

ecologica. Questo concetto € il primo criterio in cui viene presentata una valutazione di tendenze passate e
future. Si prevede che con lavoro ulteriore i criteri, e le informazioni che li sostengono, verranno migliorati
ed estesi.
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3.3. Ampliamento dall'UE a 15 all’'UE a 257

Nel giugno 1993, i capi di Stato e di Governo dei paesi del’lUE hanno concordato a Copenaghen che i paesi
associati dell'Europa centrale e orientale che lo desiderino abbiano la possibilita di diventare membri dell'lUE
una volta che abbiano raggiunto le condizioni politiche ed economiche concordate. Questo processo di
adesione e stato percepito come un‘opportunita poiché questi paesi avrebbero dovuto comunque intraprendere
riforme strutturali di ogni genere. Di conseguenza la loro attuazione nell'ambito di un processo di adesione li
aiuterebbe a prendere il passo dello sviluppo dei paesi UE, che € considerato vitale per la futura stabilita
politica ed economica dell'Europa. | negoziati per I'adesione sono stati aperti il 31 marzo 1998 con i 6 paesi
raccomandati dalla Commissione (Cipro, Ungheria, Polonia, Estonia, Repubblica ceca e Slovenia).

L'espansione del mercato interno a includere 100 milioni di consumatori in mercati in rapida crescita dara un
incentivo al mercato e fornira nuove opportunita sostanziali di sbocco e di occupazione per le aziende europee
Si prevede che I'ampliamento porti i maggiori benefici in termini di pace e sicurezza in Europa grazie al fatto

di assicurare stabilita e prosperita alla regione. Questo ampliamento pud anche essere visto come una grande
opportunita ambientale, non solo per i 10 paesi associati ma anche per i paesi UE.

| benefici ambientali dell'ampliamento sono una sfida, allo stesso modo dei costi economici associati alla
conformita ambientale. Questi benefici dovrebbero essere maggiori dei costi economici, anche se é corretto
descriverli come considerevoli: il loro ammontare € stato valutato di circa 100.000 milioni di euro ovvero circa
1000 euro per abitante. Questo costo € superiore al bilancio annuo totale dell'Unione europea ed é di
particolare significato se si ricorda che il reddito medio di questi paesi & un terzo di quello dell'Europa.

Il processo di ampliamento pone pertanto questioni relative all'economia. L'impegno politico dell'UE
all'integrazione e alla strategia complessiva (Agenda 2000) significa che I'ampliamento dell'UE offre
un'opportunita, attraverso il processo di finanziamento e di cooperazione per I'applicazione della legislazione
ambientale comunitaria, di puntare tale sforzo sul fatto di incentrare lo sviluppo socioeconomico dei paesi
candidati all'adesione lungo percorsi sostenibili e contribuire in questo modo a pilotare questo processo a
livello dell'intera futura UE. In questo contesto é stato commentato che i paesi UE attuali e futuri sono tutti
"economie in fase di transizione".

Date le circostanze, é chiaro che questi paesi dovevano venire associati al processo di elaborazione del quadr
ambientale di questa UE ampliata fornito dalla presente relazione. Rappresentanti dei paesi candidati
all'adesione hanno di conseguenza partecipato alla stesura e alla revisione della presente relazione.

Bibliografia
Blokland G.J., Beckenbauer, Th. et. al., 1998, Present state and future trends on transport noise in Europe, Relazione preparata per
I'’AEA, M+P Raadgevende Ingenieurs bv. e Muller BBM

Bordewijk, J.A. and van der Woerd, H.J., 1996.
Ultraviol et dose maps of Europe, aremote sensing/GI S application for public health and environmental studies. In BCRS report
n°96-3. Delft, Paesi Bassi.

Capros, Pet al., 1997 Business-as-usual scenario for the EU Energy System 1995-2000 - Final report to the European Commission
DG XVII/A2. Universita tecnica nazionale di Atene.

Commissione europea, (1999) (imminente).
Economic Assessment of Priorities for a European Environmental Policy Plan (working title). Relazione preparata da RIVM,
EFTEC, NTUA e IIASA per la Direzione generale XI (Ambiente, sicurezza nucleare e protezione civile).

Daniel, J.S., Solomon S. and Albritton D.L., 1995. On the evaluation of halocarbon radiative forcing and global warmials potenti
J. Geophys. Res. 100, 1271-1285.

Ecofys, 1998aReduction of the emissions of HFCs, PFCs and SFg in the EU, progetto di relazione preparata per la Commissione
europea, ottobre 1998.

Ecofys, 1998bEmission reduction potential and costs for methane and nitrous oxide emissions in the EU, progetto di relazione
preparata per la Commissione europea, giugno 1998.



22 L’ambiente nell’lUnione europea alle soglie del 2000

EEA, 1998b. Options to reduce methane emissions, progetto di relazione preparato per la Commissione (DGXI1), settembre 1998.
EEA, 1998a. Options to reduce nitrous oxide emissions, progetto di relazione preparato per la Commissione (DGXI), settembre 1998.

EEA, 1995. L'ambiente in Europa: la valutazione di Dobrif.A. Stanners & P. Bourdeau, curatori.. Agenzia europea
dell’ambiente, Copenaghen.

EEA, 1998. Report on Economic Outlooks (non pubblicato.) Relazione preparata da DHV per I'Agenzia europea dell’ambiente.

EEA, 1999a (w). Environment and European Enlargement. Appraisal of future trends. Agriculture and Transport (working title).
Scenarios & Prospects no 2. Technical report.

EEA, 1999b Environment and European Enlargement. Appraisal of future trends. Air Emissions. Scenarios & Prospects no 1.
Environmental issues n.8. Agenzia europea dell’ambiente, Copenaghen. Ufficio delle pubblicazioni ufficiali delle Comusi#a europ
Lussemburgo.

EEA, 1999c (imminente). Environment and European Enlargement. Appraisal of future trends. Implementation of the Urban Waste
Water Treatment Directive (working title). Scenarios & Prospects n o 3. Technical report.

EEA, 1999d (imminente). Monitoring Progress Towards Integration: a contribution to the Global Assessment of the EC’s Fifth
Action Programme. EEA Technical report.

EEA, 1999e. TERM 4 meccanismo di relazioni sui trasporti e I'ambierRelazione tecnica dellAEA

EEA-ETC/AE - Visschedijk, A., Pulles, T., Coenen, P. and Berdowski, J., 1998. Emissions of selected Heavy Metals and Persistent
Organic Pollutants in Europe - A Background Study for the SOER98 and EU Priority Study Report. TNO Report TNO-MEP-R 98,
Apeldoom NL, 35 pp.

EEA-ETC/IW, 1998a. Contribution from the European Topic Centre on Inland Waters to RIVM'’s study on priorities, Water demands
in Europe. European Topic Centre on Inland Waters. Relazione per I'Agenzia europea dell’ambiente.

EEA-ETC/IW, 1998b. Nutrient discharges from point (industry and consumers) in thec&8sfon countries. Relazione del centro
tematico europeo sulle acque interne per 'AEA. Dicembre 1998.

EEA-ETC/IW, 1999. Implementation of the Urban Waste-water treatment Directive in thec&8sbon Countries. Relazione
preparata per I'AEA.

EEA-ETC/W, 1998. European Topic Centre on Waste. Methodology Report. Baseline projections of selected waste streams. Giugno
1998

EWWG, 1997. Urban waste-water treatment in the EU. Relazione dello European Waste Water Group.
OECD, 1997. Towards a global age: challenges and opportunities. Draft analytical report. SG/Links(97)1, 52602

Petit, Set.al., 1998, MIRABEL, Models for Integrated Review and Assessment of Biodiversity in European landscapes, Relazione
allAEA-ETC sulla conservazione della natura.

Regolamento (CEE) n.° 1210/90 del Consiglio del 7 maggio 1990 sull'istruzione delllAEA e dell' EIONET - (& in fase di
elaborazione un regolamento del Consiglio che modifica il regolamento originale).



30



1.2. Sintes

1. Qualche progresso in un quadro gener ale insoddisfacente
Quali risultati sono stati conseguiti, in quali campi e quali sono le previsioni?

Dallatabelladi sintes in cace, cheillustrala situazione attuale e le prospettive alivello di pressioni e di impatto

delle principali problematiche ambientali, si evince che, tolte le consistenti e positive riduzioni delle sostanze

che distrggono l'ozono, i progressi compiuti nel ridurre le altre pressioni ambientali sono ampiamente
insufficienti, nonostante le tendenze positive che si delineano in taluni campi, come la riduzione delle emissioni
che contribuiscono all’acidificazione oppure lo scarico di fosforo nei fiumi.

Le previsioni per gran parte delle pressioni sono altrettanto poco incoraggianti, in particolare dato il futuro
aumento delle emissioni in settori problematici e gia risultati difficili da affrontare come le emissioni di gas a
effetto serra, le sostanze chimiche e i rifiuti. Queste pressioni non fanno altro che peggiorare la situazione gia
preoccupante del’lambiente. A questo livello & impossibile identificare tendenze positive nell’ambito delle
previsioni. Per gran parte dei temi i progressi compiuti verso il recupero di un ambiente sano sono stati
insufficienti, oppure si sono verificati sviluppi sfavorevoli. Sviluppi negativi sono previsti a livello di impatto

del cambiamento climatico e di generazione di rifiuti, mentre limitati risultati positivi cominciano a delinearsi in
termini di riduzione degli impatti legati ad esempio all'inquinamento atmosferico transfrontaliero,
all'inquinamento idrico e alla qualita dell’aria nelle citta.

Permangono comunque numerose incognite: la mancanza di dati in taluni campi, quali il suolo, la biodiversita o
la presenza di pesticidi nelle falde acquifere, o I'incertezza sui futuri sviluppi socioeconomici, rendono difficile
comprendere chiaramente in quale direzione ci stiamo muovendo. E' particolarmente difficile valutare le
prospettive di importanti problematiche emergenti che sempre piu suscitano la preoccupazione dell'opinione
pubblica, quali i temi legati alla salute umana, alle sostanze pericolose e agli organismi geneticamente
modificati.

Tabella: Valutazione del progressi degli ultimi 5-10 anni e tendenze fino al 2010 (2050 per il cambiamento climatico e le sostanze che
distruggono lo strato di 0zono). Le indicazioni relative alle pressioni indicano come stiano cambiando i fattori alla base dei problemi,
quali le emissioni di sostanze inquinanti o lo sfruttamento dei terreni. Le informazioni sullo stato e I'impatto indicanoh@npunto
tali pressioni influiscono sulla qualita dellambiente.

PRESSIONI Temi ambientali STATO & IMPATTO
Presente Futuro Presente Futuro
sle) Gas a effetto serra
e cambiamento
climatico
N i Distruzione i
dell'ozono
00 Sostanze oo ?
pericolose
i A Inquinamento :. L]
atmosferico
transfrontaliero
elo) [els) Stress idrico 0o ik
Degrado del suolo ?
sle) Rifiuti
Lid ? Rischi tecnologici L ?
e naturali
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0 ? Organismi ? -
geneticamente
modificati

Biodiversita o ?

sle) 00 Salute umana ?

o e Aree urbane e e

Aree costiere e ?
marine

Aree rurali -

Aree montane -

Legenda:
o Sviluppo positivo
i Alcuni sviluppi positivi ma insufficienti
Sviluppi negativi
? Non definito (analisi quantitative/specialistiche disponibili solo

in parte)
- Nessun dato quantitativo disponibile
Di conseguenza, lo stato del’ambiente nell’Unione europea rimane fonte di grave preoccupazione. Nonostante i
miglioramenti e i progressi apprezzabili conseguiti in seguito all’'attuazione di interventi di prevenzione in taluni
campi, quali per es. I'acidificazione, appare chiaro che occorre fare di piu su tutti i fronti, al fine di migliorare la
qualita dellambiente e procedere con decisione verso la sostenibilita; piu in particolare, occorre integrare
maggiormente le azioni ambientali nei provvedimenti di natura economica.

Come indicato anche il riguadro “Situazione attuale”, in generale la situazione € molto variegata.

Riquadro: Stuazione attuale
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e Lec cemissioni di anidride carbonica sono diminuite di circa I'l% [ra il 1990 ¢ il 1996, con notevoli diflerenze [ra gli Stati membri. Le
emissioni di metano sono in diminuzione.

*  Latemperatura media annua mondiale ed europea ¢ aumentata di 0,3-0,6°C dal 1900; il 1998 ¢ stato I'anno piit caldo mai registrato.

Sostanze che distruggono lo strato di ozono

e La potenziale concentrazione di “cloro pitt bromo” (distruzione totale potenziale dello strato di ozono) ha raggiunto 'apice nel 1994 ¢
adesso sta scendendo.

*  T’uso di sostanze che distruggono 'ozono si ¢ ridotto fortemente e pitt rapidamente di quanto richiesto a livello internazionale ma,
contrariamente alle previsioni, ¢ ancora in aumento la concentrazione atmosferica di halon.

Sostanze pericolose

e Svariate misure di controllo hanno ridotto il rischio chimico e talune emissioni, e anche le concentrazioni di inquinanti organici
persistenti e di metalli pesanti nell'ambiente sono in via di diminuzione.

e luttavia, per il 75% delle sostanze chimiche presenti sul mercato in grandi quantita non sono disponibili analisi sullicienti sulla tossicita
ed ecotossicita per poter condurre una valutazione minima di rischio.

Inquinamento atmosferico transfrontaliero

e In gran parte dei paesi, le emissioni di anidride solforosa, di composti organici volatili e, in misura minore, di ossido di azoto si sono
ridotte. ‘T'uttavia il successo ottenuto nell’abbattere le emissioni provenienti dalle fonti fisse ¢ stato quasi del tutto vanilicato
dallaumento di emissioni dovute alla rapida crescita dei trasporti; sta salendo anche la percentuale di emissioni causate dalla
navigazione internazionale.

e Sono stati ridotti gli efletti dannosi dell’inquinamento atmoslerico translrontalicro sugli ccosistemni.

e Dal 1994 in poi sono stati superati tutti i valori soglia per lo smog estivo lissati dalla direttiva sull’ozono.

Stress idrico

e Il numero di fiumi fortemente inquinati ¢ sensibilmente diminuito grazie alla riduzione degli effluenti provenienti dalle fonti
localizzate (quali il fosforo); le emissioni di sostanza organica sono scese del 50-80% negli ultimi 15 anni.

*  Le concentrazioni di nitrati nei fiumi del’UE hanno registrato pochi cambiamenti dal 1980, contribuendo all’eutrofizzazione delle
acque costiere. [’apporto di nutrienti dall’agricoltura ¢ ancora elevato.

* I paesi del’'UE in media consumano annualmente circa il 21% delle loro risorse rinnovabili di acqua potabile, il che puo essere
considerato sostenibile. Nei paesi meridionali si verilicano grosse perdite di acqua: cirea il 18% delle risorse idriche vanno perse ogni
anno con lirrigazione, mentre lo slruttamento eceessivo ¢ lintrusione di acqua salata nelle falde acquifere costiere continua a destare
preoccupazione.

Degrado del suolo

e 1l danno ambicntale ¢ aumentato ¢ conduce a perdite irreversibili dovute alla crescente erosione idrica ed allimpermeabilizzazione del
suolo, nonché alla sua continua contaminazione, sia locale che diffusa.

Rifiuti

e I rifiuti solidi generati ¢ trasportati dall’'UE sono in aumento. Gli obiettivi della strategia dell’'UL in materia di rifiuti non sono stati
conseguiti: le misure volte a prevenire la generazione di rifiuti non hanno permesso di stabilizzarla, mentre la collocazione a discarica
continua a essere il metodo pin difluso per il trattamento dei riliuti nonostante progressi signilicativi al livello di recupero ¢ riciclaggio.

*  F'aumentato il riciclaggio del vetro e della carta, ma non abbastanza rapidamente da ridurre la produzione totale di tali categorie di
rifiuti.

Rischi

e Trail 1990 e il 1996 le perdite economiche dovute a inondazioni e frane sono ammontate a quattro volte il totale registrato in tutto il
decennio precedente. Tuttora non esiste una politica mirata per la riduzione dei rischi naturali.

*  Continuano a verificarsi incidenti industriali di grande portata; nell’'UE dal 1984 ne sono stati registrati pitt di 300. Secondo alcune
indicazioni molte delle “lezioni” apparentemente banali apprese dagli incidenti occorsi non sono state sullicicntemente analizzate ¢/o
messe in pratica nei processi ¢ negli standard industriali.

e Ilrischio generale per Pambiente curopeo costituito da fuoriuscite accidentali di radionuclidi, per quanto limitato, non ¢ quantilicabile.

Organismi geneticamente modificati (OGM)

e Iltema degli organismi geneticamente modificati continua a essere caratterizzato da incerterze scientifiche e controversie politiche.

. Gli OGM sono stati liberati nell’'ambiente in via sperimentale, sotto forma di nuove varieta colturali, dal 1985/86 e sono state
autorizzate quattro piante alimentari.

e Ai sensi della legislazione UE che regolamenta il loro rilascio, deliberato e fortuito, nell’ambiente e la loro sicurezza negli alimenti,
l'autorizzazione comunitaria alla commercializzazione di prodotti contenenti OGM richiede almeno 1-2 anni; finora nessuna pratica di
autorizzazione ¢ stata approvata all'unanimita.

Salute umana

e 1 problemi di salute tradizionalmente legati all’acqua potabile poco sicura, a sistemi [ognari inadeguati ¢ a cattive condizioni abitative
sono in gran parte scomparsi dall’'UL.

e Sccondo I'Organizzazione mondiale della sanitd, ¢i sono prove suflicienti per poter allermare che ambiente ha un limitato impatto
diretto sulla sanita pubblica (in altre parole é responsabile per meno del 5%). Il particolato presente nell’aria potrebbe provocare da
40.000 a 150.000 decessi all’'anno fra la popolazione adulta nelle citta dell’UE, mentre una parte del crescente numero di casi di cancro
della pelle € causata dall’aumento della radiazione in seguito all'assottigliarsi dello strato di ozono.

e Bassi livelli di esposizione a una serie di sostanze inquinanti presenti nell’aria, nell’acqua, negli alimenti, nei beni di consumo ¢ negli
edifici potrebbero incidere sulla qualita della vita o contribuire in modo significativo all'insorgere di asma, allergie, intossicazioni
alimentari, alcune forme di cancro, neurotossicita ¢ depressione del sistema immunitario.

Aree urbane

* Le concentrazioni di sostanze inquinanti nelle metropoli sono calate nell’arco dell’ultimo decennio contribuendo a un certo
miglioramento della qualita dell’aria nelle aree urbane. Ma i dati relativi al particolato sono conlusi — la tendenza generale ¢ in
diminuzione, ma in gran parte delle citta le concentrazioni rimangono superiori alle linee guida dell’Organizzazione mondiale della
sanita.

e Per quanto atticne all'inquinamento acustico, si stima che pit del 30% della popolazione dell’UE viva in abitazioni [ortemente esposte
al rumore del (raffico stradale, nonostante notevoli riduzioni dei limiti fissati per I'inquinamento acustico da fonti singole.

Aree costiere e marine

e Girca I'85% delle coste, dove vive circa un terzo della popolazione dell’'UE, corre un rischio moderato o elevato dovuto a vari tipi di
pressioni, mentre 'urbanizzazione in generale ¢ diminuita nella maggior parte delle aree costiere.

. Delle 25 arce meno lavorite nell’UL nel 1983, 23 erano arce costiere; nel 1996 ne rimangono 19. La scarsa crescita econoinica riduce le
possibilita di gestione dell’ambiente.

e Tutti i mari del’UE sono oggetto di convenzioni regionali non ancora del tutto attuate; i problemi principali sono il persistere di un
livello di qualita scarso delle risorse idriche, Perosione delle cost@3 la mancanza di una gestione integrata delle zone costicre.

Natura e biodiversita
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La mole di lavoro rimasta incompiuta configura un programma variegato e carico per i prossimi anni. Quali
prospettive abbiamo di portarlo a termine? | risultati dello scenario di base, che presuppone la piena attuazione

delle politiche formulate o in corso di elaborazione nell'agosto 1997, indicano la portata delle sfide ancora da
affrontare. A parte poche eccezioni, quali la produzione di sostanze che distruggono I'ozono, I'acidificazione e la
qualita dell’aria nelle aree urbane, dobbiamo percorrere ancora molta strada per garantire ulteriori miglioramenti
dell’'ambiente dellUE a livello transfrontaliero.

Riquadro: Previsioni

« E previsto un aumento del 6% circa delle emissiongadi a effetto serra nellUE fra il 1990 e il 2010. Le concentrazigni
atmosferiche di anidride carbonica, metano e protossido di azoto potrebbero salire rispettivamente al 45%, 80% e 2@%Gntro il 2
Si prevede inoltre che anche le temperature e il livello del mare continueranno ad aumentare.

« Lo strato di ozono sta risentendo degli effetti benefici della graduale eliminazione delle sostanze che lo distruggono, maliniziera a
ristabilirsi soltanto dopo il 2035 e non si ritiene possa riformarsi del tutto prima del 2050. Di conseguenza, i livétlzidnead
ultravioletta e gli effetti dannosi ad essa associati, quali i casi di cancro della pelle, continueranno ad aumentare.

« E previsto un incremento della produzione chimica e delle emissioni totaktdize pericolose nel’UE, con marcate differenze
regionali. Sono previsti anche forti aumenti delle emissioni di mercurio, cadmio e rame entro il 2010, mentre le emassioii di t
pesticidi dovrebbero crescere solo leggermente. Tuttavia, grazie all’attuazione delle politiche esistenti e di quelle fivepiodie,
emissioni, deposizioni e concentrazioni di piombo, diossine e difenili policlorurati dovrebbero diminuire tutiilarappezzabilg
nel caso del piombo.

e Si prevede che diminuiranno le emissioni di tutti i principali gas che contribuiscoaddiffcazione e alleutrofizzazione, con
significativi miglioramenti per gli ecosistemi minacciati da tali fenomeni.

e Laqualita defiumi ede laghi dell’'UE dovrebbe migliorare, in seguito alla diminuzione dell'apporto di azoto e fosforo e grazie alle
misure contro l'inquinamento idrico da fonti localizzate; sara in particolare il trattamento dei rifiuti urbani a contritalée a
miglioramento, ma parallelamente si avra un aumento della quantita di fanghi contaminati. | fiumi e i laghi situati mﬂ'l&;o
si pratica I'agricoltura intensiva probabilmente continueranno a costituire un problema se non verranno intraprese azpni volte
ridurre I'impatto del fosforo e dell’azoto di provenienza agricola. Si prevede cluenianda totale di acqua rimarra relativamente
stabile o che crescera solo leggermente fino al 2010.

el riciclaggio ha riscosso notevole successo in alcuni Stati membri del’UE. In alcune zone dell’Europa centrosettentriongle i rifiuti
residui del riciclaggio si sono ridotti a un terzo o meno rispetto al quantitatiifiutli iniziale. Tuttavia, nonostante le iniziatiye
politiche avviate al livello dell’'Unione o a livello nazionale, si prevede che aumentectuihe di rifiuti (domestici, carta
cartone, vetro).

» Laqualita dell'aria nelle citta continuera a migliorare. Si prevede che I'esposizione media degli abitanti delle citta a livelli superiori
a quelli raccomandati diminuira per tutte le sostanze ma si prevede altresi che in gran parte delle citta i livelli dizioneedtr
particolato, del biossido di azoto, del benzopirene e dell'ozono rimarranno al di sopra delle linee guida sulla quaktdirzkikr
2010.

« Si prevede chdinquinamento acustico peggiorera in talune situazioni, quali lungo i raccordi anulari e le autostrade ¢ negli
aeroporti regionali, a causa della crescita dei trasporti, soprattutto aerei e di merci.

» La minaccia allaiodiversita proviene in prima istanza dallo sfruttamento e dai cambiamenti nella destinazione d'uso dei tgrreni,
dallinquinamento e dall'introduzione di specie aliene. Tali fattori si prevede che rimangano rilevanti per quasi tutta fifo@

2010. Durante il periodo 1990-2050 'aumento della temperatura avra probabilmente un impatto sulle regioni artiche e montagnose
mentre i cambiamenti nei livelli di precipitazioni potrebbero avere effetti importanti nelllEuropa meridionale: il risultaibigpo
essere un notevole cambiamento nella distribuzione delle specie.

* L'inquinamento atmosferico, idrico, acustico, le emissioni chimiche, le contaminazioni alimentari e la distruzione de¢ll’ozono
saranno i temi ambientali chiave per quanto attienesallde umana. Gli elevati livelli di concentrazione di particolato, biossido di
azoto, benzopirene e ozono in molte cittd fino al 2010 avrannocemfini per le aspettative di vita e la mortalita e rfa
aumentare ulteriormente i casi di asma e di allergie respiratorie. La salute umana viene messa a repentaglio dai rasieuiigi nit
pesticidi, e dall'inquinamento idrico, particolarmente nelle aree che attingono I'acqua potabile da falde freatiche pabm|profon
mentre il previsto aumento dellinquinamento dovuto a determinate sostanze chimiche artificiali di cui sono noti gli @ffigtti no
sugli esseri umani, e 'aumento di taluni rifiuti tossici accentueranno ulteriormente I'impatto sulla salute. Si prevedentm) aum
dell'inquinamento acustico in determinate situazioni, il quale provochera problemi di udito, stress e ipertensione corotg) maggi
rischio di malattie cardiovascolari. Oltre a cio, nonostante la pianificata riduzione delle sostanze che distruggona poevedg s
una moltiplicazione dei casi di cancro della pelle, con I'apice intorno al 2055.

Tali sfide vengono esacerbate dalle nuove “impronte” lasciate nell'ambiente. | profondi cambiamenti nell’'uso
del suolo stanno avendo un impatto significativo. Sebbene piu del 70% degli europei viva in aree urbane, fin
dagli anni '50 si é delineata una forte tendenza alla dispersione e all’estensione disordinata degli insediamenti
urbani con la costruzione di nuove strade e altre infrastrutture, la conversione permanente dei terreni sottratti ad
altri usi, 'impermeabilizzazione del suolo e la valorizzazione turistica di determinate aree. Tale tendenza porta
alla nascita di nuove “aree critiche”.

Oggi, gran parte dei paesi dell’'UE riserva almeno I'80% del suo territorio a usi “produttivi” come l'agricoltura,
la silvicoltura, i centri urbani, i trasporti e I'industria, lasciando solo un margine limitato per altri usi; prima della
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fine del prossimo decennio si propone di estendere la rete autostradale di piu di 12.000 km, mentre stando alle
attuali tendenze un aumento del 5% della popolazione urbana richiedera almeno altrettanto terreno urbano.
Questo tema sta acquistando una rilevanza crescente, soprattutto dato che le attuali politiche UE, nazionali e
regionali relative alla destinazione d’uso dei terreni tendono a favorire lp@witli tali problemi, esso richiede

una maggiore attenzione da parte della classe politica.

Oceano Artico PRESSIONI DELLE AREE URBANE E DELLA RETE DEI
Mare di Norvegia TRASPORTI

Oceano Atlantico 0 500km

Mare del Nord Foreste e zone seminaturali

Mare Mediterraneo Zone di pressione

Mare Nero Altre zone

Mare di Barents

Mare Balt_lcc_) Pressioni sullarisorsadel suolo e sul paesaggio dovute
Mare Adriatico alle aree urbane e dlarete dei trasporti

Mare Tirreno

Mare lonio

Mare Egeo

Riquadro: Aree critiche ambientali in Europa

* La buona notizia & che I'estensione delle aree che presentano un’elevata concentrazione e combinazione di pressidni e impatti
ambientali sta diminuendo. Tuttavia, il diffondersi di aree critiche meno problematiche cresce man mano che viene assorbito pitl
spazio dalla generazione di energia, dai trasporti, dall'industria e dall'’erogazione idrica e dato anche che tali attivit®imeoartt
Su un'area piu vasta.

» Entro il 2010, la qualita ambientale di molte aree critiche industriali tradizionali dovrebbe essere migliorata notevoéit N
del Triangolo nero, ad esempio, si prevede una flessione sensibile della deposizione di zolfo. Germania e Paesi Bassinmpntinuer
pero a risentire dell’'acidificazione; Belgio, Francia, Germania, Danimarca, Lussemburgo e Paesi Bassi invece, dell'anmfizzazi
mentre I'Europa nordoccidentale risentira soprattutto delle emissioni e della deposizione di sostanze nocive come caddmlo, dioss
benzopirene, e difenili policlorurati; la Penisola iberica e I'ltalia registreranno le emissioni e deposizioni piu elewdtsuies.

* Si prevede che le aree urbane resteranno sottoposte a forti pressioni e impatti ambientali, dovuti ad esempio al pdgd;iorare del
congestione del traffico e, in talune aree, a carenze di acqua stagionali, e si troveranno a dover affrontare la sfitiardelie|ge
rifiuti solidi tramite I'incenerimento e il riciclaggio. Inoltre, anche se la qualita dell'aria dovrebbe migliorare, coprdlidilita
acquistera importanza il tema dello smog fotochimico, in particolare nell'Europa nordoccidentale. Nelle citta meridievaligi pr
che aumenteranno le carenze d'acqua stagionali.

« Analogamente, i grandi flussi turistici avranno un impatto sulle aree mediterranee, mentre in altre aree costiéichéimoamp
agricolo potrebbero rivelarsi particolarmente significative, ad esempio lungo il Mare del Nord e il Canale della Maniéanéfa reg
alpina si trovera a dover affrontare la pressione crescente dei trasporti.

2. Tempestivita nel conseguimento degli obiettivi

Una delle caratteristiche di molti importanti problemi ambientali odierni & che essi sono stati identificati nel loro
stadio finale, quando oramai I'aumento delle attivita e delle pressioni avevano gia prodotto effetti gravi sulla
salute e sull'ambiente.

Un ottimo esempio é costituito dalla distruzione dell’ozono: per quanto I'utilizzo di sostanze che danneggiano la
fascia d’ozono sia stato ridotto drasticamente, bisognera aspettare almeno fino alla meta del prossimo secolo
prima che lo strato di 0zono possa ripristinarsi. Lo stesso vale per i gas a effetto serra: il tempo che intercorre tra
I'abbattimento delle emissioni dei gas a effetto serra e la stabilizzazione della loro concentrazione atmosferica
alquanto lungo. Ad esempio, per raggiungere entro il 2100 una concentrazione potenzialmente sostenibile di
anidride carbonica (C{) stabilizzata ai livelli del 1990, le emissioni di £@lobali dovrebbero essere ridotte

del 50-70%. Infine, & stato possibile ridurre l'acidificazione ai livelli attuali soltanto dopo tre decenni di
interventi legislativi sempre piu severi.
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Il ritardo tra l'identificazione dei problemi e la definizione e attuazione di provvedimenti atti a risolverli deve
essere ridotto. In passato, le misure sono state introdotte troppo tardi, oppure non hanno avuto la portata
necessaria per affrontare i problemi, oppure ancora il loro effetto & stato neutralizzato dalle pressioni negative
esercitate dalla crescita non sostenibile in altri settori (ad es. i trasporti). Una buona informazione sulle tendenze
ambientali pud contribuire ad accorciare tali tempi, in quanto offre un legame vitale tra ricerca scientifica e
decisioni politiche e consente alla classe politica di anticipare i problemi futuri e di pianificare le risposte. Anche
I'opinione pubblica ha una sua responsabilita in tal senso, sia in termini di partecipazione effettiva al processo
decisionale che di cambiamento dei modelli di comportamento e di consumo.

Per ottenere piu rapidamente ulteriori progressi ambientali & fondamentale fissare obiettivi chiari e definire le
politiche per realizzarli. L’'Unione europea ha fissato e continuera a fissare gli obiettivi per i settori chiave, ma,
nonostante i risultati positivi gia conseguiti o quasi, & probabile che alcuni di essi non verranno raggiunti, quali
ad esempio:

e per quanto riguarda le emissioni di C®@biettivo iniziale dellUE & stabilizzare le emissioni al livello del
1990 entro il 2000. A Kyoto I'UE si € impegnata a ridurre dell'8% le emissiongaen effetto serra,
espresse in equivalenti di GQ@ra il 1990 e il 2008-2012. Lo scenario di base indica un aumento del 6%
delle emissioni totali di gas a effetto serra, mentre le emissioni giftalmente sono diminuite di circa
I'l % nel 1996 rispetto al 1990;

» l'utilizzo di sostanze che riducono I'ozono della stratosfera diminuito in tutti i quindici Stati membri
dell’'Unione europea a un ritmo piu rapido rispetto a quello richiesto per raggiungere gli obiettivi europei.
Sebbene la produzione di clorofluorocarburi (CFC) nel 1996 fosse leggermente maggiore rispetto al 1995, si
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prevede in prospettiva un’ulteriore riduzione, per cui gli obiettivi dovrebbero essere rispettati. La
Commissione ha proposto di eliminare il consumo di idroclorofluorocarburi (HCFC) entro il 2015;

* si prevedono riduzioni significative dellnissioni di inquinanti atmosferici entro il 2010 — ma non in
misura sufficiente per realizzare gli obiettivi UE proposti per il 2010 e quelli concordati per il 2000. Gli
obiettivi derivano dalla strategia di acidificazione proposta dalla Commissione e dal Protocollo della
convenzione sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza della Commissione economica
per I'Europa delle Nazioni Unite (CLRTAP-UNECE);

* [I'diminazione di tutti gli scarichi pericolosi € probabilmente destinata a non realizzarsi pienamente. Le
attuali iniziative comunitarie probabilmente consentiranno di conseguire i nuovi obiettivi UNECE per la
riduzione delle emissioni di piombo, diossine, furani e esaclorobenzene, ma non di cadmio o mercurio — per
le emissioni di idrocarburi aromatici si prevede un incremento dovuto all'aumento dei trasporti su strada;

» la maggior parte delle cittd conseguira probabilmente gli obiettivi comunitari pealaa dell’'aria nelle
citta fissati per I'anidride solforosa (SR il particolato, il benzene e il benzopirene, ma un miglioramento
inferiore per quanto riguarda le concentrazioni di ozono e biossido di azofpy (NO

* per contenere gli aumenti previsti per la maggioranza detlorie di rifiuti si renderanno necessarie
nuove iniziative che richiederanno un approccio globale relativo all'intero ciclo di vita e basato su misure di
prevenzione e recupero. Un problema fondamentale é costituito dalla comparabilita dei dati;

e esistono obiettivi comunitari per la qualita delle acque sotterranee ma non per le acque destinate al consumo
umano, per le quali le limitate informazioni relative alle tendenze potenziali non consentono un’analisi
accurata. Si prevede un ulteriore calo nell’'uso dei pesticidi, ma il problema della loro percolazione nelle
acque sotterranee continuera a sussistere. Le concentrazioni di nitrati nelle acque sotterranee rimarranno
tendenzialmente stabili.

La valutazione dei risultati in settori quali le risorse naturali, la biodiversita, il degrado del suolo e le zone
costiere, é difficile a causa della mancanza di obiettivi quantitativi nonché di dati.

Progressi nel raggiungimento degli obiettivi ambientali principali dell’'UE (Indice 1990 = 100) - UE15

Livello Livello Livello Livelloda Obiettivo Progressi
1985 1990 1995 raggiungere compiuti

Gas a effetto serra (GHG) e

cambiamento climatico

Emissioni dei GHG del - 100 98 106 92 in 2008-2012 ®

“paniere”

Emissioni di CQ 96 100 97 98-102 100 in 2000 &)

Sostanze dannose per 'ozono

Produzione di CFC 160 100 11 Appr.0 0in 1995 ©

Produzione di HCFC - 100 108 Appr.0 0in 2025 ©)

Acidificazione

Emissioni di SO, 119 100 65 53* 60 in 2000 ©
29 16 in 2010** @

Emissioni di NO 95 100 89 81* 70in 2000 ®
55 45in 2010** @

Emissioni di composti organici 98 100 89 81* 70in 1999 ®

volatili non metanici (NMVOC)

Problemi su scala regionale

Rifiuti urbani (pro capite) 79 100 103 109 79in 2000 ®

* in base agli attuali programmi di riduzione degli Stati membri

i obiettivi proposti che potrebbero essererivisti nel contesto della strategia combinata ozono/acidificazione

Uno dei motivi per cui gli obiettivi sono conseguiti con tanta lentezza & che i problemi s’affrontano
separatamente, trascurando il nesso tra le questioni ambientali e le cause che li determinano. Si rendono pertantt
necessarie strategie di valutazione e di gestione piu complete e integrate. La strategia comunitaria per la lotta
contro l'acidificazione attualmente in discussione si basa sull’effetto combinato dei diversi inquinamue du
riconosce il ruolo polivalente dell'anidride solforosa, degli ossidi di azoto, dellammoniaca e dei composti
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organici volatili nella determinazione di quattro problemi ambientali connessi tra loro: I'acidificazione,
I'eutrofizzazione, I'ozono troposferico e il cambiamento climatico. Un approccio integrato a questi diversi
fenomeni dell’impatto ambientale promuove I'efficacia dei costi e il sostegno politico. Allo stesso modo, un
approccio integrato in materia di cambiamento climatico prende atto dei benefici sulla salute e sugli ecosistemi
offerti da una maggiore efficienza nell'uso dei combustibili fossili e dalla promozione delle energie rinnovabili,
cioe, in generale, della riduzione della combustione di risorse fossili di per sé scarse.

E’ difficile verificare i progressi verso una maggiore “integrazione dei sistemi” nella gestione dei problemi
dell’ambiente, ma i risultati acquisiti sono documentati dalle direttive quadro sull’aria e 'acqua, la direttiva sulla
prevenzione e riduzione integrate dellinquinamento applicabile alle grandi imprese industriali e il programma
Auto-Oil relativo alle emissioni inquinanti degli autoveicoli. Altri organismi, quali il World Business Council for
Sustainable Development e I'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE) stanno
mettendo a punto strategie piu globali di “efficienza ecologica”, cioé mirate a un uso piu efficiente dell’energia e
dei materiali in modo da contenere I'impatto sul’ambiente.

Un ostacolo a ulteriori progressi sul fronte dell'integrazione dei sistemi € la mancanza di conoscenze e
informazioni scientifiche in merito ai legami tra i diversi problemi ambientali, 'assenza di obiettivi in base ai
quali valutare il successo delle misure adottate, nonché la mancanza di un approccio scientifico multidisciplinare
e di sinergia tra le istituzioni politiche che si occupano delle diverse questioni ambientali.

3. Lefonti delle pressioni

Nel prossimo futuro le principali pressioni sul’lambiente dell’Unione europea saranno ancora esercitate dalle
attivita economiche, industriali, private e legate al tempo libero, molte delle quali sono destinate ad aumentare, e
che comunque produrranno un effetto combinato in forza della loro correlazione.

Nel corso dell'ultimo decennio le economie degli Stati membri del’lUE hanno prodotto maggiore benessere
materiale per i propri cittadini. La crescita economica é tanto forte che la produzione e il consumo richiederanno
globalmente ancora piu risorse naturali e genereranno un inquinamento ancora maggiore. L'utilizzo finale di
beni di consumo e servizi non comprende solo i materiali e I'’energia incorporata nel prodotto o nel servizio
specifico, bensi anche i materiali e I'energia utilizzata nelle fasi preliminari del processo di produzione (il
cosiddetto “zaino ecologico”). Secondo lo scenario di base la crescita economica dovrebbe aumentare del 45%
per I'anno 2010. Tale sviluppo produrra un impatto sullambiente e tendera a erodere i vantaggi conseguiti
grazie alle iniziative della politica ambientale, nonché a rendere piu difficile il raggiungimento della
sostenibilitd. E un dato di fatto che l'intensita di materiali & calata nelle principali economie del’UE nel corso
degli anni ‘80, ma tale tendenza non & proseguita negli anni ‘90.

Anche la fornitura totale di energia primaria € in aumento e le curve relative ai settori economici segnano
altrettanto un picco.

Indice (1985= 100) Turisti in entrata
80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 Trasporto merci
1985 1990 1995 2000 2005 2010 Trasporto passeggeri
Approvvigionamento di energia primaria
Suini
Fornitura di energia primaria e tendenze nei settori principali nell’'UE (1985 -2010)
Fonte: AEA
Emissioni di sostanze acidificanti *Gli inquinanti eil loro peso sono: SO, - 1;
(1000 tonnellate di SO, equivalenti*) NO, - 0.7; NH; - 1.88
Settore energetico 1994
10000 8000 6000 4000 2000 0
2010
Altre
Trasporti
Industria
Agricoltura

Contributi per settore alle emissioni di sostanze acidificanti nellUE (1994-2010)
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L’intensita energeticaelle economie dellUE nell'ultimo periodo € generalmente diminuita, ma tale tendenza
implica comunque una domanda energetica crescente in termini assoluti. Il calo dei prezzi dell’energia a livello
mondiale minaccia di favorire un ulteriore incremento dell’'utilizzo di energia. Il maggiore consumo di energia
produce un aumento delle emissioni di anidride carbonica, uno dei principali componenti dei gas a effetto serra.
Le quote relative dei gas a effetto serra imputabili ai diversi settori economici seguono un andamento diverso nel
tempo.

| trasporti e la mobilith stanno mettendo a repentaglio la capacita del’UE di raggiungere molti degli obiettivi
ambientali definiti. Il notevole aumento del numero di passeggeri e del parco circolante di veicoli commerciali
esercita una pressione crescente sugli obiettivi relativi al cambiamento climatico e all'inquinamento atmosferico
transfrontaliero e urbano. Le infrastrutture dei trasporti, in costante espansione, sono utilizzate oltre le capacita e
la congestione causa perdite economiche notevoli. Nel trasporto passeggeri, la migliore efficacia energetica dei
motori non é sufficiente per compensare le pressioni crescenti sul consumo di energia causate da tre fenomeni:
'aumento dei passeggeri per chilometro, la tendenza a utilizzare automobili piu grandi e la preferenza per gli
spostamenti in macchina e in aereo. Lo stesso sviluppo si osserva nel settore del trasporto merci, in quanto, i
trasporti su rotaia o per vie navigabili interne continuano a perdere posizioni, nonostante i programmi di
sostegno a favore di tali modalita di trasporto (ad esempio le reti transeuropee).

Secondo le stime attuali anche il consumo di energia nel settore doniesdtismiale e dei servizi € destinato

ad aumentare. L'industria chimica, cartaria e del materiale edilizio registresaantorte espansione, ma il
settore che cresce piu rapidamente € il terziario, con gravi ripercussioni sui trasporti e il consumo energetico. Il
prevedibile passaggio dai combustibili solidi e dal petrolio al gas naturale costituisce un fatto positivo per la
qualita del’lambiente. L’'attuale percentuale delle fonti rinnovabili, che rappresentano circa il 6%, &
relativamente modesta e potrebbe raggiungere 1'8% nel 2010. L'obiettivo del’UE € di raddoppiare tale quota
entro il 2010, ma, date le attuali condizioni sul mercato dell’energia, per raggiungere tale obiettivo si
renderebbero necessari provvedimenti severi. Nonostante si prevedano progressi sul fronte dell’efficienza
energetica, la crescita globale delle attivita economiche, di fatto, neutralizzera i benefici ottenuti grazie ai
progressi tecnologici nel settore dell’energia.

Nonostante la stabilita demografica, 'aumento dei redditi endeliei famigliari piu piccoli comportera in
previsione una crescita del 50% del consumo finale tra il 1995 e il 2010 e quindi una maggiore pressione sui
servizi ambientali e le risorse naturali. Il consumo energetico domestico ha neutralizzato i guadagni in termini di
efficienza, perché i nuclei famigliari sono piu piccoli ma pit numerosi.

Si prevede un aumento notevole dafidmo, grazie al maggiore benessere economico, alla piu ampia
disponibilita di tempo libero e a prezzi interessanti (in quanto non vi & ingzamtine dei costi ambientali). Lo
sviluppo delle attivita turistiche avra effetti sulle aree sensibili, quali le zone costiere e montuose e contribuira
alla ulteriore crescita dei trasporti.

Circa il 40% della superficie del’UE €& coltivata e i terreni agricoli corrispondono o sono contigui a siti che
rivestono una particolare importanza ai fini della biodiversita. Nonostante le riforme della politica agricola
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comune abbiano introdotto alcune misure ambientali, la prospettiva della polarizzazione agricola e del fenomeno
combinato dellintensificazione e della marginalizzazione dei terreni persiste, con le ovvie conseguenze
sull'ambiente. Il patrimonio zootecnico sara costituito in misura sempre maggiore da suini e pollame invece che
da bovini. L'uso di fertilizzanti sta calando, ma quello dei pesticidi é fluttuante: & diminuito per un certo periodo,
ma ha ripreso a crescere dal 1994. E’ difficile formulare previsioni per il futuro, ma non si ritiene probabile una
riduzione delle sostanze attive nei pesticidi. grieoltura genera emissioni acidificanti (ammoniaca) e lo
sviluppo zootecnico fara di questo settore quello che nel prossimo decennio contribuira in maggiore misura
all'acidificazione, in guanto, diversamente dagli altri, € meno in grado di ridurre le emissioni.

4.1 progressi verso l'integrazione

Da quando il Quinto programma di azione ambientale ne ha riconosciuto I'importanza nel 1992 (5°PAA) i
progressi in termini dintegrazione settoriale sono stati lenti ). Cid nonostante, nel giugno 1998, il Consiglio
europeo di Cardiff, ha invitato i Consigli “agricoltura”, “energia” e “trasporti” a riferire in merito alle loro
rispettive strategie in materia di integrazione ambientale e sviluppo sostenibile, e il Consiglio di Vienna del
dicembre 1998 ha esteso tale mandato al mercato interno e all'industria. Si tratta di un significativo passo avanti
verso lintegrazione istituzionale necessaria affinché le “forze motrici” dei diversi settori economici possano

incorporare le considerazioni ambientali nei propri obiettivi e nei propri programmi.

Alla fase attuale le strategie integrate di inclusione delle considerazioni ambientali negli obiettivi per settore
continuano a scarseggiare e sono assenti sia dagli obiettivi conferiti dai trattati alla politica agricola comune che
dalla politica comune dei trasporti. Ciononostante almeno cinque Stati membri (Austria, Danimarca, Paesi Bassi,
Svezia e Regno Unito) hanno elaborato strategie per i trasporti ispirate agli obiettivi ambientali. | settori

energetici e industriali piu eterogenei sono quelli che meno si prestano a programmi integrati globali, ma il

cambiamento climatico incoraggia ormai piani energetici settoriali generalizzati, tanto da fare della sfida del

cambiamento climatico un’opportunita per favorire un “clima di cambiamento”.

Quantificare i progressi verso l'integrazione settoriale non € compito semplice, in assenza di un accordo su come
realizzare e verificare tale integrazione. Nella sua relazione “L’ambiente in Europa: seconda valutazione”,
I’Agenzia europea dell'ambiente ha proposto alcuni criteri preliminari di integrazione settoriale, basati sul
5°PAA e sulla dichiarazione di Rio delle Nazioni Unite (sul’ambiente e lo sviluppo). Tali criteri sono improntati

al ruolo determinante dei prezzi, della fiscalita e delle sovvenzioni nel promuovere alcune attivita economiche
settoriali (integrazione di mercato), e si fondano sulla valutazione dell'impatto ambientale, sui sistemi di
gestione e sulle politiche di prodotto per prevenire e contenere al minimo gli impatti ambiemtgligzione

della gestiond. La misurazione dei risultati conseguiti basata su tali criteri & cominciata solo da poco.

La tabella relativa alle esternalita dei trasporti illustra i primi risultati ottenuti negli Stati membri introducendo
l'internalizzazione dellesternalita dei trasporti (inclusi i costi delle infrastrutture) nei prezzi, tramite 'adozione

di misure fiscali. Si tratta di conclusioni preliminari che non tengono conto di tutti gli impatti ambientali generati
dai trasporti, ma comunque esse costituiscono un primo passo nella ricerca di prezzi di mercato “giusti ed
efficienti” per i trasporti. In assenza di una simile internalizzazione dei costi esterni i trasporti ottengono un
livello apprezzabile di “sovvenzioni” (stimato a circa il 4% del prodotto interno lordo dell’lUE) che incoraggiano
la mobilita oltre il livello ottimale per la societa, in particolare nel settore del trasporto merci, che talvolta pud
beneficiare di una sovvenzione incrociata grazie agli incentivi offerti per il traffico privato. Non sono disponibili
dati comparabili per i trasporti aerei e per la navigazione, ma I'assenza di tasse sui combustibili per aerei e il
contributo dei trasporti aerei allinqguinamento atmosferico significano che anche le esternalita dei trasporti aerei
non sono per nulla internalizzate nei prezzi di mercato.
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E’ difficile formulare stime sullesowenzioni dannose per I'ambiente, che rappresentano un ulteriore esempio
della mancata integrazione dei costi ambientali nei prezzi di mercato. In generale le sovvenzioni tendono a
diminuire, nonostante siano ancora elevate nel settore agricolo, industriale e energetico (particolarmente per il
carbone), e globalmente ammontano a diverse decine di miliardi di euro. Gli incentivi fiscali per le automobili e i
parcheggi offerti da alcuni paesi costituiscono un’ulteriore forma di sussidio alla mobilita dei privati.

Dal 1992, accanto alle disposizioni propriamente legislative, come le direttive, si sono moltiplistatinggti

politici complementari, quali misure fiscali, accordi ambientali e maggiore informazione. In materia di strumenti
economici, sono maggiormente diffuse tasse ecologiche nonché altre misure di tipo economico (soprattutto nel
settore dell’energia e dei trasporti); nel 1987 erano in vigore negli Stati membri meno di 100 strumenti di tipo
economico contro 134 nel 1997. Tuttavia il gettito delle tasse “verdi” introdotte principalmente nei paesi
scandinavi, in Belgio e nei Paesi Bassi e molto raramente nei paesi del Sud, continua a rappresentare solo il 7%
del gettito fiscale totale comunitario (incluse le tasse sull’energia). | progressi sul fronte della riforma fiscale
ecologica sono scarsi, mentre la pressione fiscale sul lavoro si riduce grazie al gettito delle imposte ambientali.

Il ricorso aaccordi ambientali € aumentato in modo apprezzabile negli ultimi dieci anni: da uno studio della
Commissione europea risulta che mentre nel 1986 erano stati conclusi 44 accordi riconosciuti dagli Stati
membri, dieci anni dopo (verso la meta del 1996) erano in vigore ben 304 accordi. E’ altrettanto vero che la gran
parte di tali accordi non dispone delle procedure di attuazione e controllo necessarie per realizzare e valutare la
loro efficacia ambientale.

Anche l'uso dellinformazion& aumentato, ma essenzialmente nei paesi nordici, e nel settore dell’agricoltura e
dellindustria, dove cominciano a diffondersi i cosiddetti “eco-labels”, i marchi di qualita ecologica.
L’indicazione obbligatoria dei residui di pesticidi sull'etichetta e I'assicurazione di qualita per gli alimenti,
inclusa I'origine organica dei prodotti agricoli, sono fattori sempre piu rilevanti ai fini della scelta dei
consumatori. La possibilita di scegliere I'elettricita “verde” o gli alimenti prodotti localmente & ancora agli
albori. Il Belgio (le Fiandre), i Paesi Bassi e la Svezia hanno messo a punto dei “registri delle emissioni di
sostanze inquinanti ” in linea con la classificazione statistica comunitaria delle attivita economiche (NACE), il
che consente un’analisi comparata dei paesi e il raffronto con le variabili economiche. Sono stati istituiti altri
inventari delle emissioni ( ragguardevoli quelli realizzati in Belgio, Francia, Germania e Regno Unito) in
risposta all’esigenza di stilare relazioni periodiche nazionali e internazionali.

Grazie alle iniziative comunitarie si sono reatiti progressi sul fronte della prevenzione e della riduzione degli
impatti ambientali basandosi sulla valutazione preliminare dei progetti e delle politiche. Numerosi Stati membri,
e anche alcuni settori, hanno messo a punto una serie di orientamenti e di altri strumenti di supporto per
I'esecuzione dellavalutazione di impatto ambientale (VIA), generalmente considerata come un fattore
importante nella pianificazione dei progetti. Nella maggioranza dei casi, pero, tali valutazioni hanno comportato
solo correttivi limitati rispetto ai progetti iniziali, spesso perché la valutazione si € svolta in una fase abbastanza
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avanzata della progettazione. Nonostante la direttiva sulla val utazione ambientale strategica (VAS) siaancorain
fase di esame, numerosi Stati membri (Belgio, Danimarca, Finlandia, Italia, Paes Bassi e Spagna) e la
Commissione europea hanno messo a punto procedure e iniziative improntate sullaVAS.

Influenzare la catena dell'offerta tramite gliquisti ecologici € un altro modo per integrare le considerazioni
ambientali nelle politiche di gestione e i primi progressi cominciano a essere visibili in diversi Stati membri
(Danimarca, Finlandia, Germania, Paesi Bassi e Regno Unito). L'utilizzo di sistemi di gestione ambientale,
incoraggiato dal programma comunitario di ecogestione e audit (EMAS) e dalla Organizzazione internazionale
per la standardizzazione (standard ISO 14000), si sta diffondendo anche se lentamente e in modo non uniforme,
soprattutto in Germania, il paese con il maggior numero di siti EMAS.

Il successo degli strumenti di integrazione settoriale descritti sopra si pud misurare in base alla capacita dei
settori di neutralizzare gli effetti in termini di impatto ambientale prodotti dalle attivita economiche, migliorando
I'efficienza ecologica. A livello comunitario solo le emissioni di inquinanti atmosferici hanno registrato
un’evoluzione non parallela allandamento del PIL dal 1990. Viceversa, per I'anidride carbonica e i rifiuti
I'evoluzione é stata praticamente in linea con la produzione e non si prevedono variazioni significative fino al
2010.

A livello settoriale, le emissioni inquinanti sono diminuite sensibilmente nel settore dell’energia, dei trasporti e
dell'industria, e in misura inferiore nel settore agricolo, ma il consumo energetico e I'anidride carbonica hanno
registrato un’evoluzione in linea con la produzione (trasporti e agricoltura) oppure solo leggermente in
controtendenza e non vi sono indicazioni che facciano pensare a progressi significativi in termini di efficienza
ecologica per questi due impatti ambientali importanti entro il 2010.
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Una maggiore efficienza ecologica potrebbe non bastare per conseguire la sostenibilita, in quanto spesso &
necessaria una riduzione assoluta del carico totale sul’ambiente (e non semplicemente un impatto ambientale
inferiore per unita di produzione dovuto ai recuperi in termini di efficienza ecologica), come nel caso delle

42



emissioni dei gas a effetto serra e dell'acidificazione. Inoltre, gli impatti ambientali globali possono aumentare
se i guadagni in termini di efficienza ecologica nel’lUnione europea derivano dal trasferimento delle industrie
inquinanti in paesi terzi.

5. Sfide e opportunita dell’'ampliamento dell’Unione europea

| “paesi candidati”, la cui adesione allUE dovrebbe avvenire all'inizio del prossimo secolo, condividono molti
problemi con I'Unione europea, tuttavia lo stato dell’lambiente in questi paesi ha caratteristiche proprie. Le zone
pit industrializzate, in particolare, hanno ereditato i danni ambientali prodotti dalle emissioni di zolfo e dalla
contaminazione da metalli pesanti, in alcune zone la qualita delle risorse idriche & scarsa, soprattutto laddove il
prelievo avviene da acque sotterranee contaminate dai nitrati. Ulteriori rischi potenziali per I'ambiente sono
associati agli impianti nucleari e alle basi militari dell’era sovietica, per le quali sono in fase di realizzazione
interventi correttivi.

Alcuni paesi candidati hanno attivitd economiche ecologicamente piu sostenibili e habitat naturali molto piu
estesi (il patrimonio naturale). Prescindendo dalle implicazioni sociali, il declino significativo del prodotto
interno lordo nei primi anni del processo di transizione in realta si € rivelato proficuo per I'ambiente, in quanto il
volume minore di rifiuti generati, il calo del consumo energetico e dell’'uso di sostanze chimiche in agricoltura
hanno contribuito a ridurre I'inquinamento e i rischi ambientali sulla salute. Inoltre, anche lo sfruttamento dei
terreni € inferiore a quello di molti Stati membri e cid si ripercuote positivamente sulla biodiversita, la diversita
del paesaggio e la conservazione dei processi ecologici.

Esiste tuttavia il rischio che nella transizione di questi paesi verso I'adesione allUnione europea, I'adozione del
medesimo modello di sviluppo seguito dagli Stati membri dell’'Unione possa ripercuotersi sull’ambiente.

Se la convergenza con gli attuali Stati membri del’Unione europea implica una crescita economica nei paesi
candidati, la sfida per questi paesi € evitare di ripetere i due decenni di negligenza dell’'ambiente nell’Europa
occidentale che hanno finito per imporre negli anni ‘70 un programma urgente di interventi correttivi a livello
nazionale e europeo. Forse piu realistico & considerare che sia gli Stati membri attuali dell’'Unione europea che i
paesi candidati attraversino una fase di transizione verso uno sviluppo piu sostenibile. Entrambi i gruppi di paesi
hanno molta strada da fare, ma il loro cammino di transizione sara diverso, poiché partono da punti diversi.

Riquadro: Sviluppo dellambiente nei paesi candidati



Paesi candidati del’Europa centrale e orientale:

. Nella fase di espansione economica I'aumentaaledumo e della produzione potrebbe essere maggiore rispetto ai paesi del’UE. In particolare, il
consumo di autovetture private potrebbe aumentare di circa il 60% entro il 2010. La crescita economica prevista potrbaieeikegasgdema de
rifiuti urbani, della congestione del traffico e dell'inquinamento.

. Il consumo e l'intensita energeticasono probabilmente destinati ad aumentare sensibilmente in seguito all'adozione di specifiche misure nel
processo di convergenza. L'intensitd energetica, soprattutto nel settore dell'industria, potrebbe migliorare del 35%0#6trd jpracesso di
ristrutturazione energetica potrebbe comportare un calo apprezzabile delle emissioni di anidride solforosa e anidride carftonédativamente
contenuti. La percentuale di ecosistemi danneggiati dall’acidificazione potrebbe ridursi dal 44% nel 1990 al 6% nel 28bOerdilla minorg
entita dei depositi di sostanze acidificanti; anche gli ecosistemi del’UE si avvantaggeranno delle emissioni piu basseareligat; i progressi
sul fronte dell'eutrofizzazione saranno probabilmente piu modesti. La maggiore efficienza energetica ed altri presurti baseagotrebbe
comungue comportare una riduzione delle emissioni did&®8% tra il 1990 e il 2010 per i paesi candidati.

. Attualmente isistemi di trasporto producono effetti meno dannosi sul’ambiente rispetto a quelli del’'Unione europea. La rete ferroviafia nella
maggioranza dei paesi candidati € ben sviluppata, anche se necessita di un ammodernamento. Le circostanze offrono p@réssygoppo d
un sistema di trasporti efficiente, relativamente poco dannoso dal punto di vista ambientale.

. Recentemente si sono registrate maggiori rese e una maggiore produzione nel setgrieaglifa, a fronte di un ridotto utilizzo di pesticidije
fertilizzanti. Il potenziale per 'aumento dell'utilizzo di fertilizzati e stallatico rappresenta una seria minaccia pditdadglia risorse idriche. |l
diversi modelli di proprieta terriera entrati in vigore nei paesi candidati hanno implicazioni significative sullo sfruttehsntdo e sulla maggiofe
produzione agricola. Cid nonostante € comungue possibile tutelare gli ecosistemi tramite un approccio integrato agri@iteraentiontestp
della riforma della politica agricola comune. Cio produrrebbe importanti benefici per le economie rurali, promuovendolumagrizasso impatio
che con lo sviluppo dell'ecoturismo contribuirebbe alla conservazione della biodiversita.

. L'applicazione della direttiva comunitaria sul trattamento datgue reflue urbane nei paesi candidati, accompagnata da interventi massicc| sulla
generazione dei reflui fognari e sul trattamento delle acque reflue con eliminazione dei nutrienti, potrebbe condurrduamibnaadel carico di
sostanza organica nei termini di due terzi e un calo del 40-50% degli input di sostanze nutritive. Di conseguenza |poténziate del carico di
nitrati e fosforo nel Mar Baltico e nel Mare del Nord sarebbe di circa il 15-30%. Tuttavia, tali misure aggraverebberesgesiljiroblema della
produzione di fanghi, per non parlare dei costi di costruzione per i necessari impianti di trattamento dei fanghi (coeswgseniche i
aggirerebbero intorno ai nove miliardi di euro.

. L'applicazione delle misure comunitarie nei paesi candidati consentirebbe di conseguire riduzioni significative delle eirédsiorgsostanze
pericolose. Nel prossimo decennio € prevedibile un calo apprezzabile, essenzialmente per il piombo, ma 'aumento del traffico paaetemeamp
controbilanciare tale potenziale miglioramento, anche per il rame e il mercurio. Inoltre le politiche europee potrebbeuecantidurre l¢
emissioni di cadmio. Sono previsti aumenti sensibili delle emissioni di tutti i pesticidi esaminati, a causa della maggmoa@rmagricola, mentre
'aumento delle emissioni di esaclorocicloesano (HCB) € imputabile al previsto aumento dell'incenerimento dei rifiuti.

. In relazione alfinquinamento atmosferico transfrontaliero, le emissioni di anidride solforosa e di ossidi di azoto dovrebbero calare
approssimativamente del 40-50%, con una conseguente diminuzione dei depositi di tali inquinanti. Tuttavia due terzisiegli eonghuerannjo
a essere danneggiati dall'acidificazione e soprattutto dall’eutrofizzazione.

. Inquinamento atmosferico nelle citta circail 90% della popolazione vive nelle citta, dove I'esposizione & al di sopra dei valori limite. Si pfevede
un miglioramento generalizzato per tutti gli inquinanti, ma soprattutto per il benzene. Il benzopirene, gli ossidi diiazotisua inferiore
I'anidride solforosa e il particolato (specialmente PM10) rimarranno fonte di seri problemi.

. | siti di stoccaggio drifiuti pericolosi e le centrali nucleari pongono considerevoli rischi per la salute e rappresentano un handicap per 'ambiente. |
danni sullambiente e sulla salute comportano un’aspettativa di vita inferiore, una maggiore incidenza di talune patopegie geawvn sugl
ecosistemi.

Cipro:

S

. Nonostante il parziale degrado, la qualita ambientale rimane in generale abbastanza buona. Il tasso di urbanizzazi@satechia €ipza il 444
nel 1974 al 68% nel 1992, ha interessato principalmente le zone litoranee. Questo aumento, unito al fatto che il 93&gtdaupiesti riguarda l¢
zone litoranee, ha condotto ad una maggiore pressione esacerbata dallo sviluppo delle infrastrutture ed in misura aigotaltdall’'q
dellindustria. Inoltre, dato che le risorse idriche sono limitate, la domanda d’acqua sta suscitando delle preoccup&ziosii @ordhonti della
qualita che viene intaccata dagli effluenti e dall'uso di prodotti agro-chimici. Le concentrazioni di nitrati sono aumentaidenacquifere di
alcune aree di pianura lungo costa. Il principale problema delle acque di falda rimane la salinita causata da problsioneli irstroroduzione pro-
capite di rifiuti solidi, stimata nell'ordine di 470 Kg/anno per le zone residenziali e 670Kg/anno per quelle turisticke phigide ad una serie (i
problemi collaterali. Nel settore agricolo, I'erosione del suolo, I'uso di prodotti agro-chimici e la perdita dei migkaiidgricoli a vantaggio di
altre destinazioni, destano anch’esse alcune preoccupazioni. Le due questioni critiche piu urgenti sono indubbiameritinda daitsezona
costiera e la gestione accurata delle risorse idriche; cio richiede un programma composito di provvedimenti immediatierssecaratttivi.

| paesi candidati hanno gia cominciato ad affrontare tale compito tramite la definizione di piani d'azione quadro
per la protezione dellambiente e della salute umana e accogliendo nella propria legislazione delle norme
ambientali europee. In vista della futura convergenza, I'adozione e la realizzazione di interventi politici adeguati
porranno le basi per produrre effetti benefici per i paesi candidati come per 'UE, a costi sostanzialmente
inferiori grazie al ricorso a strategie gia collaudate.

Evidentemente sara necessario un lasso di tempo notevole prima che si consegua un totale allineamento alle
politiche e alle norme ambientali europee, che a loro volta evolvono costantemente. Inoltre, anche nei paesi
candidati occorrera affrontare il problema delle attivita non adeguatamente disciplinate a livello europeo dannose
per 'ambiente. Cio significa tenere maggiormente in considerazione il tema della “integrazione” (ad esempio nei
trasporti, nell’energia e nell’agricoltura) e quindi contribuire direttamente a un processo di ampliamento piu
sostenibile, al di la della semplice legislazione ambientale. Se lo sviluppo sostenibile diventa il parametro di
riferimento, in particolare per i settori sopracitati, sara piu facile ottenere un piu diffuso rispetto delle norme.



6. Colmare le lacune dell’informazione

Il Presidente della conferenza “Bridging the Gap” (giugno 1998) sulle nuove esigenze e le nuove prospettive per
I'informazione ambientale ha cosi conclusdittualmente alcuni sistemi di monitoraggio e raccolta di
informazioni sull'ambiente nei paesi europei sono inefficaci e dispendiosi, generano quantita esagerate di dati
su argomenti che non li richiedono e non riescono invece a fornire informazioni tempestive e pertinenti su altri
temi per i quali sussiste I'urgenza politica di ottenere informazioni precise, valutazioni ambientali corrette e
relazioni periodiche."

Egli ha preso atto della necessita di un movimento paneuropeo concertato per:

« snellire i procedimenti di monitoraggio,

» concentrare la raccolta di informazioni sulle questioni fondamentali e

« sviluppare indicatori ampiamente concordati per mettere a fuoco I'importanza del cambiamento ambientale e
il progresso in termini di sostenibilita.

La relazione dell’Agenzia europea dellambiente (AEA) del 1995 “L'ambiente in Europa: la valutazione di
Dobris”, includeva una panoramica globale dei pro e dei contro dei sistemi di informazione sull’ambiente e sui
temi connessi. Da questa revisione del 1995 sono stati compiuti progressi, ma molto resta da farzaer real

il mandato dellAEA e per conseguire gli obiettivi della Conferenza “Bridging the Gap”. Tuttavia, come
dimostrato nel presente documento, la relazione “L’ambiente in Europa: seconda valutazione”, i rapporti
del’lOCSE (Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico) e dellUNECE (Commissione
economica per I'Europa delle Nazioni Unite) sulla valutazione delle prestazioni ambientali per ciascun paese,
usufruiscono in misura sempre maggiore delle informazioni attualmente disponibili per illustrare lo stato delle
conoscenze, le lacune e le incoerenze tuttora esistenti.

Riquadro: Verso una migliore informazione
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*  Sono state adottate la direttiva europea (96/62/CE) in materia di valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente e la terza decisione europea
(97/101/CEE) che instaura uno scambio reciproco di informazioni e di dati sulla qualitd dell’aria ambiente. L’AEA ha mess&arpAirNet €
Airbase per completare e sostenere tali misure legislative e per migliorare la qualita, la compatibilita e la tempedétiig dielle informazioni
sulla qualita dell'aria a livello europeo, in cooperazione con la Commissione, 'Agenzia europea dellambiente (AEA), glerBtati e il
programma EMEP (nel contesto della convenzione sullinquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza). Twitaeissiirptativi af
controllo specifico dei composti organici volatili sono a tutt'oggi limitati.

» Si registrano miglioramenti in termini di accuratezza, comparabilita e tempestivit@égiii delle emissioni atmosferiche grazie alla costante
cooperazione tra AEA, Commissione europea (Meccanismo comunitario di monitoraggio dei gas a effetto serra), EMEP, Groygroatitergl
esperti dei cambiamenti climatici (IPCC — che fornisce il supporto tecnico alla Convenzione quadro delle Nazioni Unitéasaéctrmtimatico), ¢
gli Stati membri. Tuttavia, i progressi relativi al controllo specifico dei composti volatili sono a tutt'oggi limitati.

« | dati relativi alla tossicita, ecotossicita e destinazione nell’ambienteraeiotti chimici non sono ancora soddisfacenti, ma & generalmente
riconosciuto che & necessaria una nuova impostazione improntata alla persistenza e alla bioaccumulazione delle sostanze.

* La qualita delleinformazioni sui rifiuti non & migliorata in modo sensibile. All'inizio del 1999 la Commissione ha adottato una proposta di
regolamento sulle statistiche relative ai rifiuti, la cui adozione e realizzazione richiedera qualche tempo, e grazie etlfezeotata del’AEA e di
Eurostat & stato possibile migliorare la qualita e la coerenza delle statistiche sui rifiuti urbani.

® La cultura in materia di compilazione di relazioni sugitidenti industriali e di condivisione delle lezioni tratte da tali incidenti ha sybito
un’evoluzione positiva. La banca dati della Commissione europea sugli incidenti MARS, limitata ai soli Stati membri, € letateatafla banda
dati SPIRS (Seveso Plants Information Retrieval Systems) che conterra le relazioni sulla sicurezza relative a tuttiigli tippi&8eveso” esistenfi
nell’Unione.

® In tutta Europa si raccoglie un volume enorme di dati relativi al monitoraggio degli incidentradaifttivitd ambientale; tutte queste informazioni
dovranno essere meglio collegate e utilizzate.

* Le informazioni concernenti 'impatto ambientale dsthi naturali e le interazioni con le attivita umane non sono disponibili su larga scala.

* La qualita delle informazioni sulleisorse idriche regionali e sul prelievo di acqua € migliorata. L'AEA ha elaborato una prima relaziope che
illustrava le informazioni disponibili sulla qualita e la quantita delle acque sotterranee. In collaborazione con gli $tae dieersi paesi candidafi,
I'AEA sta mettendo a punto una banca dati EuroWaterNet/Waterbase per migliorare la comparabilita dei dati e per fornziernfoentiment
rispetto alla proposta di direttiva quadro sulle acque. Tuttavia i dati relativi ai piccoli fiumi e ai piccoli laghi, anguicranti organici e ai metalli
sono ancora insufficienti.

» A prescindere dai tipi principali di suolo, non sono stati resi disponibili a fini di valutazione dati basilari quali cgrée elattagliate deliolo, e la
comparabilita e la qualita dei dati disponibili a livello europeo non & migliorata. Non esiste una rete europea per fgimuigdrguoli, nonostanfe
alcuni progressi siano stati fatti per esempio nell’ambito del monitoraggio dei suoli forestali. Non esiste ancora w@wuregerdei siti contaminati
ma si sta lavorando per stabilirne i requisiti. Nonostante tali carenze, I'importanza del suolo in quanto mezzo e ladnheliggsite di daf
comparabili a livello europeo sono ben riconosciute.

» Sono stati valutati in via preliminare i metodi e i requisiti per elaborare informazioni descrittpaesagdgio ma mancano informazioni comparabili a
livello europeo.

» L’accessibilita dei dati relativi ecosistemi, habitat e specie € migliorata in molti paesi: i dati piu favorevoli riguardano ancora i vertebrati e le piante
vascolari, ma stanno emergendo diversi gruppi di invertebrati come le farfalle e le piante inferiori. Nella maggiorangaediéstpae ormai liste
rosse per i medesimi gruppi di specie. Sono disponibili carte forestali, ma devono essere armonizzate.

* Le informazioni relative alla flora, alla fauna, alle specie e agli habitat di Natura 2000 (le direttive “uccelli” e “hpbitati)Stati membri del’UE ¢
per i paesi terzi europei sono contenuti nella rete Emerald, nel contesto della convenzione di Berna. L’AEA utilizzaaalitddfUNIS, il sistemp
europeo di informazioni sulla natura, in cooperazione con la Commissione, il Consiglio d’Europa e le organizzazioni iatenpezita)
conservazione della natura.

» In relazione allambiente urbano, non sono stati realizzati progressi tangibili nella raccolta di informazioni comparabili sull'inquinamento gcustico.
La strategia comunitaria di lotta contro I'inquinamento acustico che si dovra occupare della determinazione dei critetodi destata lanciata sqlo
nel settembre 1998. Le iniziative relative allambiente urbano epédaificazione in Europa sono numerose, ma non hanno ancora prgdotto
informazioni comparabili sulle citta d’Europa.

» Le informazioni sui mari europei rimangono limitate, ma I’AEA ha messo insieme i vari programmi e convenzioni sull’amériergen un Forg
marino interregionale per migliorare la comparabilita e la tempestivita delle informazioni ai fini della valutazione ergelizicoe di relazioni
periodiche. Le informazioni necessarie per un approccio integrato Eendecostiere europee e la loro gestione sono ancora carenti e|poco
coordinate.

» Laraccolta ddati ambientali geo-referenziati per I'analisi dello spazio e del territorio a livello europeo & alquanto lacunosa. Per la prima vdlta sono
disponibili informazioni coerenti sul terreno per gran parte dellUE e dei paesi candidati. Si registrano altrettanto, ppegrgssinto limitati, sui
modelli o sulle tipologie geografiche specifiche, quali la fascia costiera, i bacini idrici, i siti naturali. Tuttavia farecarecora molto per migliorare
la qualita, la coerenza e la disponibilita dei dati ambientali su base geografica per poter svolgere una valutaziord migiipesagualita.

Informazione e partecipazione dell'opinione pubblica

“Se da un lato i sondaggi evidenziano un crescente livello di coscienza ecologica della gente, dall'altro, il
cittadino non dispone di informazioni essenziéuinto programma di azione ambientale europeo).

La direttiva sulla liberta di accesso alle informazioni sull'ambiente del 1990, che sancisce il diritto dei cittadini
ad avere accesso alle informazioni ambientali in possesso delle autorita pubbliche, ha certamente dato inizio ad
un processo di cambiamento nell’atteggiamento e nel comportamento di una parte delle autorita pubbliche degli
Stati membri riguardo al flusso di informazioni ai cittadini. Tuttavia vi sono state numerose lamentele
sull’attuazione della direttiva, in termini di interpretazione, relativamente agli ambiti ai quali I'accesso rimane
negato, alla lentezza nelle risposte e alla diversificazione delle tariffe richieste per accedere alle informazioni.
Probabilmente la direttiva verra resa piu severa:; attualmente essa € in fase di revisione e I'impegno degli Stati
membri del’'Unione ad applicare la convenzione di Aarhus sull’accesso all'informazione, la partecipazione dei
cittadini e I'accesso alla giustizia in materia ambientale, nonché il nuovo articolo del trattato di Amsterdam che
sancisce il diritto di accesso ai documenti delle istituzioni europee, sono tutti elementi che contribuiranno a
realizzare miglioramenti concreti se la direttiva sara applicata correttamente.
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L'informazione del cittadino (tramite i marchi di qualita ecologica, i registri delle emissioni inquinanti, le analisi

di impatto ambientale e gli indicatori rilevanti) € uno strumento politico sempre piu importante per incoraggiare
comportamenti favorevoli alla sostenibilita della produzione e del consumo, come la gestione della domanda, lo
spostamento dai “prodotti ai servizi” e la riduzione dell'impatto del ciclo di vita.
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38 L’ambiente nell’Unione europea alle soglie del 2000
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2.1. Soddisfarei bisogni, impiegarelerisorse

1. Attivita economica e ambiente: connessioni e limiti.

E' stato stimato che sia occorsa l'intera storia dell'umanita perché I'economia mondiale crescesse fino alla scala di
60 miliardi di euro del 1900 (Speth, 1989krdonomia mondiale cresce ora in questa misura ogni due anni
(Goodland, 1991), ed ¢ attualmente a 39 mila miliardi di euro (1998).

Proprio la velocita e la scala di questo sviluppo economico costituiscono una minaccia per l'integrita del sistema
di supporto ambientale a cui si appoggia l'attivita economica (riquadro 2.1.1), ed & qui che si sono avulti i
cambiamenti piu significativi negli ultimi decenni.

| servizi ecologici, a differenza delle tecnologie artificiali, sono in gran parte gratuiti, ma il loro valore si pud
deprezzare e molti di essi possono svanire con l'uso eccessivo, come nel caso dell'energia e dei materiali estratti
dall'ambiente, convertiti in prodotti utili e poi restituiti al'ambiente nella forma di rifiuti ed emissioni. Tale
"metabolismo economico" potrebbe causare, se supera la resilienza delllambiente, scarsita tanto di risorse quanto
di servizi ecologici.

Tuttavia, gestire lo sfruttamento deftmti di energia e di materiali offerti dalla natura, come metalli, minerali e
foreste, € molto piu facile che non gestiservizi ecologici della natura, come la regolazione del clima, il
riciclaggio delle sostanze nutritive, I'assimilazione dei rifiuti e la protezione dalle radiazioni fornita dallo strato
di ozono.

Alla scarsita di materiali si pud ovviare mediante miglioramenti di efficienza o mediante prodotti alternativi,
come le materie plastiche ricavate dai rifiuti di biomassa. Inoltre i giacimenti di metalli e di combustibili fossili
sono di solito di proprieta di qualcuno per cui € possibile un controllo del loro utilizzo attraverso la politica dei
prezzi ed altri mezzi. La scarsita, e gli aumenti di prezzo ad essa associat@msiitaohvenzioni e il capitale
artificiale puo talvolta sostituire i materiali naturali che la natura ci fornisce.

| servizi ecologici sono piu difficili da trattare. Non € possibile sostituire lo strato di ozono (cfr. capitolo 3.2) né i
sistemi di regolazione del clima con capitale artificiale, e il loro funzionamento efficiente puo venire a mancare
una volta che siano stagaperate le soglie di "carico". Tali servizi ecologici non sono di proprietauticake di

solito non hanno prezzo, per cui non é facile proteggerli attraverso i meccanismi di mercato.

Riquadro 2.1.1. L e economie dipendono dall’ambiente

Il pianeta costituisce un sistemaintegrato di flussi di energiae di materiali che implicano lacircolazione di carbonio, cloro, azoto,
zolfo, acqua e atri elementi chiavetra i compartimenti ambientali aria, acqua, terreno e vegetazione. Il sole € la forza motrice jiniziale
che sta alla base di tale attivita. Questo sistema ambientale non solo sostiene la vita individuale attraverso I'arla,biesitnde,
ma ci consente anche di organizzare collettivamente cibo, vestiario e riparo in un sottosistema economico attraversm dé forpitu

-fonti di energia e materiali
-assorbimenti per rifiuti e inquinamento
-servizi come regolazione dei flussi d'acqua; e - spazio per le persone, la natura e I'estetica ambientale.

Economie el’ambiente: connessioni chiave Figura 2.1.1
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Energia + Materidli

Attivita economica

Servizi ecologici

Benessere

Rifiuti

SPAZIO

L'attivita economica dipende da:

‘fonti* di energia e materiali

"assorbimenti‘ per i rifiuti

'servizi' come la regolazione dei flussi d'acqua
'spazio’ per persone, natura e estetica ambientale

Queste quattro funzioni fondamentali di "supporto alla vita" dell'ambiente sono essenziali per qualsiasi economia, ma mentf
prodotti della natura, come cibo e acqua potabile, sono vitali, i servizi ecologici pitl nascosti, ma essenziali, Sonn@BpETO ig
sottovalutati. Per esempio, fiumi e terreni acquitrinosi non solo forniscono pesce, acqua e spazi ricreativi, ma i peogifassi sq
dimostrano che le loro funzioni includono la ritenzione e la circolazione di acqua, la produzione di ossigeno, I'accioasidadi
di carbonio, un aiuto alla regolazione del clima e contribuiscono a filtrare I'inquinamento.

Fonte: AEA
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40  Sviluppi della societa e uso delle risorse

Pertanto, € la preoccupazione per gli attuali sistemi di attivita economica che inondssar igiinenti e
distruggono eervizi dell'ambiente piuttosto che la possibile scarsita di energia e materiali, a spingere
scienziati, politici ed altri soggetti a suggerire la necessita di un cambiamento radicale nel modo in cui
soddisfiamo i nostri bisogni (riquadro 2.1.2).

2. Risorsenaturali eartificiali: sostituti o complementi?

Sia il tasso al quale le risorse naturali possono venire sfruttate con sicurezza, sia il particolare reinvestimento
del reddito risultante in scorte sostitutive, dipendono dalla possibilita di sostituire le funzioni del capitale
naturale con quelle del capitale artificiale. Se tale sostituzione & possibile, si puo realizzare la "sostenibilita"
lasciando una scorta costante di qualche combinazione di capitale artificiale e naturale per le future
generazioni - punto di vista della "sostenibilita debole" (Peskin, 1991). Se la sostituzione non & possibile, come
nel caso di servizi ecologici come la protezione dalle radiazioni fornita dallo strato di ozono, o la regolazione
del clima, allora il capitale naturale deve venire conservato - "punto di vista della sostenibilita forte"

(Opschoor, 1992).

Vi possono essere casi in cui perdite di piccole quantita di capitale naturale, come i terreni acquitrinosi o le
foreste, potrebbero in teoria venire "compensate" con la creazione di risorse simili ma, nonostante molti
tentativi, in particolare negli USA, vi sono pochi esempi di riuscita ricostituzione di ecosistemi complessi
come i terreni acquitrinosi (NRC, 1992).

Vi sono chiaramente dei limiti sia economici che fisici alla sostituzione di servizi ecologici gratuiti con
sistemi tecnici alimentati da combustibili fossili. Per esempio:

« la sostituzione delle funzioni di una foresta richiede la sostituzione dei prodotti in legno e la costruzione
di opere di controllo dell'erosione, tecnologia di controllo dell'inquinamento atmosferico, impianti di
purificazione dell'acqua, opere di controllo delle inondazioni, impianti di condizionamento dell'aria e
strutture ricreative, tutte cose che hanno un prezzo pesante in tasse nonché in consumo di altre risorse
naturali, con la perdita delle loro funzioni ecologiche, come il suolo (cfr. capitolo 3.6);

+ le funzioni del suolo includono la produzione di cibo e legname; I'accumulo di una quantita di carbonio
doppia rispetto all'atmosfera; e

Riquadro 2.1.2. Vivereal di sopra dei nostri mezzi?

‘Il futuro del nostro pianeta sta nell'equilibrio ...l quadro attuale dell'attivith umana, accentuato dalla crescita deltéopepol
dovrebbe indurre anche il piu ottimista riguardo al futuro progresso scientifico a fermarsi e riconsiderare se sia saggiqugsie
minacce per il nostro pianeta. Il consumo sfrenato di risorse per la produzione di energia e per altri usi, in partipakseiseia
di sviluppo vogliono raggiungere tenori di vita basati sullo stesso livello di consumo di quelli sviluppati, potrebbe portare a
conseguenze catastrofiche per I'ambiente globale." (Royal Society/National Academy of Sciences, 1992).

Due crisi richiamano I'attenzione dell'umanita sui "limiti esterni” di cio che la terra puo sopportare.

Per primi vi sono l'inquinamento e i rifiuti che superano la capacita del pianeta di assorbirli e riconvertirli. L'usaudtibdimb
fossili provoca I'emissione di gas che modificano I'ecosistema - le emissioni annue di biossido di carbpsion@quadruplicate
negli ultimi cinquant'anni. Il riscaldamento globale & un grave problema che rischia di sconvolgere i raccolti, inondare
permanentemente vaste aree, aumentare la frequenza di tempeste e siccita, accelerare |'estinzione di alcurendpeeie, diff
malattie infettive - e forse causare improvvisi stravolgimenti nel clima mondiale. Anche se le risorse materiali potrebbero ng
esaurirsi, la quantita di rifiuti, sia tossici sia hon tossici continua a crescere. Nei paesi industriali la produzioite pigitap &
aumentata di circa tre volte negli ultimi vent'anni.

In secondo luogo vi ¢ il deterioramento crescente delle risorse rinnovabili - acqua, suolo, foreste, pesci, biodiversita:

- venti paesi soffrono gia di scarsita d'acqua, avendo meno di 1.000 metri cubi annui pro capite, e la disponibilita mondiale d
acqua si e ridotta da 17.000 metri cubi pro capite nel 1950 a 7.000 oggi;

- un sesto della superficie agricola mondiale - quasi 2 miliardi di ettari - & ormai degradato in conseguenza di unotsfruttamen
troppo intenso come pascolo e di pratiche agricole scadenti;

- le foreste mondiali - che consolidano il terreno e impediscono I'erosione, regolano 'approvvigionamento idrico e andribuisc
al controllo del clima - sono in fase di ritiro. Dal 1970, I'area boschiva per 1.000 abitanti € scesa da 11,4 chilom#td @igadra

- gli approvvigionamenti di pesce sono in declino, circa un quarto € attualmente esaurito o a rischio di esauriment@t4%n galtro
del pescato € al suo limite biologico.

=]

Fonte: United Nations Development Programme (UNDP), 1998
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lafornituradi un luogo per i microrganismi che sono responsabili della creazione della biosferaricca di
0ssigeno che consente la vita, oltre a contribuire a mantenimento della qualita del suolo, al riciclaggio
delle sostanze nutritive e al miglioramento dell'inquinamento (Commissione europea, 1997);

+ puo darsi che si possa sostituire o addirittura perdere qualche specie dei milioni presenti nel mondo senza
grave costo, ma e molto difficile prevedere quali specie abbiano una funzione di "chiave di volta" che pud
essere fondamentale per il funzionamento degli ecosistemi, in particolare nell'ambito di cambiamenti delle
condizioni ambientali che sono essi stessi difficili da prevedere @ralst1995). La variabilita genetica
costituisce pertanto una garanzia contro l'imprevisto (Commissione europea, 1998a). Una ricca raccolta di
specie vegetali, per esempio, garantisce che I'eventuale perdita di qualche specie provocata da siccita o altt
effetti negativi sull'ambiente possa essere compensata da altre specie con differenti caratteristiche di
tolleranza. Data la mancanza di conoscenze relativamente al funzionamento degli eco-sistemi, 'attuale
livello di biodiversita puo essere il miglior garante a disposizione degli scienziati per un livello "sicuro" di
biodiversita (Baskin, 1997).

E' in corso una ricerca finanziata dalla Commissione europea (DG Xl) per identificare il capitale naturale
critico e per la sua gestione (Ekins, 1998). Risorse adeguate di capitale naturale sono necessarie anche per
mantenere il valore del capitale artificiale, per esempio segherie senza tronchi o barche da pesca senza pesci
perdono rapidamente il loro valore.

3. Risorse: riserve, fluss, bilanci eimpatti

Prima dell'inizio della rivoluzione industriale, intorno al 1750, l'attivita economica era alimentata
principalmente da flussi di energia di risorse rinnovabili, sole, vento, legno e acqua. Dopo l'invenzione del
motore a vapore, I'approvvigionamento energetico si & spostato allo sfruttamento delle riserve non rinnovabili
di combustibili fossili, come carbone e in seguito petrolio e gas (tabella 2.1.1).

Anche per i prodotti non energetici si & avuto un simile spostamento verso l'uso di risorse non rinnovabili,
come metalli e minerali, al posto dei flussi di risorse rinnovabili come la biomassa. Le risorse non rinnovabili
costituiscono ora circa il 70-75% dei flussi totali di materiali nei paesi industrializzati rispetto a circa il 50%
all'inizio del secolo (Jackson, 1996; Schuster, 1997).

Mancano dati sui flussi totali di materiali nellUE, ma cifre indicative sono disponibili per la Germania e i
Paesi Bassi e, su base comparabile, per gli USA e il Giappone (figura 2.1.2).

Germania, Paesi Bassi e USA consumano circa 80 tonnellate di materiali per persona all'anno (escluse aria e
acqua), mentre il Giappone ne consuma circa la meta. Queste richieste totali di materiali dell'attivita
economica attuale sono state relativamente stabili negli ultimi vent'anni nonostante i miglioramenti di
efficienza. | consumi sono costituiti principalmente da combustibili fossili, materiali estrattivi e materiali da
costruzione. Da un quarto a meta di questi flussi di materiali includono un sovraccarico da attivita minerarie,
scarti del taglio del legname e cosi via che non entrano nei normali sistemi contabili e che di conseguenza son
"nascosti" al mercato. Essi sono nascosti anche all'esperienza diretta dei consumatori perché grandi quantita d
questi materiali sono d'importazione. Da uno a due terzi di questi flussi di materiale in Germania e nei Paesi
Bassi, rispettivamente, sono di importazione e rappresentano una parte della "impronta ecologica" della loro
attivita economica sul resto del mondo.

Le riserve di fonti non rinnovabili, come i combustibili fossili e i metalli sono- per definizione- limitate, ma
da un punto di vista umano le riserve sono dinamiche perché i confini tra le categorie di risorse che sono
"note" e sfruttate si spostano con i cambiamenti delle condizioni di mercato, tecnologiche e geologiche
(figura 2.1.3).

In quale misura le riserve di tali fonti vengano utilizzate dipende dal fatto che le risorse possano essere

riciclate (come nel caso dei metalli e dei combustibili fossili usati come materiali) o meno (come nel caso dei
combustibili fossili usati come energia).
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Risorse ambientali principali: riserve e flussi Tabdla2.1.1.

Riserve (" non rinnovabili") Flussi (" rinnovabili")

Combustibili fossili Permanentemente rinnovabili:
- riciclabili - petrolio per le materie plastiche Luce solare
- non riciclabili - petrolio come combustibile Venti
Metalli Maree
Minerali Condiz onatamente rinnovabili
Terreno Acque interne
Mare Aria
Spazio Suolo
Biodiversita
Biomassa.

Fonte:: AEA, adattato da RMNO, 1994
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42  Sviluppi della societa e uso delle risorse

Talvoltalerisorse disponibili restano inutilizzate nel caso in cui gli impatti ambientali conseguenti a loro
sfruttamento siano cosi elevati da essere inaccettabili, come nel caso di alcuni depositi di minerali.

Se si vuole che le riserve non si riducano, il tasso di sfruttamento delle risorse rinnovabili non deve superare
la loro velocita di rinnovo, ma questo principio € spesso ignorato (riquadro 2.1.3).

3.1. Contabilita per la natura

Il mercato utilizza attualmente segnali di prezzo e di contabilizzazione che incoraggiano uno sfruttamento

eccessivo dell'ambiente. Per primacosagli attuai metodi di contabilizzazione per I'uso delle risorse naturali
tramite la produzione, il consumo e gli investimenti, e l'indicatore associato cioé il PIL, sovrastimano la
crescita reale del reddito perché non tengono conto in modo corretto dell'esaurimento del capitale naturale,
dei danni provocati dall'inquinamento e dei costi di "difesa" associati, come i costi dei servizi sanitari per
I'inquinamento atmosferico o la decontaminazione a seguito di fughe di sostanze chimiche. Il consumo del
capitale naturale é trattato come un reddito e cid, come concordano economisti (Hicks, 1946etRpetto
1989) e capi d'azienda, non € pratica saggia. Sia i danni ecologici ad altri paesi (cfr. capitolo 3.4), sia la
perdita di benessere globale conseguente alla distruzione delle foreste pluviali tropicali e di altri capitali
naturali critici (cfr. capitolo 3.11) devono essere correttamente contabilizzati se si vuol realizzare un
benessere mondiale ottimale. Tuttavia la contabilizzazione dei sussidi nascosti prelevati dal capitale naturale
non é facile, in particolare quando il valore, per esempio della diversita biologica, € maggiore della somma
delle sue parti (riquadro 2.1.4).

Figura2.1.2 Fabbisogno totale di materiale: flussi annui e costituenti principali
Tonnellate pro capite Tonnellate pro capite
110 40
100 35
90 30
80 25
70 20
60 15
50 10
40 5
30 0
1993 1975 1978 1984 1981 1987 1990 Stati Uniti Germania Paesi Bassi Giappone
Stati Uniti Paesi Bassi Germania Giappone Metalli e minerali industriali
Combustibili fossili
Minerali da costruzione
Sostanze rinnovabili
Scavo di infrastrutture
Erosione

Fonte: Adriaanse et a., 1997

Riquadro 2.1.3. Pesca: viveresul capitale o sull’interesse della natura?

Un modo per rappresentare |'utilizzo delle risorse rinnovabili & immaginare una biomassa ittica come soldi depositati $oldarjca.
potrebbero fruttare il 5% di interesse all'anno. Se al termine di ogni anno si consumasse il 5% del conto iniziale dditanidio
nel conto rimarrebbe costante. Se se ne consumasse pit del 5% il conto si ridurrebbe progressivamente, e se ne consighgsse meno
5% il conto crescerebbe. Chiaramente il conto rimane invariato se il tasso di prelevamento e pari al tasso di interesse.

Questo e approssimativamente cio che succede con le popolazioni ittiche quando vengono pesutdtestiNetiélla pesca, come jn
banca, € importante distinguere tra capitale e interesse. E' sempre possibile pescare con maggiore intensita per ottetbere yn ra
piu elevato. Tuttavia cio porta ad una riduzione del capitale e di conseguenza ad una potenziale riduzione del reddibdtéuturg.
delle riserve ittiche mondiali sono oggetto di pesceessiva; per esempio i sette paesi dell'organizzazione per la conservazione del
salmone del nord Atlantico - North Atlantic Salmon Conservation - hanno concordato nel giugno 1998 una moratoria sulla Eesoa
commerciale del salmone (AEA, 1998a).

"Il problema & che la specie umana vive piu sul capitale del pianeta che non sugli interessi .... questo € economicdatente spagl

molti dei nostri tentativi di progresso sono semplicemente insostenibili .... € necessario un cambiamento fondamentale."
(Schmidtheiney/BCSD, 1992).
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Lerisorsedi fonti rinnovabili non sono statiche Figura2.1.3

Risorse non rinnovabili totali

Identificate Non ancora identificate

Riserve sfruttate

Risorse potenzial mente sfruttabili
Fattibilita economica
Incertezza geologica

Fonte: AEA

Riquadro 2.1.4.

"Quale valore dare alla popolazione americana di ostriche della Chesapeake Bay? Il suo valore € quello portato annualmente sul
mercato dei frutti di mare? O e quello della popolazione attuale che filtra un volume d'acqua pari all'intera baia ufenwol?sCal
e il valore precedente all'inquinamento e al degrado, quando lo stesso enorme volume filtrava una volta alla settimamea? Le nos
economie sono invase da questi sussidi benefici della natura per i quali attualmente non esiste contabilita. Similmente le npst

economie sono invase da sussidi e incentivi che portano al degrado ambientale." (Lovejoy, 1995).

Al fine di misurare piu accuratamente il progresso, sono state fatte varie proposte per adeguare, tenendo contc
degli aspetti ambientali, le contabilita nazionali e gli indicatori associati, come l'indice di benessere economico
sostenibile - Index of Sustainable Economic Welfare (Jaostsaln 1997; riquadro 2.1.5) - e l'indicatore dei
"risparmi veri" ma & necessario molto lavoro ulteriore prima che si arrivi ad un accordo su contabilita e
indicatori che tengano conto dell'ambiente. (Bouwer e Leipert, 1998)

In secondo luogo, i prezzi di mercato non includono i costi pieni dei danni ambientali che, per esempio per i
trasporti, sono stati stimati pari al 4% del PIL dell'lUE per incidenti, e costi dovuti alla congestione e
allinquinamento. | costi ambientali devono venire "internalizzati" nei prezzi di mercato attraverso tasse e cosi
via se si vuole ottimizzare il benessere complessivo (Commissione europea, 1998) (cfr. capitolo 4.1).

3.2. Impatti sulle attivita umane
Nell'attivita economica preindustriale, i flussi di carbonio tra i vari compartimenti dell'ambiente erano in
equilibrio, ma una volta che si € iniziato a bruciare i combustibili fossili il carbonio precedentemente "chiuso a

\

chiave" e stato liberato (figura 2.1.5).

In un arco di tempo relativamente breve questo si & accumulato nella forma di biossido di carbonio
nell'atmosfera dove, insieme ad altri gas ad effetto serra, contribuisce al riscaldamento mondiale (cfr. capitolo
3.1). In passato si sono avute ampie variazioni nei livelli dei gas ad effetto serra come il biossido di carbonio e
il metano. Alcune hanno portato a rapidi cambiamenti della temperatura mondiale, come un aumento di circa
7°C nell'Artico su un periodo di 50 anni circa 10.700 anni fa come & dimostrato

Riquadro 2.1.5. Misura del progresso reale? 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,00(

. . R 1 1 1 1 19621 1 1971 1974 1971
L’Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) & stato propostg 1838 1822 1822 1328 1882 1882 lggg o o o

originariamente negli Stati Uniti (Daly e Cobb, 1989) e sviluppato terline
ulteriormente nel Regno Unito (Jackson et al., 1997). Esso parte W pro capite
PIL e aggiusta poi questa cifra per tenere conto di diseguaglianze né pro capite
distribuzione dei redditi utilizzando contributi al benessere non ]
monetarizzati dovuti ai servizi forniti dal lavoro domestico; certe spes@ura2.1.4 ]

per la protezione contro l'inquinamento; variazioni nella base di | SViluppo di ISEW e PIL nel Regno Unito 1950-1996
capitale, per esempio la riserva di capitale artificiale; e la perdita di Fonte: Jackson et al., 1997

futuri servizi ecologici in conseguenza dell'esaurimento delle risorse
naturali, della perdita di habitat e dell'accumulo di inquinamento
ambientale.

Gli ISEW sono stati calcolati per il Regno Unito, la Svezia e la
Germania oltre agli USA. Essi mostrano tutti una struttura simile, ¢ioe
un tasso di crescita inferiore al PIL fino a meta degli anni 70 e poifun
declino fino ad un grado di benessere nel 1996 che e di poco piu alto di
quello degli anni 50.
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Figura2.1.5 Flussi di carbonio pre- e postindustriali
Preindustriali CO, atmosferica e oceanica Postindustriali Atmosfera + 3500 Oceani + 2000
Produttivita primaria Decomposizione (100.000) Combustione di Aumento della Disboscamento
netta (100.000) combustibili fossili  biomassa (1600) (1200)
(5900)

Chy combustibili fossili CHO forme di vita Combustibili fossili Gh-5900  Forme di vita C}D +400
Riduzione Ossidazione Riduzione Ossidazione

Unita: milioni di tonnellate di carbonio al giorno

Fonte: Ayres, 1994

Figura 2.1.6 Variazioni delle concentrazioni di alcuni gas ad effetto serra e della temperatura mondiale
Deviazione in °C Biossido di carbonio Metano

Dalle temperature (parti per milione) (parti per milione)

Attuali 300 0.8

Rivoluzione 260 0.6

Agricola 220 0.4

0 180 0.2

5 160 120 80 40 0

-10 Migliaia di anni prima del presente
Comparsa dell'uomo di Neanderthal 1995; 1.82 ppm

1995; 360 ppm

Fonte: Houghton, 1994 (aggiornato con le cifre relative al 1995)

dacarote di ghiaccio (Houghton, 1994). Tuttavia, mentre la natura ha avuto bisogno di un milione di anni per
depositare i combustibili fossili, il loro sfruttamento negli ultimi 250 anni ha portato a innal zamenti

relativamente rapidi delle concentrazioni di biossido di carbonio e di metano nell’atmosfera (figura 2.1.6).

Un cambiamento simile si & verificato nel ciclo dell'azoto con aggiunte artificiali di 150 milioni di tonnellate
metriche di azoto all'anno (90 da fertilizzanti, 40 dalla coltivazione di leguminose e 20 dalla combustione di
combustibili fossili) che danno un raddoppio approssimativo del tasso preindustriale di fissaggio dell'azoto
(Ayreset al., 1994). La velocita di aumento e di nuovo significativa. Meta del miliardo di tonnellate
supplementari di azoto globale aggiunto alla natura dai fertilizzanti nel periodo 1920-1985 si & accumulato nel
periodo 1975-85 (Smil, 1991). Benché un mondo piu fertile possa avere dei vantaggi, la velocita di aumento
dell'azoto addizionale risultante dall'attivita umana sembra troppo elevato per un‘assimilazione benigna, e
potrebbe portare a eutrofizzazione e contribuire all'acidificazione e allo smog fotochimico. Tuttavia, mentre il
ciclo del carbonio ha ricevuto molta attenzione da parte delle aziende e dei politici, portando ad aumenti di
efficienza energetica e cosi via, un'attenzione relativamente scarsa € stata fino ad ora dedicata al disturbo del
ciclo dell'azoto provocato da fertilizzanti e combustibili fossili.

Altri disturbi artificiali provocati ai "grandi cicli" della natura, come i cicli dello zolfo e del cloro, hanno

portato a problemi di acidificazione e di danneggiamento dello strato di ozono (cfr. capitoli 3.2 e 3.4). Anche
se le aggiunte artificiali alle riserve naturali e ai flussi possono spesso essere molto piccole, possono
comunque essere abbastanza grandi da disturbare il sistema. Per esempio I'aumento provocato dall'uomo nel
flusso di azoto "nuovo" fissato ogni anno € solo circa una parte su 30 milioni della scorta atmosferica di azoto
- ma poiché quasi tutta la riserva atmosferica € bio-indisponibile, tutta la vita dipende da questo stillare di
azoto fissato, e un raddoppio del suo flusso pud avere impatti significativi (Ayres, 1994).

Chiaramente l'uso delle risorse per soddisfare le necessita umane richiede un cambiamento radicale
dell'efficienza con cui esse vengono sfruttate.

4. Ecoefficienza : ottenere di pit da meno

Soddisfare le necessita con un minor uso delle risorse naturali e artificiali, ma con un utilizzo maggiore delle
persone e diventato un imperativo ambientale e economico (riquadro 2.1.6).
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L’ "ecoefficienza" mira a disaccoppiare I'uso delle risorse e la liberazione di inquinanti dall'attivita
economica e sta diventando un oggetto della politica ambientale (OCSE,1998; AEA, 1998b).

L'aggiornamento di Agenda 21 (UN, 1997), nel suo paragrafo sull'integrazione, richiama l'attenzione sulla
necessita di migliorare l'efficienza di utilizzo delle risorse; di considerare un miglioramento di dieci volte nella
produttivita delle risorse nei paesi industriali; e di promuovere misure che favoriscano l'efficienza ambientale.
Questo richiedera la rottura dei legami tra lo sfruttamento della natura, misurato da indicatori ambientali, e lo
sviluppo economico, misurato da indicatori di produzione, come per esempio il PIL o i passeggeri-chilometro
nei trasporti. Sia gli indicatori di "sfruttamento della natura” sia quelli di "benessere" devono essere migliorati
al fine di riflettere meglio la realta e le necessita umane, ma alcune tendenze attuali per quanto riguarda
I'efficienza ecologica possono venire stimate usando le informazioni esistenti.

Una migliore efficienza ecologica non & una condizione sufficiente per uno sviluppo sostenibile in quanto
possono essere necessarie riduzioni assolute nello sfruttamento della natura, e nelle pressioni ambientali
associate, per rientrare nei carichi che la terra (e I'uomo) pud sopportare, per cui sara necessario uno
scollegamento sia relativo che assoluto tra lo sfruttamento della natura e la crescita economica.

La figura 2.1.7 riassume il progresso dello scollegamento di alcuni indicatori ambientali dalla crescita
economica nell'UE nella prima meta degli anni 90, con previsioni fino al 2010.

Il caso dell'Austria, che é stato il primo paese a inserire il Fattore 10 tra gli obiettivi del piano ambientale
nazionale, illustra la differenza tra gli aumenti di ecoefficienza relativa e il continuo aumento nell'uso assoluto
di risorse in conseguenza della crescita economica (figura 2.1.8).

Riquadro 2.1.6. "Meno natura, piu gente?"

"I gravi problemi economici e sociali che la Comunita attualmente fronteggia sono il risultato di alcune inefficienze fatidamgnt
"sottoutilizzo" della qualita e della quantita della forza lavoro disponibile, associato con uno "sfruttamento eccessiiantskelle
naturali e ambientali. La sfida principale di un nuovo modello di sviluppo economico € quella di rovesciare l'attualeonerrelazi
negativa tra le condizioni dell'ambiente e la qualita della vita in generale da un lato e la prosperita economica dei#dltro pa

Fonte: Commissione europea, 1993

Scollegamento relativo e assoluto: attuali sviluppi edirezioni future Figura 2.1.7
Indice (1990= 100) PIL  obiettivo CQ* Disaccoppiamento Disaccoppiamento
180 Rifiuti relativo assoluto
160 (o{0) dal PIL dal PIL
140 CH,
120 Noy
100 NMVOC
80 SO
60 obiettivo NMVOC**
40 obiettivo SQ ***
20
1990 1995 2000 2005 2010

*obiettivo CO, UNFCCC & 5°PAA,; **obiettivo NMVOC 5°PAA, protocollo CLRTAP; ***obiettivo SE5°PAA, CLRTAP.

Ecoefficienza = maggior benessere con minore sfruttamento della natura

"Benessere"
"Sfruttamento della natura”

Futuro Passato

Fonte: AEA

Vi sono agrandi linee due modi per migliorare |'efficienza ecologica:

+ attraverso un uso migliore e piu equilibrato delle risorse, mediante l'innovazione nell'uso delle risorse e
del lavoro; e

« attraverso un'attenzione al soddisfacimento delle necessita umane mediante servizi a maggiore intensita di
lavoro rispetto ai prodotti ad alta intensita di capitale.

Le iniziative da parte di aziende e comunita per migliorare l'efficienza ecologica nell'uso delle tecnologie
attuali presentano un considerevole potenziale. Per esempio, i produttori hanno trovato modi redditizi per
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ridurre del 10-40% il loro uso di materiali, energia e acqua per unita di prodotto (OCSE, 1998), e iniziative
nel settore dei servizi, nei governi locali e nella gestione domestica che permettono di realizzare risparmi
simili. Vi sono aziende che hanno mostrato l'attuabilita di tecnologie che tagliano del 90% o pit l'uso o
I'emissione di sostanze tossiche, anche se non sempre gueste tecnologie sono messe in atto (OCSE, 1998;

Weizsackeet al.,
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Figura2.1.8 ecoefficienza efluss di materiali in Austria
[Miliardi di ATS; 100.000 tonnellate] PIL
Intensita di materiale (0.1 kg/A TS) -24%, 1970-90 Metalli pesanti sospesi nell'aria
PIL (miliardi di ATS) +77%, 1970-90 SO (fonti stazionarie)
Utilizzo di materiali (100K ton) +34%, 1970-90 Uso di fertilizzanti fosfatici
[0,1 kg per ATS] 14 Uso di fertilizzanti azotati
1.600 1.500 1,3 Uso industriale di energia
1.400 1.300 1,2 CO da uso di energia
1.200 1.100 1,1 Flussi totali di materiali
1.000 900 1,0 Approvvigionamento pubblico di acqua
800 700 0,9 Uso di energia per i trasporti
600 0,8 Rifiuti urbani
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1998/ -6% -5% -4% -3% -2% -1% 0% 1% 2% 3% |
0,6 Variazione percentuale annua media, 1985-1995
Fonte: Schuster,1997
Fonte: OCSE, 1998

1997). Alcune aziende hanno assunto iniziative per ridurre gli impatti ambientali durante e dopo |'uso di

prodoatti, per esempio mediante il recupero di apparecchiature usate eil riutilizzo di componenti durevoli (cfr.

capitolo 3.7). Iniziative che affrontano gli impatti sul ciclo di vita completo e offrono il massimo potenziale

per ridurre I'inquinamento e per I'utilizzo delle risorse in tutto il settore economico, ma poche aziende hanno
sviluppato strategie complete per realizzare questo obiettivo. Organizzazioni imprenditoriali come il World

Business Council for Sustainable Development (WBCSD) promuovono riduzioni nell'intensita di utilizzo di
energia e materiali attraverso la promozione dell'ecoefficienza (riquadro 2.1.7). La "gestione della domanda
nei settori energetico, idrico, dei trasporti e in parte nel settore chimico incomincia a spostare l'accento dal
consumo di prodotti all'uso di servizi, con i guadagni di ecoefficienza e di occupazione a cid associati.

L'ecologia industriale € emersa lentamente come approccio all'ecoefficienza e alla sostenibilita fin dai primi
anni '70 (Erkman, 1997). L'idea include la promozione di reti regionali di riciclaggio (o eco-sistemi
industriali), come le reti di simbiosi industriale di Kalundborg, (Danimarca), parti della Ruhr, (Germania), e
della Stiria, (Austria), che gia comportano I'utilizzo di quantita sostanziali di rifiuti emessi da alcune aziende
come materia prima per altre. Per esempio, dei 3,8 milioni di tonnellate stimate di rifiuti non edili generati
ogni anno in Stiria, circa 1,5m vengono ora utilizzate come materie prime per la produzione del ferro,
materiali da costruzione, in impianti per la produzione di carta e di cemento all'interno della rete di riciclaggio
(Schwarz e Steininger, 1997).

Stanno incominciando a svilupparsi parchi eco-industriali (Lowe, 1997), principalmente in USA e in
Giappone, in cui i principi di simbiosi industriale e "emissioni zero" (Pauli, 1997) sono incorporati nei piani di
sviluppo dei parchi. Anche se vi sono dei limiti termodinamici, energetici ed economici al riciclaggio, l'attuale
alto rapporto dei rifiuti sui prodotti utili indica che vi & considerevole spazio per un uso piu efficiente delle
risorse.

La ricerca di processi chimici innovativi che facilitino una produzione chimica meno tossica e a minore
intensita dell'uso delle risorse (riquadro 2.1.8) & stimolata dalle reti di "chimica verde" in Germania, Italia, nel
Regno Unito, in Giappone e negli USA (Anastas e Breen, 1997; Tundo e Breen, 1999; Royal Society of
Chemistry, 1999). Come ha messo in evidenza la US Academy of Engineering, "il progetto non dovrebbe
semplicemente rispettare i regolamenti ambientali: il rispetto dell’lambiente dovrebbe far parte della cultura di
formazione ingegneristica." (Jackson, 1996). Le aziende e i paesi che riescono per primi a emulare I'eleganza
della natura nell'uso delle risorse forniranno un grande servizio all'ambiente e alla societa umana (AEA/UNEP,
1998).

In generale, l'attenzione sull'efficienza ambientale portera allo sviluppo di economie circolari anziché lineari,
in cui i rifiuti diventano materie prime invece che flussi in uscita.

L'OCSE ha identificato vari modi con cui i governi potrebbero incoraggiare iniziative di ecoefficienza da parte
di aziende e comunita, per esempio: riforme fiscali e relative ai sussidi; regolamenti; promozione di "una
responsabilita estesa del produttore”; e sostegno allo sviluppo di procedure standard di monitoraggio e
informazione.
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Riquadro 2.1.7. Criteri di efficienza ambientale del World Business Council for Sustainable Development

minimizzare l'intensita di materiale di merci e servizi;
minimizzare l'intensita energetica di merci e servizi;
minimizzare la dispersione di sostanze tossiche;
migliorare la riciclabilitd dei materiali;

massimizzare I'uso delle risorse rinnovabili;

estendere la durata dei prodotti;

aumentare l'intensita di servizio di merci e servizi.

Fonte: WBCSD/EPE, 1999
L'intensita di materiali di due diversi tipi di cucina illustra I'applicazione di alcuni di questi criteri (figura 2.1.9)

No ok owbdE

Riquadro 2.1.8. Chimica verde: obiettivi chiave

« Sintesi pulita (per esempio nuove vie per produrre intermedi chimici importanti tra cui gli eterocicli).
« Migliore utilizzo degli atomi (per esempio metodi piu efficienti di bromurazione)

« Sostituzione di reagenti stechiometrici (per esempio ossidazioni catalitiche con l'uso di aria come unica fonte consumabile di
0ssigeno).

» Nuovi solventi e ambienti di reazione (per esempio l'uso di fluidi supercritici e di reazioni in liquidi ionici).

« Processi e prodotti a base acquosa (per esempio reazioni organiche in acqua ad alta temperatura).

« Sostituzione di reagenti pericolosi (per esempio l'uso di acidi solidi in sostituzione degli acidi corrosivi tradizionali).

- Trattamento intensivo (per esempio uso di reattori a dischi rotanti).

« Nuove tecnologie di separazione (per esempio I'uso di nuovi sistemi bifasici come quelli in cui € prevista una fase fluorata);

- Materie prime alternative (per esempio l'uso di prodotti di origine vegetale come materie prime per 'industria chimica).

« Nuove sostanze chimiche e nuovi materiali piu sicuri (per esempio nuovi pesticidi derivati da prodotti naturali).

« Minimizzazione e riduzione dei rifiuti (per esempio applicazione dei principi di utilizzazione degli atomi e dell'uso di
catalizzatori selettivi).

Fonte: ‘Green Chemistry’, Vol. 1, No. 1, Feb. 1999, University of York

Intensita di materiali: esempio di cucine Figura2.1.9
Arig, 10 kg | Acqua, 865 kg Aria, 39 kg ‘ Acqua, 3739 kg
Cucina in legno massiccio Cucina in compensato
Fonti non rinnovabili, 60 kg | Fonti rinnovabili, 13 kg Fonti non rinnovabili, 228 kg ‘ Fonti rinnovabili, 1 kg

Fonte: Liedtke et al., 1994
5. Equita e sviluppo sostenibile

"L'Inghilterra ha avuto bisogno di meta delle risorse del pianeta per raggiungere la sua prosperita: di quanti
pianeti avra bisogno un paese come l'India?" (Mahatma Gandhi, quando gli é stato chiesto se, dopo
I'indipendenza, I'India avrebbe raggiunto il tenore di vita inglese).

E' chiaro da lungo tempo che il resto del mondo non potrebbe raggiungere il tenore di vita dei paesi
settentrionali utilizzando gli stessi metodi ad elevato consumo di risorse. "Sara impossibile che le abitudini
alla comodita che prevalgono nell’'Europa occidentale si diffondano in tutto il mondo e si mantengano per
molti secoli.” (Marshall, 1920). Le attuali quote di partecipazione mondiale alle risorse sono decisamente
sbilanciate (riquadro 2.1.9) e questo squilibrio & cresciuto negli ultimi 40 anni (UNDP, 1998).

Sia la poverta che l'abbondanza possono distruggere risorse e danneggiare funzioni ecologiche, ma mentre

entrambe causano danni locali e regionali, solo I'abbondanza causa un danno diffuso a livello mondiale.
"Sviluppo sostenibile"
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Riquadro 2.1.9 Squilibrio mondiale

» Leeconomie sviluppate, con solo il 20% della popolazione mondiale, consumano I'80% delle sue risorse e condividono con
1'80% della popolazione che vive nel paesi meno "sviluppati" una quota della crescente ricchezza mondiale minore di 30 anni fa;
cid nonostante consumano grandi proporzioni di risorse che provengono dai paesi in via di sviluppo, come:

- i1 45% della carne e del pesce; il 20% piu povero della popolazione mondiale ne consuma il 5%;
- il 58% dell'energia totale, il 20% piu povero della popolazione mondiale ne consuma meno del 4%.

« | consumi pro capite sono cresciuti costantemente nei paesi industriali (circa 2,3% annuo) negli ultimi 25 anni. La famigfia
africana media consuma oggi il 20% in meno di 25 anni fa. Il 20% piu povero della popolazione mondiale, se non di piuj, € stato
escluso dall'esplosione dei consumi.

« La deforestazione & concentrata nei paesi in via di sviluppo. Negli ultimi due decenni I'America latina e i Caraibi hafino perso
milioni di ettari di foresta tropicale; I'Asia e I'Africa sub-sahariana 4 milioni di ettari ciascuna. La maggior parteadi quest
deforestazione & avvenuta per soddisfare la richiesta di legno e di carta, che é rispettivamente duplicata e quintL@fioatg dal
Ma piu della meta del legno e quasi tre quarti della carta sono consumati nei paesi industriali.

Fonte: UNDP, 1998

La somma dei beni delle 225 persone piu ricche del mondo €& di 1.000 miliardi di dollari, mentre il reddito annuo comBijbato|dei
miliardi di persone piu povere del mondo & anch'esso di 1.000 miliardi di dollari (Worldwatch Institute, 1999).

Le quote mondiali attuali di consumo e di biossido di carbonio sono mostrate in figura 2.1.10.

comprende di conseguenza considerazioni di equita e sociali nonché temi economici e ambientali. Anche le
questioni commerciali sono importanti. Per esempio, se prevale il "commercio libero" un miglioramento
dell'efficienza complessiva dell'uso delle risorse mediante internalizzazione di tutti i costi ambientali nei
prezzi di mercato puo penalizzare i paesi "pionieri" che adottano per primi I'addebito completo dei costi.
Sono stati di conseguenza proposti accordi internazionali per contribuire a realizzare un benessere mondiale
ottimale (riquadro 2.1.10).

La realizzazione del benessere dipende dalla realizzazione di un equilibrio ottimale tra i tre pilastri della
sostenibilita, quello economico, quello sociale e quello ambientale (riquadro 2.1.10; figura 2.1.11).

6. Monitoraggio del progresso verso piu benessere da meno natura

Per seguireil progresso verso un minor sfruttamento della natura per soddisfare i bisogni umani sono necessari
provvedimenti di contabilizzazione e di trasmissione di informazioni che mettano il benesserein relazione con

lo sfruttamento della natura. In pratica questo implicala misura dell’eco-intensita di produzione e di consumo
tramite indicatori di efficienza, che sono uno dei quattro tipi principali di indicatori (AEA, 1999). In nuovi
sistemi di informazione, come il Meccanismo di relazioni sul trasporto e 'ambiente (TERM) che si sta
attualmente sviluppando a livello UE, si cerca di usare una gamma pit ampia di indicatori per ricavare sia
rapporti di eco-intensita, come uso di energia e inquinanti per miliardo di chilometri di percorrenza, sia valori
di avvicinamento agli obiettivi, come gli standard di qualita dell'aria.

Anche molte aziende hanno sviluppato indicatori e obiettivi per ridurre la loro intensita di utilizzo dei
materiali, il consumo di energia e le emissioni tossiche per unita di produzione (riquadro 2.1.11). Queste
aziende controllano il progresso verso questi obiettivi e divulgano i risultati nelle loro relazioni ambientali
annuali. Poche hanno per ora sviluppato indicatori o obiettivi quantitativi per concetti come "intensita di
servizio" (cioé la qualita del servizio da esse fornita ai loro clienti), o per ridurre l'impatto sul ciclo di vita dei
loro prodotti e servizi.

A livello economico & necessario concentrarsi su indicatori chiave dell'uso delle risorse e degli impatti
associati: I'AEA ne ha proposti nove (riquadro 2.1.12) e paesi come la Germania, la Svezia, i Paesi Bassi e |l
Regno Unito ne stanno sviluppando di simili. Essi verranno ulteriormente sviluppati e descritti nelle relazioni
regolari basate su indicatori dell'’AEA, Eurostat,

Figura2.1.10 Quote mondiali equamentedistribuite e?

Quinto piu ricco della popolazione mondiale Consumi privati 1,3% del totale mondiale
Emissioni di biossido di carbonio 3% del totale mondiale

Consumi privati 86% del totale mondiale
Quinto pit povero della popolazione mondiale Emissioni di biossido di carbonio 53% del totale mondiale

Fonte: AEA, basato su UNEP, 1992
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della Commissione europea e degli Stati membri attese nel 1999. In alcuni casi saranno legati a obiettivi per

lo sfruttamento della natura che o sono legati alla produttivita, come l'obiettivo di efficienza ambientale
"fattore 4" che suppone un raddoppio del benessere con un dimezzamento nell'uso delle risorse (Weizacker
et al., 1997), o l'obiettivo di "fattore 10", che mira alla riduzione assoluta di meta dello sfruttamento globale
della natura "nell'arco di una generazione", e ad una sua distribuzione pit equa nel mondo. Questo
implichera una riduzione di dieci volte nell'uso assoluto delle risorse nei paesi industrializzati (dichiarazione
di Carnoules del Factor 10 Club, 1997).

Alcuni Stati membri hanno fatto riferimento a obiettivi di uso globale delle risorse, come la Germania
("aumentare la produttivita delle materie prime di 2,5 volte entro il 2020 rispetto al 1990") e Austria e Svezia
(fattore 10), ma per ora vi sono scarsi sviluppi di tali obiettivi a livello dei settori economici (AEA, in
stampa).

Il progresso verso un minor sfruttamento della natura richiedera una maggiore integrazione dell'attivita
economica e ambientale in certi settori, per esempio tramite l'internalizzazione dei costi ambientali esterni
nei prezzi di mercato (cfr. capitoli 2.2 e 4.1).

Riquadro 2.1.10. Accordi ambientali internazionali sulle materie prime di base?

"Internalizzare" i costi ambientali nei prezzi di mercat® contribuire a migliorare I'efficienza economica e il benessere, ma questo
approccio non e solitamente disponibile per i paesi in via di sviluppo che di solito accettano il prezzo offerto, senréiusoaaa
sui prezzi nondiali per i loro prodotti. Laddove il capitale naturale nei paesi in via di sviluppo fornisce servizi ecologici globali (per
esempio le foreste pluviali tropicali), o quando l'obiettivo & di includere nel prezzo i costi pieni per le merci scambiatatiso
proposti accordi ambientali internazionali in relazione alle materie prime di base - International Commodity Related Eitafirorjmen
Agreements (ICREA). Questi prevedono tasse sull'importazione nei paesi sviluppati che w&cgatanate a costituire fondi perl|i
paesi in via di sviluppo da usare in progetti ambientali. Tali imposte sui consumi "settentrionali" rappresentano pagamenti ¢gon
addebito dei costi pieni per le esternalita dei danni ecologici e dei servizi. Poiché dal 1970 la tendenza dei prezerigghiemeat
e a favore dei consumatori "settentrionali" (mentre anche gli interessi sui debiti del terzo mondo sono aumentati), \talsmoss
una "determinazione corretta ed efficiente dei prezzi" delle materie prime potrebbe contribuire alla sostenibilita adidile.mo

Fonte: Kox e Linnemann, 1994

11

| tre pilastri della sostenibilita: Figura2. 1.11
Economia, societa e ambiente
AMBIENTE SOCIETA’ ECONOMIA Source: AEA
"Fonti" Attivita "Servizi"
" Assorbimenti” Redditi Lavori
Cibo Comunita
Riparo Sicurezza
"Servizi"
"Spazio"
Riquadro 2.1.11. Relazioni aziendali sull’efficienza ambientale Riquadro 2.1.12. Nove possibili indicatori chiave per

I'uso dellerisorse e gli impatti associati
Il gruppo di lavoro "metrica e relazioni in tema di efficienza

ambientale” del WBCSD raccomanda l'uso del seguente rapportFlussi iningresso (uso di Flussi in uscita (impatti
come equazione generale per misurare l'efficienza ambientale drisorse).. ~ diinquinamento)
indicare nelle relazioni: - utilizzazione materiali - emissionedi gasad effetto
- utilizzazione energia serra
- efficienza ambientale = unita di valore fornito per unita di one-  Utilizzazione del suolo - emissione di sostanze
ambientale - consumo d'acqua acidificanti
- emissione di sostanze che
Il gruppo di lavoro del WBCSD ha considerato che i seguenti distruggono 'ozono
indicatori siano reciprocamente comparabili: - generazione di rifiuti
(pericolosi)
Indicatori ambientali Indicatori di valore - prodotti chimici pericolosi

- Quantita totale di energia usata- Massa o0 humero di

- Quantita totale di materiali prodotto
usati - Numero di impiegati
- Emissioni di gas ad effetto - Vendite/Fatturato
serra - Margine lordo
- Emissioni di sostanze che - Valore aggiunto

distruggono l'ozono
- Emissioni di SO2 e NO.

Fonte: WBCSD: Executive Brief,
gennaio 1999
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2.2. Sviluppl economici

1. Economiaeindustria

Il completamento del mercato unico e l'introduzione dell'unita monetaria europea (I'euro) sono eventi politici
di primo piano avvenuti nelllUE negli anni '90, che hanno una rilevante portata economica. Nel processo di
globalizzazione in corso, questi eventi sono considerati vitali per la competitivita economica europea.

E' importante riconoscere la dimensione qualitativa della crescita economica in termini di impatti sull'ambiente
e sulle risorse naturali. Questo € stato messo in evidenza dalla Task Force per 'ambiente ed il mercato interno
finanziata dalla Commissione europea (Task Force, 1993), che ha richiamato l'attenzione sul pericolo che la
crescita economica accelerata grazie al Mercato unico europeo abbia conseguenze ambientali negative in
termini di un accrescimento della domanda di energia, dei trasporti internazionali, della produzione di rifiuti e

di problemi geografici per gli Stati membri periferici dell'UE. D'altra parte, la necessita di armonizzazione
allinterno del mercato unico ha in generale prodotto I'adozione a livello UE di una legislazione in cui sono
incorporati standard ambientali. Lo stesso ci si attende che si verifichi nei paesi candidati all'adesione.

Nel Quinto programma di azione ambientale (Commissione europea, 1992) e nella sua revisione
(Commissione europea, 1996), i nuclei famigliari e cinque settori produttivi sono stati identificati come le
principali forze motrici dell'inquinamento ambientale e dell'esaurimento delle risorse naturali. Questi

includono industria, agricoltura, energia, trasporti e turismo. L'industria é inclusa in questa prima sezione. |
nuclei famigliari e il turismo sono trattati nella prossima sezione, e agricoltura, energia e trasporti sono oggetto
delle sezionida 3 a 5.

1.1. Sviluppi storici

Lo sviluppo economico in Europa negli anni ‘90 & caratterizzato tipicamente da due tendenze principali:
continua crescita nei paesi delllEuropa occidentale e ripresa da una profonda recessione associata ad una
ristrutturazione economica nei paesi candidati all'adesione. Negli ultimi tre decenni gli Stati membri hanno
goduto di una crescita continua del PIL, anche se con recessioni cicliche. Gli sviluppi nell'industria sono
caratterizzati dalla crescita del settore dei servizi e da un certo ribasso nella produzione, principalmente
nell'industria pesante. In Germania, per esempio, la quota della produzione sul valore aggiunto totale si &
ridotta da un terzo a un quarto dal 1970. L'industria manifatturiera & stata anche la fonte di molti impatti
ambientali, come inquinamento atmosferico e idrico, rifiuti e rumore, a cui é stata indirizzata la legislazione
ambientale UE. | problemi di inquinamento industriale sono stati trattati principalmente mediante
provvedimenti a valle, creando spesso problemi di trasferimento dell'inquinamento tra vettori.

Dagli anni 70 sono stati proposti vari provvedimenti politici per affrontare l'inquinamento industriale.

All'inizio queste politiche erano indirizzate principalmente alle fonti localizzate (per esempio la direttiva
“Grandi impianti di combustione”). Piu recentemente sono state affrontate anche le fonti diffuse. Un approccio
integrato multiveicolare al controllo dell'inquinamento & incorporato nella direttiva sulla prevenzione e il
controllo integrati dell'inquinamento (Commissione europea, 1996), che stabilisce un quadro per il
miglioramento nell'uso delle risorse, come I'energia e le materie prime, come parte della soluzione ai problemi
di inquinamento e ambientali creati dall'industria.

1.2. Prospettive

Sono presentate prospettive socioeconomiche e settoriali a lungo termine che costituiscono la spina dorsale
delle pressioni ambientali, dello stato e delle prospettive di impatto. Sono stati utilizzati degli scenari per il
prossimo decennio per quanto riguarda la popolazione, i volumi di produzione e consumo (per settore) e i
volumi di trasporto, e cosi via. Questi scenari, spiegati nell'introduzione alla relazione, sono basati su una
serie coerente di ipotesi le piu essenziali delle quali sono riportate nel riquadro 2.2.1.

Gli scenari mostrano il potenziale di crescita economica (crescita del 44% del PIL nel periodo 1995 - 2010)
nell'UE nelle condizioni favorevoli supposte (figura 2.2.1). Cid porterebbe in particolare ad un aumento dei
trasporti e del turismo europei nel settore dei servizi e in certi settori industriali. Le prospettive per i settori
manifatturieri mostrano costanti aspettative di crescita per quattro dei settori principali nell'ambito della
produzione.
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Riquadro 2.2.1 I potes principali degli scenari socioeconomici

Rapido cambiamento tecnol ogico del mondo (produzione industriale e agricola, trasporti e comunicazioni, tecnologia ambientale).

Economia mondiale sempre piu aperta (per esempio si suppone di arrivare ad una rimozione completa delle barriere caadmerciali e
una riduzione dei costi dei trasporti e delle comunicazioni internazionali).

Sviluppo politico ed economico interno favorevole in particolare in paesi importanti come la Cina, con conseguente incremento
dell'economia e del commercio mondiali.

L'Europa gode di un'economia mondiale sana. La crescita ricevera una spinta ulteriore ciiuméimonetaria intorno al 2000
2005.

Dimensione della popolazione relativamente stabile in Europa senza scarsita di forza di lavoro.

Si presume una graduale convergenza economica tra gli Stati membri dell'Unione europea (il che implica che i paesi meng ricchi
abbiano una crescita economica piu rapida), e le tendenze settoriali osservate paese per paese sono state ultericaieesite proiett
futuro: si verifica una certa specializzazione dei paesi e aumenta il dominio del settore dei servizi (che includee itasporti
turismo).

Fonte: Commissione europea, 1999

Lacrescitanell'industriadei metalli € modesta, la crescita nel campo dei prodotti chimici, della carta e dei
materiali edili sara di circa il 40% nel periodo da qui al 2010. Molti di questi sviluppi sono basati su
supposizioni specifiche per settori, e le differenze fra paesi possono essere notevoli. Tuttavia la crescita
prevista € generale. Si dovrebbe ricordare che questi scenari sono particolarmente sensibili alle ipotesi
relative a sviluppi strutturali a lungo termine e sono soggetti ad un'incertezza intrinseca, in particolare per
gquanto riguarda le fluttuazioni a breve termine.

1.3. Paesi candidati all’adesione

La transizione dei paesi candidati all'adesione dell'Europa centrale e orientale (AC10) da economie a
pianificazione centrale ad economie di mercato iniziata al termine dello scorso decennio e la loro prevista
adesione all'UE hanno implicazioni di vasta portata per la struttura delle loro economie, e anche per I'UE
attuale. Si possono gia notare dei cambiamenti, in particolare un aumento del volume e un cambiamento delle
caratteristiche del commercio tra I'UE e gli AC10. Gli AC10 esportavano risorse e merci ad alta intensita di
capitale, ma sono ora passate all'esportazione di merci prodotte con meno capitali e risorse e pil manodopera
In alcuni paesi candidati all'adesione, € in crescita anche la quota di esportazioni di capitale umano e di merci
ad alto contenuto professionale. Un piu facile accesso al mercato dell'Europa occidentale ha spinto gli AC10 a
copiare profili di produzione che hanno avuto successo nell'UE e a competere sulla base di piu bassi costi del
lavoro (per esempio nel campo tessile). L'esempio della Spagna e del Portogallo, che sono entrati nell'UE nel
1986, dimostra che lo sviluppo di un proprio profilo e la produzione di manufatti industriali di alta qualita,

come prodotti elettrotecnici, automobili e macchine, potrebbe essere la strada del succes$69a&)A

Gli AC10 che hanno incominciato a sviluppare le loro economie di mercato nei primi anni '90, sono cadute in
una profonda recessione intorno al 1990. La maggior parte dei paesi si stanno ora riprendendo. In Polonia i
tassi di crescita sono diventati positivi nel 1992 e il PIL in termini reali era leggermente piu elevato nel 1996
che nel 1989. Una caratteristica comune ¢ il fatto che, da quando i tassi di crescita di queste economie hanno
incominciato a riprendersi, la ripresa € stata sostenuta. Anche le previsioni per il futuro fanno ben sperare (cfr.
figura 2.2.1). La prospettiva mostra una crescita del 65% nel periodo dal 1995 al 2010. Questa crescita e
considerevolmente maggiore che nelllUE15 (44%). Nel periodo di transizione e adesione al mercato UE, si
prevede che gli AC10 rafforzino le loro economie e siano in grado di ridurre il divario con I'UE15, anche se
solo a lungo termine.

Figura2.2.1 Prodottointernolordo (PIL) nell’'lUE e nel paesi candidati all’adesione, e valore aggiunto lordo nei
principali settori economici nell’UE, 1985-2010

200 180 160 140 120 100 80 60 200 180 160 140 120 100 80
1985 1990 1995 2000 2005 2010 1850 1990 1995 2000 2005 2010
Indice (1985= 100) Indice (1985= 100)
PIL paesi UE Altreindustrie
PIL paesi candidati all’adesione Servizi

Agricoltura

Prodotti chimici

Energia

Fonti: New Cronos, Eurostat; AEA, 1998; Commissione europea, 1999
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Riquadro 2.2.2 Consumo di energia da parte dei nuclei famigliari nel Regno Unito

In uno studio sul Regno Unito & stato esaminato il bilancio dei fattori negativi e positivi sull'uso dell'energia nelk fBindiglisto
che l'uso di energia per famiglia si & ridotto del 7% nel periodo dal 1974 al 1994. Fattori positivi sono stati un migliaiament
efficienza energetica della casa media (perdita di calore degli edifici -23%) e del sistema di riscaldamento (calord @¥peuso
fattore negativo € stato I'aumento di consumo dell'elettricita pari al 29%. Il numero di famiglie & cresciuto del 23%swello ste
periodo per cui, complessivamente, il consumo domestico di energia e cresciuto del 15%.

Un secondo studio prevede che il consumo domestico di energia continuera a crescere dello 0,5% tra 1990 e il 2010 oadihe] risultat
un ulteriore aumento del numero di nuclei famigliari.

Fonte: Boardman et al., 1997; Cambridge Econometrics, 1999

Poiché si prevede che 'adesione all'UE porti ad una accelerazione della crescita economica, non mancherann
conseguenze ambientali. Per esempio, dopo l'adesione all'UE la Spagna ha visto crescere il suo PIL del 27%
nel periodo dal 1985 al 1993. Nello stesso periodo il consumo di energia € cresciuto allo stesso ritmo, mentre
'aumento del numero di auto (+49%), del traffico stradale (+38%) e delle emissionj (hM@) € stato

superiore alla crescita del PIL. Anche se attualmente negli AC10 sono in vigore politiche piu rigorose sulle
emissioni per il controllo dell'inquinamento da fonti localizzate, occorrera ulteriore attenzione in settori come i
trasporti.

2. Popolazione, nuclei famigliari, consumo eturismo

Nel corso dell'ultimo decennio, i consumi finali da parte dei nuclei famigliari nellUE ha costituito quasi il
60% del PIL. La domanda dei consumatori &€ determinata dalla capacita di acquisto individuale e dalle
preferenze, dal numero di consumatori nonché dal modo in cui si sono organizzati. Per esempio, risulta che
un grosso nucleo famigliare utilizza le risorse in modo piu efficiente rispetto ad una singola persona.

2.1. Sviluppi storici

Nel periodo dal 1985 al 1996, il numero dei nuclei famigliari nell'lUE é cresciuto piu rapidamente della
popolazione perché la dimensione del nucleo famigliare si e ridotta (Eurostat, 1997); questo, insieme con la
crescita dei consumi pro capite (figura 2.2.2), tende ad aumentare le pressioni sulle risorse naturali. |
miglioramenti di efficienza nell'uso delle risorse naturali non sono sufficienti per frenare tale sviluppo, come &
illustrato dall’esempio di utilizzo dell'energia da parte delle famiglie nel Regno Unito (riqguadro 2.2.2).

La composizione dei consumi finali da parte delle famiglie si & modificata nel corso degli ultimi 15 anni.

Mentre la proporzione di spesa per I'abbigliamento e I'alimentazione sui consumi totali si € ridotta
significativamente, la quota di spese per l'affitto, i combustibili e I'energia & aumentata, come pure le spese per
servizi e trasporti, tra cui sono comprese le attivita del tempo libero, il turismo e le comunicazioni (New
Cronos, Eurostat).

Come risultato del maggior potere d'acquisto da parte dei consumatori, e anche per la riduzione dei prezzi e
l'aumento di efficienza dei trasporti e dei servizi nel settore del turismo (WTO, 1994), le aree delle attivita per
il tempo libero e del turismo sono in rapida crescita. Il turismo internazionale in Europa, in termini di numero

di arrivi internazionali, € cresciuto del 60% tra il 1985 e il 1996.

Gli sviluppi turistici sono caratterizzati da varie tendenze (cfr. anche i capitoli 3.13-15). In particolare, € in
crescita la popolarita delle vacanze attive (sci, escursionismo, ciclismo, alpinismo e cosi via) (WTO, 1994;
Eurostat, 1995; Commissione europea, 1998a) e i turisti tendono a distribuirsi su aree pit ampie e spesso piu
sensibili dove le loro attivita sono piu difficili da gestire e controllare. Inoltre certe aree di particolare

richiamo , come le citta storiche, diventano sempre piu affollate di turisti, con conseguente impatto sulle
persone che vivono in tali citta. Alcune aree costiere sono sovrappopolate in estate e deserte in inverno. Certe
attivita turistiche sono intrinsecamente dannose per I'ambiente, come il golf in zone aride in quanto richiede
grandi quantita di acqua (WTO, 1994).

2.2. Progpettive

La Figura 2.2.2 mostra un considerevole aumento dei consumi finali, anche se le proiezioni di crescita della
popolazione sono solo del 4% tra il 1995 e il 2010. Si prevede che il numero dei nuclei famigliari aumenti
(per il ridursi della dimensione media del nucleo famigliare), sia nell'UE, sia, e ancor piu, negli AC10. La
tendenza dei consumi pro capite € di crescita, e alcune attivita dannose per I'ambiente, come i viaggi turistici,
contribuiscono in modo piu che proporzionale. L'organizzazione mondiale per il turismo - World Tourism
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Organisation - prevede una crescita continua nel settore (con un aumento degli arrivi internazionali di circail
50% trail 1996 el 2010) (AEA, 1998).

Gli impatti ambientali dei consumi in continua crescita dipendono dall'intensita in materiali dei consumi, in
termini di uso di materiali e di energia, e dalla "efficienza ambientale" di produzione (cfr. capitolo 2.1).
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L’ecoefficienza dipende dall’atteggiamento e dal comportamento dei produttori, dei venditori e dei

consumatori. | produttori partecipano sempre piu ad accordi volontari che mirano alla progettazione di
apparecchiature domestiche piu efficienti. Nel settore energetico per esempio, questo & sostenuto
dall'adozione progressiva di certificazioni energetiche e norme di efficienza minima a livello UE (SAVE) per
una varieta di apparecchi come frigoriferi congelatori e lavatrici. Anche i regolamenti edilizi richiedono
prestazioni energetiche sempre migliori negli edifici residenziali prescrivendo un miglior isolamento e vetri
doppi. | consumatori dovrebbero essere incoraggiati ad essere piu aperti agli aspetti energetici e ambientali
dei beni di consumo durevoli nel loro comportamento in fase di acquisto.

2.3. Paesi candidati all’adesione

La popolazione degli AC10 ha subito una leggerissima riduzione tra il 1990 e il 1995 (-0.6%), mentre il
numero di nuclei famigliari (esclusa la Slovenia) € sceso del 2,6%. Di conseguenza il numero di persone per
nucleo famigliare € in crescita, al contrario di quanto succede nell'lUE. Nuclei famigliari pit grandi possono
essere la conseguenza del peggioramento delle condizioni economiche in quel periodo, e non & improbabile
che la tendenza si inverta con il crescere dei redditi.

Dopo la crescente apertura dei paesi dell'Europa centrale e orientale, nella seconda meta degli anni 80, il
turismo € in rapido sviluppo. Il numero di arrivi internazionali ha registrato un netto aumento (180%) nel
periodo dal 1985 al 1996. Questa crescita € maggiore di quella che si € avuta in tutta Europa nello stesso
periodo. Le prospettive indicano una crescita continua del turismo di circa il 60% tra il 1996 e il 2010, che &
piu intensa anche della crescita prevista di circa il 50% per I'Europa nel complesso (AEA, 1998).

3. Agricoltura

Il contributo dell'agricoltura alla produzione economica complessiva nellUE & modesto: 2,3% del PIL e

5,3% dell'occupazione. Il valore aggiunto nel settore agricolo & cresciuto del 10% nel periodo dal 1985 al
1995, che € un tasso di crescita molto piu lento rispetto alla maggior parte degli altri settori (New Cronos,
Eurostat). L'economia rurale si & progressivamente diversificata (cfr. capitolo 3.13). Cio nonostante
l'agricoltura é allo stesso tempo un fornitore primario di cibo e materie prime e una forza motrice che esercita
un'influenza di primo piano sulla gestione del terreno e sulla qualitd ambientale. Questo € dovuto all'elevata
proporzione di terreno rurale dedicato all'agricoltura nella maggior parte dell'Europa, alla grande quantita di
sostanze nutritive e prodotti chimici che vi passano, e agli stretti legami tra i sistemi agricoli, la biodiversita e
il paesaggio naturale e culturale.

In molte zone dell'UE, I'agricoltura utilizza attualmente metodi di produzione intensivi e su vasta scala. Cio
ha implicato, e continua a implicare, un uso significativo di fertilizzanti artificiali (principalmente azoto e
fosfati) e l'applicazione di prodotti per la protezione delle piante come erbicidi, insetticidi e fungicidi. Queste
sostanze non vengono completamente assorbite dalle piante coltivate e una certa quantita di fertilizzanti
contribuisce alla eutrofizzazione del terreno e dei sistemi idrici, mentre i pesticidi inquinano il terreno, le
acque freatiche e superficiali e I'atmosfera. Anche il bestiame contribuisce all'eutrofizzazione e
all'acidificazione e inoltre produce gas a effetto serra. L'agricoltura in alcune zone contribuisce al degrado
del suolo, all'erosione e alla salinizzazione (IEEP, 1998; Balgtatk 1996)(cfr. capitolo 3.6).

Gli agricoltori hanno un ruolo di primo piano da svolgere anche nella protezione della biodiversita e dei
paesaggi. Molti dei siti importanti per la biodiversita si trovano su terreno agricolo o adiacenti ad esso. Vi sono
vaste zone di terreno agricolo a bassa intensita di elevato valore naturale, tra cui zone che meritano la
protezione nell'ambito delle direttive UE in materia di uccelli e habitat (cfr. capitolo 3.11).

Mentre i cambiamenti tecnici hanno ridotto i costi della maggior parte dei prodotti agricoli, molti consumatori

esprimono ora una preferenza per alimenti prodotti con l'uso di sistemi piu tradizionali e in cui si assegnha una
priorita piu elevata al benessere degli animali.
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Figura2.2.2 Crescita della popolazione, aumento dei consumi finali da partedei nuclel famigliari e flussi turistici
arrivi di turisti nell’lUE
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La crescente popolarita dei prodotti agricoli biologici in molti paesi & un chiaro indizio di un nuovo
atteggiamento.

Il settore agricolo é sottoposto a cambiamenti strutturali nell'ambito della politica agricola comune e delle

sue successive riforme. Questi adattamenti potrebbero avere effetti sia positivi sia negativi, relativamente alle
prestazioni, per le sue prestazioni per quanto riguarda la qualita dell'ambiente e la conservazione della natura
(Commissione europea, 1997a).

3.1. Sviluppo storico

Per molti decenni l'agricoltura UE si € progressivamente specializzata e concentrata nelle zone con i minori
costi di produzione. Questo processo, favorito in gran parte da cambiamenti tecnologici e da trasporti sempre
piu economici e veloci, € stato realizzato con una crescente intensificazione sul terreno migliore e in zone di
produzione chiave in prossimita di mercati importanti. La crescita dei costi della manodopera e lI'abbassamento
dei prezzi hanno contribuito anche a ridurre la validita delle attivita agricole in zone pit marginali. In molte di
queste, tra cui le zone montagnose e aride, la produzione é stata ridotta e la dirigenza tradizionale é stata
trasferita. In alcuni luoghi si verificano imboschimento, marginalizzazione o abbandono completo (cfr. i

capitoli 3.13 e 3.15).

L'allevamento al pascolo di bovini, pecore e occasionalmente altri animali tra cui capre e cavalli & il mezzo
principale di gestione delle praterie in Europa e di conseguenza € di grande significato per i paesaggi culturali
e la biodiversita. Il mantenimento di sistemi di allevamento piu estensivi &€ essenziale se si vuole che distese a
prato e altra vegetazione seminaturale rimangano a pascolo o vengano mantenute sotto forme di gestione
appropriate per specie che si sono adattate a questo ambiente.

Tuttavia il bestiame contribuisce anche alle pressioni ambientali. Nell'UE, la popolazione di bovini si € ridotta
da 98 milioni di capi nel 1984, a 85 milioni di capi nel 1996, mentre la popolazione di maiali € aumentata
negli anni '80 e e fluttuata intorno ai 118 milioni negli anni '90. Il numero di pecore & cresciuto leggermente
(15%) tra il 1985 e il 1995. Eurostat ha stimato che circa il 41% delle emissioni totali di metano e di
protossido di azoto nelllUE derivi dal settore agricolo e sia attribuibile principalmente ai ruminanti, come i
bovini, e al concime animale.

L'uso di fertilizzanti inorganici é stato piuttosto stabile nell'UE tra il 1985 e il 1990 e da allora si € ridotto,
mentre si € avuto un aumento graduale nell'utilizzo dei fertilizzanti azotati dopo il 1992 (cfr. figura 2.2.4).

L'uso totale di azoto si € ridotto di circa il 12% tra il 1985 e il 1995. Questo ha avuto origine da una riduzione
dell'uso di fertilizzanti artificiali, che & stato reso possibile anche da un miglioramento nell'assorbimento da
parte delle coltivazioni e da un aumento del volume del letame, correlato con la crescita dei capi di bestiame.
L'eccesso di azoto immesso rispetto a quello assorbito varia ampiamente tra i paesi UE. Questo eccesso e
elevato in certe aree del Belgio, della Danimarca, della Francia, dei Paesi Bassi e del Regno Unito. Si & stimat
che la fornitura di letame (nel’lUE12) sia superiore a 170 kg N per ha - soglia fissata dalla direttiva nitrati per
zone identificate come vulnerabili al percolamento dei nitrati - in circa il 13% (ovvero quasi 1 milione) delle
aziende agricole per I'UE12, con un'oscillazione che varia dal 60% nei Paesi Bassi a meno del 10% in Francia,
Irlanda e Italia (Brouweet al., 1997).

L'uso di prodotti per la protezione delle piante e cresciuto tra il 1985 e il 1991, in seguito & diminuito, ma la
tendenza é di nuovo in aumento dal 1994 (l'uso viene misurato in termini del peso di sostanze attive applicate;
figura 2.2.3). Tuttavia misure grezze di questo tipo forniscono una scarsa indicazione riguardo all'impatto
ambientale complessivo, dato I'aumento di efficacia di molti nuovi prodotti per chilogrammo di sostanza.

L'uso di prodotti per la protezione delle piante dipende in parte dalle condizioni atmosferiche, e quelle
relativamente asciutte dei primi anni '90 sono state una ragione importante della temporanea riduzione nei
consumi.

Politica agricola comune e riforme Circa la meta del bilancio UE serve al finanziamento della politica
agricola comune. Nel 1997 questa ha assorbito oltre 40 miliardi di euro.
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Uso dei pesticidi in Stati membri dell’UE selezionati, 1985-1996

Figura2.2.3

Venditadi pesticidi per uso agricolo in Belgio, Danimarca, Germania, Francia, Paesi Bassi, Finlandia e Svezia
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Per confronto, il PIL del Portogallo in quell'anno é stato di 63 miliardi di euro. Il processo di riforma della
PAC é iniziato nel 1984 con l'introduzione delle quote latte ed & continuato nel 1992 in concomitanza con i
negoziati agricoli in occasione dell’'Uruguay Round/OMC. Il nocciolo della riforma 1992 della PAC era una
politica di riduzione del sostegno ai prezzi e di compensazione per gli agricoltori con un sostegno piu diretto
al reddito, come rimborsi per ettaro di terreno arabile. Questi rimborsi costituiscono ora piu della meta delle
spese totali della PAC. Un obiettivo era quello di rimuovere gli incentivi a livelli di produzione sempre piu
alti. Per la prima volta tutti gli Stati membri sono stati obbligati a introdurre misure agro-ambientali che
fornivano un sostegno finanziario agli agricoltori disposti ad adottare pratiche attente allambiente, come un
ridotto uso di fertilizzanti, il mantenimento di terreni estesi a pascolo e la conversione alla produzione
biologica. E' stato di huovo riconosciuto che gli agricoltori hanno una parte di primo piano da svolgere nella
protezione della biodiversita e dei paesaggi.

Dopo il 1992 si & avuto qualche altro cambiamento nella PAC, tra cui la riforma del regime per la frutta e gl
ortaggi e un nuovo premio per agricoltori che attuano un allevamento piu estensivo dei bovini. In alcuni casi,
ma non in tutti, € stato incluso un elemento ambientale in queste nuove misure in relazione all'obiettivo
complessivo di una migliore integrazione tra I'agricoltura e I'ambiente.

Contemporaneamente alcuni dei provvedimenti di politica ambientale dell'UE, come la direttiva nitrati del
1991 e la direttiva habitat del 1992, cominciano a esercitare una maggiore influenza sul terreno agricolo.

Riquadro 2.2.3 Agenda 2000

Attualmente & prevista un’ulteriore riforma della politica agricola comune (PAC) nell'ambito del pacchetto Agenda 200@adgttato

Consiglio europeo nel marzo 1999. Agenda 2000 si propone di sviluppare ulteriormente I'approccio delle riforme del 199#¢ dovre
entrare in vigore dopo il 2000. Gli obiettivi includono una maggiore competitivita dell'agricoltura europea sul mercatemondjal
elevata sicurezza e qualita degli alimenti, integrazione piu piena degli obiettivi ambientali nella politica agricolzmieaiepost
di lavoro alternativi nelle zone rurali. Di nuovo si avra una riduzione dei livelli di prezzo e gli agricoltori rroev@macompenso

rimborsi diretti. Le misure di sviluppo agro-ambientale e rurale ricevono una maggiore attenzione come secondo pilasi@® della P
gli Stati membri hanno possibilita piu ampie di adattare in modo piu specifico alle loro esigenze elementi seleziona@ della RA
L'effetto delle proposte, se accettate, non sara confinato all'UE ma sara potenzialmente applicabile ai paesi che lotrizttigidano
parecchi paesi dell'Europa centrale e orientale con un grande potenziale agricolo.

| legami tral’agricoltura, in quanto importante forza motrice, e le pressioni ambientali sono vari e complessi. |

dati disponibili alivello europeo per ottenere una visione obiettiva del cambiamento delle pressioni

sull’'ambiente rurale sono relativamente scarsi. Anche se sono in corso lavori su indicatori agro-ambientali

nell'ambito dell'UE e dellOCSE (1996) nonché a livello nazionale, essi non vengono per ora applicati in un
modo sistematico (cfr. capitolo 4.2). Per di piu il futuro per il settore agricolo é difficile da prevedere in base
alle tendenze passate a motivo dei molti cambiamenti strutturali avutisi in parte sotto spinte politiche. Gli
agricoltori possono risultare maggiormente esposti alle condizioni economiche, come i prezzi determinati dal
mercato, e avere un maggior numero di opzioni tra cui scegliere, come la messa a riposo, una gestione
adattata dell'azienda agricola o addirittura I'abbandono.

3.2. Prospettive

E' possibile che, come risultato delle misure di Agenda 2000 (cfr. riquadro 2.2.3), i coltivatori di cereali
riducano il loro uso di certi fattori di produzione, come prodotti per la protezione delle piante e fertilizzanti
artificiali, in risposta alla prevista caduta dei prezzi di mercato. In ogni caso & sempre piu evidente che la
produzione delle colture integrate con minore immissione di fattori di produzione diventa sempre piu
competitiva. Ci si attende in generale che vi siano ulteriori cambiamenti nel settore dell'allevamento dei bovini
che ha sofferto di sovrapproduzione, bassi prezzi e per il caso della "mucca pazza" (encefalopatia spongiforme
bovina (BSE)) che ha minato almeno temporaneamente la fiducia dei consumatori di molti paesi. Anche se
Agenda 2000 include proposte di sussidio ad un allevamento piu estensivo dei bovini, che in gran parte ha una
funzione importante nella gestione dei pascoli seminaturali, vi sono dubbi sul fatto che questa attivita rimanga
competitiva nel futuro. C'é da preoccuparsi che la polarizzazione tra intensificazione e marginalizzazione
continui (cfr. capitolo 3.11).

Da quando é entrato in vigore I'attuale regolamento 2078/92 si &€ avuta una rapida crescita del numero della
portata degli schemi agro-ambientali nel'lUE. La Commissione europea ha stimato che nel 1997 circa il 20%
delle tenute agricole nell'UE partecipassero ad uno schema agro-ambientale volontario con l'inclusione di una
frazione simile del terreno agricolo totale. Si prevede che tali schemi continuino nel futuro come elemento
obbligatorio in una politica di sviluppo rurale piu ampia prevista in Agenda 2000.

Lo scenario di base, che poggia sulle politiche in vigore nel 1997 e in cui non si tiene conto di Agenda 2000,
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indica che la popolazione dei bovini dalatte potrebbe ridursi di circail 16% trail 1995 eil 2010, mentre la
popolazione dei maiali potrebbe crescere del 9% e la popolazione delle galline ovaiol e potrebbe crescere del
6% (AEA, 1998).

Il consumo complessivo UE di azoto e di fosforo nel fertilizzanti dovrebbe ridursi ulteriormente ma molto
lentamente (Associazione europea dei produttori di fertilizzanti - EFMA) (figura 2.2.4). Questa proiezione &
basata su varie ipotesi riassunte nel riquadro 2.2.4.

Per quanto riguarda il consumo di prodotti per la protezione delle piante, 'Associazione europea per la
protezione delle piante (ECPA) prevede una riduzione complessiva nel volume di sostanze attive da 270
milioni di kg nel 1996 a 190 milioni di kg nel 2008 per I'UE. Tuttavia I'impatto sull'ambiente € incerto. Gli
sviluppi nell'uso di pesticidi sono sospinti principalmente dal progresso tecnologico, incluso il progresso
delle biotecnologie, ma l'industria prevede che anche i cambiamenti politici, come Agenda 2000, abbiano un
impatto. Se l'agricoltura biologica dovesse conquistare una quota pit ampia del mercato, cid contribuirebbe
anche alla riduzione dell'uso dei pesticidi.

3.3. Paes candidati all’adesione

Nella maggior parte dei paesi candidati all'adesione, la privatizzazione delle aziende agricole di proprieta
dello Stato e collettive ha prodotto una doppia struttura delle stesse. Tipicamente vi € un gran numero di
piccole aziende agricole familiari, soggette a rapida amalgamazione in alcune zone, a fianco di un gruppo di
unita piu grandi che comprendono cooperative, societa a responsabilita limitata e tenute di proprieta dello
Stato. Durante il periodo di transizione economica, la produzione agricola é caduta drasticamente. La
riduzione é stata massima nella produzione del bestiame perché i consumatori si sono convertiti ad una
alimentazione di base piu economica e i mercati di esportazione sono stati persi. Nella maggior parte dei
paesi, il numero di capi di bovini e di pecore si € ridotto a circa meta rispetto al precedente e si € avuta una
riduzione del 30-35% nella popolazione dei suini e del pollame. La produzione coltiva si é ridotta fino a un
terzo rispetto al 1989, ma si & avuto recentemente un aumento delle rese medie e della produzione nella
maggior parte dei paesi. Di conseguenza negli ultimi anni si € verificata una riduzione dell'inquinamento di
origine agricola per effetto della minore intensita e della riduzione del numero di capi di bestiame. L'uso di
fertilizzanti e pesticidi rimane molto al di sotto dei livelli UE. L'uso aggregato di fertilizzanti azotati nellUE

e negli AC10 negli ultimi anni & mostrato in figura 2.2.5. Ma la possibilita di un aumento dell'uso di
fertilizzanti e pesticidi e lo spandimento del letame rappresentano una minaccia importante per la qualita
dell'acqua.

Riquadro 2.2.4 I potesi nelle proiezioni riguardo ai fertilizzanti

Ipotesi su cui sono basate |e prospettive:

» gli agricoltori migliorano continuamente |'efficienza con cui usano le sostanze nutrienti contenute nel letame prodotto dal
bestiame. Si prevede che I'attuazione della direttiva nitrati influisca sui tassi di applicazione di azoto;

« un cambiamento progressivo dalle politiche attuali della politica agricola comune (PAC) ad un regime piu liberalizzato nel
2006/7;

« maggior efficienza di stoccaggio e applicazione del letame;

+ messa a riposo, con riduzione dal 10% dell'area di base nel 1997/8 all'8-10% nel 2001/2, con eliminazione totale per il 2006/7.
Cambiamenti potenzialmente significativi nella produzione di cereali e di barbabietola da zucchero.

Uso dei fertilizzanti nell’UE, 1985-2010 Figura 2.2.4
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Fonte: AEA, 1998

In generale, i prezzi dei prodotti agricoli sono ancora al di sotto di quelli del'lUE, ma si € avuta una riduzione
delle esportazioni degli AC verso I'UE in quanto sono soggetti a quote e a restrizioni di carattere igienico. La
Politica agricola comune e le proposte di riforma di Agenda 2000 potrebbero essere una forza notevole nel
determinare I'andamento dello sviluppo agricolo nei paesi candidati all'adesione. Dato il surplus nel mercato
agricolo interno UE e la tendenza a tagliare le sovvenzioni, si prevede che la politica agricola dell'UE per i
paesi candidati all'adesione sia incentrata sugli adeguamenti strutturali e lo sviluppo rurale piuttosto che su
una stimolazione della produzione.
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Uso dei fertilizzanti azotati (kg/ha) nei paes candidati all’adesione e nell’UE, 1989-1995 Figura2.2.5
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Fonti: AEA, 1998; AEA, 1999a
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4. Energia

Gli impatti ambientali si verificano in ogni fase operativa del sistema energia (produzione, trasmissione,

trasformazione, distribuzione e consumo). Tral'altro, I'uso di combustibili fossili genera emissioni

atmosferiche (principamente gas a effetto serra e composti acidi) e crearifiuti; e l'industria energetica

nucleare crea rischi e genera problemi di rifiuti pericolosi. Di conseguenza vi € un diffuso consenso sul fatto
che qualsiasi strategia che miri a ridurre I'impatto ambientale provocato dall'uso dell'energia dovrebbe basarsi
fondamentalmente su un'efficienza energetica migliore e sullo sviluppo di fonti di energia che determinano un
minore impatto ambientale (per esempio le fonti rinnovabili) (Commissione europea, 1995a).

La politica ambientale UE mira a ridurre l'impatto ambientale di particolari fonti di energia, soprattutto i
combustibili fossili (Commissione europea, 1995a). Di particolare importanza sono i documenti strategici
della Commissione sull'acidificazione e sull'ozono troposferico, e misure specifiche come la direttiva “Grandi
impianti di combustione”, la direttiva concernente la prevenzione e la riduzione integrate dell'inquinamento, e
misure per limitare il contenuto di zolfo negli oli combustibili pesanti. Le misure specifiche per il settore dei
trasporti sono trattate piu avanti in maggior dettaglio.

4.1. Sviluppi storici

Tra il 1985 e il 1995, I'approvvigionamento energetico primario totale nelllUE e cresciuto dell'11% mentre il
PIL é cresciuto del 24% (figura 2.2.6), il che indica una modesta (10%) riduzione dell'intensita energetica
(definita come approvvigionamento di energia primaria per unita di PIL). Questa riduzione € piccola se
confrontata con la riduzione del 16% realizzata tra il 1976 e il 1986 e con gli obiettivi della politica UE
stabiliti nel 1985 per una riduzione del 20% entro il 1995 (Commissione europea, 1998b). Comunque rimane
la tendenza generale ad una riduzione nonostante la netta discesa dei prezzi mondiali dell'energia. Questa
tendenza ¢ il risultato principale degli effetti continui dei cambiamenti strutturali che si sono verificati
nell'economia UE (quota crescente dei settori economici a minore intensita energetica nel PIL) e di
miglioramenti tecnologici generali nella produzione di merci e servizi (per esempio nella maggior parte dei
casi i cambiamenti tecnologici nei processi industriali portano ad una riduzione dei requisiti energetici).

La crescita dei consumi finali di energia varia da settore a settore (figura 2.2.7). Nei trasporti, la domanda di
energia € cresciuta quasi del 40% dal 1985 al 1996 ed é basata fondamentalmente sul petrolio. Nonostante i
nuovi regolamenti sulla qualita dei carburanti e lo sviluppo in corso di nuove tecnologie (per esempio auto
elettriche), l'impatto delle emissioni atmosferiche dei trasporti rimane una preoccupazione di primo piano.
Questa crescita nel consumo di energia da parte dei trasporti € stata considerevolmente piu intensa della
crescita nell'industria (3%) e in altri settori (14%) nello stesso periodo. La quota dei trasporti nella domanda
finale di energia é risultata pari al 29,6% nel 1996, ed era al terzo posto subito dietro I'industria (30,6%) e
dopo gli altri settori (39,8%).

La quota delle varie fonti di energia nel consumo finale ha subito considerevoli cambiamenti. Tra il 1985 e il
1996, il gas naturale e I'energia nucleare sono cresciuti in modo sostanziale a spese del petrolio e del carbone
(nonostante l'integrazione della ex Repubblica democratica tedesca che era un sostanziale utilizzatore di
combustibili solidi). La quota delle fonti di energia rinnovabile era del 5-6% nel 1995, circa uguale al 1985.

Il consumo di energia e influenzato dalla crescita economica, da cambiamenti economici strutturali e dal
comportamento sociale, ma é influenzato anche dalla politica energetica che pud migliorare l'efficienza di
utilizzo dell'energia e fornire linee guida sia per gli operatori che per gli utenti nella scelta delle loro fonti di
energia. Anche se I'UE ha un ruolo limitato da svolgere in termini di politica energetica nell'ambito del trattato
di Roma, I'Unione europea ha dovuto adottare un obiettivo comune, in particolare a motivo della necessita di
definire le opzioni per la strategia comunitaria in tema di cambiamento climatico (per una presentazione
dettagliata della politica generale UE in relazione all'energia e all'ambiente, si veda il riferimento al documento
Commissione europea, 1997b). Sono state proposte linee guida e misure (parecchie delle quali adottate) per
imporre miglioramenti nell'efficienza energetica e lo sviluppo di energie rinnovabili. In generale queste
rientrano in una tendenza generale alla liberalizzazione del mercato interno dell'energia, che pud avere un
impatto diversificato sulla struttura dell'approvvigionamento e del consumo di energia, in particolare nel
contesto di un livello continuamente basso dei prezzi mondiali dell'energia.
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Ultimamente € stata prodotta tutta una gamma di iniziative di politica energetica e di documenti quadro.
Questi sono sempre piu strettamente legati alla strategia comunitaria in tema di cambiamento climatico dopo
la conferenza di Kyoto del dicembre 1997 (Commissione europea, 1998c) (cfr. capitolo 3.1).
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Queste iniziative includono un quadro complessivo per la palitica energetica e strategie piu specifiche
relativamente alle energie rinnovabili, alla produzione combinata elettricita-calore (CHP) e all'efficienza
energetica, che sono delineate nel riquadro 2.2.5 (decisione 96/737/ CE; Commissione europea 1997c).

4.2. Prospettive

Si prevede che la tendenza alla riduzione dellintensita energetica continui nei prossimi anni. Dal 1995 al
2010, il PIL nelllUE15 dovrebbe crescere del 44% e l'approvvigionamento totale di energia primaria
dovrebbe aumentare del 15%, il che significa una riduzione dell'intensita energetica leggermente migliore
dell'l% annuo. L'obiettivo politico di un miglioramento del 20% (SAVE 1) verrebbe quindi quasi raggiunto.

Si prevede che la quota dei trasporti nel consumo totale di energia finale aumenti del 32% da qui al 2010.
Poiché l'uso di energia da parte del settore industriale seguira un percorso di lenta crescita come equilibrio tra
continui risparmi energetici e un sostanziale aumento del volume della produzione, la quota dell'industria
nella domanda finale di energia rimarra relativamente stabile (29% nel 2010). Per quell'anno i trasporti
avranno superato l'industria e saranno il secondo consumatore di energia dopo altri settori (uso domestico e
servizi). Insieme principalmente coi servizi, il consumo domestico di energia continuera a crescere in

maniera modesta e si prevede che rimanga la frazione principale della domanda finale di energia, con il 39%
per il 2010.

Nonostante il previsto aumento di efficienza termica media nella produzione di energia (dal 38% nel 1995 al
44% nel 2010), il consumo del settore elettrico aumentera leggermente. Questo € dovuto ad un aumento
approssimativamente del 18% del consumo di elettricita, basata essenzialmente su ulteriore generazione
termica. In queste cifre si suppone che la quota della cogenerazione termica (circa il 9% nel 1995) rimanga
invariata.

Fino al 2010, si prevede un lento aumento dell'uso di gas naturale a spese dei combustibili solidi e del
petrolio. Lo scenario di base prevede una quota di fonti di energia rinnovabili di circa I'8% nel 2010, che é
considerevolmente al di sotto dell'obiettivo politico. Si prevede che I'energia nucleare mantenga la sua quota.
Tuttavia decisioni politiche in alcuni paesi possono ridurre a lungo termine la quota di energia nucleare.

4.3. Paesi candidati all’adesione

Il consumo totale finale di energia nella maggior parte degli AC10 e sceso nel periodo 1985-1995,
principalmente in conseguenza della recessione economica associata a drastici cambiamenti politici.

Consumo totalefinale di energia per settori, fonti UE Figura2.2.6
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Fonte: IEA; Capros,

Riquadro 2.2.5 Principali sviluppi politici nell’energia

« Sotto I'ombrello del programma SAVE |1, che segue SAVE I, I'UE sta attuando misure miranti ad un aumento dell’efficienza
energeticain vari settori. La strategiadi efficienza energetica ha fissato un obiettivo attuale di riduzione dell'intensita energetica
del 20% dal 1995 al 2010.

- La strategia di produzione combinata elettricita —calore (CHP) (ottobre 1997) ha stabilito I'obiettivo di raddoppiar20diro| i
la quota attuale (9%) di elettricita prodotta mediante generazione CHP, il che porterebbe ad una riduzione del 4% delle|emissio
totali di CQ..

« lllibro bianco sulle energie rinnovabili stabilisce un obiettivo di raddoppio della produzione di energia dalle fonti Hirinovab
confronto con il livello attuale, con il sostegno di ALTENER Il (decisione 98/352/CE)

« Una nuova proposta di direttiva per stabilire imposte di consumo minime per i prodotti energetici € stata pubblicata nel marzo
1997 (non essendo stata adottata la proposta di una tassa energa/OJE).
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Approvvigionamento energetico primario e PIL nell’'UE15, 1985-2010

Figura2.2.7
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Fonte: 1997 IEA; Capros, 1997; New Cronos, Eurostat
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L'intensita energetica negli AC10 & molto piu alta che nell'UE (da un fattore 1,5 in Slovenia, ad un fattore 3
in Bulgaria). Cio é dovuto in parte alla struttura economica degli AC10, con una quota del settore industriale
nel PIL del 49% in media, ma € dovuto principalmente ad una scarsa efficienza dell'uso dell'energia - da
parte del settore energetico e da parte dei consumatori.

Nel 1990 la struttura del consumo di energia per settori era dominata dall'industria. La quota dei trasporti nel
consumo finale era meno del 16% in media. Come risultato della ristrutturazione e dell'ammodernamento
degli stabilimenti di produzione industriale, I'intensita energetica nell'industria potrebbe ridursi drasticamente
da qui al 2010 (circa del 35%) se vengono messe in atto politiche appropriate e strumenti finanziari (AEA,
1999b). Nello stesso periodo, il consumo di energia nei settori domestico e dei servizi (35% dei consumi nel
1990) dovrebbe crescere almeno del 20% in conseguenza dell'aumento del reddito. Nel settore dei trasporti si
prevede un aumento dei consumi dovuto principalmente al maggior uso delle auto private (fino al 56%).

Nel complesso, l'approvvigionamento energetico primario totale per fonti di energia (figura 2.2.8) € dominato
nel 1995 dai combustibili solidi (47%), seguiti dai combustibili liquidi (23%) e dal gas (23%). L'energia
nucleare (5%) e I'energia idroelettrica (2%) hanno una parte modesta. Da qui al 2010, il maggior consumo di
energia da parte dei settori dei trasporti e domestico indurra una transizione dal carbone al petrolio e al gas
naturale. L'energia nucleare crescera leggermente, ma il suo futuro ¢ difficile prevedere, in particolare a causa
delle preoccupazioni in tema di sicurezza nucleare.

L'evoluzione del settore energetico negli AC10 non sara influenzata solo dalla crescita economica e dalla
ristrutturazione generale dell'economica, ma anche dalla politica generale in tema di energia e ambiente.

Figura2.2.8 Approvvigionamento ener getico nei paes candidati all’adesione per tipo di combustibile, 1995 e
previsioni 2010

1995 2010
Idroelettrici 2% Solidi 47% Liquidi 23% Gassosi 23% Nucleari 5% Idroelettrica 2% Solidi 38% Liquidi 25% Gassosi 28%
Totale 14670 PJ Nucleari 7%
Totale 11730 PJ

Fonte: AEA, 1999b

La modernizzazione dei settori come energia, industria, trasporti e edilizia residenziale puo essere indotta dagl
impegni presi nell'ambito del protocollo di Kyoto (cfr. capitolo 3.1): i paesi industrializzati che hanno previsto
un obiettivo ambizioso di riduzione per il periodo 2008- 2012 possono investire in progetti di efficienza
energetica nell'Europa centrale e orientale allo scopo di migliorare la convenienza economica di tale riduzione.
Il trasferimento di tecnologie che mirano alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra tra gli Stati

membri dell'UE e i paesi candidati all'adesione sarebbe di vantaggio per tutte e due le parti, anche se i dettagli
delle regole di tali procedure devono ancora essere concordati. Se questi trasferimenti si verificano, possono
accelerare il processo di miglioramento dell'efficienza energetica e la transizione dal carbone al gas naturale
(per la precisione, per quanto riguarda la sostituzione del carbone in centrali elettriche pesantemente
inquinanti.

5. Trasporti

| trasporti sono di grande importanza economica e sono fonte di molti problemi ambientali. Le emissioni
inquinanti prodotte dai trasporti influiscono dannosamente sulla qualita dell'aria, sui livelli di ozono e
sull'acidificazione e contribuiscono al cambiamento climatico mondiale. In aggiunta vengono consumate
guantita significative di energia e di altre risorse anche nella produzione dei veicoli, mentre lo smaltimento di
veicoli, pneumatici, batterie ecc. apporta un contributo significativo ai flussi europei dei rifiuti. Per di piu, la
costruzione delle infrastrutture di trasporto ha impatti ambientali, mettendo tra I'altro a rischio la biodiversita,
frammentando i paesaggi e consumando materie prime. Nel passato la crescita economica e la riduzione dei
costi di trasporto hanno aumentato la domanda di trasporti. Quando si arrivava alla congestione venivano
costruite nuove strade, aeroporti e altre infrastrutture. Questo riduceva ulteriormente i tempi e i costi di
trasporto inducendo a breve termine un aumento dei trasporti e provocando a lungo termine la scelta, da parte
di imprese e famiglie, di localita che possono a loro volta richiedere una maggior quantita di trasporti. Questo
chiude il circolo vizioso dei volumi di trasporto in continua espansione. | limiti sono in gran parte stabiliti dal
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tempo che la gente € disposta a passare in viaggio e dalla velocita di spostamento tecnicamente realizzabile
(cfr. riquadro 2.2.6). La maggior parte dell'uso dei trasporti € ancora in gran parte a livello nazionale o
addirittura locale, ma la liberalizzazione europea dei servizi di trasporto e del commercio ha contribuito, e
contribuira ancora, in modo significativo all'aumento complessivo. Lo stesso si prevede che succeda nei paesi
candidati all'adesione man mano che convergono con le strutture di mercato dei paesi UE.
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5.1. Sviluppi storici

Il biossido di carbonio (CO,) emesso dalle fonti di trasporto € aumentato in modo netto negli ultimi decenni.
D'altra parte le emissioni di piombo e ossidi di azoto jN@ parte del traffico stradale sono in riduzione
grazie al miglioramento tecnologico molto migliorate (per esempio le emissioni di piombo dal trasporto
stradale si sono ridotte di oltre il 60% nell'UE dal 1990 per l'introduzione della benzina senza piombo). Al
contrario, gli impatti locali delle infrastrutture di trasporto costruite negli ultimi decenni sui residenti e sulla
biodiversita sono pesanti, ma difficili da quantificare o addirittura da caratterizzare.

Nell'UE, I'energia consumata dai trasporti € aumentata di oltre il 40% nel periodo 1985-96 (IEA),
principalmente per I'aumento del volume dei trasporti. Nello stesso tempo non si sono avuti miglioramenti
dell'efficienza energetica: la quantita di energia usata per unita di trasporto (passeggeri/chilometro o
tonnellate/chilometro) e rimasta la stessa. Anche se i motori sono piu efficienti dal punto di vista energetico di
vent'anni fa, si usano veicoli pit pesanti e piu potenti e in media il numero di passeggeri o la quantita di merce
trasportati per veicolo sono minori.

In linea con lI'aumento nell'uso dei trasporti stradali, la rete stradale si € espansa mentre la rete ferroviaria si &
stabilizzata, o va riducendosi in alcuni paesi. Sono state costruite autostrade che attraversano il continente,
con grandi aumenti di lunghezza totale (oltre il 200% nella sola UE dal 1970), in particolare in Grecia,
Portogallo e Spagna dove la lunghezza totale delle autostrade & piu che triplicata nel periodo 1980 - 1996.
L'occupazione del suolo da parte delle infrastrutture & elevata in Belgio, Germania e Paesi Bassi, dove la
densita delle autostrade é superiore a 30 km per 1.000 km2 di area totale del terreno (tabella 2.2.1).

Anche la lunghezza totale di tutte le strade & aumentata del 17% nelllUE e del 12% negli AC10 dal 1970. La
situazione per le ferrovie & coerente con le tendenze del trasporto merci: la rete ferroviaria si & ridotta del 6%
nellUE mentre negli AC10 & per ora pressoché invariata.

Trasporto di passeggeri
| principali sviluppi storici nel trasporto dei passeggeri nellUE sono presentati nel riquadro 2.2.8. Questo

grande aumento del trasporto stradale e aereo di passeggeri, in particolare, é stato causato dall'aumento dei
redditi in combinazione con una riduzione dei prezzi dei trasporti in termini reali, tra cui i prezzi delle auto e
le tariffe aeree.

Riquadro 2.2.6 Tempo di viaggio nel 1750 e nel 1998

"Il viaggiatore che fosse sharcato a Dover o Harwich nel 1750 dopo una traversataimprevedibile e spesso lunga (circa 30 ore

dall'Olanda) avrebbe fatto bene a riposare per la notte in uno dei costosi, ma decisamente confortevoli, inn inglesirfio.]. Il g
successivo avrebbe probabilmente viaggiato per 50 miglia in carrozza e, dopo un'altra notte di riposo a Rochester o Chelnisford,
sarebbe entrato in Londra a meta del giorno successivo." (Hobsbawn, 1968).

Questo viaggio che richiedeva circa 3 giorni nel 1750 non richiederebbe oggi pit di 6 ore. Alcuni studiosi dei trasparibadfezm
secondo la "legge di conservazione del tempo di viaggio" dal medioevo la gente spende tendenzialmente circa lo stesso tgmpo in
viaggio. Di conseguenza, poiché i viaggi diventano piu veloci la gente percorre distanze piu lunghe. Tuttavia, viaggi piu velpc
richiedono piu energia. Di fatto si scambia il tempo contro energia.

Riquadro 2.2.7 Alla guida di un‘auto: necessita diretta e indiretta di risorse

Laguidadi un'auto richiede energia. Per ogni litro di carburante estratto dalle fonti petrolifere dellaterra, solo una piccola porzione —
2 cl o meno di un bicchierino - viene utilizzato direttamente per trasportare il guidatore da A a B. Il 35% scompareadneitilizzg
convertito in fumi attraverso il tubo di scappamento e il 40% riscalda I'aria intorno all'auto. Il 6% va perso in attritCoséil
restante 19% viene utilizzato per il movimento, di cui il 17% muove l'auto e il 2% il guidatore.

Se troviamo il modo di raddoppiare I'efficienza di uso del carburante da parte delle auto, aumentiamo dal 2 al 4% la quota (i
carburante che viene utilizzata direttamente per spostare il guidatore.

Fonte: Fussler & James, 1996
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Densita autostradale nell'UE

Tabella2.2.1.

Paese 1970 1980 1990 1996
Austria 53 10,5 17,8 19,4
Belgio 14,9 36,3 50,8 51,0
Danimarca 43 12,2 14,2 20,7
Finlandia 04 0,7 0,7 1,4
Francia 2,8 9,6 12,4 15,1
Germania 17,4 26,4 31,0 324
Grecia 0,1 0,7 15 3,6
Irlanda 0,0 0,0 04 1,2
Italia 133 20,1 210 219
Lussemburgo - - - -
Paesi Bassi 356 52,3 61,7 69,6
Portogallo 0,7 14 35 7.8
Spagna 0,8 39 8,9 14,6
Svezia 1,0 21 23 32
Regno Unito 44 10,6 13,2 138

Fonti: Eurostat, |RF, statistiche nazionali, Commissione europea (DG VI, Eurostat), EU Transport in Figures, Statistical Pocket
Book, Aprile 1998 unita: km per kmz di terreno coltivabile del paese. Dati 1996: stime per Francia e Regno Unito.
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| prezzi reali dei carburanti per il trasporto stradale sono tornati ai livelli precedenti dopo le crisi del petrolio,
ei carburanti per aviazione rimangono esenti da tasse.

Riquadro 2.2.8 Sviluppi storici nel settoredei trasporti UE

Trasporto passeggeri

« aumento del trasporto totale di passeggeri superiore al 50% trail 1980 eil 1996;

« aumento del 60% trail 1980 eil 1996 di passeggeri auto-chilometro;

- il numero di passeggeri aerei che arrivano nei principali aeroporti dell'UE & cresciuto di oltre il 100% tra il 1980 e il 1996
passeggeri aerei-chilometro sono cresciuti di oltre il 200% nello stesso periodo;

- crescita del 10% del traffico passeggeri ferroviario nel periodo dal 1980 al 1996.

Trasporto merci

« aumento del 75% tra il 1980 e il 1996 delle tonnellate-chilometro del trasporto stradale di merci;

« aumento del 25% tra il 1980 e il 1996 delle tonnellate-chilometro del trasporto ferroviario di merci;
« crescita zero dei volumi di trasporto merci attraverso i corsi d'acqua interni.

Fonti: ECMT statistiche nazionali, stime; Commissione europea, 1998d

Trasporto merci

Larimozione delle barriere al commercio interno nell’lUE e lariduzione dei prezzi dei trasporti hanno

provocato una concentrazione della produzione delle merci in un minor numero di luoghi, con vantaggi di

scala piu che sufficienti a compensare il costo delle maggiori distanze di trasporto. Si stima che la
realizzazione del Mercato unico abbia creato un aumento dal 20 al 30% del commercio tra gli Stati membiri.
Cio ha portato anche ad una accelerazione nel miglioramento dei sistemi logistici nel settore del trasporto
merci.

Riquadro 2.2.9 Obiettivi principali e sviluppo della TEN
Obiettivi:
- creare un sistema di trasporto intermodale nel quale le modalitd sono combinate secondo i loro vantaggi relativi;

- migliorare la coesione socioeconomica;
- contribuire alla realizzazione degli obiettivi ambientali dell'UE.

Progetti in previsione:

Rete ferroviaria TEN:

« 2.600 km di nuove linee ad alta velocita esistenti e 2.300 linee ad alta velocita riqualificate;
« 10.000 km di binari per alta velocita programmati;

« 14.000 km di linee da riqualificare allo standard alta velocita;

« 48.400 km di linee convenzionali esistenti;

« 1.300 km di linee convenzionali programmate.

Rete stradale TEN:
« 47.500 km di strade TEN esistenti. 27.000 km di strade TEN programmate delle quali circa il 54% saranncedopraldiil
43% saranno strade nuove).

Rete navigabile interna e porti interni:
» realizzare 12.000 km di canali e fiumi navigabili.

Infrastruttura aeroportuale:
« alcuni dei 290 aeroporti strategici europei saranno rinnovati per ottenere una maggiore capacita ed efficienza.

Investimento complessivo previsto: 400 miliardi di euro

Trasporti piu economici, piu veloci e piu affidabili hanno facilitato anche lo sviluppo di sistemi di fornitura
just-in-time che richiedono spostamenti piu veloci delle merci in quantita minori (cioé per strada o per via
aerea piuttosto che per nave o ferrovia).

La preferenza che gli utenti dei trasporti assegnano all'affidabilita e alla flessibilita ha causato uno
spostamento dalla ferrovia e dalla navigazione interna verso il trasporto stradale. Questa tendenza é stata
sostenuta anche da un cambiamento strutturale nel tipo di prodotti da trasportare. Il volume delle merci
trasportate per ferrovia nellUE ha raggiunto un massimo storico nel 1980 ma & sceso a circa I'80% di quel
livello nel 1996. Il trasporto di merci lungo i corsi d'acqua interni € meno importante complessivamente in
termini di volume (7% del trasporto totale UE di merci), ma € importante in alcuni paesi come i Paesi Bassi, la
Germania, il Lussemburgo e il Belgio.

Nel 1995, la Commissione europea ha pubblicato il suo programma di azione sulla politica comune dei
trasporti (Commissione europea, 1995b), che definisce proposte per gli anni dal 1995 al 2000. La
Commissione ha recentemente delineato le prospettive per la continuazione del programma d'azione nel
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2000-2004 (Commissione europea, 1998¢). Molte voci di questo programma hanno un‘attinenza diretta o

indiretta con I'ambiente. Dal 1995 sono state adottate alivello UE politiche concernenti 1o sviluppo dellarete
transeuropea (TEN — riquadro 2.2.9 e cartina 2.2.1), il miglioramento del trasporto locale dei passeggeri,
I'internalizzazione dei costi esterni (Commissione europea, 1998f e 1995¢; CEMT, 1998), la rivitalizzazione
delle ferrovie e dei trasporti pubblici e lo sviluppo del trasporto combinato.

Norme piu severe sulle emissioni dei veicoli e sulla composizione dei carburanti avranno un impatto
significativo su alcuni inquinanti regolamentati. Per ridurre le emissioni dil@&Oommissione europea ha
recentemente concordato con i costruttori europei di automobili significative riduzioni nei tassi di emissione
delle nuove auto, ed é stato proposto uno schema di etichettatura (Commissione europea, 1998g) (cfr.
sezione 4 nel capitolo 3.12).

5.2. Prospettive

Le ipotesi principali usate nelle prospettive, dallo scenario di base, sono riassunte nel riquadro 2.2.10. Gli
effetti locali della costruzione di infrastrutture (e dell'uso delle risorse) continueranno tuttavia nel futuro. Il
numero di residenti a brevi distanze dalle infrastrutture aumentera. Anche la richiesta di energia da parte dei
trasporti continuera ad aumentare, di circa il 30% rispetto al livello 1996 (Figura 2.2.9).
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Figura2.2.9 Sviluppo delle merci e dei passeggeri-chilometro e consumo di energia da partedei trasporti, UE
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Fonte: Commissione europea, 1998d; |EA; Capros, 1997

Trasporto passeggeri
Si prevede che il trasporto dei passeggeri crescadel 30% trail 1995 eil 2010, e le attuali tendenze di crescitaa

favore del trasporto stradale e aereo dovrebbero continuare. Anche il trasporto automobilistico crescera del
30% tra il 1995 e il 2010 e manterra la sua quota nella suddivisione modale. Il traffico aereo dei passeggeri
registrera piu o meno un raddoppio ed & probabile che il trasporto ferroviario aumenti del 30%, in parte come
risultato di misure politiche di sostegno, mentre il trasporto per autobus crescera solo del 5%. Questi sviluppi
sono spinti dalle stesse cause degli sviluppi passati (Hahn, 1997). Un freno a questo sviluppo incoraggiando la
gente a passare dalle auto ai trasporti pubblici richiederebbe investimenti notevoli nei sistemi di trasporto
pubblico, come ¢ illustrato nel riquadro 2.2.11. Inoltre la costruzione di nuove infrastrutture autostradali e
ferroviarie (inclusa l'attuazione del programma TEN) portera probabilmente ad una crescita ulteriore del
traffico. L'estensione della rete di treni ad alta velocita (HSR) spostera probabilmente viaggiatori dall'aereo

alla ferrovia, ma indurra anche un aumento dei viaggi.

Trasporto merci

Per il trasporto merci totale si prevede una crescita di circa il 50% tra il 1994 e il 2010, a causa principalmente
di un aumento degli spostamenti internazionali di merci. Le distanze di trasporto aumenteranno, in gran parte
per gli stessi meccanismi del passato. La promozione del trasporto ferroviario e combinato (strada/ferrovia)
dovrebbe produrre effetti, in particolare sulle distanze maggiori (figura 2.2.10). Le prospettive per i trasporti,
secondo lo scenario di base, prevedono che il volume del traffico stradale aumenti del 50% tra il 1994 e il
2010. Il volume del trasporto merci per ferrovia dovrebbe aumentare del 55% per il 2010. Anche se
praticamente la navigazione interna non €& piu cresciuta dal 1970, si prevede per il 2010 un aumento di circa il
40% rispetto al livello dal 1994 al 2010.

5.3. Paes candidati all’adesione

Il sistema dei trasporti negli AC10 ha subito gli effetti della recessione nei primi anni '90. Il trasporto merci si

e ridotto nettamente dopo il 1990 (tranne nelle repubbliche ceca e slovacca). Dopo di allora il trasporto
stradale si € ripreso; nel 1995 il volume dei trasporti era gia superiore al livello del 1990. Il settore dei trasporti
lungo i corsi d'acqua interni ha sofferto della recessione economica ed ha perso circa il 40% del suo volume
nel periodo 1989-1992, e rimane relativamente insignificante, nonostante un recupero dopo il 1992 (figura
2.2.11). Il trasporto merci per ferrovia & stato dominante negli anni '70 e '80 ma ¢ stato uguagliato dal trasporto
stradale nel 1995. Nel 1996, per la prima volta nella storia, il volume dei trasporti stradali ha superato quello
dei trasporti ferroviari in termini di tonnellate-chilometro.
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Riquadro 2.2.10 I potesi principali per le prospettiverelativeai trasporti

Le prospettive presentate in seguito tengono conto delle principali politiche UE adottate o proposte entro il 1997 che influiscono sulla
crescitadel trasporti. In questo scenario si prevede un aumento del prezzo mondiale del petrolio e delle tasse sui carburanti da
trasporto. | prezzi alla pompa secondo le proiezioni dovrebbero aumentare leggermente.

La politica UE ha qualche effetto sulla divisione modale dei passeggeri, per esempio tramite la costruzione di unarete ferroviaria ad
alta velocita (AEA, 1998), e altre misure a favore delle modalita di trasporto pubblico.

Per il trasporto merci sono state fatte alcune ipotesi relativamente all'integrazione dei mercati dei paesi candidatieati@desi
mercato unico UE. Si suppone che la divisione modale delle merci sia influenzata dalle politiche UE a favore del trasporto
ferroviario. Le ipotesi principali relative alla politica di trasporto merci sono:

- continuo sviluppo delle TEN come programmato dalla Commissione europea nel 1997;

« sono previsti nuovi collegamenti ferroviari merci (principalmente nell'ambito delle TEN) dove la congestione del traffitm
minaccia la crescita economica;

« sono stati supposti nuovi collegamenti stradali dove (nella rete totale di infrastruttura dei trasporti) cido € necesdarie fger
congestione;

« sono state fatte altre ipotesi relativamente all'accesso libero ai mercati, all'abolizione delle barriere doganali @dllituié&rno
all'armonizzazione delle tasse di circolazione, all'armonizzazione delle tasse sui carburanti, alla limitazione della velocit
all'armonizzazione dei pesi e delle tasse, all'armonizzazione dell'lVA.

Ipotesi specifiche per la divisione modale sono:

« per quanto riguarda le tasse di circolazione, la tassazione del carburante, la liberalizzazione dei mercati dei traspomi fe
navali interni;

strad

ro

« leinfluenze della politica governativa (per esempio programma TEN) sulle tariffe e sui tempi.
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Riquadro 2.2.11 Relazione tra riduzione dell'uso delle auto e capacita del trasporto pubblico nel traffico pendolari nei Paesi
Bassi, 1997

In un normale giorno di lavoro, 5 milioni di pendolari olandesi si mettono in viaggio a mattino per andare al lavoro (1997). Di essi,
2,9 milioni prendono I'auto, 220.000 prendono il treno e un uguae numero di persone usail bus, il tram o la metropolitana. Durante
I'ora di punta molte autostrade sono intasate e la capacita del sistema di trasporto pubblico € pienamente dispiegata.

Il dominio dell'auto nel traffico pendolari e i grandi sforzi che occorrerebberacpegliere le persone che, per esempio per motivi
ambientali, volessero passare dall'auto al treno o al bus ¢ illustrato da un esempio numerico. Questo mostra che rhisare pqglitic
sostegno di tale spostamento da sole, come le tariffe autostradali, non sono sufficienti.

Supponendo che il 10% di coloro che usano l'auto passino al treno - cosa che contribuirebbe a risolvere un numero notevdle di
problemi di intasamento stradale - altre 290.000 persone, in aggiunta ai 220.000 pendolari ferroviari regolari, tenterebbero (di
prendere il treno nell'ora di punta del mattino, e cio richiederebbe piu che un raddoppiamento della capacita passézygevialelle

Se gli utenti addizionali dei trasporti pubblici venissero distribuiti in modo uniforme sul sistema di trasporto pubbécsn{chea
situazione ideale), le capacita della ferrovia e degli autobus dovrebbero comunque crescere del 40%. In molti casi, i pendofari
userebbero sia il treno che l'autobus in un viaggio da casa al lavoro, per cui molto probabilmente si renderebbe necessario un
raddoppio della capacita dei sistemi ferroviario e autoviario.

Un'espansione sostanziale del sistema di trasporto pubblico richiedera pesanti investimenti e lunghe procedure per le decisioni
politiche, ma puo esserecessaria per fornire alle persone un'alternativa all'uso delle auto private.

Fonte: Ufficio centrale di statistica, settore trasporti, Heerlen, Paesi Bassi

L'estesa infrastruttura ferroviaria esistente &€ ancora intatta e fornisce opzioni per il ripristino e il mantenimento
della quota del trasporto ferroviario nella divisione modale negli AC10.

Per certi aspetti, i cambiamenti negli AC10 avranno impatti positivi perché € in corso la sostituzione di una
scorta di veicoli vecchi con veicoli piut moderni e piu puliti, anche se gran parte della domanda di spostamento
con auto private € attualmente soddisfatta da grosse auto di seconda mano che provengono dall'Europa
occidentale. D'altra parte, sorgeranno le stesse pressioni ambientali sorte in UE, e la rapida crescita dei
trasporti stradali a seguito di una sostanziale crescita economica le fara aumentare. Si sta prendendo in
considerazione una rete paneuropea di corridoi di trasporto che tenga conto dei paesi membri candidati. Si pu
prevedere un'ulteriore domanda futura dopo I'estensione dellUE. Per esempio, le prospettive per 'Ungheria e
la Polonia indicano che probabilmente la crescita delle percorrenze in questi paesi e tra questi paesi e con gli
Stati membri delllUE 15 sara ancora piu intensa che nellUE 15 (AEA, 1998 e 1999a).

Divisione modale dei trasporti merci, UE Figura2.2.10

Divisione modale dei trasporti merci, tonnellate- chilometro (miliardi) Strada

2000 1800 1600 1400 1200 1000 800 600 400 200 0 Ferrovia
1980 1990 1995 2005 2010 Corsi dacquainterni
Anno

Fonti: Commissione europea, 1998d; AEA, 1998

Divisione modale dei trasporti merci, paesi candidati all’adesione, 1970-1995 Figura2.2.11

Divisione modale annua dei trasporti merci nei paesi candidati al’adesione  Strada

tonnellate-chilometro (miliardi) Ferrovia
350 300 250 200 150 10050 0 Cors d'acquainterni
1980 1985 1990 1995 1996

Anno

Fonte: CEMT, 1996; Eurostat; UIC
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2.3. Le conseguenze dell'utilizzazione del suolo

1. Il suolo: unarisorsalimitata sotto pressione

| paesaggi europei sono — in tutti i sensi — un ambiente umano. Il suolo offre il contesto spaziale ed, allo stesso
tempo, sostiene I'impatto delle attivita del’'uomo. Ognuno dei fattori trattati precedentemente al capitolo 2.2
(come il modificarsi della popolazione, l'urbanizzazione, l'industrializzazione, il trasporto ed il turismo, la
variazione dei prezzi all'ingrosso per categorie di prodotti su scala mondiale, I'agricoltura e la silvicoltura)
possono avere un impatto sull'utilizzazione del suolo. La copertura del suolo viene generalmente a modificarsi in
seguito ai cambiamenti di uso del suolo, che possono derivare da forze naturali o di tipo socioeconomico,
oppure, come conseguenza delle politiche nazionali o comunitarie (cfr. riqguadro 2.3.1). Le attivita umane sono
responsabili delle molte configurazioni, tenute in grande considerazione, del paesaggio europeo, nonché delle
crescenti pressioni a cui € sottoposto il suolo (cartina 2.3.1). Nel piu estremo dei casi, un'utilizzazione
inopportuna del suolo puo portare a catastrofi ambientali, con la perdita di vite umane e turbamenti economici (si
veda, ad esempio, lo studio del caso sullo smottamento in Campania, capitolo 3, punto 8). | cambiamenti
irreversibili del suolo hanno portato ad un aumento dei casi di inondazione nell’Europa meridionale, occidentale
e centrale nel 1997 e nel 1998, inaspritisi a causa di interventi esterni quali 'impermeabilizzazione del terreno
(cfr. capitolo 3.6) ed la rettificazione dei fiumi praticata per facilitare il drenaggio ed i trasporti. La figura 2.3.2
illustra, per i principali bacini imbriferi presenti in Europa, le aree destinate al tessuto urbano, alle infrastrutture
stradali,

Riguadro 2.3.1 Definizioni

Si definisce suolo la superficie solida della terraricoperta da uno strato superficiale di vegetazione, da aree fabbricate e dalle relative

superfici di acqua, sia marina che dolce.

Utilizzazione del suolo: termine con il quale si indica la superficie del suolo da un punto di vista sociale; & caraterizeatmpil
fini identificabili, volti all'ottenimento di prodotti o benefici materiali o immateriali.

La copertura del suolo riguarda la descrizione della copertura fisica della superficie (ad esempio: erba, alberi, roceywalific
ecc.)

L'utilizzazione del suolo e la copertura del suolo dipendono I'uno dall’altra: i cambiamenti di utilizzo del suolo, chemntgpoas
risultato di molteplici fattori socioeconomici, esercitano un impatto diretto sulla copertura del suolo.

M edia della superficie totale modificata artificialmente (edifici, insediamenti industriali ed aree

commer ciali, infrastrutture destinate ai trasporti) per abitante. FAIUE 22k

Area urbana () / persona Belgio, Danimarca, Lussemburgo
600 500 400 300 200 100 O . . . .

Francia, Germania, Paesi Bassi

Austria, Irlanda, Italia

Grecia, Spagna., Portogallo
Fonte: AEA, Eurostat
| cambiamenti sopravvenuti nei terreni agricoli e nelle foreste, 1970-1990 Figura 2.3.2
% dei cambiamenti della superficie Belgio, Danimarca, Germania
4.0 2.0 0.0 -2.0 -4.0 -6.0 -8.0 -10.0 -12.0 Spagna, Francia, Irlanda
Demanio forestale
Terreni agricoli Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi, Regno Unito
Fonte: FAO

ed agli insediamenti industriali ed aree commerciali. La maggior parte dei bacini imbriferi in Europa, con oltreiil

5% della superficie totale destinata ad aree urbane, sono ubicati principalmente nellEuropa nordoccidentale (ad
esempio, il Reno, il Tamigi, la Mosa, la Schelda, il Weser e I'Elba). Le pressioni sempre piu intense, che
derivano dallo sviluppo urbano, sono riportate nella figura 2.3.1, dalla quale
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Le pressioni delle aree
urbane e dellarete dei
trasporti

0 500

superficie forestale
ed aree seminaturali
aree di pressione
altre aree

Cartina 3.2.1

Le aree di pressione
rappresentate nella cartina (in
rosso) indicano la presenza del
rischio di impatto sulle aree
naturali e seminaturali (in
verde).

Fonte: AEA,
Eurostat
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emerge che la media delle aree urbane per ha prodotto effetti ad ampio raggio,
persona tende ad essere superiore nei paes  profondi, le cui conseguenze possono essere
piu prosperi dellUE che nelle regioni percepite rapidamente. Le pressioni traggono

periferiche. origine dalla combinazione delle pressioni a
livello locale con le forze motrici esterne al
2. Il suolo ed i paesaggi oggetto di  paesaggio locale.

cambiamenti significanti

L'agricoltura €& la forma principale di
Spesso, i paesaggi europei sono statitilizzo del suolo ed ha svolto un ruolo
considerati stabili, eterni e con unafondamentale nello sviluppo del paesaggio
mutazione talmente lenta, che gli effettieuropeo (figura 2.3.2). Le mutazioni delle
risultano quasi impercettibili durante lunghirealta commerciali, che stanno interessando
periodi. In realta, la capacita della societgli  agricoltori, possono portare a
moderna  di modificare  I'ambiente cambiamenti pregiudizievoli: ad esempio, le
circostante terre e le rocce terrazzate corrono il rischio

di cadere in rovina, portando
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all'erosione e persino alla perdita del
potenziale agricolo, oltre alle minacce che
potrebbero sorgere per il paesaggio esistente
caratterizzato da alberi cimati e a ceppaia, da
terreni piccoli ed irregolari, da siepi e terreni
boscosi di fattorie, da un diverso mosaico di
utilizzazioni del suolo, e dalla distribuzione
delle rotazioni tradizionali, oltre che ad
essere incolto e ghiacciato.

| decenni passati sono stati, inoltre,
contraddistinti da un crescente processo di
urbanizzazione che ha interessato tutta
'Europa, oltre che da una crescente
dispersione e da un allargamento degli
agglomerati urbani che hanno portato ad una
riduzione della densita della popolazione
urbana e ad una maggiore necessita di
infrastrutture.

Di conseguenza, vi & stato un sensibile
incremento del suolo wurbano, ed una
consistente riduzione del suolo naturale e
seminaturale. La cartina 2.3.3 illustra la
distribuzione delle variazioni regionali in
termini di aree naturali e seminaturali per
abitante, giustapposta alla cartina 2.3.4 in
cui viene illustrata la distribuzione delle
restanti aree naturali e seminaturali in
proporzione al suolo agricolo ed alle aree
urbane (cfr. capitoli 3.6 e 3.12).

L'immagine che scaturisce dall'analisi dei
cambiamenti della copertura del suolo é
quella di un paesaggio estremamente
dinamico,
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Area fabbricata rispetto ai
principali bacini fluviali

oltre il 20 %
10-20%
5-10 %

2-5%
meno del 2%
delle aree urbane

confini
dei bacini idrografici

cartina 2.3.2

Fonte: AEA, Eurostat

Area fabbricata per sottobacino
fluviale




72 Lo sviluppo della societa e I'impiego delle risorse

Superficie forestale ed
area seminaturale per
abitante

Areain ha/abitante
oltre 2.5
1025
0.5-1.0
0.25-0.5

0.1-0.25
al di sotto di 0.1

cartina 2.3.3
fonte: AEA,
Eurostat

Rapporto foreste ed aree
seminaturali, ed agricoltura ¢
aree urbane

elevato oltre 1.8

14-1.8
1.0-1.4
0.6-1.0
0.2-0.6

basso inferiore a 0.2

cartina2.34

Fonte: AEA, Eurostat

le cui sembianze sono state essenzialmente plasmate dall’'uomo. Con interesse, rileviamo
che il tasso annuale medio dei cambiamenti della copertura del suolo tende ad essere
piuttosto irrilevante, sebbene I'accumulazione si risolva in cambiamenti drammatici su
scala locale o regionale. La cartina 2.3.5 mostra I'importanza dei mutamenti delle aree
costiere avvenuti negli ultimi 50 anni nella zona di Zeebrugge, lungo la costa belga.
Quest’area e stata interessata da un cambiamento annuale medio inferiore all’1% sin dal
1930, il quale ha portato ad un mutamento totale del suolo dell'area pari ad oltre il 50%
nel 1995. (Per ulteriori informazioni riguardo i cambiamenti avvenuti sulle aree costiere,

si veda il capitolo 3.14). Gli attuali strumenti statistici a livello europeo, non ci
permettono ancora di avvertire tali cambiamenti in modo sistematico.

Le aspettative crescenti in campo sociale e in materia di benessere economico
continueranno ad essere delle potenti forze di cambiamento in Europa. Oggi, la maggior
parte dei paesi dell’'Unione europea ha smesso di adibire per lo meno 1'80% del proprio
territorio ad usi ‘produttivi’, come nel caso dell'agricoltura, la silvicoltura, i centri
urbani, i trasporti e I'industria, lasciando un margine limitato ad altri usi. L’estensione
programmata della rete autostradale aumentera la lunghezza totale di oltre 12.000 km
entro i prossimi 10 anni. Inoltre, un incremento del 5% della popolazione urbana,
conformemente alle attuali tendenze, richiedera un pari aumento del suolo urbano. La
figura 2.3.3 mostra i cambiamenti pianificati nella ‘produttivita’ del suolo dei paesi
dell’'Unione tra il 1990 ed il 2010.

Queste sfide si inaspriscono a causa delle nuove ‘impronte’ lasciate dagli individui
sullambiente, e la pressione economica a cui & sottoposto il suolo aumentera
probabilmente ancora con l'allargamento ad est dell’'Unione europea. Chiaramente, la
pressione ricade sulle risorse del suolo in modo non uniforme: in Europa, il 74% della
popolazione si concentra solo sul 15% della superficie del suolo e le zone
particolarmente prossime alle esistenti conurbazioni sono, in generale, quelle sottoposte
alla maggiore pressione derivante da una piu intensa utilizzazione del suolo.
Ciononostante, dagli anni ‘50 si €& registrata una straordinaria tendenza verso la
dispersione e l'allargamento degli insediamenti urbani, causando I'emersione di nuove

aree critiche (cfr. riquadro 2.3.3).
3. L'influenza delle politiche comunitarie

Le politiche che si riferiscono esplicitamente alle questioni legate all'utilizzazione del
suolo, e soprattutto alla pianificazione fisica ed ai provvedimenti, rientrano
generalmente nella responsabilita delle autorita degli Stati membri, piuttosto che
dell’'Unione europea che non ha alcuna competenza esplicita in materia. Ciononostante,
le politiche
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e lalegidazione comunitarie costituiscono uno strumento notevole per un cambiamento dell'utilizzazione del
suolo e della copertura del suolo ed & sempre maggiore il loro potenziale di influenza sull'utilizzazione del
suolo in Europa. Esiste il reale pericolo che le iniziative comunitarie possano causare un danno involontario
ed imprevisto in determinati settori, quali lo sviluppo regionale, i trasporti, la tutela dell’ambiente,
I'agricoltura e la silvicoltura.

Le politiche comunitarie relative allo sviluppo rurale e regionale sono volte sempre piu alla creazione di
opportunita alternative che prendano in considerazione la salvaguardia integrata dell’ambiente (cfr. capitolo
3.13).

La legislazione comunitaria relativa alla tutela dellambiente pud anche esercitare una maggiore influenza
sull’utilizzazione del suolo. In questo caso, gli impatti principali provengono dalle direttive negli ambiti della
valutazione dell'impatto ambientale, della gestione delle acque (la nuova direttiva quadro sulle acque, cfr.
capitolo 3.5) e delle politiche sulla tutela della natura. La salvaguardia della natura influenza I'utilizzazione
del suolo principalmente mediante provvedimenti elaborati per la conservazione delle specie e degli habitat
attraverso la designazione di ‘zone di protezione speciale’ (direttiva sugli uccelli) oppure di ‘zone speciali di
conservazione’ (direttiva relativa agli habitat). Dato che la rete sulla tutela della natura, come Natura 2000,
designata dagli Stati membri, puo alla fine ricoprire il 10% del territorio dell’'Unione europea, questi schemi
legislativi costituiranno probabilmente uno strumento importante per la gestione del suolo europeo e delle
risorse paesaggistiche (cfr. capitolo 3.11).

4. Le implicazioni dell'allargamento dellUE

Le proposte riguardo il futuro allargamento dell’Unione europea, cosi come stabilito nella comunicazione
‘Agenda 2000: rafforzare ed ampliare I'Unione europea’, porteranno probabilmente ad una serie di
mutamenti significativi e spesso imprevedibili nella distribuzione dell'utilizzazione del suolo nell'intero
territorio dell’'Unione. Nell'Unione europea, le crescenti attivita di scambio tra I'est e I'ovest porteranno ad
una richiesta di espansione delle infrastrutture destinate ai trasporti. Probabilmente le tendenze porteranno
alla perdita del suolo naturale ed alla degradazione dello stesso in prossimita dei centri di sviluppo. | sistemi
agricoli nei paesi candidati all'adesione verranno esposti alla competitivita delle attivita molto piu intense
dell’Europa occidentale. L'agricoltura &, in media, la principale forma di utilizzazione del terreno, con oltre

il 55% dell'area totale del suolo, nei paesi candidati all'adesione, nonché un fattore importante per la
conformazione delle regioni rurali. Nel periodo 1989-1997, la superficie arabile totale & rimasta
relativamente costante o si é registrata una lieve riduzione durante la transizione avvenuta nella maggior
parte dei paesi dell’'Europa centrale ed orientale. Complessivamente,

1930 | cambiamenti della copertura del suolo nellaaree
Mare del Nord costiere
Zeebrugge , 05km .
BELGIO Caso esaminato: areadi Zeebrugge, Belgio
14.5% di cambiamento della coperturadel suolo (tasso medio annuae di Superfici artificiali
cambiamento 0.73%) aree urbane continue
1950 aree urbane discontinue
Maredel Nord unitd commerciali ed industriali
Zesbrugge reti ferroviarie e stradali e suoli associati
BELGIO aree por.tuali .
20.3% di cambiamento della coperturadel suolo (tasso medio annuale di luoghi di costruzione
cambiamento 0.78%) strutture per il tempo libero e lo sport

aree urbane verdi
1976 Terreni agricoli
Mare del Nord Suolo coltivabile non irrigato
Zeebrugge Alberi da frutto e piantagioni di bacche
BELGIO Pascoli
16.0% di cambiamento della copertura del suolo (tasso medio annuale di distribuzione di coltivazioni complesse
cambiamento 0.84%) Superficie forestale ed aree seminaturali
1995 foreste di conifere
Mar e del Nord brughiere e praterie
Zeebrugge arbusti di terreni boscosi di transizione
BELGIO spiagge, dune

Acque

corsi d’acqua

piani d’acqua

nessun dato
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Cartina2.35
Fonte: CEO/JRC

GERMANIA FRANCIA PAESI BASS|
ITALIA BELGIO LUSSEMBURGO
SVIZZERA AUSTRIA Mar Mediterraneo
Zeebrugge Mar Baltico

100




74 Sviluppo della societa ed impiego delle risorse

Riquadro 2.3.2 L’iniziativa della prospettiva di sviluppo del territorio europeo

Le origini della prospettiva di sviluppo del territorio europeo (ESDP)

La Commissione europea, con il lancio del programma di studi Europa 2000, ha elaborato, dal 1989, un grafico sullo sviluppo del
territorio comunitario. | ministri responsabili della pianificazione territoriale decisero, in occasione del loro incontro informae a
Liegi (1993), di gettare le fondamenta per la prospettiva di sviluppo del territorio europeo. Gli incontri successivi portarono
al’'adozione del primo documento ufficiale nel 1997 a Noordwijk, completato nel maggio 1999. Nel dicembre 1997, i|ministri
dettero vita ad un dibattito pubblico sulla base di questo documento, decidendo di preparare un ulteriore capitolo sull'impatto
territoriale del’imminente allargamento dell’lUnione, nonché la conferma della loro intenzione di creare la rete dell'@sservato
europeo dell’assetto territoriale.

La prospettiva di sviluppo del territorio europeo ed il ruolo delle politiche ambientali e di altre politiche a livello comunitario
Quattro aree politiche principali interessano lo sviluppo del territorio della Comunita: la politica agricola comune,cka | politi
regionale e di coesione, le politiche legate alle reti transeuropee per il settore dei trasporti e delle telecomunicamibiticae| la

ambientale. L'ESDP esamina sia i conseguimenti che le inadeguatezze delle presenti politiche e volge attenzione dvriatihi relat
coesione economica e sociale, oltre che alla tutela dell’ambiente. Le conclusioni iniziali mettono in risalto tre pusadi pritwip
rivolgere I'attenzione attraverso una visione integrata dell'intero territorio europeo:

- una distribuzione geografica piu equilibrata delle attivita produttive per correggere le presenti tendenze verso unaicnagentraz
nelle aree piu competitive;

- un'utilizzazione del suolo piu sostenibile per assicurare scelte appropriate nei termini di infrastrutture di base issepntere
lungo termine dell’intero territorio;

- una maggiore sensibilita alle specifiche necessita territoriali.

Ecco qua, alcuni esempi di alcuni obbiettivi ambientali presi in considerazione all'interno della prospettiva di svillgsgtodel t

europeo:

* Una migliore tutela ambientale. La prospettiva di sviluppo del territorio europeo insiste sulla necessita di affrettare
I'istituzione della rete ecologica europea Natura 2000, che riunisce le aree protette. Propone di assicurare una geatine adegu
delle aree o siti ecologicamente vulnerabili dalla biodiversita eccezionale, nonché la promozione delle politiche ctendgoncili
il patrimonio naturale allo sviluppo economico delle aree rurali.

« Un’attenta gestione delle risorse idricheLa prospettiva di sviluppo del territorio europeo raccomanda una gestione comune
dei principali specchi d’acqua per preservarli dall'inquinamento, per sviluppare strategie comuni contro il rischjo delle
inondazioni (in modo particolare, per quanto riguarda i bacini fluviali transnazionali), il bilanciamento della fornituea|e del
domanda d’acqua in aree inclini alla siccita, e la salvaguardia delle aree paludose minacciate da un eccessivo sfrugamento del
risorse idriche.

* Un migliore sfruttamento dei paesaggi rurali. La salvaguardia dei paesaggi rurali per la loro bellezza, oltre che per la relativa
importanza storica e culturale, non € incompatibile allo sviluppo economico. Il patrimonio naturale richiede un’atten¢aiigestion
linea con le condizioni locali. Cid e spesso collegato alla conservazione delle attivita agricole, in quanto gli agralghoo sv
un ruolo centrale nella gestione del paesaggio. La cooperazione in questo ambito incentivera la salvaguardia e la bagna gestion
dei paesaggi rurali, adeguate politiche sull'utilizzazione del suolo e la riabilitazione dei paesaggi degradati a catlisétalelle a
umane.

Esiste il rischio di effetti conflittuali che risultino dalla creazione di politiche divergenti in varie aree di competenza.ell
dibattito sullo sviluppo del territorio europeo dovrebbe focalizzarsi sulla potenziale prospettiva di sviluppo del tenritpeio
al fine di contribuire, con una maggiore coerenza, all'attuazione delle diverse politiche comunitarie.

@

La mutevole intensita dell'utilizzazione del suolo nellUE tra il 1990 ed il 2010 illustrata tramite

AR I'aumento del PNL per aree unitarie di superficie del suolo (euro/knf)
Miliardi di euro/ km?2 Austria, Unione economica belgo-lussemburghese
0.40 0.35 0.30 0.25 0.20 0.15 0.10 0.05 0.00 Danimarca Finlandia Francia

Germania Grecia Irlanda Italia
Paesi Bass Portogallo Spagna Svezia
Regno Unito, Europadei 15

Fonte: Eurostat

e probabile che cid inasprisca le esistenti tendenze dell'intensificarsi in aree piu produttive e del declino in
regioni marginali.

5. La necessita di politiche territoriali

La gestione dei paesaggi e la pianificazione del suolo sono questioni che dovremmo affrontare attraverso un
coordinamento a tutti i livelli (europeo, nazionale, regionae e locale). La gestione delle risorse europee del

suolo necessita, quindi, di una condivisione delle prospettive a lungo termine, sebbene l'esito finale dipenda,
poi, dalle situazioni e dalle azioni vissute a livello locale e regionale. E ancora molto quello di cui dobbiamo
venire a conoscenza, in parte perché non esiste tutt'oggi una visione coordinata a livello europeo per le
future attivita di pianificazione territoriale e di panificazione del suolo.
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Un approccio ala pianificazione integrata viene riflesso nella prospettiva di sviluppo del territorio europeo,

adesso sotto attento esame da parte degli Stati membri e dell’'Unione europea (riquadro 2.3.3). Il successo di
una tale iniziativa verra, in parte, determinato da un migliore accesso alle informazioni sulle risorse del
suolo, particolarmente nelle forme a cui facciamo riferimento in termini spaziali. Tali informazioni
rivestiranno una notevole importanza come mezzo per guidare I'analisi della formulazione e dell’esecuzione
di politiche per lo sviluppo territoriale presenti in molti diversi fattori complessi ed interagenti, i quali
influenzano i processi del cambiamento (cfr. figura 2.3.4).

DPSIR per i cambiamenti di utilizzazione del suolo ela copertura del suolo Figura2.3.4
Deter minanti
Determinanti socioeconomiche Determinanti politiche
Leimpronte di un cambiamento della coperturadel suolo Lo sviluppo regionale
Lamutazione della popolazione La politica dei trasporti
Cambiamenti nd PIL La politica energetica
Lo sviluppo dei trasporti L'agricoltura e la silvicoltura
L’espansione del turismo La salvaguardia ambientale
L’agricoltura e la silvicoltura Altre macropolitiche

| prezzi all'ingrosso per categorie di prodotti a livello mondiale
| mutamenti climatici
Effetti negativi sulle acque, inondazioni, siccita

Pressioni

Urbanizzazione Costruzione di:- Risposte

Abbandono dei suoli Reti di trasporto

Intensificazione delle attivita Impianti energetici Direttiva sulle specie e sull’habitat

agricole Discariche PAC sul rinverdimento

Rimboschimento/Disboscamento Cisterne Direttiva sull'azoto

Eccessivi pascoli Direttiva sui rifiuti

Estrazione di minerali Strategia sulla biodiversita
Impatto ambientale
Direttiva sulla valutazione

Stato

L'impronta del cambiamento della copertura del suolo

I mpatti

Gli impatti sui cambiamenti della copertura del suolo/utilizzazione del suolo

La degradazione dei paesaggi La reintegrazione degli habitat
Disturbanza/Perdita degli habitat Ripristino della biodiversita
Perdita della biodiversita ~ Salvaguardia dell'acqua di falda freatica
Danni al suolo
Danni alle risorse idriche

Riquadro 2.3.3 Leareecritiche ambientali in Europa

Sulla sperimentazionedi tracciarele cartine delle aree critichein Europa
L'analisi geografica sulla coincidenza dei problemi ambientali in Europa dipende dalla disponibilitd di dati paneuropej adeguat
accessibili e scientificamente sostanziosi. | problemi ambientali si manifestano su varie scale geografiche; I'insiege®gliafai
attualmente a disposizione descrivono essenzialmente le problematiche esistenti su scala continentale o persino glgmaie. | prob
che si diffondono (come, ad esempio, I'inquinamento agricolo) o hanno luogo su scala locale (come, ad esempio, lo Saérico di ri
tossici), possono essere riferiti solo agli Stati membri, o anche a livello dei governi locali, oppure niente affattoti peolsjass
localizzati abbiamo a disposizione un po’ di dati armonizzati a livello europeo. Di conseguenza, i risultati indicatignella [fi
HOTACC] riflettono ampiamente quelle questioni ambientali che hanno richiamato la principale attenzione politica (cfr. Walker &
Young, 1997, ed il gruppo di lavoro sulla VAS della TEN, 1998, per le discussioni riguardo le limitazioni dei dati dispQuibsii)
risultati riflettono, inoltre, la sfida della complessita di coloro che fanno politica.

Definizione della coincidenza dei problemi ambientali

| dati statali, sull'impatto o sulla pressione riportati nelle cartine si riferiscono, qui, solo arsettd’interesse della politica EU
per cui abbiamo avuto a disposizione i dati riguardo I'acidificazione e I'eutrofizzaigogeestioni costiere, la perdita degli habitat,
'aumento dell’ozono nella troposfera, la degradazione del suolo, le radiazioni da ultravioletti causate dalla distrupiporeodell
stratosferico, e gli effetti sulle risorse di acqua dolce. Dati ulteriori dovrebbero rispecchiare un impatto ed una prEggione| m
Sono stati utilizzati solo i dati di riferimento geografico che descrivono gli impatti ambientali, le pressioni o gliustedarig tutti i
paesi membri, su scala subnazionale. Non si & ricorso a quei dati che non hanno riflesso la natura transnazionale dei problemi
ambientali. La griglia EMEP150 (Hettelingh et al., 1991) é stata scelta come base, visto che molti dei dati posseduitiifito stat

Su questa scala.

Innanzitutto, ad ogni fascia di dati sono state applicate delle soglie per identificare le problematiche a livello anileieuglie.
sono state definite sulla base di uno dei due crijedli le lineeguida Iagislative oquelle politiche (ad esemio, le lineeguida della
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qualita dell’aria per la OMS, (OMS, 1987, come citato in Bosch et al., 1997), oppure mediante I'uso di una conoscenzal tecnica n
caso in cui tali soglie non fossero disponibili. Questo ha portato alla creazione di mappe politiche o sui “problemBudarticise
di tali risultati ogni fascia di dati € stata trasferita alla griglia EMEP150 mediante il calcolo dell’area all'interno delkeyni
occupata dal problema. Per ogni area politica le fasce delle griglie a disposizione sono state tra loro combinate ahfeircr
mappa che mostrasse in quale parte o parti avessero luogo quei problemi. La coincidenza

oo
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dei problemi ambientali € stata, quindi, definita dalla sovrapposizione di queste differenti fasce di aree politichatd|dedla
presente analisi € stato riportato nella cartina 2.3.6.

Interpretazione di cio che rivela la cartina

La cartina ci mostra le dimensioni delle ‘impronte’ urbane in Europa. Se prendiamo in considerazione le determinantiomile press
sottostanti (cfr. figura 2.3.4), ci rendiamo conto dei problemi associati che potrebbero non apparire sulla cartina adzausa dei
limitati. Ad esempio, non esiste alcuna fascia riguardante i dati sulla ‘qualita dell’'acqua’. La cartina ci mostra, inelterodoe |

aree in cui i danni possono essere evitabili, riparabili o, possibilmente, pit che riparabili.

Data la diminuzione della densita della popolazione, sta aumentando il numero attuale delle persone nelle aree urbdonédn|espans
Questo significa che viene occupato sempre pit suolo per soddisfare la richiesta di energia, acqua, produzione di étherotempo |

reti di trasporto, che rendono possibili tutte queste cose. Quindi, sebbene le ‘tradizionali’ aree critiche (aree coepekstiatii

zolfo, PAH e metalli, ad esempio) possano essere meno intense e meno frequenti, appaiono ‘nuove’ aree critiche di habitat persi
oltre al deterioramento idrico e del suolo a lungo termine.
La cartina ci mostra che I'accumularsi delle problematiche coincide con la densita dei percorsi per i trasporti e dalltietustri
Regno Unito, nel corridoio Reno-Ruhr ed in Francia, Germania e ltalia settentrionale. E evidente che I'uso industrialeediihcqua
continuo inquinamento dell’'aria, in Germania e nei Paesi Bassi, contribuira alla continuazione dell'acidificazion¢ ed al
prosciugamento delle risorse di acqua dolce. Se le tecnologie industriali non verranno sottoposte a modifiche, alloo@ il corrid
Reno-Ruhr, in particolare, continuerad a soffrire delle emissioni di sostanze dannose e di depositi di cadmio, diossireneenzopi
bifenile policlorurato, anche se, a questo punto, queste sostanze non possono essere riportate sulla cartina.
| paesi che si affacciano sul Mediterraneo, dove I'agricoltura € l'attivita che richiede il consumo maggiore di acquareenelle
adibite a bestiame in Francia, Germania e BENELUX, assistiamo ha una estesa eutrofizzazione. La costa mediterranea, [compreso |l
bacino ateniese e le Alpi, riflettono la loro popolarita di destinazioni turistiche: le fluttuazioni stagionali nella donsaoda @ ne
trattamento delle acque di scarico, oltre alla necessita di strade di accesso permanenti, sono riportate tra i datgaoigurmsciu
degli habitat, il degrado del suolo ed i problemi costieri (sul litorale).

Coincidenza regionaledi alcuni impatti e pressioni Mar di Norvegia

ambientali (punti nevralgici) Mare del Nord
0 500 km Oceano Artico

Atlantico

Oceano

Mar Nero

Mar Tirreno

Mar lonio

Mar Baltico

Mar Mediterraneo

Mar Adriatico

Mar Egeo

Canale

Mar Bianco

Mar di Barents

coincidenza territoriale nella griglia EMEP 150

coincidenza crescente

Cartina2.3.6
Fonte: AEA
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3.1. Gas a effetto serra e cambiamento climatico

Osservazioni principali

L e temperature medie annue dell’aria mondiali e europee sono aumentate di 0,3-0,6°C dal 1900. Il 1998 é stato
globalmente I'anno piu caldo registrato. Vi sono prove sempre piu consistenti che le emissioni di gas a effetto
serra (GHG - principalmente biossido di carbonio {F@ausano aumenti di temperatura dell'aria tali da

provocare variazioni del clima. Secondo i modelli climatici, per I'anno 2100, si prevedono ulteriori aumenti di
circa 2°C rispetto ai livelli del 1990. E' improbabile che concentrazioni atmosferiche di gas a effetto serra stabili
e potenzialmente sostenibili vengano realizzate prima del 2050. Per stabilizzaredstiazioni globali di CO

al livello 1990 entro il 2100 sarebbe necessaria una riduzione immediata del 50-70% nelle emissioni mondiali di

CG,.

Della questione dei cambiamenti di clima si sta occupando la convenzione quadro delle Nazioni Unite sul
cambiamento climatico — United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). L'impegno
dell'UE é di stabilizzare le emissioni di ¢@l livelli del 1990 entro il 2000 e ridurre nel periodo 2@&D12 le
emissioni dei sei principali gas a effetto serra dell'8% rispetto ai livelli del 1990 (Protocollo di Kyoto).

Le emissioni UE di C&i sono ridotte dell'1% tra il 1990 e il 1996 a motivo della crescita economica
relativamente scarsa, dell'aumento di efficienza energetica, delle ristrutturazioni economiche nei nuovi Lander in
Germania e della conversione dal carbone al gas naturale in UK. Tuttavia, le proiezioni delle emissipni di CO
prevedono per il 2010 un aumento, secondo lo scenario di base pre-Kyoto, dell'8% al di sopra dei livelli del 1990
con un aumento delle emissioni dovute al traffico del 39% mentre le emissioni del settore industriale si
ridurranno del 15%. Si prevede che il passaggio dai combustibili solidi a quelli gassosi continui. Le emissioni
totali UE di GHG secondo le proiezioni dovrebbero raggiungere nel 2010 un aumento del 6% rispetto ai livelli
del 1990 - e mancare dunque chiaramente I'obiettivo di riduzione dell'8%. Saranno pertanto necessarie ulteriori
azioni politiche e ulteriori misure per rispettare I'impegno del Protocollo di Kyoto.

Nei paesi candidati all'adesione le emissioni dy EGHG dovrebbero ridursi, secondo le proiezioni,
rispettivamente dell'8% e dell'11% tra il 1990 e il 2010. Questo significherebbe un aumento del 2% nelle
emissioni di GHG per un'UE allargata - ancora molto al di sotto dell'attuale obbiettivo UE di riduzione dell'8%.

Le azioni UE fino ad ora intraprese includono la condivisione degli obiettivi tra gli Stati membri, un accordo con
I'industria automobilistica per ridurre le emissioni di,@®@lle nuove autovetture e tasse energia/&lvello

nazionale, ma non - almeno per ora - a livello UE. Si sta prendendo in considerazione 'uso dei cosiddetti
"meccanismi di Kyoto" — cessione dei diritti di emissione, attuazione congiunta e del "meccanismo di sviluppo
pulito”, anche se si stima che la riduzione potenziale totale tecnicamente ottenibile con misure di costo inferiore
a 50 euro per tonnellata di @&quivalente sia maggiore di quella necessaria per realizzare I'obiettivo UE di
riduzione dell'8%. Si stima che le foreste dell'UE, come assorbitori di assorbimento del carbonio, siano in grado
di assorbire solo I'1% delle emissioni UE di i@l 1990.

1. Unaquestionedi interesseinternazionale

1.1. Dai gasa effetto serra al cambiamento climatico

Vi & ampio consenso sul fatto che il cambiamento del clima costituisce una grave minaccia potenziale per
I'ambiente mondiale. Del problema si sta occupando la convenzione quadro delle Nazioni Unite sul
cambiamento climatico (UNFCCC), I'ultima volta in occasione della quarta conferenza delle parti di Buenos
Aires nel novembre 1998 (UNFCCC, 1999). Questo problema é stato identificato dall'lUE come uno dei temi
ambientali chiave da affrontare nell'ambito del Quinto programma di azione ambientale (5°PAA).
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L'effetto serra dell'atmosfera terrestre € un fenomeno naturale senza cui la temperatura della terra sarebbe
molto pit bassa ed é dovuto alle concentrazioni atmosferiche di vapore acqueo e di biossido di carbonio
(CG,) che bloccano le radiazioni infrarosse.

Nell'ultimo secolo si sono avuti aumenti delle concentrazioni atmosferiche di gas a effetto serra di origine
antropico - biossido di carbonio (gOmetano (CH), protossido di azoto (), nonché di composti

alogenati come i CFC, gli HFC e i PFC. Nello stesso periodo si € osservato un considerevole aumento, in
termini storici, delle temperature mondiali medie. E' sempre piu evidente che le emissioni di gas a effetto
serra dovute alle attivita umane provocano un'intensificazione dell'effetto serra nella forma di riscaldamento
globale (IPCC, 1996; IPCC, 1997a e 1997b).

La combustione di combustibili fossili con conseguente emissione dé Caltivita umana dominante (forza
motrice) tra le cause dell'aumentato effetto serra. Altre attivita che contribuiscono alle emissioni di gas a
effetto serra sono l'agricoltura e i cambiamenti di utilizzo del suolo tra cui il disboscamento, certi processi
industriali come la produzione del cemento, l'interramento dei rifiuti, la refrigerazione, la produzione di
materiali espansi e I'uso di solventi.

| cambiamenti di clima dovuti all'aumento dell'effetto serra avranno prevedibilmente conseguenze diffuse
con:

« aumento del livello del mare e possibile inondazione delle aree poco al di sopra del livello del mare;

« fusione dei ghiacciai e dei ghiacci marini;

« cambiamenti nella distribuzione delle piogge con possibili inondazioni e siccita;

« cambiamenti nell'incidenza delle condizioni climatiche estreme, in particolare delle temperature massime.

Questi effetti del cambiamento climatico avranno conseguenze sugli ecosistemi, sulla salute, su settori
economici chiave come l'agricoltura e sulle risorse idriche.

Vi & oramai un generale accordo sulle necessita di azioni politiche per frenare le emissioni di gas a effetto
serra e sull'importanza di identificare in quale grado le conseguenze del cambiamento climatico possano
venire minimizzate mediante misure di adattamento. Una riduzione delle emissioni di gas a effetto serra pud
avere anche altri effetti utili (cfr. anche i capitoli 3.4 e 3.11) come:

 riduzione delle emissioni di CQlovute all'uso di combustibili, per esempio passando al gas naturale o
aumentando l'uso delle fonti rinnovabili, che contribuisce anche a ridurre le emissioni di altri inquinanti
che sono causa di acidificazione, formazione di ozono troposferico e riduzione della qualita dell'aria;

« lariduzione delle emissioni di metano contribuisce anche a ridurre i livelli generali di base dell'ozono
troposferico.

1.2. Indicazioni attuali e impatto del cambiamento climatico

Aumento della temperatura

La temperatura media mondiale dell'aria alla superficie € aumentata di circa 0,3-0,6°C dalla fine del 19°
secolo (IPCC, 1996). Il 1998 e stato globalmente I'anno piu caldo mai registrato. In Europa si sono osservati
simili aumenti della temperatura, anche se le variazioni naturali da regione a regione sono maggiori di quelle
che si verificano per la media globale (figura 3.1.1).

L'effetto di riscaldamento € piu evidente alle latitudini piu alte nell'emisfero settentrionale (figura 3.1.2).

Un aumento osservato del livello del mare

Il riscaldamento mondiale provoca il riscaldamento degli oceani e la loro conseguente espansione, ed
aumenta la fusione dei ghiacciai e dei ghiacci marini. | cambiamenti di clima possono di conseguenza
influire sui livelli del mare che sono aumentati di
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Figura3.1.1 Deviazioni annue medie osser vate della temper atura mondiale ed eur opea dal 1856 al 1998
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Trail 1856 eil 1998, le deviazioni annue dalla temperatura media mondiale ed europea 1961-1990 (perequate

aggiuntivamente per mostrare le variazioni decennali di temperatura) mostrano un aumento da 0,3° C a 0,6° C. Il 1998 &
stato globalmente I'anno piu caldo registrato e il 1997 il pit caldo degli anni precedenti. Questo & dovuto in parte
allinterazione El Nifio/oscillazione australe — (El Nifio/Southern Oscillation (ENSO)) - del 1997/1998, che é stata la piu
grande mai registrata (Hadley Centre/The Met. Office, 1998a). Il fenomeno ENSO € un ciclo di fluttuazioni naturali

delle temperature dell'Oceano Pacifico da cui conseguono variazioni su vasta scala nella distribuzione delle piogge e dei
venti tropicali.

Fonte: CRU, 1998; Hadley Centre, 1998a
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10-25 cm negli ultimi 100 anni - I'intervallo riflette |e differenze nelle varie parti del mondo e le incertezze
delle misure. Il tasso di crescita non sembra cambiare ma € significativamente maggiore della media degli
ultimi millenni (IPCC, 1996).

Concentrazioni dei gas a effetto serra e aumento delle emissioni mondiali

Dall'avvento dell'era industriale si € avuta una marcata tendenza all'aumento delle concentrazioni
atmosferiche di Cg CH,e N,O. | cosiddetti "nuovi gas a effetto serra” (le sostanze alogenate HFC, PFC e
SFKs ) sono entrate nell'atmosfera solo dopo che il genere umano ha incominciato a usarli negli ultimi
decenni. La tabella 3.1.1 mostra i contributi stimati di questi gas al riscaldamento globale.

In aggiunta a questi gas, anche l'ozono troposferigop@ aumentare il riscaldamento globale di un
ulteriore 16% (IPCC, 1996).

Gli aerosol, costituiti da piccole particelle o goccioline emesse direttamente (aerosol primari) o formate
nell'atmosfera da biossido di zolfo (§(Qossidi di azoto (NQ e ammoniaca (aerosol secondari), possono

avere un effetto raffreddante (cfr. anche capitolo 3.4 ). L'IPCC stima che gli aerosol abbiano compensato
circa il 50% del riscaldamento totale fino ad oggi provocato dai principali gas a effetto serra (IPCC, 1996).
Tuttavia, a differenza dei gas a effetto serra principali, gli aerosol hanno una vita breve nell'atmosfera per cui
non si possono distribuire su tutto il pianeta e il loro effetto é regionale e di breve durata.

Le emissioni aggregate totali nel 1990 dei paesi industrializzati comunicate alla UNFCCC sono state di circa
18 Gt (CQ equivalente) (UNFCCC, 1998) (figura 3.1.3), anche se queste cifre non sono sicure e il modello
IMAGE (cfr. sezione 1.3) suppone una cifra piu alta (21 Gt). Tuttavia, tra il 1990 e il 1995 le emissioni
aggregate di tutti i gas a effetto serra dei paesi industrializzati, con I'esclusione di rimozione/ assorbitori di
carbonio (cfr. riquadro 3.1.3 nella sezione 5), si sono ridotte leggermente (5%), principalmente per le
riduzioni nei paesi dell'Europa centrale e orientale, in particolare nella Federazione russa (con una riduzione
del 30%)

Gasa effetto serra: variazioni di concentrazione, contributo al riscaldamento globale—( global

warming (GW)) - e fonti principali Vel
Gas Aumento di concentrazione Contributo al riscaldamento  Principali fonti artificiali
(%) dal 1750 circa globale (%) *

CO, 30% 64% Uso di combustibili, disboscamento e cambiamenti nell’uso
del suolo, produzione di cemento

CH,4 145% 20% Produzione e uso di energia (inclusa la biomassa), animali,
risaie, liquami, rifiuti organici in discariche interrate

N,O 15% 6% Uso di fertilizzanti, disboscamento, produzione di acido
adipico edi acido nitrico, combustione delle biomasse,
combustione di combustibili fossili

HFC  Non applicabile Refrigerazione, condizionatori dell’aria, industria chimica

PFC Non applicabile 10%** Produzione dell’alluminio

SFs Non applicabile Distribuzione dell'elettricita

*Per confrontare I'impatto dei vari gas si usa spesso il potenziae globae di riscaldamento (GWP) relativo ala CO,, in cui
alaCO, s assegnaun valoredi 1. | vaori di GWP dipendono fortemente dall’orizzonte temporal e considerato. Esempi di
valori di GWP su un periodo di 100 anni sono 21 per il CH,4, 310 per I'N,O e parecchie migliaia per vari composti
aogenati (IPCC, 1996). Per le emissioni in cui si tiene conto dei valori di GWP si parladi "CO, equivalente”.

** tutti i composti alogenati insieme, inclusi CFC e HCFC
Fonte: IPCC, 1996

Deviazioni globali mediedellatemperaturanegli | Figura 3.1.2
anni '90 Le temperature annue medie negli anni '90 sono mdlto
Temperature in celle da 5° x 5 al di sopra delle temperature annue medie dal 1961 |al
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Fonte: CRU, 1998; Hadley Centre, 1998a
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Le emissioni di gas a effetto serra nell’'UE hanno costituito il 25% delle emissioni totali dei paesi

industrializzati nel 1990 (figura 3.1.3). Il contributo del biossido di carbonio alle emissioni & dell'80-90% in
Europa occidentale e negli USA e di circa il 70% negli altri paesi nella categoria "industrializzata" (definita
da UNFCCC allegato 1). Le variazioni sono dovute principalmente a differenze di industrializzazione e di
intensita energetica e all'importanza delle emissioni o degli assorkitdjidi biossido di carbonio

risultanti dalle variazioni nell'uso del suolo.

Figura3.1.3 Emissioni di gas a effetto serra nel 1990 per gasin divers gruppi di paes industrializzati ( Allegato
1) (esclusi gli assorbitori di CO,)

UE 15 Paes candidati all’adesione * 0123456

E‘;" Uniti - Giappone emissioni di GHG (GT di CO, eq.)
erazione russa CO, CH; N,O HFC, SFs PFC

Altri paesi industrializzati *Escluso Cipro

Fonte: AEA, 1998; UNFCCC, 19987
1.3. Futuri impatti del cambiamento climatico (fino al 2100)

Scenari di emissione globale dei gas a effetto serra

Il Gruppo intergovernativo di esperti dei cambiamenti climatici (IPCC) - ha valutato le possibili conseguenze
del continuo aumento delle emissioni di gas a effetto serra dovute alle attivitd umane e delle loro
concentrazioni utilizzando vari scenari socioeconomici e di emissione dei gas a effetto serra mondiali che
coprono il periodo fino al 2100. Questi scenari spaziano da scenari di base che suppongono una crescita
scarsa e una notevole conversione all'uso di fonti non fossili di energia e grandi aumenti di efficienza
energetica. Gli scenari hanno lo scopo di valutare la gamma di possibili impatti per esempio sulla
temperatura e sull'aumento del livello dei mari.

Studi su modelli di valutazione integrati che simulano la dinamica del sistema climatico mondiale sono stati
intrapresi per I'Europa con il modello globale IMAGE (RIVM, 1998; Alcaatal., 1996; Commissione

europea, 1999), usando come linea di base uno scenario coerente e paragonabile con lo scenario a medio
termine dell'IPCC ("comportamento abituale"). Le emissioni 1990 stimate sono 21 i Qer i paesi
industrializzati - 55% del totale mondiale - e 16 Gt {@Q.) per i paesi in via di sviluppo. Le proiezioni

della popolazione mondiale indicano 7 miliardi per il 2010 e 10 miliardi per il 2050. Per il PIL pro capite
medio mondiale si prevede un aumento del 40% tra il 1990 e 2010 e del 140% tra il 1990 e il 2050. Le
proiezioni delle emissioni mondiali di G@revedono un aumento rispetto ai livelli del 1990 di un fattore di
circa 2 per il 2050 e di un fattore 3 per il 2100. Gli aumenti delle emissioni di metano e di protossido di azoto
sono minori ma ancora sostanziali da qui al 2100.

Indicatori di impatto dei cambiamenti climatici per il 2050 eil 2100

Le proiezioni delle concentrazioni mondiali medie dei tre principali gas a effetto serra indicano un aumento
dal 1990 al 2050 del 45% per la €@da 354 a 512 ppmv), 80% per il CH4 (da 1,60 a 2,84 ppmv), 22% per

lo N20 (da 310 a 377 ppbv) (IPCC, 1996).

| risultati ottenuti dall'lPCC (1996) per I'aumento mondiale della temperatura entro il 2100 variano su un
ampio intervallo con una stima centrale di una temperatura mondiale media 2°C piu alta nel 2100 che nel
1990 (il grado di incertezza é di 1-3,5°C), supponendo lo "scenario di base" per le emissioni mondiali. Uno
dei modelli climatici usati nella valutazione IPCC (1996) ha presentato recentemente nuovi risultati che
indicano un aumento mondiale di temperatura di 3°C da qui al 2100 (Hadley Centre, 1998b, 1998c).

Secondo I'lPCC (1996) ci potrebbero essere grandi variazioni regionali. | modelli climatici per I'Europa
indicano che gli aumenti medi di temperatura sarebbero simili agli aumenti mondiali stimati, con un maggiore
riscaldamento alle latitudini settentrionali che non al sud (figura 3.1.4). Gli ultimi risultati del modello dello
Hadley Centre mostrano che si potrebbe verificare un rallentamento della circolazione dell'Oceano Atlantico
del nord in conseguenza di aumenti dei gas a effetto serra, ma il modello prevede comunque un aumento della
temperatura in Europa.

Le stime di IPCC (1996) e IMAGE indicano che nel 2050 i livelli del mare potrebbero essere quasi di 20 cm
e nel 2100 di circa 50 cm (intervallo 15-95 cm) al di sopra dei livelli attuali. Vi & ancora una considerevole
incertezza riguardo a questi risultati, in particolare per quanto riguarda il comportamento delle calotte polari.
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Si prevede cheil livello del mare aumenti anche dopo il 2100 a motivo dell’inerziaintrinseca delle
interazioni tra atmosfera e oceano.

| potenziali impatti dei cambiamenti climatici sulla distribuzione della vegetazione e sugli ecosistemi sono
descritti nei capitoli 3.11 e 3.15.
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Obiettivi potenzialmente "sostenibili” per gli indicatori di impatto del cambiamento climatico

L 'obiettivo dell'articolo 2 della UNFCCC é di raggiungere concentrazioni atmosferiche che impediscano
un'interferenza antropica dannosa con il sistema climatico ma consentano uno sviluppo economico sostenibile
(IPCC, 1996).

Non vi & accordo scientifico sui valori obiettivo sostenibili per i principali indicatori di impatto dei
cambiamenti climatici, anche se sono state presentate varie proposte. L'UE ha adottato un obiettivo
"sostenibile” provvisorio di un aumento globale medio della temperatura di 2°C rispetto al livello
preindustriale (Comunita europea, 1996a). L'aumento fino al 1990 e gia stato di circa 0,5°C, lasciando un
ulteriore aumento ammissibile di 1,5°C dal 1990 al 2100, o un aumento medio di 0,14°C al decennio.
L'aumento di temperatura previsto di 2°C per il 2100 rispetto al 1990 é superiore a questo obiettivo
"sostenibile” provvisorio (IPCC, 1996).

Un altro obiettivo "sostenibile" provvisorio coerente con l'obiettivo UE e con l'obiettivo UNFCCC che é stato
proposto prevede un aumento di temperatura di 0,1°C al decennio (kralis&989; Leemans, 1998). La

velocita di aumento della temperatura secondo le proiezioni (IPCC, 1996) sara piu che doppia rispetto a questc
obiettivo "sostenibile" provvisorio.

Attualmente si ritiene che un obiettivo "sostenibile" provvisorio per le concentrazioni totali di gas a effetto
serra coerente con gli obiettivi di temperatura "sostenibili" sia da 450 e 500 ppmy elg@@alente. Secondo

lo scenario di emissioni di base IPCC (1996), le concentrazioni combinate dei tre gas a effetto serra principali
proiettate sono di 700 ppmv nel 2050 con un continuo aumento in seguito. Concentrazioni atmosferiche stabili
e potenzialmente "sostenibili" dei principali gas a effetto serra & di conseguenza improbabile che vengano
realizzate entro il 2050. E' stato proposto un obiettivo "sostenibile” provvisorio di 2 cm al decennio per
l'aumento del livello del mare. Dalle analisi IPCC (1996) e IMAGE l'aumento del livello del mare si

awvicinera a questo valore verso il 2050. Questo obiettivo potenzialmente "sostenibile" verra con ogni
probabilita superato tra il 2050 e il 2100.

Emissioni potenzialmente "sostenibili" di gas a effetto serra per il 2010

Il problema del cambiamento del clima é tale che si sente la necessita di stabilire obiettivi a lungo termine, ma
anche per comprendere le implicazioni a breve termine di tali obiettivi. Il concetto di "percorsi sostenibili" pud
venire usato per fornire informazioni sul livello delle emissioni a breve termine (2010) di gas a effetto serra
compatibili con obiettivi climatici a lungo termine sostenibili (2050 - 2100). L'analisi tiene conto di una

gamma di obiettivi per la concentrazione dei gas a effetto serra, I'aumento della temperatura e l'innalzamento
del livello del mare. L'analisi pud anche mostrare la distribuzione delle emissioni tra i paesi industrializzati e
quelli in via di sviluppo ("non inclusi nell'allegato 1"). Nel quadro della UNFCCC, i paesi in via di sviluppo

non sono ancora tenuti a controllare le loro emissioni (cfr. sezione 2).

Per stabilizzare la concentrazione di&Ddi sotto delle 550 ppmv, che € il doppio del livello preindustriale,

le emissioni mondiali future di Con dovrebbero superare le emissioni attuali e si dovrebbero ridurre di
molto prima del 2100 e oltre (IPCC, 1996). La stabilizzazione a livelli pit bassi della concentrazione di CO
implicherebbe ovviamente emissioni mondiali ancora piu ridotte (IPCC, 1997b). Lo IPCC (1996, 1997b) ha
presentato altri percorsi di emissione adattati a diverse opzioni per la stabilizzazione delle concentrazioni di
CO, e degli altri gas a effetto serra. Per esempio la stabilizzazione della concentraziopaldive(n del

1990 (di 354 ppmv) per il 2100 implicherebbe una riduzione immediata delle emissioni annyeldi 8@%o

al 70% e ulteriori riduzioni in seguito (IPCC, 1996).

Il concetto di "percorsi sostenibili" (modello IMAGE) fornisce risultati coerenti con I'lPCC (1996; 1997b). |
risultati dell'analisi dipendono dalla scelta degli obiettivi "sostenibili" di protezione del clima. Qui sono

mostrati dei risultati in cui si assume l'obiettivo UE di un aumento massimo della temperatura mondiale di
1,5°C tra il 1990 e il 2100, un aumento massimo della temperatura mondiale di 0,15°C al decennio, emissioni
alla linea di base IPCC (1996) per i paesi in via di sviluppo e supponendo un tasso massimo di riduzione delle
emissioni per i paesi industrializzati del 2% all'anno.

Per i paesi industrializzati questo "percorso sostenibile" nel 2100 implica una riduzione del 35% rispetto ai
livelli del 1990.

Incertezze negli scenari di cambiamento del clima
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Vi sono varie fonti di incertezza nella stima delle variazioni future dd clima mediante scenari:

e ipotes relative asviluppi socioeconomici e settoriali e alle potenziali riduzioni delle emissioni;
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» il processo di trasformazione delle emissioni di gas a effetto serrain cambiamenti del clima;
e scarsacomprensione o descrizione dei processi nei modelli climatici attuali.

Laricerca europea contribuisce agli sforzi per lariduzione di queste incertezze e anche a miglioramento
dellacomprensione degli effetti di varie fonti di incertezza sul ventaglio di risultati.

Vulnerabilita ai cambiamenti climatici e ai danni economici

In un recente studio (Eyre et al.,1998) e stata eseguita una stima dei danni economici provocati dall'aumento
delle concentrazioni di gas a effetto serra nell'atmosfera (tabella 3.1.2). | costi sono calcolai Qé¢t, @O

N,O, utilizzando due diversi modelli economici, e sono espressi per tonnellata dg@i@alente emessa,; il
risultato € da 20 a 80 euro per tonnellata dj Equivalente. | costi potrebbero gravare su parti del mondo e
su paesi diversi da quelli in cui si verificano le immissioni. | due modelli concordano come profilo generale:
i paesi in via di sviluppo subiscono danni significativamente piu alti delle regioni sviluppate. Per i paesi
industrializzati i costi sono relativamente modesti. In tutti e due i modelli i costi piu grandi sono sopportati
dal sud e dal sud-est asiatico e dall'Africa - regioni che subiscono piu della meta dei danni economici totali.

2. Attuali obiettivi politici e politiche ambientali

2.1. Obiettivi politici

I governi di tutto il mondo hanno dimostrato interesse per le preoccupazioni relative ai cambiamenti del clima
in occasione della conferenza UN sull'ambiente e lo sviluppo del 1992 adottando la convenzione quadro sul
cambiamento climatico (UNFCCC). Gia piu di 170 paesi o gruppi di paesi hanno ratificato la convenzione,
inclusa la Comunita europea e tutti i 15 Stati membri e la maggior parte degli altri paesi europei. | paesi
sviluppati (elencati nell'allegato 1 della convenzione) si sono impegnati a cercare di riportare le loro emissioni
di gas a effetto serra, non controllate dal Protocollo di Montreal, ai livelli 1990 entro il 2000.

In occasione della terza conferenza delle parti (COP3) della UNFCCC tenutasi a Kyoto nel dicembre 1997, i
paesi elencati nell'allegato B del Protocollo di Kyoto (che € simile all'elenco dei paesi dell'allegato 1) hanno
concordato di ridurre le loro emissioni di sei gas a effetto serra di un 5% globale rispetto ai livelli del 1990
entro il 2008-2012 (UNFCCC, 1997b), con le emissioni espresse je@livalente sulla base dei valori di

GWP (potenziale globale di riscaldamento). Questi gas sono biossido di carbogioni€@no (Ch,

protossido di azoto (JD), fluoroidrocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC) e esafluoruro di zolfg)(2F

ciascun firmatario dell'allegato B € concessa I'emissione di una data quantita di gas a effetto serra, che non
deve essere superata nel periodo di impegno di 5 anni 2008 — 2012, relativa alle sue emissioni di tutti i sei gas
a effetto serra nell'anno di base 1990 (o 1995 per HFC, PFC e SF 6) espresse in biossido di carbonio
equivalente.

Al gennaio 1999, 71 parti, tra cui la Comunita europea e gli USA, avevano firmato il Protocollo di Kyoto e 2
I'avevano ratificato. Perché diventi legge internazionale vincolante, il protocollo deve venire ratificato da 15
firmatari della UNFCCC e i firmatari che ratificano I'allegato 1 devono rappresentare il 55% delle emissioni
1990 di CQ (dei firmatari dell'allegato ). Questo significa che I'entrata in vigore a livello internazionale
potrebbe venire bloccata da firmatari che rappresentano piu del 45% delle emissioni 1996 aligGéel
dell'allegato I.

Figura3.1.4 Aumento di temperatura, aumento delle concentrazioni di gas a effetto serra e aumento previsto del
livello del marenello scenario di base
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Aumento medio di temperatura, 1990 — 2050 Mare del Nord
01000 km Oceano Artico
Variazioni in °C in una cella da 30" x 30' Oceano Atlantico
0-1 Mar Nero
1-2 Mare Mediterraneo
2-3 Canale della Manica
piu di 3

Il modello IMAGE é costituito da tre sottomodelli: "energia-industria”, che calcola le emissioni globali dei gas a eféeito serr
funzione del consumo di energia e della produzione industriale, "ambiente terrestre”, che simula le variazioni di copaléwialglo
suolo e il flusso del gas a effetto serra dalla biosfera nell'atmosfera, e "atmosfera-oceano”, che calcola le distribdizioei mon
regionali medie della temperatura e delle precipitazioni.

Fonte: Commissione europea, 1999; Alcamo et al.., 1996
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Riquadro 3.1.1 Vulnerabilita e adattamento al cambiamento del clima in Europa:

Anche se le capacita di adattamento nei sistemi gestiti in molte parti d'Europa sono relativamente ben consolidate, si
dovrebbero tuttavia prevedere significativi impatti dei cambiamenti di clima. | sistemi costieri saranno colpiti
dall'innalzamento del livello del mare e da un maggior rischio di aumento del livello del mare in conseguenza
tempeste; le aree piu a rischio nel'lUE sono le coste dei Paesi Bassi e della Germania e alcuni delta del Medit¢rraneo. E
probabile che effetti notevoli derivino da variazioni della frequenza di fenomeni estremi e delle precipitazioni che
provocheranno maggiore siccita in alcune zone e maggiori esondazioni dei fiumi in altre. Effetti negativi sui cotpi idrici
che gia si verificano & probabile che vengano intensificati nella regione mediterranea, nelle Alpi e nella Scandipavia
settentrionale. Gli effetti sull'agricoltura potrebbero prodursi sulle stagioni di coltivazione e sulla produttivita nonché
nell'aumento delle infestazioni da parte di alcuni parassiti e malattie. Per le aree della foresta boreale e del pefmafrost
sono previsti cambiamenti notevoli. Gli ecosistemi sono particolarmente vulnerabili perché la velocita di variazione del
clima indicata dalle proiezioni sarebbe piu alta della capacita di migrare delle specie vegetali. La salute umana potrebbe
essere colpita da aumenti di mortalita per affaticamento termico, malattie veicolate da vettori tropicali, proble
inquinamento atmosferico urbano e riduzione delle malattie da raffreddamento.

Fonte: IPCC, 1997°

Nell'ambito della UNFCCC, I'UE e ognhuno dei suoi Stati membri si sono impegnati per unariduzione

dell’8% al di sotto del livello 1990 nel periodo dal 2008 a 2012. L'impegno per i paes dell’Europa centrale e
orientale é di una riduzione del 5- 8%. Ad ogni firmatario € richiesto di fare progressi dimostrabili per
realizzare i suoi impegni entro il 2005.

Secondo il Protocollo di Kyoto, si possono usare le variazioni nette delle scorte di carbonio dovute a tipi
specifici di assorbitori dei gas a effetto serra, in particolare le foreste, negli inventari nazionali per rispettare
gli impegni alla riduzione delle emissioni. Questo principio € stato controverso perché rimangono incertezze
metodologiche importanti nel calcolo della rimozione del carbonio da parte degli assorbitori (cfr. anche
sezione 5).

Nel giugno 1998 ¢ stato concordato un sistema di "condivisione degli oneri" (detto anche "condivisione degli
obiettivi") per gli Stati membri dell'UE (Comunita europea, 1998a) (cfr. tabella 3.1.3).

Vi sono tre nuovi "meccanismi di flessibilita" importanti introdotti nel Protocollo di Kyoto (cosiddetti
"meccanismi di Kyoto"):

« cessione dei diritti di emissione tra i paesi industrializzati (allegato 1);

 attuazione congiunta tra i paesi industrializzati;

« collaborazione tra i paesi industrializzati e i paesi in via di sviluppo in un "meccanismo di sviluppo
pulito".

Riquadro 3.1.2 Articolo 2 della UNFCCC:
Obiettivo

L'obiettivo finale della presente convenzione e di qualsiasi strumento legale correlato che la conferenza o i suoi membri possono
adottare € di realizzare, conformemente alle disposizioni pertinenti della convenzione, la stabilizzazione delle conal=itgazoni
a effetto serra nell'atmosfera ad un livello che impedisca un'interferenza antropico pericolosa con il sistema clineédoelo
dovrebbe venire realizzato entro limiti di tempo sufficienti per consentire agli ecosistemi di adattarsi naturalmenteragéntirdbia
clima, assicurare che la produzione alimentare non siacciata e consentire allo sviluppo economico di procedere in un modd
sostenibile.

Lacessione del diritti di emissione consente ai firmatari del Protocollo di Kyoto che riducono le emissioni di

gas a effetto serra al di sotto delle quantita ad essi concesse di vendere una parte della loro quota di emissioni
ad altri firmatari. Un firmatario potrebbe inoltre acquistare quote di emissione addizionali da altri firmatari

allo scopo di rispettare il suo impegno di Kyoto. La cessione dei diritti di emissione ha lo scopo di migliorare
I'efficienza di ripartizione delle risorse economiche tra i firmatari dell'allegato B (paesi industrializzati).

Tuttavia alcuni paesi, per esempio la Russia, potrebbero disporre di grandi quantita di quote di emissione
inutilizzate da cedere. A questo argomento si fa spesso riferimento come commercio di "aria fritta" Poiché
potrebbe implicare che non avvenga alcuna riduzione reale delle emissioni. La dimensione di questo
problema é incerta perché dipende per esempio dallo sviluppo economico della Russia.
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Danni economici delle emissioni di gasa effetto serra Tabella3.1.2.

Areadi impatto Danni inclusi nello studio

Impatto sulla salute espansione dell’area arischio di malattie parassitarie e trasportate da vettori

Impatto agricolo pambi r?\menti dell’area adatta per certe coltivazioni e cambiamenti tecnici, per esempio
irrigazione

Impatto sugli approvvigionamenti idrici cambiamenti nelle risorseidriche

Aumento del livello del mare perdite di terreni e acquitrini, costi di protezione, effetti migratori

Impatto sugli ecosistemi valutazioni basate su stime della perditadi specie

Rischi di fenomeni meteorologici estremi cambiamenti di frequenza e di intensita delle ondate di freddo, o di caldo, di siccita,

inondazioni, tempeste e cicloni tropicali

Danno marginalerisultante dal modello (euro/tonnellata di CO; eq.):

Modello FUND Open Framework

Tasso di sconto 1% 3% 1% 3%
Gasaceffettoserra

Biossido di carbonio, CO 46 19 44 20
Metano, CH 25 17 19 18
Protossido d'azoto, & 55 21 84 35

Fonte: Eyre etal., 1998
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Tabella3.1.3. Emissioni UE 1990 e obiettivi del Protocollo di Kyoto incluso I'accordo di
" condivisione degli oneri" UE (tutti in CO, equivalente)

Emissioni 1990 Obiettivo 2008 — 2012
Paese Obiettivo (%) (Tg COseq.) (Tg CO eq.)
Austria -13,0 78 68
Belgio -7,0 139 129
Danimarca -21,0 72 57
Finlandia 0 65 65
Francia 0 546 546
Germania -21,0 1208 955
Grecia 25,0 99 124
Irlanda 13,0 57 64
Italia -6,5 543 507
Lussemburgo -28,0 14 10
Paesi Bassi -6,0 217 204
Portogallo 27,0 69 87
Spagna 15,0 302 348
Svezia 4,0 66 68
Regno Unito -125 790 691
Totale UE -8,0 4264 3922
Bulgaria -8,0 124 114
Repubblica ceca -8,0 187 173
Estonia -8,0 49 45
Ungheria -6,0 80 76
Lettonia -8,0 37 34
Lituania -8,0 44 41
Polonia -6,0 591 556
Romania -8,0 246 226
Slovacchia -8,0 72 67
Slovenia -8,0 19 17
Croazia -50 7 35
Isanda 10,0 3 3
Liechtenstein -8,.0 0 0
Norvegia 1,0 55 56
Svizzera -8,0 54 49

Fonte: UNFCCC, 1997, 1998; Commissione europea, 1998f; AEA, 1999a

Attuazione congiunta significachei firmatari dell’allegato 1 possono trasferire o acquistare I'uno dall’altro
unita di riduzione delle emissioni sulla base di un progetto. A certe condizioni possono partecipare a questo
meccanismo anche organismi privati.

Il meccanismo di sviluppo pulito (CDM) - crea la possibilita che riduzioni sulla base di progetti intrapresi tra

il 2000 e il 2008-2012 (primo periodo di bilancio) in paesi che non fanno parte dell'allegato | vengano
accreditate agli obiettivi di riduzione di paesi dell'allegato I.
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In occasione della quarta conferenza delle parti (COP4, novembre 1998) e stato adottato il piano d'azione di

Buenos Aires (UNFCCC, 1999) che include lavori da finalizzare nel 2000 su:

* meccanismi finanziari per aiutare i paesi in via di sviluppo relativamente agli effetti dannosi del
cambiamento climatico, per esempio mediante misure di adattamento;

» sviluppo e trasferimento di tecnologia ai paesi in via di sviluppo;

» programma di lavoro sui meccanismi di Kyoto, con priorita per il meccanismo di sviluppo pulito;

» lavoro relativo al consenso e alle politiche e ai provvedimenti.

Il programma di lavoro sui meccanismi di Kyoto contiene molti elementi tra cui linee guida per la verifica, la
compilazione delle relazioni e la contabilizzazione per tutti e tre i meccanismi e la necessita di definizioni
chiare e di meccanismi organizzativi e finanziari. E' anche inclusa la necessita di elaborare la quantificazione
di "integrazioni" all'azione interna. Questo era considerato un tema chiave da parte dellUE. Nel marzo 1998,
il Consiglio del'UE ha proposto di imporre un limite quantificato all'uso da parte dei paesi industrializzati
della cessione dei diritti di emissione dei gas a effetto serra e di altri due meccanismi di Kyoto. La proposta
mira ad assicurare che tutti i firmatari dell'allegato B prendano provvedimenti interni per limitare le loro
emissioni. Nell'ottobre 1998 il Consiglio dell'lUE ha concluso che & necessario definire un tetto all'uso dei
meccanismi di Kyoto in "termini quantitativi e qualitativi sulla base di criteri di equita”.

2.2. Attuali politiche e provwedimenti UE

Alcune politiche e alcuni provvedimenti validi in tutta 'UE miranti a ridurre le emissioni di gas a effetto
serra 0 a incrementare gli assorbitori di carbonio sono gia in atto. Per di piu la Commissione ha presentato
varie comunicazioni e proposte (tabella 3,1,4).

La Commissione europea ha proposto l'introduzione di una tassa su energiallitfatoria in tutta 'UE,

ma non é stato raggiunto alcun accordo.
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Principali azioni, politiche e provvedimenti UE per lariduzione delle emissioni di gas a effetto serra

Gasa
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Tabella3.1.4

Tipo

Politiche e provvedimenti (e proposte)

Descrizione ed obiettivi

Generale

Meccanismo di controllo delle emissioni di CO, e di
altri gas a effetto serra (decisione 93/ 389/CEE)

Proposta di modifica del meccanismo di controllo,
COM(98) 108

Monitoraggio del progresso verso I'obiettivo di stabilizzazione
delle emissioni comunitarie di CO, nel 2000 ai livelli 1990.

Includere altri gas a effetto serra e relazione dopo il 2000 e
alineamento con il Protocollo di Kyoto

Strategia per ridurre le emissioni di metano, COM (96)
557

Rassegnadei provvedimenti potenziali (metano).

Cambiamento climatico — I'approccio UE a Kyoto,
COM (97) 481

Rassegna dei provvedimenti potenziali prima dell'accordo sul
Protocollo di Kyoto UNFCCC.

Comunicazione sui cambiamenti climatici — verso ur
strategia UE post-Kyoto, COM (98) 353

aRassegna dei provvedimenti potenziali dopo dell'accordo sul
Protocollo di Kyoto UNFCCC..

Conclusioni del Consiglio sugli obiettivi per gli Stati
membri in tema di riduzione delle emissioni di GHG
CGO, (giugno 1998)

Nuova condivisione di "oneri/obiettivi" negli Stati membri in
—linea con il Protocollo di Kyoto UNFCCC.

Efficienza energetica/
tecnologie ener getiche

Nuova proposta per una tassa UE sui prodotti energ
COM (97)30

elild@ssun accordo. Vari Stati membri hanno attuato una tassa
energia/CQ.

La dimensione energetica del cambiamento climatic|
COM (97)196

pRassegna delle implicazioni per il settore energetico della
riduzione delle emissioni di GHG.

Efficienza energetica nella Comunita europea - vers|
una strategia per l'uso razionale dell'energia, COM
(1998) 246

p Rassegna di possibili provvedimenti /politiche per migliorare
I'efficienza energetica.

Programma JOULE/THERMIE 1995/1998 (Decision
94/806/CEE)

e Promozione della R+S di tecnologie energetiche poco
inquinanti e efficienti e sulle energie rinnovabili.

Programma ALTENER | (1993/1997); proposta di
ALTENER Il (1998/1999), COM (97) 87

Promozione delle fonti di energia rinnovabili.

Programmi SAVE | (1991/1995) e SAVE I
(1996/2000) (decisione 96/737/CE)

Rassegna dei provvedimenti per migliorare I'efficienza
energetica.

Industria Direttiva 96/61/CE concernente la prevenzione e la | Richiede il miglioramento dell'efficienza energetica negli
riduzione integrate dell'inquinamento (IPPC) impianti industriali (IPPC).
Direttiva sui grandi impianti di combustione La proposta di revisione richiede che I'operatore studi la
(88/609/CEE) e proposta di revisione (1998) fattibilita della produzione combinata di calore e energia
(CHP).
Trasporti Comunicazione sull'attuazione della strategia Obiettivo UE di riduzione dell'emissione di €@alle nuove
comunitaria per la riduzione delle emissioni diLCO | autovetture a 120 g/km entro il 2005 o il 2010 al piu tardi.
delle autovetture: un accordo ambientale con l'industriempegno dell'industria per realizzare una riduzione a 140
automobilistica europea, COM (1998) 495 g/km entro il 2008.
Reti transeuropee - Trans European Networks (TEN) Espansione su scala europea delle infrastrutture di trasporto
per i trasporti (strada, rotaia, acqua). Potenziale spostamento mondiale dal
trasporto stradale.
Rifiuti Proposta di una direttiva sull'interramento dei rifiuti | Riduzione delle emissioni di metano, richiesta che I'operatore

installi un sistema di controllo dei gas di discarica.

Agricoltura eforeste

Riforma della politica agricola comunitaria (PAC)

Riduzione indiretta delle emissioni di metano grazie alla
riduzione del numero di bovini e delle emissioni di protossido
di azoto grazie alla riduzione della quantita di fertilizzanti.

Regolamento istituente un regime comunitario di aiy
alle misure forestali nel settore agricolo (regolament
CEE/2080/92)

tilmboschimento di terreno agricolo e in questo modo anche
opotenziamento degli assorbitori di carbonio.
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Domestico Direttive per lamarcatura energeticadei frigoriferi, Etichettaturadel consumo energetico per informazione
congelatori, lavatrici, lavastoviglie, lampade per uso
domestico.

Direttive sui requisiti di efficienza energetica degli Standard minimi di efficienza energetica
scaldabagni, dei frigoriferi domestici, dei congelatori.
Accordo con i produttori e gli importatori di lavatrici,
televisioni, video.

Fonti: Commissione europea, 1996a, 1996b, 1997a, 1997b, 1997c, 1998a, 1998b, 1998c, 1998d, 1998e, 1998 f; Comunita europea, 19964,
1998b; AEA, 1999a; UBA, 1998
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Nel 1997, la Commissione europea ha presentato una proposta di una tassa generalizzata su prodotti

energetici mirante ad estendere la portata del sistema UE esistente delle imposte di fabbricazione per coprire
anche il gas naturale, il carbone e l'elettricita. Vari Stati membri hanno gia attuato una tassa egergia/CO
Austria, Danimarca, Finlandia, Svezia e i Paesi Bassi (cfr. capitolo 4.1).

Per seguire il progresso verso l'obiettivo della stabilizzazione delle emissioni UE di IG@Ili del 1990

entro il 2000, il Consiglio ha adottato nel 1993 un meccanismo di monitoraggio pes kedG@ire emissioni

di gas a effetto serra (Comunita europea, 1993). La Commissione europea ha preparato due relazioni
(Commissione europea, 1996a) e I'AEA ha preparato una bozza di relazione con una rassegna dei programmi
nazionali per la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra (AEA, 1999a). Nel 1998 la Commissione ha
presentato una proposta per la revisione del meccanismo di monitoraggio in modo che rifletta I'accordo
raggiunto a Kyoto (Commissione europea, 1998a).

La comunicazione ‘ The EU Approach to Kyoto’ (Commissione europea, 1997b) ha mostrato che una
riduzione del 15% delle emissioni di €&arebbe tecnicamente fattibile e gli oneri economici non sarebbero
insopportabili. Una comunicazione piu recente (Commissione europea, 1998f) contiene un'analisi del
Protocollo di Kyoto e le implicazioni per I'UE ed ha indicato anche potenziali politiche e provvedimenti UE.
Sulla base del piano di azione UNFCCC di Buenos Aires e delle strategie degli Stati membri, la
Commissione preparera una strategia pit completa nel 1999.

La Commissione europea ha identificato le potenzialita di miglioramento di efficienza energetica fino al
2010 (Commissione europea, 1998b). Per I'energia nell'lUE (produzione e approvvigionamenti) i programmi
ALTENER, SAVE e JOULE-THERMIE hanno un ruolo di spicco nella risposta politica al cambiamento del
clima, anche se il loro effettivo impatto sulla riduzione delle emissioni di GHG & decisamente difficile da
valutare.

La direttiva sulla prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento (IPPC) per l'industria include
I'efficienza energetica come criterio per la determinazione della migliore tecnologia disponibile ( BAT) e
potrebbe di conseguenza contribuire alla riduzione delle emissioni,di CO

Per i trasporti, la Commissione europea ha raggiunto nel 1998 un accordo con l'industria automobilistica per
ridurre del 25% (a 140 g/km) le emissioni di £falle nuove autovetture tra il 1995 e il 2008 (Commissione
europea, 1998d). L'obiettivo della Commissione & di migliorare l'efficienza di utilizzo del carburante da parte
delle autovetture in modo da ridurre le emissioni a 120 g/km, ed ha proposto uno schema per I'etichettatura
energetica delle autovetture nuove come aiuto per la realizzazione di questo obiettivo.

La proposta riveduta di una direttiva sull'interramento dei rifiuti mira a ridurre le emissioni di metano dalle
discariche interrate. Gli Stati membri dovrebbero equipaggiare di un sistema di controllo dei gas tutte le
discariche interrate nuove ed esistenti che ricevono rifiuti biodegradabili, ove possibile utilizzando il gas
raccolto per la produzione di energia, e la direttiva pone obiettivi vincolanti per la riduzione delle quantita di
rifiuti organici urbani (cfr. anche capitolo 3.7).

In agricoltura, le riforme del 1992 della politica agricola comune (cfr. anche capitolo 2.1) potrebbero portare
indirettamente ad una riduzione delle emissioni di metano in conseguenza della riduzione del numero di capi
di bovini e delle emissioni di protossido d'azoto in conseguenza della riduzione delle quantita di fertilizzanti
minerali applicati. L'aumento di produzione di biomassa per uso non alimentare su terreni abbandonati
potrebbe contribuire a sostituire i combustibili fossili con combustibile biologico. Nel settore silvicolo, I'UE
fornira sostegno finanziario all'imboschimento di terreno agricolo.

Relativamente al consumo domestico, sono state adottate varie direttive sui requisiti di efficienza energetica
degli apparecchi, e sono stati raggiunti vari accordi con produttori e importatori sugli standard energetici
minimi.

2.3. Politiche e misure attuali degli Stati membri

In aggiunta alle iniziative a livello UE, gli Stati membri hanno attuato varie politiche nazionali e varie misure
(cfr. tabella 3.1.5). Anche se l'impatto di queste misure sulle emissioni totali di gas a effetto serra nell'UE é
difficile da valutare, la sezione 4 fornisce qualche stima.
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3. Fonti etendenze delle emissioni di gas a effetto serra

3.1. Fonti principali delle emissioni di gas a effetto serrain Europa

Il settore energetico (principalmente generazione dell'elettricita e calore) € quello che maggiormente
contribuisce alle emissioni di Gh UE (32%), seguito dai trasporti (24%) e dall'industria (23%) (figura
3.1.5). Nell'Europa centrale e orientale i trasporti danno un contributo relativamente minore e
I'approvvigionamento di energia e l'industria un contributo maggiore che non nell'UE.
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Politiche e misure nazionali degli Stati membri dell’UE per lariduzione delle emissioni di gas a effetto serra Tabella3.1.5.
Energiain Generazionedi Industria Trasporti Residenziale Altro
generale elettricita
Austria Attuatalatassa | Promozione degli Aumento del
energia/CoO, impianti per la rigore dei
produzione combinata regolamenti
elettricita-calore (CHP) e sull'uso
delle energie rinnovabil dell'energia negli
edifici
Belgio Promozione di CHP e Miglioramento Migliore
energie rinnovabili dei trasporti efficienza
pubblici, energetica
promozione del
trasporto
combinato su
rotaia e strada
Danimarca Attuata la tassa | Promozione di CHP e Promozione dei
energia/CQper | produzione di elettricita] trasporti pubblici,
gli usi dalla biomassa, supporto
domestici, tassa| costruzione di nuove finanziario
simile per il centrali elettriche a gas all'acquisto di
settore (in sostituzione del veicoli puliti
industriale carbone) dopo il 2000.
Uso su vasta scala
dell'energia eolica per
I'elettricita
Finlandia Attuata la tassa | Miglioramenti di Promozione dei Misure silvicole per
energia/CQ efficienza, promozione | risparmi potenziare
della CHP, produzione | energetici l'isolamento del
di elettricita dalla attraverso accordi carbonio
biomassa volontari
Francia Gestione della domanda Trasporti piu Aumento di Silvicoltura: aumento
efficienti dal efficienza dell'isolamento del
punto di vista energetica negli | carbonio da parte
energetico edifici delle foreste
Germania Impegno volontario al | Misure volontarie,| Politica a favore Riduzioni delle
miglioramento miglioramento di trasporti emissioni nei nuovi
dell'efficienza dell'efficienza energeticamente Lander: per
energetica, legislaziong energetica efficienti sostituzione della
sulla vendita di lignite con altri
elettricita generata da combustibili,
fonti rinnovabili alla ammodernamento
rete di distribuzione degli impianti
industriali,
miglioramento
dell'efficienza
energetica (industria,
settore residenziale)
Grecia Introduzione del gas Introduzione del | Metropolitana ad | Introduzione del | Silvicoltura:
naturale, sviluppo della| gas naturale Atene e Saloniccg gas naturale controllo delle
CHP, sfruttamento su risorse silvicole,
vasta scala dell'energia programma di
solare imboschimento.
Irlanda Miglioramenti di Miglioramenti di | Programma di Miglioramenti di | Silvicoltura:

efficienza energetica,
conversione al gas
naturale, promozione
della CHP, aumento
dell'uso delle risorse
rinnovabili

efficienza
energetica
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Italia Miglioramento Aumento dell’'uso | Controllo del Aumento dell'uso
dell'efficienza, aumento | del gas naturale traffico e del gas naturale,
dell'uso dellerisorse razionalizzazione | aumento
rinnovabili della mobilita dell'efficienza

urbana energetica negli
edifici

Lussemburgo Promozione del | Promozione della
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Energiain Generazione di Industria Trasporti Residenziale Altro
generale elettricita
Paesi Bassi Attuata latassa Aumento della CHP, Accordi Passaggio ad auto ~ Standard di Trattamento dei
energia/Co, aumento delle energie volontari piu efficienti, prestazione rifiuti: 5 milioni di
rinnovabili e passaggio sull’'efficienza  miglioramento del energetica, tonnellate di rifiuti
parziale alalegnacome energetica trasporto pubblico promozione di per scopi energetici
combustibile, con prodotti, entro il 2000
adeguata ricompensa per apparecchi e
I'energia generata da fonti isolamento
rinnovabili termico
energeticamente
efficienti
Portogallo Introduzione del gas Carburanti
naturale, aumento dell'uso alternativi e
delle risorse rinnovabili, miglioramenti
miglioramenti tecnologici delle infrastrutture
Spagna Risparmio Sovvenzioni al Conservazione
energetico , trasporto dell'energia,
passaggio ad pubblico, passaggio ad altri
altri investimenti nelle combustibili,
combustibili, infrastrutture promozione del
promozione  ferroviarie gas naturale e
del gas della CHP
naturale e
della CHP
Svezia Attuata latassa ~ Promozione delle energie Tassa sul petrolio Silvicoltura:
energia/CQ rinnovabili (bio- passaggio a pratiche
combustibili, energia sostenibili
eolica e energia solare),
aumento di efficienza
Regno Unito Prosegue la conversione Accordi Aumento delle Regolamenti piu
dal carbone al gas volontari peri imposte sui severi relativi
naturale, miglioramenti di risparmi carburanti all'efficienza
produttivita degli impianti energetici, stradali, utilizzo  energetica peri
nucleari, aumento della  promozione piu efficiente dei  nuovi edifici.
CHP, promozione delle  dell'efficienza carburanti da
fonti rinnovabili di energetica parte dei veicoli

energia

Lefonti principali delle emissioni di CH, nell'UE sono I'agricoltura (42%), in particolare |'allevamento dei
ruminanti (fermentazione enterica e gestione del letame), il trattamento dei rifiuti e il loro smaltimento (36%)

e altre, principalmente |'estrazione del carbone e le perdite dellereti di distribuzione del gas naturale (17%).

Le stime relative al metano sono piu incerte rispetto alle emissioni . db&€hé le principali fonti agricole e
le emissioni che risultano dal trattamento dei rifiuti sono meno ben quantificate.

Le fonti principali di emissione diJO nellUE sono il terreno agricolo fertilizzato (46%), I'industria (26%),

in particolare la produzione di acido adipico e di acido nitrico, il settore dei trasporti (7%) e il settore
energetico (7%). Le emissioni da parte dei trasporti sono dovute all'introduzione dei catalizzatori a tre vie
nelle auto che riducono le emissioni di ossidi di azoto, monossido di carbonio e idrocarburi ma come effetto
collaterale aumentano le emissioni di ossidi nitrosi. Per quanto riguarda il metano, i dati sono piu incerti
principalmente perché le principali fonti agricole sono meno ben quantificate. Nell'Europa centrale e
orientale la quota dell'agricoltura € maggiore e quello dell'industria e dei trasporti minore.

3.2. Tendenze attuali negli Stati membri dell’UE

Biossido di carbonio, metano, protossido d'azoto

Le emissioni UE di C@si sono ridotte dell'1% tra il 1990 e il 1996, anche se la tendenza presenta
considerevoli variazioni tra gli Stati membri (tabelle 3.1.6 e 3.1.7). La riduzione per 'UE nel complesso
dipende fortemente dalla riduzione in Germania e nel Regno Unito. La Germania € la nazione con il maggior
contributo alle emissioni di Chell'lUE, con circa il 30% delle emissioni UE nel 1995. Tra il 1990 e il 1996

la piu grande riduzione assoluta delle emissioni si € avuta in Germania, principalmente per la ristrutturazione
economica dei nuovi Lander. La sostanziale riduzione delle emissioni nel Regno Unito é stata dovuta
principalmente alla conversione dal carbone al gas naturale.
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Letendenze nelle emissioni della CO, possono essere confrontate con 1o sviluppo economico in questi anni.

Tra il 1960 e il 1990, il PIL per ogni periodo di 5 anni negli Stati membri dell'UE ¢ variato tra I'8% e il 28%.
Nel periodo 1990-1996, la crescita del PIL nell'UE é stata di circa il 9% (quasi il 6% tra il 1990 e il 1995).
Con l'eccezione della seconda crisi petrolifera nei primi anni '80, la crescita media del PIL su 5 anni nel
periodo dal 1960 al 1990 e stata di circa il 16%.

129



Gas a effetto serra e cambiamento climatico 91

Emissioni di gas a effetto serra per settorenell’UE enei paesi candidati all’adesione Figura3.1.5
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Fonte: AEA, ETC/AE, 1998

Questo indica che lariduzione delle emissioni di CO, tra il 1990 e il 1996 € correlata in parte con la crescita
relativamente lenta del PIL in questo periodo e in parte € dovuta ad un aumento di efficienza energetica e
agli effetti delle politiche e dei provvedimenti per la riduzione dei GHG (cfr. tabella 3.1.7).

Le emissioni UE di protossido di azoto si sono ridotte del 5% nel 1996 rispetto ai livelli del 1990 anche se
guesta tendenza varia in modo considerevole tra gli Stati membri. Benché la tendenza e le sue cause siano
piu incerte che per la CQle riduzioni maggiori sembrano essere dovute alla caduta dei livelli di produzione
di acidi adipico e nitrico nell'industria e ad una riduzione del consumo di fertilizzanti inorganici azotati in
agricoltura. Queste riduzioni sono state parzialmente compensate da un aumento delle emissioni dovute al
traffico per I'aumento del numero di auto con convertitori catalitici (AEA, 1998a).

Le emissioni UE di metano sono scese del 7% tra il 1990 e il 1995 con qualche variazione tra gli Stati
membri. Come per gli ossidi nitrosi, la tendenza e le sue cause sono meno certe che per le emissioni di CO
La riduzione delle emissioni sembra dovuta principalmente al declino della coltivazione di miniere profonde
nel Regno Unito (e in una certa misura in Germania) e alla sostituzione della vecchia rete di distribuzione del
gas. Anche le emissioni da fonti agricole si sono ridotte principalmente per una riduzione nel numero di
vacche da latte (AEA, 1998b).

Gas alogenati

Le stime di emissione per i tre gruppi di gas alogenati HFC, PFG €086 state preparate solo di recente,

ma non ancora da tutti gli Stati membri. Per I'UE il 1995 sara probabilmente I'anno di riferimento secondo il
Protocollo di Kyoto per la riduzione delle emissioni di questi gas.

Le emissioni UE totali stimate nel 1995 per i gas alogenati HFC, PFgsa&dé-circa 58 Mt di CO

equivalente, che é I'1-2% delle emissioni totali UE dj,GTH, e N,O nel 1990 (in CQequivalente). Il

maggior contributo & fornito dagli HFC (64%) seguiti da SF 6 (25%) (tabella 3.1.8).

Attualmente gli HFC sono emessi principalmente come sottoprodotto durante la produzione di HCFC-22. La

fonte pit importante di SF 6 € la distribuzione dell'elettricita (uso negli interruttori) e per i PFC sono i
processi di produzione nell'industria primaria dell'alluminio e nell'industria elettronica.
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Tabella3.1.6. Emissioni di gas a effetto serra erimozione/ assorbitori nel 1996 (CO,, CH,, N, O) — UE
CO, CH,4 N, O
(in milioni di tonnellate) (in 1 000 tonnellate)
STATO MEMBRO Emissioni Rimozione/assorbitori
Austria 62 14 580 13
Belgio 129 2 501 35
Danimarca 60 1 430 33
Finlandia 66 14 270 18
Francia 399 60 2844 174
Germania 910 30 4788 210
Grecia 92 - 457 29
Irlanda 35 6 800 26
Itaia 448 36 2516 162
Lussemburgo 7 0 24 1
Paesi Bassi 185 2 1179 72
Portogallo 51 1 834 14
Spagna 248 29 2370 %
Svezia 63 32 297 10
Regno Unito 593 19 3712 189
UE 15 3347 247 21692 1076

Le stime per il 1996 non erano disponibili per Austria, Danimarca, Francia, Itaia, Portogallo e Spagna. Per questi paesi
si sono usate le stime 1994 0 1995 per una stima preliminare 1996 per I'UE 15. Le stime della CO, non sono corrette in
funzione della temperatura e del commercio di elettricita. Alcuni Stati membri usano stime corrette glpa CO
riflettere meglio le condizioni nazionali.

Fonte: AEA, 1999a
4. Progresso e prospettive (2000 e 2010)

4.1 Progresso verso |’obiettivo UE di stabilizzazione della CO, entro il 2000
Sele proiezioni nazionali delle emissioni di CO, per il 2000 sono raggruppate per I'UE, il risultato € una
riduzione del 2% in confronto con il livello del 1990 (tabella 3.1.9) con una diminuzione in 6 Stati membri.

Tuttavia queste proiezioni sono soggette a incertezze relative allo sviluppo socioeconomico e al successo
dell'attuazione delle politiche e dei provvedimenti, e anche a differenze metodologiche.

La Commissione europea ha fatto le proprie proiezioni basate su una metodologia coerente per I'UE e
derivate dallo scenario energetico "di base" pre-Kyoto (in cui si suppone che non vengano intraprese azioni
politiche ulteriori per l'abbattimento della §O

Le proiezioni per lI'anno 2000 mostrano emissioni UE dj Gbrelate agli usi energetici al di sopra dei
livelli del 1990; i trasporti sono il settore in crescita piu rapida con un aumento delle emissioni del 22% dall
livello 1990 al livello del 2000.

La combinazione di queste due valutazioni (stime nazionali e simulazione energetica UE pre-Kyoto) indica
che le emissioni UE di Cel 2000 potrebbero oscillare tra il 2% in pit 0 in meno rispetto ai livelli del
1990.

4.2. Scenario di base per il 2010 (raggiungimento dell’ obiettivo Kyoto per I'UE?)

L'UE si & anche impegnata (nell'ambito del Protocollo di Kyoto) ad una riduzione dell'8% entro il 2008-2012
(rispetto ai livelli del 1990) nelle emissioni dei sei principali gas a effetto serra.
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Leemissioni totali UE di gas a effetto serra secondo |o scenario di base dovrebbero aumentare di circail 6%

nel 2010 rispetto ai livelli 1990 (figura 3.1.6).

Poiché gli obiettivi di Kyoto per I'UE e gli altri firmatari UNFCCC sono espressi ingg@ivalente come

somma di tutti i sei gas a effetto serra, &€ essenziale combinare le informazioni sulle emissioni nel 1990 e nel
2010 (linea di base) per tutti i sei gas. Di conseguenza & possibile valutare le riduzioni di emissione richieste
in aggiunta alle politiche e ai provvedimenti supposti nello scenario di base per realizzare I'obiettivo di

Kyoto per I'UE (figura 3.1.6).

L'obiettivo di Kyoto di -8% richiede una riduzione di circa 600 Mt di,@Quivalente rispetto alle

Tabella3.1.7. Emissioni di CO, ecrescitadel PIL in UE: variazione per centuale 1990-1996

Co, PIL
STATO MEMBRO
Austria 0,2 11,9
Belgio 10,7 7.8
Danimarca 13,9 8,7
Finlandia 12,0 -3,4
Francia 1,7 4.8
Germania -10,3 9,5
Grecia 78 357
Irlanda 13,3 35,7
Italia 14 6,8
Lussemburgo -46,6 151
Paesi Bassi 14,6 9,5
Portogallo 79 89
Spagna 2,2 7,8
Svezia 14,3 4,7
Regno Unito -35 6,5
UE 15 -0,7 9,0

Fonte: AEA, 1999a
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Fonti principali di emissionedi HFC, PFC e SF 6 nell’UE nel 1995 Tabella3.1.8.

Stime delle emissioni (Milioni di tonnellate (Mt) di CO, equivalente)

HFC PFC SFe

37 Mt 7Mt 14 Mt

Produzione e commercio di HFC Produzione primaria dell’'aluminio Distribuzione dell'elettricita
Produzione di HCFC-22 Produzione di semiconduttori Produzione del magnesio
Refrigerazione Produzioni di semiconduttori
Condizionatori d'aria mobili Finestre fono-isolanti
Produzione di espansi Pneumatici

Uso come solvente

Aerosol, estintori

Fonte: Ecofys, 1998a

emissioni che risultano dalle proiezioni dello scenario di base nel 2010 (da 4 490 a 3 890 Mt di CO,
equivalente, mentre le emissioni del 1990 sono state di 4 227 Mt di CO, equivalente).

Biossido di carbonio
Leemissioni UE di CO, previste per il 2010 secondo lo scenario di base pre-Kyoto sono superiori di circa
1'8% al livello del 1990 (figura 3.1.7).

Questo scenario di base per il 2010 suppone che non venga intrapresa alcuna ulteriore azione politica UE per
I’abbattimento della CO,. Lo scenario pre-Kyoto si basa solo sulle emissioni di CO, dovute ai combustibili
(circail 95% delle emissioni totali di CO,). (Per leipotesi principali di questo scenario cfr. capitoli 1.1. e
2.2).

Quello dei trasporti € il settore in crescita piu rapida e le proiezioni prevedono un aumento delle emissioni

del 22% per il 2000 e del 39% per il 2010 rispetto al livello 1990 (figura 3.1.8). Al contrario, per le emissioni
industriali di CQ si prevede una riduzione del 15% tra il 1990 e il 2010 mentre le emissionj dleCO

settore domestico e terziario dovrebbero rimanere stabili. Cid & dovuto principalmente al previsto aumento
della penetrazione sul mercato degli elettrodomestici e del riscaldamento elettrico - di fatto le emissioni di
CO, vengono esportate al settore della generazione dell'elettricita. Cido nonostante si prevede che le emissioni
di CO, nel settore della produzione di elettricita e calore rimangano al livello 1990 fino al 2010, mentre ci si
puo aspettare un certo aumento dopo il 2010 in conseguenza dei cambiamenti nella struttura di generazione
dell'elettricita (come lo smantellamento degli impianti nucleari al termine della loro vita).

Tra gli Stati membri, solo in Germania si prevedono nel 2010 emissionital@Dsotto del livello 1990.

Sia nel 1995 che nel 2010 circa la meta delle emissioni @ dovute alla combustione di combustibili
liquidi. Tuttavia € in corso una notevole transizione dai combustibili solidi ai combustibili gassosi. Cio
spiega l'aumento relativamente piccolo (+8%) nelle emissioni aggregate o Gihfronto con il piu

grande aumento di consumo totale di energia tra il 1995 e il 2010 e dimostra un parziale disaccoppiamento
tra le emissioni di CQe il consumo di energia.

Metano e protossido d’azoto

Vari studi recenti per la Commissione hanno fornito stime delle emissioni secondo uno scenario UE di base
per il metano e gli ossidi nitrosi per il 2010 (AEA, 1998a, 1998b; Ecofys, 1998a, 1998b; Coherence, 1998). |
risultati sono paragonabili ma vi & una certa differenza di impostazioni per quanto riguarda la misura in cui
nello scenario sono inclusi i provvedimenti per il settore industriale
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Emissionedi CO, negli Stati membri dell’UE, registrate (1990) e previste (2000) Tabella3.1.9.

Inventario 1990 Proiezioni 2000
(milioni di tonnellatedi CO,) (Mt)

STATO MEMBRO 1990 (anno di base) 2000 con provvedimenti
Austria 62 57
Belgio 116 125
Danimarca 52 54
Finlandia 59 60
Francia 392 377
Germania 1014 894
Grecia 85 98
Irlanda 31 35
Itaia 442 446
Lussemburgo 13 7
Paesi Bassi 161 189
Portogallo 47 50
Spagna 226 258
Svezia 55 60
Regno Unito 615 578
UE 15 3372 3290

La colonna "con provvedimenti” rappresenta le emissioni previste nel 2000, tenendo conto delle politiche e dei
provvedimenti gia adottati dagli Stati membri e per cui era disponibile una stima del potenziale di riduzione da
programmi nazionali (1997/1998).

Fonte: AEA 1999

134



94  Problematiche ambientali
(emissioni di N,O) e per il settore agricolo (emissioni di CH, e N,O).

Le proiezioni indicano una diminuzione dell’'8% delle emissioni di metano nell'lUE trail 1990 eil 2010

(Coherence, 1998) principamente grazie allariduzione delle emissioni dovute all’estrazione del carbone

poiché si prevede una caduta della produzione di carbone, e da fonti agricole perché si prevede una riduzione
del numero di capi di bovini. In questo scenario di base non sono incluse riduzioni nel settore dei rifiuti, per
esempio grazie a provvedimenti per la raccolta e la rimozione delle emissioni di metano da nuove discariche
(cfr. anche sezione 5).

Le emissioni UE di protossido d'azoto aumenterebbero secondo le proiezioni del 9% tra il 1990 e il 2010
(Ecofys, 1998hb), principalmente per un aumento delle emissioni dai convertitori catalitici delle autovetture.
Non si suppongono riduzioni nel settore industriale (produzione di acido adipico e acido nitrico) e si
prevedono solo riduzioni minori in agricoltura.

Gas alogenati

Per i gas alogenati, & stata preparata per la Commissione una proiezione indicativa delle emissioni secondo
uno scenario di base (basata sulle limitate informazioni disponibili) (Ecofys, 1998a; March Consulting
Group, 1998). Nel 2010, le proiezioni indicano emissioni totali di fluorocarburi di circa 82 Mt,di CO
equivalente, un aumento di circa il 40% in confronto con le emissioni di 58 Mt del 1995. Si prevede un
aumento della quota degli HFC al 79%, mentre le quote di SF 6 e PFC dovrebbero ridursi al 15% e al 6%
rispettivamente entro il 2010.

Riduzione delle emissioni entroil 2010 per un’UE allargata

L'analisi di cui sopra € incentrata sull'UE. Per gli altri paesi europei sono disponibili molti meno dati. Questa
sezione tuttavia presenta un‘analisi preliminare delle emissioni nel 2010 di un'UE allargata, cioe 'UE 15 e i
10 paesi candidati all'adesione dell'Europa centrale e orientale (AC10). Queste emissioni potrebbero venire
confrontate con gli attuali obiettivi di Kyoto per I'UE e i paesi candidati all'adesione, anche se cid sarebbe
solo indicativo perché non esistono obiettivi concordati per un'UE eventualmente allargata.

Per gli AC10 le informazioni sono disponibili da uno studio eseguito da IIASA per 'AEA (1999b), con 'uso
delle proiezioni ufficiali di energia per il 2010 fornite da questi paesi.

Si sono avute riduzioni significative delle emissioni di gas a effetto serra nell'Europa orientale dal 1990. Le
emissioni di C@negli AC10 si sono ridotte del 20%

Figura3.1.6 Emissioni di gas a effetto serra nell’UE e negli AC10 nel 2010 — scenario di base
UE Paesi candidati all’adesione*
milioni di tonnellate di CO, equivalente
5000 4500 5000 4500
4000 3500 4000 3500
3000 2500 3000 2500
2000 1500 2000 1500
1000 500 O 1000 500 O
1990 2010 1990 2010
CO, CH; N,O HFC PFC SFg
*escluso Cipro

Fonte: Commissione europea, 1999; Ecofys, 1998a, 1998b; AEA, 1998a, 1998b, UNFCCC, 1998, AEA, 1999a; AEA, 1999 b.

Figura3.1.7 Proiezioni per settore e per combustibile delle emissioni di GQlIi base relative al consumo di energia
UE15

emissioni di CO, (milioni di tonnellate) 1990 2010

4000 31% 19% 50% 20% 32% 48%

gg% Combustibili solidi

1000 Combustibili liquidi

0 Gas

1990 1995 2000 2005 2010

Domestico/terziario Trasporti Industria Energia

Fonte: Commissione europea, 1999; Capros, 1998, Commissione europea, 1997a
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Contributo per settoreai gas a effetto serra nell’UE (1990-2010) Figura3.1.8

emissioni di GHG* in CO, equivaente
Settore energia

Altro

Trattamento dei

Rifiuti

Industria

Agricoltura

Trasporti

1500 1000 500 O
*s0lo CO,, CH, eN,O
1990

2010

Fonte: AEA

tra il 1990 e il 1995. Entro il 2010, si prevede che il PIL sia del 31% piu elevato che nel 1990, mentre il
consumo di energia salirebbe solo del 4% (UNECE, 1996). In aggiunta, & probabile che vi sia una
conversione a combustibili che emettono quantita minori di gas a effetto serra (AEA, 1999b). Lo scenario di
base propone una riduzione dell'8% nelle emissioni difgg®@gli AC10 entro il 2010.

Per gli AC10, le informazioni sulle proiezioni di base delle emissioni per il metano, il protossido di azoto e i
fluorocarburi sono molto limitate. Cid nonostante sono state preparate delle stime indicative per il 2010 da
parte di AEA/ETC-AE (cfr. figura 3.1.6), secondo cui le emissioni totali di gas a effetto serra per gli AC10
dovrebbero ridursi dell'11% nel 2010 rispetto ai livelli 1990. Combinato con la proiezione di un 6% di
aumento per le emissioni di gas a effetto serra UE, ne conseguirebbe un probabile aumento del 2% nelle
emissioni di un'UE potenzialmente allargata nello stesso periodo.

E' chiaro che secondo le ipotesi dello scenario di base un obiettivo UE25 per le emissioni del 2012 tra il 6 e
I'8% al di sotto dei livelli 1990 non sarebbe realizzabile.

Riquadro 3.1.3 Assorbitori di carbonio: i boschi

Secondo I'articolo 3.3. del Protocollo di Kyoto UNFCCC, i firmatari possono usare i cambiamenti netti delle emissioni
di gas aeffetto serrada parte delle fonti e larimozione da parte degli assorbitori per rispettare i loro impegni, ma solo
quelli che risultano da cambiamenti nell’'uso del suolo direttamente indotti dall'uomo e dalle attivita silvicole e
limitatamente all'imboschimento, al rimboschimento e al disboscamento dal 1990 in poi. L'imboschimento e il
rimboschimento possono aumentare la scorta di carbonio e agire dunque da assorbitore netto. D'altra parte |l
disboscamento porta a emissioni nette ulteriori dj.@Mieriore lavoro per chiarire le definizioni, rimuovere le
principali incertezze e concordare metodologie e modalita appropriate sara affrontato in futuro. L'IPCC produrrg una
relazione speciale sul tema degli assorbitori di carbonio nel 2000.

Ulteriori attivita di utilizzo del suolo e di cambiamento dell'uso del suolo che si potrebbero utilizzare ai fini del
soddisfacimento dell'obiettivo di Kyoto possono essere specificate nell'articolo 3.4 del Protocollo di Kyoto. Negoziati
UNFCCC su questo argomento incominceranno dopo il 2000.

L'Istituto europeo delle foreste — European Forest Institute - ha preparato per 'AEA (EFI, 1998) un'analisi preliminare
sulla questione dei boschi come assorbitori di carbonio in Europa in relazione con il Protocollo di Kyoto. Il piu
completo progetto EUROFLUX (Martin et. al., 1998) fornisce risultati simili tenendo pero conto di tutti i flussi
importanti di carbonio e fornisce flussi di biossido di carbonio e di vapore acqueo a lungo termine nei boschi eliropei.
Le conclusioni principali dello studio EFI sono:

« per I'Europa, il bilancio del carbonio per i cambiamenti di uso del suolo e per lasilvicoltura (di solito assorbitori) riferiti dai paesi
alaUNFCCC sulla base delle linee guida IPCC & paragonabile ad una stima uniforme che risulta dalle statistiche FAO (un
assorbitore di carbonio di 50-70 milioni di tonnellate (Mt) C all'anno per I'UE15);

« vi sono grandi differenze nei metodi nazionali usati;

« l'assorbitore di carbonio costituito dai boschi secondo il Protocollo di Kyoto puo venire stimato in vari modi perché la
definizione di imboschimento non e chiara. Usando le definizioni FAQ, il bilancio di carbonio per I'UE 15 viene stimato ih un
assorbitore di 10 Mt C all'anno, mentre con l'uso delle definizioni IPCC il bilancio & solo di 1 Mt C all'anno;

« gli assorbitori di carbonio costituiti dai boschi sono relativamente piccoli in confronto con le emissionidBlIQME15 (di 3
372 Mt 0 920 Mt C), secondo le definizioni tra lo 0,1% e I'1%. Questo mostra che per realizzare I'impegno UE di Kyoto per il
2008-2012 il sequestro del carbonio puo costituire solo una piccola parte delle politiche e dei provvedimenti richiesdijlanche
potenziale di sequestro del carbonio puo variare in modo considerevole da paese a paese.

Per di piu si dovrebbe notare che I'approccio contabile per gli assorbitori di carbonio nel Protocollo di Kyoto puo [octarévad

con impatti negativi sulla conservazione della biodiversita e sulla protezione del suolo (WBGU, 1998).
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Tabella3.1.10. Potenziale possibile di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra e costi nell’lUE
Settore/provvedimenti Riduzionedelle Costo medio (euro/tor}gellatadi Co;
emissioni (Mt CO, eq.) equiv.) Basso ™ 0-50
CO,
Trasporti, aumento di efficienzanell’'uso del carburante 145 X
da parte delle autovetture
Industria (aumento di efficienza energetica) 66 X
Terziario/domestico (aumento di efficienza energetica) 33 X

Generazione di elettricita

Conversione combustibili fossili 86 X
CHP 31 X
Rinnovabili (biomassa, altro) 79 X
totale UE CQ 440 inferiore a 50
CH,
Agricoltura (migliore gestione 34 X
del letame) 20 X
Rifiuti (recupero/combustione 23 X
del gas di discarica) 60 X
Energia (riduzione delle 4 X
Perdite di gas) 11 X
totale UE CH 150 inferiore a 50
N,O
Agricoltura (ridotta applicazione di fertilizzanti) 24 X
Rifiuti 1 X
Industria ( BAF) installata nella produzione di acido 86 X
adipico e nitrico)
Energia (combustione) 8 X
totale UE NO 120 inferiore a 50
Gas alogenati:
HFC (produzione degli HFC, riduzione delle perdite o 48 X
uso di sostituti)
PFC 4
Sk 7 X
totale UE gas alogenati 60 inferiore a 50
totale EU tutti i gas a effetto serra 770 inferiore a 50

(1) basso significa costi approssimativamente zero o risparmi che compensano i costi del provvedimento
Fonte: Capros, 1998; Coherence, 1998; Ecofys, 1998a, 1998b; AEA, 1998a, 1998b; March Consulting Group, 1998

5. Possibili risposte future nell’Unione eur opea

Secondo I'analisi iniziale descritta qui sopra, |0 sforzo richiesto per rispettare I'obiettivo di riduzione UE
secondo il Protocollo di Kyoto dovrebbe essere di circa 600 Mton di CO, equivalente.

Un elemento importante in una politica relativa al cambiamento del clima nellUE sara l'efficacia economica
delle politiche e dei provvedimenti. Questo significa una combinazione di provvedimenti per i sei gas che
abbia il minimo costo complessivo per tutti i settori. Si dovrebbe notare che, a parte la convenienza
economica, sono importanti anche altri criteri di scelta e attuazione dei provvedimenti, come l'accettabilita
politica, I'equita (per esempio tra settori), le barriere sociali e la competitivita industriale.

L'uso di tutte le misure di abbattimento con un costo inferiore a 50 euro per tonnellataedjuB@lente
produrrebbe un potenziale tecnico totale di riduzione di 770 Mt dieqQivalente per i sei gas a effetto
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serradi (tabella3.1.10), di cui 440Mt risultanti da provvedimenti mirati sulla CO,. Questa & una riduzione
maggiore di quella richiesta per raggiungere Il'obiettivo di riduzione delle emissioni di 600 Mt di CO
equivalente stabilito a Kyoto. Si dovrebbe notare che vi sono variazioni decisamente ampie nelle stime di
costo tra i vari studi per cui le stime di costo vanno considerate solo come indicative. Alcuni dei
provvedimenti qui presentati sono gia pianificati o attuati in vari Stati membri.

La Commissione e gli Stati membri eseguiranno ulteriori valutazioni delle politiche e dei provvedimenti sia a
livello UE che a livello nazionale in combinazione con i meccanismi flessibili del Protocollo di Kyoto. La
strategia UE sul cambiamento di clima, prevista per il 1999, fornira un importante contributo a questo
processo.
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3.2. Sostanze che distruggono I’ozono

Osservazioni principali

| regolamenti internazionali hanno portato ad una significativa riduzione nella produzione, nell’'uso e

nell’emissione di sostanze che distruggono I'ozono (ODS), nonostante il contrabbando e la produzione

illegale, e benché siano ancora in uso grandi quantita di CFC e di halon; ora si tratta di aiutare i paesi in via
di sviluppo a rispettare il loro impegno alla graduale eliminazione delle ODS.

La concentrazione potenziale totale di cloro nell'atmosfera inferiore si é ridotta dal picco massimo raggiunto
nel 1994, principalmente per la rapida eliminazione del metilcloroformio, anche se la concentrazione
atmosferica degli halon & ancora in crescita, contrariamente a quanto si sperava.

| livelli di radiazione UV continueranno ad essere elevati, con effetti dannaosi per gli esseri umani e gli eco-
sistemi; un ripristino completo dello strato di ozono & improbabile prima del 2050.

Vi & ancora un certo spazio per ulteriori misure tese ad accelerare il reintegro dello strato di ozono,
principalmente mediante I'eliminazione delle emissioni mondiali di halon.

1. Distruzione d€llo strato d’ozono

1.1. Dal 1980 I'ozono totale si € ridotto

La distruzione dello strato di ozono stratosferico, che porta ad aumenti della radiazione UVB, é stata
inizialmente oggetto di osservazione scientifica, ma successivamente, man mano che ci si & resi conto dei
pericoli per la salute umana e per gli ecosistemi, € diventata il perno di iniziative d'avanguardia per la
collaborazione ambientale mondiale (cfr. AEA, 1998; riquadro 3.2.1; per un prospetto del grado attuale di
comprensione scientifica della distruzione dell'ozono, cfr. Commissione europea, 1997, e OMM, 1999).

Il deterioramento dello strato d'ozono é incominciato intorno al 1980 ed € stato osservato inizialmente nelle
regioni polari. Misure eseguite dai satelliti mostrano valori molto bassi di ozono totale per buona parte degli
anni 90, ma la velocita di distruzione si e ridotta negli ultimi anni (figura 3.2.1). Le maggiori diminuzioni
dell'ozono totale, del 60-70% — il "buco dell'ozono" — si verificano ogni anno in primavera sopra I'Antartico
(settembre - novembre); nel 1998 la riduzione dell'ozono nell'Antartico &€ incominciata piu presto del solito (a
meta agosto) ed ha raggiunto una dimensione record coprendo un‘area di 27 milicioéia dimensione
dell'Europa. Dall'inizio degli anni ‘90 un fenomeno simile é stato osservato nell'Artico con una riduzione del
30- 40% nello strato di ozono in primavera (febbraio - marzo) (figura 3.2.2), anche se nella stratosfera artica vi
€ una considerevole variabilita da anno a anno. Valori di 0zono molto bassi si sono verificati sopra I'Artico
nella primavera del 1993, del 1996 e del 1997. Valori piu elevati sono stati registrati in marzo 1998, pur
essendo ancora significativamente inferiori rispetto ai valori del 1980.

La distruzione dell'ozono si pud anche osservare, benché in minor misura, alle latitudini medie (25-60°). Tra il
1979 e il 1991 si sono avute tendenze di riduzione dell'ozono nella colonna del 4,0%, 1,8% e 3,8% al
decennio, rispettivamente, per le medie latitudini settentrionali in inverno/primavera, le latitudini medie
settentrionali in estate/autunno e le latitudini medie meridionali su tutto I'anno. | valori piu bassi si sono
verificati nel 1992 e nel 1993, esacerbati dall'eruzione del monte Pinatubo nelle Filippine nel giugno
1991.Dopo il 1991 non €& piu continuata la tendenza lineare che si osservava durante gli anni 80, ma piuttosto
l'ozono totale sulla colonna € rimasto pressoché costante a tutte le latitudini medie in tutti e due gli emisferi da
quando si é ripreso dopo I'eruzione del monte Pinatubo.

Variazione percentuale dell'ozono totale, media da 60°S a 60°N Figura3.2.1

Variazione dell’ozono (%)
20-2-4-6-8
1978 1982 1986 1990 1994 1998

Nota: Effetti associati conil ciclo stagionale (1 anno), il ciclo solare (12 anni) e l'oscillazione quasi biennale (2 anni)
sono stati filtrati. Lariduzione nel 1992-1993 e provocata dall'eruzione del monte Pinatubo nel 1991.

Fonte: OMM, 1999
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Riquadro 3.2.1. Precedenti

Formazione e distruzione dello strato d’ozono

Lo strato di ozono stratosferico & un velo diluito di ozono che si estende a circa 10-40 km al di sopra del suolo. lra stratosfe
contiene approssimativamente il 90% dell'ozono presente nell'atmosfera, mentre il restante 10% €& nella troposfera. léozon¢ vien
prodotto nella parte superiore della stratosfera dalla radiazione solare di breve lungimelezanténtre la radiazione con lueghe
d'onda leggermente maggiorieazione chimiche lo possono dissociare di nuovo, creando un equilibrio dinamico tra la produgione e
la perdita di ozono. La maggior parte dell'ozono nella stratosfera viene prodotta sopra ai tropici dove la luce solseasapitain
circolazione su vasta scala trasporta I'ozono verso i poli generando un massimo di ozono totale (la quantita di ozolmmirauna co
che si estende dal suolo alla sommita dell'atmosfera) in primavera e un minimo nel tardo autunno.

L e sostanze chimiche artificiali sono la causa della distruzione dell’ozono
La distruzione dell'ozono per cause umane e provocata dal cloro e dal bromo, ma non tutti i composti che contengonaendoro e bro
influiscono nella stessa misura sullo strato di ozono. Un gran numero di composti reagiscono con altri gas presentsfertiaetropo

gli atomi di alogeno vengono rimossi dalla pioggia e non raggiungono la stratosfera. Quanto piu lunga € la vita atmasfericaldi
composto, tanto maggiore € la quantita che puod pervenire nella stratosfera. | composti del cloro e del bromo che causano Uina
significativa distruzione dello strato di ozono sono i CFC, il tetracloruro di carbonig GGhetilcloroformio (CH CCl; ), HCFC,
HBFC e gli halon, che sono tutti di origine artificiale. Questi vengono usati come refrigeranti, propellenti per aeragattideter
estintori e per la produzione di materiali isolanti espansi. Lo strato di ozono pud venire distrutto anche dal clorueo(@Hn€eti
che proviene principalmente dagli oceani e dal bromuro di metilggldhe proviene da fonti naturali e artificiali. Altre sostanze
come l'ossido di diazoto e il vapore acqueo partecipano anch'esse al processo di distruzione dell'ozono.

L'uso di CFC e halon, in particolare, ha portato ad un aumento della concentrazione di cloro e bromo nella stratosfera. Quésti
composti sono molto stabili dal punto di vista chimico e non vengono degradati nella troposfera. Nella stratosfera essi vengono
dissociati dalla radiazione solare di breve lunghezzadd e liberano cloro e bromo che prendono poi pagazoni chimiche a
catena. Un singolo atomo di cloro o di bromo puo distruggere molte migliaia di molecole di ozono prima di venire rimosso dalla
stratosfera. L'equilibrio naturale tra la produzione e la perdita di ozono viene di conseguenza spostato verso una minor
concentrazione di 0zono.

Distruzione dell’ozono polare
La grande distruzione dell'ozono stratosferico nelle regioni polari & provocata dalla combinazione di composti cloruratg brpm
artificiali, temperature estremamente basse e radiazione solare. Le reazioni alla superficie di particelle della nuferiaastratos
polare (PSC) che si formano a basse temperature danno inizio ad una serie di reazioni chimiche che provocano una wasta|distruzi
delle molecole di ozono durante la primavera polare.

Altri effetti che possono influire sulla distruzione dell’ozono
Le grandi eruzioni vulcaniche, come quella del monte Pinatubo nel 1991, possono contribuire ulteriormente alla distruzione
dell'ozono per parecchi anni.

Il cambiamento climatico puo causare un aumento della temperatura nella troposfera e una riduzione nella stratosfera. Cio|pu0
ritardare la ricostituzione dello strato di ozono nelle regioni artiche e antartiche per un aumento delle nubi nellastratosfer

| gas ad effetto serra metano e ossido di diazoto possono influire sull'ozono stratosferico tramite interazioni chingittbegudeff
essere sia positivo, sia negativo.

L'impatto dei velivoli sulla distruzione osservata dell'ozono é ignoto. L'effetto di un'eventuale futura flotta di veicsbrsicpehe
volino nella stratosfera sullo strato di 0zono potrebbe essere leggermente negativo o positivo, ma non dovrebbe esseae superior
gualche punto percentuale (Brasseur et al., 1998).

Fonte: AEA, 1998; Commissione europea, 1997; Brasseur et al., 1998; OMM, 1999

Le perdite totali osservate di 0zono nella colonnadal 1979 al periodo 1994-1997 sono pari acircail 5,4%,

2,8% e 5,0%, rispettivamente, per le medie latitudini settentrionali in inverno/primavera, per le medie

latitudini settentrionali in estate/autunno e per le medie latitudini meridionali nel corso dell’anno. Vi sono

anche considerevoli differenze regionali nei cambiamenti dell'ozono alle latitudini medie. La piu intensa
distruzione a latitudine media si verifica sopra la Siberia in primavera e sopra I'Europa in inverno e
primavera, mentre il Nord America mostra tendenze relativamente piu ridotte in inverno e primavera. In
estate e autunno non si osservano tendenze significative alle latitudini medie. Sopra i Tropici hon si nota
alcuna tendenza dell'ozono totale (AEA, 1998; OMM, 1999).

La distruzione dell'ozono presenta una grande variabilita da anno a anno a causa delle instabilita nella
circolazione dell'aria nella stratosfera artica. Il grafico relativo al 1980 della figura 3.3.2 mostra un
andamento tipico di uno strato di ozono non distrutto. Una simile distruzione dell'ozono stratosferico si vede
nell'Antartico dall'inizio degli anni '80.

1.2. La distruzione dell'ozono & causata da sostanze chimiche artificiali

Lo strato di ozono é stato danneggiato dall'uso di certe sostanze chimiche; se si vuole che il danno venga
progressivamente ridotto bisogna cessare questi utilizzi o sviluppare dei sostituti. Le emissioni di origine
antropogena di composti del cloro e del bromo sono la causa principale della distruzione dell'ozono alle
latitudini medie e nelle regioni polari (cfr. di riquadro 3.2.1). L'impatto di una sostanza sullo strato di ozono
e determinato dal suo potenziale di riduzione dell'ozono e dalla sua emissione totale in atmosfera.
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1980 1993 1994 Medie mensili dell’ozono totale per il mesedi Figura 3.2.2
1996 1997 1998 marzo, 1980 — 1998 ) . - . .
Fonte: Dati medi di marzo forniti dagli
1: 250 000 000 strumenti TOMS 1980-1994 (NASA
Unita Dobson (DU) Goddard Sace Flight Center, data versione
- 7) e GOME 1996- 1998 (ESA). Calcolo delle

piu di 460 medie mensili e costruzione del tracciato
440 — 460 eseguiti da RIVM, Paesi Bassi.
2(2)8 ~ 2‘218 Assimilazione dei dati GOME eseguita da
380 — 400 KNMI, Paesi Bassi (Eskes et al., 1999)
360 — 380
340 - 360
320 - 340
300 - 320
meno di 300

nessun dato

Il contributo di gran lunga maggiore alla distruzione dell'ozono & dato dai CFC (OMM, 1999). Nel 1995 i
CFC hanno costituito fino al 41% del cloro + bromo efficaci totali nella stratosfera (emissioni naturali e
artificiali). | maggiori contributi di origine antropogena dopo di questo sono dati dal tetracloruro di carbonio
(11%) e dal metilcloroformio (11%). Altre sostanze concorrono in misura minore - gli halon per circa il 9%,
le emissioni di origine antropogena del bromuro di metile per circa il 3%. Le emissioni naturali (non di
origine antropogena) del cloruro di metile e del bromuro di metile forniscono ambedue un contributo di circa
il 12%. Gli HCFC, usati parzialmente come sostituti dei CFC, hanno un effetto minore (solo I'1% circa)
poiché essi vengono in gran parte dissociati e rimossi nella troposfera e solo una frazione raggiunge la
stratosfera. Si dovrebbe tuttavia notare che i CFC e le loro alternative (HCFC, HFC) sono gas a effetto serra
(cfr. capitolo 3.1). L'importanza relativa delle ODS & espressa mediante il loro potenziale di riduzione
dell'ozono (ODP). L’'ODP fornisce l'impatto (relativo al CFC-11) di un'emissione di 1 kg della sostanza sulla
distruzione dell'ozono stratosferico (tabella 3.2.1).

1.3. Progressi relativi alla produzione e al consumo di sostanze che distruggono I’ozono (ODS)

La cooperazione mondiale per la protezione dello strato di ozono ha avuto un considerevole successo nel
limitare la produzione e il consumo di sostanze dannose (cfr. sezione 3 piu avanti). La produzione e
I'emissione globale di ODS si é ridotta nettamente dal termine degli anni 80 come risultato diretto di misure
internazionali (figura 3.2.3)

Potenziali di riduzione dell’ozono (ODP) Tabella3.2.1.
Composto ODP Composto ODP
CFC-11 1,0 HCFC-123 0,012
CFC-12 0,82 HCFC-124 0,02619
CFC-113 0,90 HCFC-141b 0,086@
CFC-114 0,85 HCFC-142b 0,043@
CFC-115 0,40 HCFC-225ca 0,017
halon 1301 HCFC-225ch 0,017
halon 1211 12 bromuro di metile (CH3Br) 0,37
halon 2402 6,5.10@ cloruro di metile (CH3C) 0,02
Tetracloruro di carbonio (CCl,) 1,20 CH,CIBr 0,15G4
Metilcloroformio (CH3 CCl3) 0,12 CH, BrCH, CH,4 0,0264
HCFC-22 0,034 HFC <0,0005 @

L’ODP & definito come la variazione integrata dell'ozono totale per unita di massa di emissione di uno specifico comgosto rispe
alla variazione integrata dell'ozono totale per unita di massa di emissione di CFC-11. Gli HCFC vengono usati in parte come
alternativa ai CFC; essi hanno un ODP inferiore ma sono regolamentati dal Protocollo di Montreal.

Gli HFC vengono anch'essi utilizzati come alternative; il loro ODP & molto piccolo e non sono regolamentati dal Protocollo di
Montreal.

Fonte: | pit recenti valori scientifici del’OMM (1999). | valori differisao leggermente da quelli approvati usati per scopi di
regolamentazione nel Protocollo di Montreal. 1) UNEP, Handbook for the Montreal Protocol (1996). 2) Valore corrispondente
allisomero piu usato. 3) Non regolato dal Protocollo di Montreal (OMM, 1999). 4) Wuebbles et al., 1998.
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Laproduzione eil consumo nei paesi europei mostrano anch’essi una forte riduzione (tabella 3.2.2 e figura

3.2.4). (Nel Protocollo di Montreal si usano le seguenti definizioni (cfr. di seguito): produzione = quantita
prodotta meno quella che viene distrutta, meno quella che viene usata interamente come materia prima;
consumo = produzione piu importazione meno esportazione. E' pertanto possibile avere una produzione o un
consumo negativi.)

Grazie alle normative internazionali, la produzione di CFC nei principali paesi sviluppati si era ridotta nel
1996 a circa il 7% del suo livello massimo raggiunto al termine degli anni 80.

Figura3.2.3 Grandi riduzioni nella produzione mondiale di CFC; forte aumento degli HCFC
Produzione globale di ODS (chiloton) Produzione globale di ODS (chiloton)
450 400 350 300 250 200 150 100 50 O 140 120 100 80 60 40 20 O

1940 1960 1980 1995 1980 1995 1990 1985

- CFC-11 - CFC-114 - HCFC-142b - HCFC-124

- CFC-12 - CFC-115 - HCFC-141b - HFC-134a

- CFC-113 - HCFC-22

Fonte: AFEAS, 1998

Gli HCFC e gli HFC, che vengono in parte usati come alternative ai CFC, mostrano un aumento di
produzione. L'HCFC-22 era gia usato negli anni 70 nel campo della refrigerazione ed & usato solo in parte
come sostituito dei CFC. Nel corso degli anni 90 la produzione di ODS si é ridotta ad una velocita piu rapida
rispetto a quanto richiesto dal Protocollo di Montreal. Le cifre sulla produzione qui mostrate sono basate su
dati forniti dalle aziende chimiche nella maggior parte dei paesi occidentali. La produzione nei paesi in via di
sviluppo era molto minore negli scorsi decenni, ma & aumentata negli ultimi anni rispetto ai paesi sviluppati.
Le emissioni di ODS avvengono in ritardo rispetto alla loro produzione di mesi, o anni, secondo il loro uso.
Nel frattempo l'emissione e la produzione di ODS & contenuta nelle apparecchiature in cui vengono usati, la
cosiddetta banca. Grandi quantita di halon e anche di CFC sono ancora contenute nelle apparecchiature
esistenti come estintori, frigoriferi e materiali espansi. Se non vengono ricuperati e distrutti, queste ODS
prima o poi verranno liberate nell'atmosfera.

Il consumo di CFC si e ridotto in modo significativo in tutti i paesi europei, e in particolare nell'Europa
occidentale. Il consumo totale UE nel 1986 era sette volte piu elevato che nei paesi candidati all'adesione, ma
nel 1996 la differenza per 'UEL5 si era ridotta ad un fattore di circa 2. Anche i consumi di halon e di
metilcloroformio si sono ridotti in tutti i paesi. Tuttavia, il consumo di HCFC, che & spesso usato in
sostituzione di altre ODS, € in aumento nella maggior parte dei paesi.

Tabella3.2.2. La produzione di sostanze che distruggono I'ozono nell'UE si e fortemente ridotta (chiloton)
Anno CFC-11 CFC-12 CFC-113 CFC-114 CFC-115 HCFC-22 Halon CLl CH3CCl;
1986 2039 167,5 56,1 8,8 6,3 n.d. 13,78 n.d. n.d.
1989 165,1 124,1 68,0 6,3 8,9 61,2 14,15 57,96 208,8
1990 116,9 93,0 62,4 42 7.9 69,2 11,63 29,34 2147
1991 1158 78,1 54,5 3,7 7,3 63,5 10,68 1341 182,5
1992 101,1 78,8 39,8 24 84 76,0 6,81 11,42 182,4
1993 817 793 24,7 3,6 9,4 75,2 3,48 3,74 108,0
1994 28,8 41,7 10,6 18 7,5 86,7 0,00 2,50 83,6
1995 8,9 21,0 0,2 0,3 0,2 95,9 0,00 4,28 n.d.
1996 121 19,6 0,5 01 0,7 102,0 0,00 0,42 n.d.

Come conseguenza diretta del Protocollo di Montreal e delle sue modifiche e adeguamenti, dal 1994 gli halon non sorto piu prodot
in UE. L'impegno assunto con il Protocollo di Montreal era di eliminare la produzione dei CFC nel 1996. | piu stretti reddamen
richiedono I'eliminazione per il 1995. Dal 1995 in poi & concessa una produzione limitata di CFC per usi essenziali afiprovati d
parti del Protocollo di Montreal, e per I'uso nei paesi in via di sviluppo.

n.d. nessun dato disponibile o mancanza di base legale per la raccolta dei dati.
Fonte: Commissione europea, DGXI. Dati anteriori al 1995 solo per i paesi EU12
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Il consumo di CFC in Europasi riduce Figura3.2.4
Tonnellate Consumo di CFC in Europa (chiloton)
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Nota: Il consumo di tutti i 15 paesi che ora costituiscono I'UE é incluso nella cifra UE15. Il consumo di CFC é
ponderato sull’ODP.

Fonte: UNEP, 1997a, 1998b

1.4. Indicazioni positive mentre rimangono incertezze

Misure ottenute dallarete di osservazione alivello del suolo mostrano che la concentrazione troposferica

delle principali sostanze che distruggono I'ozono (CFC-11, metilcloroformio e tetracloruro di carbonio) ha

raggiunto il massimo qualche anno fa ed e ora in diminuzione (figura 3.2.5) (Métlgley1998; Simmonds

et al., 1998a). La concentrazione di CFC-12 sta ancora crescendo, ma la velocita di aumento si € ridotta. La
concentrazione di halon (i principali composti bromurati artificiali usati negli estintori) & ancora in crescita
(Butleret al., 1998). Benché la produzione di halon sia stata progressivamente eliminata nei paesi sviluppati
nel 1994, il continuo aumento di concentrazione € probabilmente causato da emissioni di halon contenuti in
applicazioni esistenti, per lo piu nei paesi sviluppati, e da halon di nuova produzione nei paesi in via di
sviluppo (SORG, 1996; OMM, 1999).

La concentrazione potenziale totale di cloro piu bromo, una misura della distruzione potenziale totale dello
strato di ozono, ha raggiunto il suo massimo nel 1994 ed é ora in riduzione. La concentrazione atmosferica di
vari HCFC e HFC, che vengono usati in sostituzione dei CFC per refrigerazione, espansi e solventi, sono in
rapido aumento (Simmondsal., 1998b), anche se rimane ancora bassa (inferiore a circa 10 ppt).

2. Azioni volte alla protezione dello strato di ozono

2.1 Il Protocollo di Montreal

Le misure per la protezione dello strato di ozono, a cominciare dalla convenzione di Vienna del 1985,
rappresentano un'iniziativa ambientale mondiale innovativa che stabilisce un sistema di regolamentazione
mondiale della produzione e dell'uso delle sostanze chimiche che danneggiano lo strato di ozono.

Misurate nella troposfera, le concentrazioni di vari CFC hanno superato un picco, ma gli halon Figura3.2.5
sono ancorain aumento

Ppt Il cloro + bromo potenziale & la somma di tutti gli atomi di
4,0 cloro e di bromo presenti nella troposfera.

35 Fonte: ALE/GAGE/AGAGE (Prinn et al., 1998) e reti

g'g NOAA/CMDL (Elkinset al., 1998).
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Il Protocollo di Montrea sulle sostanze che distruggono lo strato di ozono (1987) ha stabilito un programma
per l'eliminazione graduale di CFC e halon, ed é stato accelerato dalle modifiche di Copenaghen del 1992
che pongono limiti anche alla produzione di HCFC.

Le attuali misure di controllo nell'ambito dell'accordo di Montreal (del settembre 1997), che € in attesa di
ratifica, sono mostrate nella tabella 3.2.3. Vi sono controlli sulla produzione e sul consumo delle classi di
sostanze che distruggono I'ozono (CFC, halon, HCFC, HBFC, tetracloruro di carbonio, metilcloroformio e
bromuro di metile), e, all'interno di una classe, le sostanze sono ponderate in base al loro potenziale di
riduzione dell'ozono (ODP).

Tutti gli Stati membri dellUE come pure la Comunita europea e la maggior parte dei paesi candidati
all'adesione hanno ratificato le modifiche di Copenaghen (tabella 3.2.4), e il consumo di ODS nei restanti
paesi candidati all'adesione € in linea con esse (cfr. figura 3.2.4).Nel Protocollo di Montreal e nelle sue
modifiche e adeguamenti si fa una distinzione, per quanto riguarda le misure di controllo, tra i paesi in via di
sviluppo e i paesi sviluppati. | paesi in via di sviluppo il cui consumo annuo di CFC e halon € minore di 0,3
chilogrammi pro capite hanno diritto ad una moratoria di 10 anni per conformarsi alle misure di controllo
richieste ai paesi sviluppati. Secondo il Protocollo di Montreal, la Romania e la Slovenia rientrano nella
categoria dei paesi in via sviluppo. Nei paesi sviluppati sono ammessi una produzione e un consumo molto
limitati di ODS per usi essenziali. La produzione € ammessa anche per soddisfare le esigenze interne
fondamentali dei paesi in via di sviluppo, fino ad un massimo del 15% della produzione di base (di CFC,
tetracloruro di carbonio, metilcloroformio, halon e bromuro di metile), definita come produzione di un anno di
riferimento (per esempio il 1986 per i CFC nei paesi sviluppati), a cui si applicano tutti gli impegni. | paesi in
via di sviluppo devono eliminare i CFC, gli halon e il tetracloruro di carbonio entro il 2010 e il
metilcloroformio entro il 2015. La regolamentazione degli HCFC incomincia nel 2016 con eliminazione
completa per il 2040. La produzione di bromuro di metile deve essere congelata nel 2002 e eliminazione entro
il 2015.

Il Consiglio dei ministri dell'Unione europea ha adottato una posizione comune su una proposta di
regolamento del Consiglio (tabella 3.2.5) per fissare limiti alla produzione di HCFC (il Protocollo di
Montreal limita solo il consumo degli HCFC), per imporre controlli pit rigorosi sul consumo e sull'uso degli
HCFC e sulla produzione e il consumo di bromuro di metile (Commissione europea,

Tabella3.2.3. Programmi di riduzione edi eliminazione delle ODS nei paesi sviluppati

Composto Anno Protocollo di Montreal

Halon 1994 eliminazione 100%

CFC, tetracloruro di carbonio, 1996 eliminazione 100% (eliminazione dei CFC e del tetracloruro di carbonio entro

metilcloroformio il 1995 nell'UE)

HBFC 1996 eliminazione 100%

HCFC 1996 congelamento sul consumo calcolato a 2,8% del consumo di CFC nel 1989
piu il consumo totale di HCFC nel 1989 (calcolato al 2,6% del consumo di
CFC in UE)

2004  riduzione del 35% dal limite di congelamento di cui sopra

2010 riduzione del 65%

2015 riduzione del 90%

2020 eliminazione con uno strascico dello 0,5% fino al 2030 per la manutenzione
delle apparecchiature esistenti (eliminazione del consumo nel 2015 in UE)

bromuro di metile 1995  congelamento sui livelli di produzione e consumo del 1991

1999  riduzione del 25% dal livello di cui sopra (riduzione del 25% entro il 1998 in
UE)

2001  riduzione al 50% dal limite di congelamento di cui sopra

2003 riduzione al 70%

2005 eliminazione 100%

Fonte: Montreal Amendments, Sett. 1997; UNEP, 1997b; regolamento UE 3093/94/CE
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1998). Anche lavenditae l'uso di CFC, halon, tetracloruro di carbonio, metilcloroformio e HBFC sarebbero
proibiti, e vengono proposti controlli pit severi sull'importazione e I'esportazione di sostanze che
distruggono l'ozono.

La sfida che i paesi sviluppati e 'UE devono affrontare &€ quella di aiutare i paesi in via di sviluppo a
realizzare i loro impegnParecchi paesi in via di sviluppo riferiscono di un aumento del consumo nazionale
di ODS nonostante vari programmi di assistenza in atto.

2.2. L'impatto del bromuro di metile sullo strato d'ozono é ancora da chiarire

Le modifiche a Protocollo di Montrea dd settembre 1997 hanno stabilito il primo regolamento internazionale

sul bromuro di metile (CH 3 Br), specificando un programma per I’eliminazione della sua produzione (cfr.

tabella 3.2.3). Il bromuro di metile hafonti sia naturali che artificiali. Quando viene emesso, per larga parte

viene decomposto nellatroposfera. Il resto raggiunge la stratosfera dove il bromo viene liberato e contribuisce

alla distruzione dell'ozono. La concentrazione atmosferica di bromuro di metile € molto bassa - tra 9 e 10 ppt —
e non si osserva alcuna tendenza. Anche se il bilancio mondiale della maggior parte delle ODS e relativamente
ben noto, vi sono ancora grandi incertezze per quanto riguarda le fonti e gli assorbimenti di bromuro di metile.
Gli assorbimenti sono i vari processi che rimuovono il composto dall'atmosfera o lo trasformano in un diverso
composto. La dimensione delle fonti e degli assorbimenti identificati (tabella 3.2.6) &€ molto incerta, e il totale
degli assorbimenti identificati € molto pit grande del totale delle fonti identificate. Le fonti identificate cosi
costituiscono solo il 60% circa degli assorbimenti identificati (OMM, 1999). Il bromuro di metile é ora
considerato meno importante come sostanza che distrugge I'ozono rispetto a quanto si stimava al momento in
cui é stata concordata la modifica di Copenaghen. Si stima che le emissioni artificiali di bromuro di metile
contribuiscano per circa il 3% alla riduzione totale dell'ozono mentre le emissioni naturali contribuiscono per
circa il 12% (OMM, 1999). L’'ODP del bromuro di metile si trova entro un campo di incertezza di 0,2-0,5.

La produzione mondiale di bromuro di metile e stata di 62,5 kton nel 1996. L'uso mondiale é stato di 53,0
kton, di cui 12,9 kton (24%) nellUE. Solo una piccola quantita di questo & prodotto in Europa, il resto &
importato (tabella 3.2.7).

2.3. Si prevede chelo strato di ozono s ricostituisca in futuro
Si prevede una ricostituzione piena dello strato di ozono quando il livello efficace di cloro nella stratosfera
scendera al di sotto del livello

Lamaggior partede paes europei hannoratificato il Protocollo di Montreal ele sue modifiche (al = Tabella3.2.4.

gennaio 1999)
Montreal 1987 Londra 1990 Copenaghen 1992

Comunita europea + 15 SM X X
Islanda X X X
Liechtenstein X X X
Norvegia X X X
Bulgaria X X X
Repubblica ceca X X X
Estonia X

Ungheria X X X
Lettonia X X X
Lituania X X X
Polonia X X X
Romania? X X

Slovacchia X X

Slovenia® X X

@ Gli impegni sono quelli della categoria dei paesi in via di sviluppo per il Protocollo di Montreal.
Fonte: Aggiornamento da UNEP, 1996
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Controlli piu rigidi proposti nellUE Tabella3.2.5.

Composto Anno Proposta della Commissione
CFC, haon, tetracloruro di carbonio, Produzione e uso vietdti
metilcloroformio, HBFC

Produzione di HCFC 2000 congelamento a livello 1997

2008 riduzione del 65% dal livello 1997

2014 riduzione 80%

2020 riduzione 85%

2026 produzione proibita

Consumo di HCFC 1999 congelamento sul consumo calcolato a 2,6% del consumo di
CFC nel 1989 piu il consumo totale di HCFC nel 1989

2001 congelamento sul consumo calcolato al 2,0% del consumo di
CFC nel 1989 piu il consumo totale di HCFC nel 1989

2002 riduzione del 10% dal livello 2001

2003 riduzione del 65%

2004 riduzione del 70%

2008 riduzione del 95%

2015 eliminazione 100%

Bromuro di metile 1999 riduzione del 25% della produzione e del consumo rispetto ai
livelli 1991
2001 eliminazione 100%, con possibili esenzioni per usi critici

Fonte: Commissione europea, 1998 COM (98)398
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Tabella3.2.6. Lamiglior stima del bilancio globale del bromuro di metilenon & in equilibrio (kton / anno)
Fonti (intervallo) Assorbimenti (intervallo)

Oceano 56 (da’5 a130) -77 (da—37 a -133)

Suolo -42 (da-214 a -10)

Atmosfera -86 (da —107 a -65)

Benzina 5(da0a 10)

Fumigazione di suolo, cibi e strutture 41 (da 33 a 48)

Combustione della biomassa 20 (da 10 a 40)

Totali 122 (da 48 a 228) -205 (da —358 a -208)

Fonte: Basato sull'analisi di dati scientifici (OMM, 1999); i singoli valori numerici hanno ampi intervalli di incertezza. Il flusso
oceanico netto é da -3 a -32 ktamia.

Tabella 3.2.7. Produzionedichiarata di bromuro di metile nel 1996 per paese (kton)

Produzionedi bromuro di metile

USA 26,87
Israele 23,68
Giappone 5,02
Francia 4,46
Ucraina 1,40
Cina 1,10
Romania 0,018
Totale 62,54

Fonte: Basato su dati forniti dai paesi allUNEP (1998b). Non tutti i paesi hanno riferito tutti i loro dati.

di 2 ppb del 1980 (I'effetto delle ODS sulla distruzione dell'ozono viene misurato in termini di "cloro
stratosferico efficace”, che combina gli effetti dei composti clorurati e bromurati nell’atmosfera con I'uso del
potenziae di distruzione dell’'ozono per ciascuna sostanza chimica). Il cloro stratosferico efficace dovrebbe
raggiungere un picco primadel 2000 (OMM, 1999) (figura 3.2.6). Lariduzione dal 2000 al 2020 sara solo

del 10%. Di conseguenza, l'effetto di distruzione rimarra al di sopra del livello del 1993 per altri 20 anni.

Cio nonostante, in base alle stime della produzione futura di ODS e supponendo un rispetto completo delle
ultime modifiche al Protocollo di Montreal, lo strato di ozono dovrebbe cominciare a riformarsi. La piena
ricostituzione richiedera almeno altri 50 anni.

Sulla base delle emissioni passate e delle proiezioni tendenziali, si stima che il minimo di ozono totale si
verifichera nel corso del prossimo decennio (figura 3.2.7: i calcoli sono basati sull'ipotesi di una tendenza del
-4,4%/decennio nell'ozono totale sopra I'Europa — cfr. OMM, 1999, De @ralij| 1993; De Gruijl e van

der Leun, 1994). Supponendo che la perdita osservata di ozono totale sia completamente dovuta alle
emissioni di origine antropogena, si puo prevedere che il minimo di ozono totale e la variazione massima di
UV superficiali verranno raggiunti nel 1999. Le interazioni tra la distruzione dell'ozono e il cambiamento
climatico, gli effetti diretti dei gas a effetto serra, i cambiamenti nelle temperature stratosferiche e i
cambiamenti degli aerosol e della nuvolosita possono tutti influire sul futuro dello strato di ozono e della
radiazione UV alla superficie, e possono dar luogo ad un ritardo o ad una accelerazione nella ricostituzione
dello strato di ozono.

Nei due prossimi decenni, & probabile che lo strato di ozono si trovi nello stato piu vulnerabile. La
temperatura nella stratosfera si e ridotta negli ultimi decenni in conseguenza della distruzione dell'ozono e
dell'aumento dei livelli di gas a effetto serra. La persistenza di livelli elevati di cloro e di basse temperature
nella stratosfera potrebbe ritardare il ripristino dello strato di ozono, in particolare nelle regioni polari
(Shindellet al., 1998).
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Per quanto riguarda le prospettive future, o scenario di base mostrail cloro stratosferico efficace

supponendo il rispetto delle ultime modifiche al Protocollo di Montreal (cfr. figura 3.2.6). Questo scenario

parte dalla produzione di ODS dichiarata e applicai regolamenti per i paesi sviluppati ein viadi sviluppo
separatamente. (Per i paesi in via di sviluppo, é stata usata la produzione massima stimata dal'lUNEP — cfr.
UNEP, 1994b; OMM, 1999). Secondo questo scenario di base, il ripristino completo verrebbe probabilmente
raggiunto intorno al 2050.

Il ripristino é anticipato nello scenario "produzione zero". Con una cessazione globale della produzione di
tutte le ODS dall'inizio del 1999, anche se certe emissioni continuerebbero ancora, i livelli di cloro piu
bromo efficaci si ridurrebbero ad un ritmo piu rapido. Il ripristino completo sarebbe atteso nel 2043.

Lo scenario "minimo" ritrae le tendenze per il cloro stratosferico efficace supponendo che dal 1999 in poi

non vengano emesse ODS. Esso rappresenta il limite minimo del cloro stratosferico efficace governato
completamente da processi naturali. Secondo questo scenario, il piu favorevole, non sara comunque possibile
un ripristino prima del 2033 circa.
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Recupero potenziale dello strato di ozono secondo i modelli Figura3.2.6
(ppt) Livello di soglia
3500 3000 2500 2000 1500 1000 500 O 2033 2052
1940 1980 2020 2060 2100 . i
Lineadi base
Minimo
Produzione zero
Produzione massima

Fonte: OMM, 1999

Buone notizie per il futuro, ma vulnerabilita a breve termine Figura3.2.7
Ozono sopral’Europa Aumento % UV in Europa

(Unita Dobson) 86420

330 350 340 330 320 1940 1980 2020 2060 2100

1940 1980 2020 2060 2100

Fonte: Lo scenario per il cloro efficace e ricavato dal’OMM, 1999; il metodo di calcolo da Slaper et al., 1996.

Nello scenario "massima produzione" il ripristino completo € rinviato al massimo in conformita con gli
impegni esistenti. Il Protocollo di Montreal consente una produzione limitata di ODS nei paesi sviluppati
dopo l'eliminazione per soddisfare le necessita interne fondamentali dei paesi in via di sviluppo. Se questa
produzione fosse al livello massimo (15% della produzione del livello di base 1986 per i CFC nei paesi
sviluppati), il ripristino verrebbe ritardato fino al 2052 circa.

Vi sono ovviamente molti altri scenari possibili secondo la velocita con cui la produzione e I'uso delle varie
sostanze vengono ridotti nei paesi sviluppati e in quelli in via di sviluppo. Questo significa che, per una data
specifica all'interno di un intervallo possibile, vi possono essere contro bilanciamenti tra opzioni politiche.

Misure di controllo addizionali dovrebbero influire sullo strato di ozono nel futuro, anche se in generale in
misura minore rispetto a quanto previsto in base agli attuali regolamenti. | massimi effetti positivi potenziali
possono venire raggiunti mediante I'eliminazione delle emissioni mondiali di halon e della produzione di
HCFC (OMM, 1999). Gli halon vengono usati principalmente negli estintori e, anche se la produzione nei
paesi sviluppati & cessata, ne sono ancora presenti grandi quantita nelle apparecchiature esistenti. Se non
vengono distrutte, queste quantita verranno alla fine liberate nell'atmosfera. Si dovrebbe tuttavia riconoscere
che fattori tecnici ed economici rendono difficile la distruzione degli halon senza un'involontaria liberazione
parziale nell'atmosfera (UNEP, 1998a). La cessazione assoluta della produzione di CFC, tetracloruro di
carbonio e bromuro di metile offrirebbe benefici pitl scarsi poiché la produzione é gia stata ridotta
notevolmente, mentre il contrabbando di CFC puo6 avere un'influenza dannosa sul recupero futuro dell'ozono.

2.4. 11 contrabbando di CFC puo ritardare il ripristino dello strato di ozono

Da quando sono stati proibiti i CFC nel 1996 (1995 nell'UE), il contrabbando dei CFC e diventato un‘attivita
redditizia che produce profitti enormi. La produzione dei CFC & ancora concessa per |'uso nei paesi in via di
sviluppo e per alcuni usi essenziali (per esempio inalatori dosatori per chi soffre d'asma). E' noto, per
esempio da relazioni sui divieti doganali sia in Europa che negli USA, che si verificano importazioni legali

di CFC, per esempio per i condizionatori dell'aria delle auto,. L'ONG Environmental Investigation Agency
(EIA, 1997) stima che il commercio illegale di CFC sia attualmente di circa 30.000 tonnellate all'anno, delle
quali tra 6.000 e 20.000 possono riguardare I'UE; 30.000 tonnellate sono pari all'11% della produzione
globale di CFC nel 1995. La produzione di CFC é ancora ammessa (fino al 2010) nei paesi in via di sviluppo
e nei paesi sviluppati, per l'uso in paesi in via di sviluppo.

Se continuera con l'attuale ritmo stimato, la produzione illegale di CFC ritardera di qualche anno il ripristino
dello strato di ozono. Cid potra causare un aumento delle conseguenze degli UV sulla salute e sull'ambiente
di dimensioni paragonabili (ma di segno opposto) all'ultima revisione del Protocollo di Montreal del
settembre 1997 (alcuni limiti ulteriori sul bromuro di metile), ma molto minori rispetto a quanto € gia stato
realizzato mediante le precedenti modifiche del Protocollo di Montreal (OMM, 1999). La produzione illegale
e il contrabbando di halon, usati negli estintori, pud causare allo strato di ozono un danno maggiore a motivo
del suo piu elevato potenziale di distruzione dell'ozono (cfr. tabella 3.2.1), ma la dimensione di questa
produzione € ancora incerta.
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3. Gli effetti dellariduzione dell’ozono

Un assottigliamento dello strato di ozono tendera ad aumentare la quantita di radiazioni UV che raggiungono
la superficie della terra (Kerr e McElroy, 1993; OMM, 1999).1l risultato pud essere un danno per la salute
umana, tra cui cancro alla pelle, cataratte agli occhi e depressione del sistema immunitario. Anche gli eco-
sistemi marini e terrestri possono essere colpiti dalla radiazione UV (UNEP, 1994a), e si osserva una
riduzione della produzione di fitoplancton, che € alla base della catena alimentare oceanica, nell'Antartico
durante le condizioni di buco dell'ozono (Snatlal, 1992).

Per I'Europa, si stima che l'aumento degli UV sia massimo sopra le zone nordoccidentali (cartina 3.2.1), che
sia associato con una forte distruzione dell'ozono totale (AEA, 1998). Derivare le tendenze a lungo termine
della radiazione UV direttamente dai valori misurati € difficile a causa della brevita delle serie temporali e
delle difficolta di taratura (OMM, 1994, 1999). Per di piu la radiazione UV superficiale & influenzata da altri
fattori, come l'ozono presente nella troposfera, le nubi e le particelle. Dati ottenuti dai satelliti mostrano un
aumento alle medie latitudini settentrionali del 3-4% al decennio e del 3-9% al decennio per le medie
latitudini meridionali (Hermat al,). Aumenti degli UV di qualche centinaio per cento sono stati osservati
sotto il buco nell'ozono antartico in ottobre (OMM, 1999).

Aumento della radiazione ultravioletta annua, 1980-1997 Mare dd Nord

0100 km Oceano Artico

Variazioni delladose UV annua Oceano Atlantico
11-13% Mar Nero
9-11% Mar Mediterraneo
7-9% CANALE DELLA MANICA
5-7%
3-5%
0-3%
Cartina3.2.1

*  L’aumento (%) dal 1980 al 1997 dellaradiazione UV che provoca eritema (arrossamento della pelle) viene calcolato usando i
vaori totali per I'ozono rilevati dagli strumenti del satellite TOM S e supponendo condizioni di cielo sereno.

Fonte: Aggiornamento da L'ambiente europeo, AEA, 1998

Figura3.2.8 Variazione a lungo termine dell’ozono totale e della radiazione UV che provoca eritema misurati a
Salonicco sulla base di misure a cielo sereno ad un angolo del sole dallo zenit pari a 63°

Irradiazione che provoca eritema (mW/m?) Ozono totale (unita Dobson)
500 450 400 350 300 250
3531 27 23 19 15

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fonte: Zerefos et al., 1998

Figura3.2.9 Il Protocollo di Montreal ha evitato un forte aumento del cancro della pelle

Eccesso di incidenza del cancro della pelle (casNessun protocollo Copenaghen 1992
per milione/anno) Montreal 1987 Vienna 1995

1000 Londra 1990 Montreal 1997
800
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200

0

1980 2020 2060 2100

Fonte: Aggiornamento da L'ambiente europeo, (AEA, 1998), con scenari ricavati dal’lOMM 1999

Lemisure alungo termine della radiazione UV con € evata risoluzione spettrale sono scarse. Unadelle serie
temporali pit lunghe di misure spettrali UV & disponibile per Salonicco, Grecia. | dati raccolti (figura 3.2.8)
mostrano una riduzione dell'ozono totale del 4,5% al decennio dal 1991 al 1998 accompagnata da un
aumento della radiazione UV produttrice di eritema del 19% al decennio. Si stima che un aumento di circa il
4-5% [ decennio della radiazione UV possa essere attribuito al cambiamento osservato nell'ozono
stratosferico e il resto a cambiamenti di altri fattori, per esempio il forte aumento di inquinamento
atmosferico locale durante gli anni '90 (Zeredbal., 1998).
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Leiniziative internazionali per la protezione dello strato di 0zono hanno fino ad ora avuto un buon successo.
| vantaggi stimati del Protocollo di Montreal sono ampiamente superiori al suo costo (riquadro 3.2.2). In una
situazione ipotetica privadei benefici dovuti aregolamenti internazionali per la protezione dello strato di
0zono, si avrebbe probabilmente in futuro un fortissmo aumento del cancro alla pelle (Slaper, et al., 1996)
(figura 3.2.9). Attualmente si stima un’incidenzadi circa 1.100 casi per milione all’anno nell’Europa nord
occidentale.
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L'incidenzatotale del cancro alla pelle avrebbe potuto quadruplicare in Europaentro il 2100 senza interventi,

0 duplicare con soli benefici del Protocollo di Montreal originario del 1987. Supponendo che le misure

attualmente in vigore vengano attuate pienamente, i casi addizionali di cancro allapelle provocati dalla

distruzione dell'ozono mostreranno un massimo di 78 casi per milione all'anno intorno al 2055. Cosi, dato il
ritardo temporale implicito, non si prevede un declino dell'incidenza del cancro della pelle prima della meta
circa del 21° secolo.

Nello scenario di base, i casi aggiuntivi stimati cumulativi di cancro alla pelle nell'Europa nord occidentale

da qui al termine del 21° secolo dovrebbero essere 5.000 per milione (Commissione europea, 1999). Con lo
scenario di produzione massima, la stima aumenta di 600 casi per milione di persone. Nell'eventualita in cui
la produzione mondiale di ODS cessasse nel 1999, si stima che si potrebbero potenzialmente evitare 600 casi
per milione di cancro alla pelle nell'Europa nord occidentale. Con emissioni zero nel 1999, questo numero
potenziale potrebbe raggiungere i 1400 casi per milione.

Riquadro 3.2.2. Vantaggi

| vantaggi del Protocollo di Montreal sono superiori ai costi

| vantaggi globali del Protocollo di Montreal sono costituiti da benefici sanitari (minor numero di casi di cancro alapelle e di
cataratta) e da un minor danno economico all’'industria della pesca, al’agricolturae a materiali. | benefici per la salute non sono
tradotti in benefici economici. | costi di attuazione del Protocollo comprendono la pienagamma di costi associati con I'eliminazione
dell'uso delle ODS. | costi sono suddivisi in paesi sviluppati e paesi in viadi sviluppo. | costi ei benefici globali stimati si estendono
su tutto I'intervallo di tempo dellariduzione dell'ozono (70 anni). L'eccesso di casi di cancro della pelle e di mortalita associata, non
termineranno con il ripristino dello strato di ozono (intorno al 2050) a motivo del lungo tempo di latenza per lo svilcapordel
alla pelle.

Vantaggi sanitari (globali)
Riduzione dei casi di cancro alla pelle 20 milioni
Riduzione dei casi di cataratta 130 milioni
Riduzione della mortalita per cancro alla pelle 335.000
400 miliardi di euro

Vantaggi economici

Riduzione dei danni alla pesca 52%

Riduzione dei danni all'agricoltura 42%

Riduzione dei danni ai materiali 6%

200 miliardi di euro
Costi
Paesi sviluppati Paesi in viadi sviluppo

CFC 31% 23%

halon 5% -

HCFC 11% 3%

Metilcloroformio 17% 4%

Tetracloruro di carbonio 2% 0.5%

(non materia prima)

Bromuro di metile 3% 0.5%
Il beneficio netto globale é stimato pari a: 200 miliardi di euro

(senzai vantaggi sanitari)

Laquantificazione del costi e del benefici presentaun ampio intervallo di incertezza e le cifre non devono essere prese come
definitive.

Fonte: Environment Canada, 1997
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3.3. Dispersione di sostanze pericolose

Dati principali

L'Europa é una delle maggiori regioni produttrici di sostanze chimiche del mondo con il 38% del fatturato
mondiale. Dal 1993 l'incidenza della chimica sul PIL dellUE & andata crescendo, sia per tutti i prodotti
chimici, sia per la produzione di sostanze chimiche pericolose. Sul mercato europeo vi sono da 20 a 70 mila
sostanze, o gruppi di sostanze, molte delle quali sono prodotti della chimica organica a base di cloro. Sulla
tossicita e I'ecotossicita della maggior parte di queste sostanze, e sui rischi ad esse associati, si sa ben poco.

Le cifre sulle quantita di sostanze prodotte o0 commercializzate sono in generale scarsamente utili per
prevedere la dispersione e le potenziali esposizioni, che sono difficili da stimare a causa delle crescenti fonti
diffuse di emissione e dei processi di riciclaggio, nonostante miglioramenti nella modellistica

multiveicolare.

Il grado di copertura europeo dei dati di monitoraggio per le sostanze organiche alogenate in generale, e per
gli inquinanti organici persistenti (POP) in particolare, é alquanto lacunoso. Le informazioni sulla
degradazione, le trasformazioni, i sottoprodotti e le esposizioni a miscele sono anch'esse scarse. La maggior
parte dei programmi di monitoraggio sono incentrati sui veicoli mobili (aria, acqua) ma trascurano spesso il
suolo, i sedimenti e i prodotti di consumo.

Si ritiene che la combustione di combustibili fossili e altri combustibili organici rappresenti pit del 90% del
carico ambientale dei 280 tipi di idrocarburi aromatici policiclici (PAH) cancerogeni.

Le emissioni di diossine, come le dibenzo-p-diossine policlorurate (PCDD) e i dibenzofurani policlorurati
(PCDF), che derivano principalmente da emissioni atmosferiche e rifiuti, sono significative, ma in calo nella
maggior parte dei paesi.

Durante I'applicazione di pesticidi, a causa di perdite dovute alla volatilizzazione o al dilavamento, meno del
5% del pesticida applicato puo raggiungere il bersaglio previsto, a seconda delle condizioni atmosferiche.

Le esposizioni in ambienti chiusi a sostanze chimiche come il paradiclorobenzene delle palline antitarme e
dei deodoranti domestici, al tetracloroetilene di indumenti appena lavati a secco o a residui di pesticidi e a
coloranti ceduti da materiali tessili possono essere significative. L'esposizione a diossine € in diminuzione,
ma rimane significativa. L'esposizione ai metalli pesanti é stata ridotta mediante un migliorato trattamento
delle acque e l'eliminazione della benzina al piombo, che ha pit che dimezzato le emissioni di piombo
nellUE tra il 1990 e il 1996. Poco si sa riguardo agli effetti delle miscele alle basse concentrazioni alle quali
€ esposta la maggior parte delle persone. | bambini possono avere una maggiore esposizione per unita di
peso corporeo rispetto agli adulti.

Se le attuali tendenze e le attuali politiche continuano, entro il 2010 si potrebbe avere un aumento dal 30% al
50% della produzione di sostanze chimiche per la maggior parte dei paesi UE come conseguenza della
crescente attivita economica, inclusi i trasporti stradali e la produzione agricola. Per le emissioni di certe
sostanze che non sono incluse nello scenario di base utilizzato in questa relazione, come il platino (usato nei
convertitori catalitici) e i ritardanti di famma bromurati (materiali elettronici), si prevede un aumento.

Per le emissioni di cadmio e di mercurio si prevede un aumento del 26% e del 30% rispettivamente tra il
1990 e il 2010. Alcuni paesi hanno in programma di bandire queste sostanze. Le emissioni dovute a pesticidi
e POP - come diossine/furani e PCB - continueranno a ridursi, ma & probabile che le emissioni di PAH,
esaclorobenzene (HCB), e xilene aumentino.

Tuttavia, I'impatto di alcune tendenze emergenti nella gestione dei prodotti chimici come: miglioramenti di
efficienza ambientale; spostamento dai prodotti ai servizi; internalizzazione dei costi ambientali esterni nei
prezzi attraverso tasse e cosi via; maggiore informazione dei cittadini; prove crescenti sugli effetti delle dosi
basse; maggior uso del principio cautelativo; e attuazione dell'accordo
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OSPAR/Sintra, la direttiva “Prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento”, e altre politiche
internazionali potrebbero portare a nette riduzioni dell'intensita chimica del PIL europeo, in particolare delle
sostanze preoccupanti.

Vi & un'urgente necessita di colmare i considerevoli vuoti nell'informazione riguardo alla dispersione, alla
destinazione e alla concentrazione delle sostanze chimiche e alle esposizioni associate per gli animali
selvatici, gli eco-sistemi e gli esseri umani, in particolare per gruppi sensibili come i neonati, i bambini e gli
anziani.

1. Sostanze chimiche nella societa

1.1. Considerevoli vantaggi mai dati ambientali ei percorsi di reazione sono scarsamente noti

Gli esseri umani e gli eco-sistemi sono costantemente esposti ad una miscela di sostanze chimiche naturali e
manifatturiere, non necessariamente tutte dannose. La "intensita chimica" (AEA/UNEP, 1998) e la "intensita
in sostanze chimiche pericolose" dell'economia dell’'UE (produzione piu importazioni per unita di PIL;
Lindholt, 1999) sono in crescita dal 1993 (figura 3.3.1). Fornendo il 38% del fatturato mondiale, con
I'Europa occidentale responsabile per il 33%, I'Europa € una delle principali regioni produlttrici di sostanze
chimiche del mondo, e si prevede che l'industria continui nella sua crescita vigorosa. In linea con
I'abbassamento del loro PIL tra il 1989 e il 1995, la produzione chimica nei paesi candidati all'adesione si
ridotta, ma ha visto una ripresa in anni piu recenti. Per le marche a valore aggiunto superiore del settore si
prevede un periodo di prosperita grazie alla crescita sia della domanda interna sia delle esportazioni.

| costi sociali e ambientali di impatti dannosi per I'ambiente e per la salute sono difficili da quantificare
(Hollandet al., 1996) e raramente sono sopportati da coloro che ne sono responsabili (cfr. capitolo 4.1).

Una valutazione dei processi di dispersione € utile per comprendere i potenziali impatti ambientali (riquadro
3.3.1). Questo capitolo affronta specificamente la dispersione dei metalli pesanti (HM) e degli inquinanti
organici persistenti (POP), mentre altre sostanze chimiche preoccupanti, come i composti organici volatili,
sono discusse nel capitolo 3.4. Gli scenari di esposizione e le vie di dispersione nell'ambiente, che dipendono
fortemente dalla formulazione e dall'uso di una sostanza chimica, includono:

« dispersione durante i processi di combustione come la conversione di combustibili e I'incenerimento dei
rifiuti: le sostanze chimiche liberate includono HM, idrocarburi aromatici policiclici (PAH) e
diossine/furani;

« liberazione involontaria a seguito di incidenti o per perdita lenta: per esempio la liberazione di bifenili
policlorurati (PCB) da impianti elettrici;

« dispersione volontaria: per esempio nel caso di pesticidi e composti agro-chimici.

Molte altre sostanze chimiche presentano valori di emissione piuttosto bassi durante il loro uso previsto, ma
vengono disperse una volta che entrano nel flusso dei rifiuti; esempi sono il cadmio e le paraffine clorurate
utilizzate come additivi nei prodotti di consumo a base di polivinilcloruro (PVC).

L'esposizione degli esseri umani e degli eco-sistemi dipende dallo schema di dispersione delle sostanze
chimiche, che & determinato dalle loro proprieta chimico-fisiche, dalla rispettiva modalita di liberazione, dal
veicolo ambientale in cui vengono liberate per la prima volta (Maekaly, 1996), dalla loro reattivita e
degradabilita, e dalla cinetica di questi processi fisici e chimici.

Figura3.3.1 Produzione eimportazione UE di " sostanze chimiche pericolose" /" sostanze chimiche arischio” e
produzione chimicatotale

Indice (1990 = 100) - Produzione e importazione UE stimate di "sostanze chimiche pericolose" /
gg "sostanze chimiche arischio" (volume). Aggregati da E.C.B. 1999

110 - Produzione UE totale di sostanze chimiche (volume) (CEFIC, 1998)

100 - PIL (prodotto interno lordo, UE15) (EUROSTAT)

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Queste sostanze chimiche sono costituite da 802 sostanze chimiche ad elevato volume di produzione selezionate (HPVC

—i prodotti petrolchimici non sono inclusi). Le "sostanze chimiche pericolose” sono tutte classificate dall'UE e inserite
nell'allegato | alla direttiva 67/548. Le "sostanze chimiche a rischio", qui stimate, sono HPVC considerate
problematiche da alcuni Stati membri. Questi indicatori possono essere considerati come un primo tentativo verso lo
sviluppo di indicatori su "sostanze chimiche pericolose" / "sostanze chimiche a rischio".

Fonte: Lindholt, 1999; European Chemicals Bureau
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Certe sostanze chimiche, innanzitutto gli elementi chimici, non s degradano mai, mentre |e sostanze
organiche possono avere tempi di dimezzamento e tempi di residenza ambientale che vanno da qualche
giorno ascae di tempo geologiche.

La valutazione della dispersione e dell'esposizione & estremamente difficile: mentre i processi possono venire
studiati in laboratorio, il loro impatto in varie condizioni ambientali & molto incerto. | dati sugli impatti
ambientali possono venire raccolti solo attraverso un monitoraggio esteso e continuo sia delle concentrazioni
ambientali di sostanze selezionate, che degli impatti attribuibili su compartimenti ambientali. Un recente
studio sul monitoraggio ambientale (OCSE, 1998), ha sottolineato l'importanza delle serie di dati su intervalli
lunghi al fine di poter cogliere i mutamenti nel tempo, ma ha posto I'accento anche sulla necessita di
rivalutare dati piu vecchi mediante una migliore comprensione scientifica. | dati di biotossicita e tossicita
delle sostanze chimiche sono molto limitati (figura 3.3.2). Per il 75% delle sostanze chimiche prodotte in
grandi volumi (con un mercato superiore a 1000 tonnellate all'anno) i dati pubblicamente disponibili sono
insufficienti anche per una valutazione minima dei rischi secondo le linee guida OCSE (AEA/UNEP, 1998).

Grazie all'impulso delle normative ambientali, 'attenzione non & piu incentrata sul trattamento dei dati
ottenuti in corrispondenza di fonti localizzate, poiché tale sistema appare adeguato solo a particolari impatti
di una determinata sostanza su un singolo veicolo ambientale. Attualmente viene posto un crescente accento
Su approcci integrati che tengano conto del movimento delle sostanze chimiche attraverso I'ambiente nel
corso del tempo. Data la difficolta e il costo di valutazione dell'impatto ambientale del gran numero di
sostanze chimiche potenzialmente pericolose, alcune delle attuali strategie di controllo mirano ora piuttosto a
ridurre il "carico" di sostanze chimiche nell'ambiente attraverso I'eliminazione o la riduzione del loro uso
(OSPARCOM; dichiarazione di Arhus, 1998; UNECE 1998a,b). E' necessaria una migliore comprensione

del destino delle sostanze chimiche nell'ambiente per favorire lo sviluppo di misure mirate di riduzione
dell'esposizione e la valutazione dell'esposizione a lungo termine dovuta a sostanze chimiche disperse
nell'ambiente.

Riquadro 3.1.1. Alcune definizioni

Dispersione: qui il termine comprende tutti i fenomeni che danno origine alla proliferazione di sostanze attraverso
I'ambiente artificiale e naturale.

Sostanze pericolose "...sono definite come sostanze, o gruppi di sostanze, che sono tossiche, persistenti e (‘0”) soggette
a bioaccumulo. In questa definizione, il termine tossicita dovrebbe includere gli effetti cronici come cancerogernicita,
mutagenicita e teratogenicita, e gli effetti a danno della funzione del sistema endocrino." (dichiarazione di Esbjgerg,
1995). L'accordo OSPAR/Sintra ha aggiunto a questa definizione anche "sostanze che danno origine ad un livello
equivalente di preoccupazione, in particolare quelle che agiscono disturbando il sistema endocrino.” (OSPAR, (1998).

Gli inquinanti organici persistenti "sono sostanze chimiche che persistono nell'ambiente, dando luogo a bioaccumulo
attraverso la rete alimentare e espongono al rischio di effetti dannosi sulla salute umana e sull'ambiente” (UNEP 1998;
UNECE 1998a)

Metalli pesanti: metalli o metalloidi che sono stabili e che hanno una densitd maggiore di 4,5 g cm-3, per la prgcisione
piombo, rame, nichel, cadmio, platino, zinco, mercurio e arsenico.

1.2. Fonti di sostanze chimiche

L’'Inventario europeo delle sostanze chimiche esistenti (EINECS, decisione del Consiglio 81/437) elenca piu

di 100.000 composti che erano sul mercato nel 1981. Le stime del numero effettivo di sostanze attualmente
prodotte e commercializzate in qualsiasi quantita varia da 20.000 a 70.000 (figura 3.3.3; Teknologi-Radet,
1997). Un numero significativo di queste sostanze non sono presenti in natura ma vengono prodotte in alcuni
casi in grandi quantita (sostanze chimiche ad elevato volume di produzione — HPVC) con la conseguenza di
una elevata probabilita statistica di esposizione umana. Molte delle HPVC sono usate in una vasta gamma di
prodotti manifatturieri e altri prodotti considerati essenziali nella vita moderna, tra cui detergenti e altre
sostanze chimiche che finiscono negli scarichi.

Disponibilita di dati su 2472 sostanze chimiche ad elevato volume di produzione presentati Figura3.3.2
all'Ufficio europeo delle sostanze chimiche (ECB)

160



Proprieta e tossicita 0 10 20 30 40 50 60 70
Disponibilita dei dati (%)

Tossicita terrestre acuta

Cancerogenicita

Tossicita acquatica cronica

Fertilita

Tossicita acuta nei confronti delle alghe

Biodegradazione

Teratogenicita

Tossicita per inalazione acuta

Genotossicita in vivo

Tossicita acuta pesci/crostacei

Proprieta fisico-chimiche

Dermatotossicita acuta

Tossicita cronica

Genotossicita/mutagenecita

Tossicita orale acuta

A seguito della decisione 81/437 del Consiglio & in corso la compilazione di un inventario e I'E.C.B. amministra questi banca d
(IUCLID). Una gamma di sostanze prodotte in grandi quantitd sono contrassegnate come sostanze prioritarie per un'udteaiore racc
di dati. La figura indica la disponibilita o piuttosto la scarsita di dati di importanza ecologica per tali sostanze.

Fonte: adattato da Van Leeuwen et al., 1996.
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114 Problematiche ambientali

Ogni anno vengono messe sul mercato varie centinaiadi nuove sostanze che vengono registrate sull’Elenco
europeo delle sostanze chimiche notificate (ELINCS), in cui sono elencate piu di 2000 sostanze.

La base di dati internazionale per l'informazione chimica uniforme - International Uniform Chemical
Information Database - (IUCLID), compilata dallo European Chemicals Bureau (Hansen e Verburgh, 1997;
ECB, 1994), oltre a fornire dati sulle proprieta degli HPVC, li suddivide in categorie secondo I'uso
funzionale e le aree di uso industriale.

Il progetto di protocollo per la Convezione sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza
(UNECE, 1998a) e quello sui metalli pesanti (UNECE, 1998b) hanno identificato rispettive categorie di fonti
stazionarie (tabella 3.3.1).

Figura3.3.3 L'universo chimico in contrasto con alcune attivita attuali di monitoraggio e classificazione.

Monitoraggio acquatico

Esistono dati di tossicita a lungo termine
Elenco delle priorita acquatiche
Sostanze pericolose

Sostanze chimiche HPV

EINECS

110 100 1000 10000 100000 1000000

L'EINECS elenca piu di 100.000 sostanze che si suppone fossero in commercio nel 1981. Tuttavia solo 10.000 sono
prodotte in volumi maggiori di 10 tonnellate/anno. | dati sulla dispersione, il destino o gli effetti della maggior parte
delle sostanze sono molto scarsi.

Monitoraggio acquatico UE: varie direttive CCE.

Priorita acquatica: direttiva CCE 76/464 elenco |

HPVC: vedi spiegazione nel testo.

EINECS: vedi spiegazione nel testo.

Fonte: Technologi-Radet, 1997

Tabella 3.3.1. Fonti stazionarie come esempi di emissioni atmosferiche di metalli pesanti e POP.

Metalli pesanti

Impianti di combustione con un‘alimentazione termica nominale netta superiore a 50 MW.

Impianti di arrostimento o sinterizzazione di minerali metallici (inclusi solfuri) o concentrati per il trattamento di rdinerali
ferro, rame, piombo, zinco o di qualsiasi minerale di oro e mercurio.

Impianti per laproduzione di ghisao acciaio, inclusala colata continua.
Fonderie di metalli ferrosi.

Impianti per la produzione di rame, piombo e zinco dai minerali, concentrati o materie prime secondarie mediante processi
metallurgici, o per qualsiasi produzione primaria di mercurio.

Impianti per lafusione (raffinazione, colata di fonderia, ecc.), inclusal’aligazione, di rame, piombo e zinco, inclusi i
prodotti recuperati.

Impianti per la produzione di clinker di cemento.

Impianti per la produzione di vetro con processi in cui si usa piombo.

Impianti per la produzione cloro-alcali mediante elettrolisi con il processo mediante celle al mercurio.
Impianti per il (co-)incenerimento di rifiuti pericolosi o ospedalieri.

Impianti per il (co-)incenerimento di rifiuti urbani.
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Inquinanti organici persistenti

(Co-)incenerimento di rifiuti urbani, pericolos o ospedalieri, o dei fanghi da acque reflue.
Impianti di sinterizzazione.

Produzione primaria e secondaria del rame.

Produzione dell’acciaio.

Impianti di fusione nell'industria secondaria dell’alluminio.

Combustione di combustibili fossili in caldaie di servizi e industriali con una capacita termica superiore a 50 MW th .
Combustione residenziale.

Impianti di combustione del legno con una capacita termica inferiore a 50 MW. Th
Produzione del coke.

Produzione di anodi.

Produzione di alluminio con l'uso del processo Soederberg.

Impianti per il trattamento conservativo del legno.

Fonte: UNECE, 1998a,b
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Dispersione di sostanze pericolose 115
2. Destino delle sostanze chimiche nell’ambiente

2.1. Ciclo ambientale: pochelefonti localizzate note la maggior parte delle sostanze chimiche sono

liberate da fonti diffuse
I fatto che una sostanza chimica sia pericolosa per gli esseri umani o gli eco-sistemi dipende dalle sue
proprieta, dalla sua forma, dal veicolo ambientale in cui si trova, dalle rispettive concentrazioni e dai percorsi
potenziali di esposizione. Seguire il destino di certe sostanze chimiche pericolose nell'ambiente € spesso
complicato dal fatto che le stesse sostanze chimiche sono presenti anche in natura. Una volta liberate
dall'antroposfera, le sostanze chimiche entrano nei complessi cicli atmosferici, geochimici e biologici
naturali (figure 3.3.4 e 3.3.5).

Le concentrazioni ambientali sono il risultato di processi multipli che interessano la massa di una sostanza
chimica liberata da una moltitudine di fonti. Valori parametrici di processo possono venire ricavati - con
alcune limitazioni - da misure ripetute della stessa variabile nello stesso punto, per esempio nell'ambito di
programmi di monitoraggio. La gamma di variabili da considerare pu0 venire ristretta per esempio mediante
inventari delle emissioni che descrivono le sorgenti delle sostanze chimiche.

Per corsi di dispersione chimica Figura3.3.4
Sceltadelle alternative di azione

Comprensione del sistema e raccolta dati Emergenza del problema Attuazione di provvedimenti e azioni
Modelli multiveicolari Biosfera Miglior tecnologia disponibile
Monitoraggio Agricoltura Gestione ambientale aziendale
Inventari delle emissioni Esposizione Sistemi
Statistiche (commercio, consumo, Effetto Standard di qualitd ambientale
produzione) Troposfera Ricerca
Contabilita dei flussi di materiale (MAF) Politiche fiscali
Registri dei prodotti di consumo Azione dei cittadini
Dati di valutazione dei rischi Informazione
Monitoraggio biologico Politiche commerciali
Valutazione del ciclo di vita Divieti/restrizioni

Accordi volontari

Analisi dei cambiamenti

Questa € una rappresentazione di cinque percorsi. L'area marrone é quella su cui & incentrato il capitolo: percorsisdgsgmbeco
e concentrazione delle sostanze chimiche nell'ambiente. La forza motrice (F) principale qui supposta € una fabbrica di pesticid
Possono essere coinvolte altre industrie estrattive e manifatturiere che forniscono le materie prime, ma non sono mp@esentat
emissioni (da 1 a 4) sono sorgenti localizzate nel sito di produzione. In (1) la sostanza chimica € persistente e noa si modifi
nell'ambiente. L'esposizione umana € provocata dalla stessa molecola liberata dalla fabbrica. Nel percorso (2) la sostasiza chim
scompone in tre parti, una innocua e le altre due potenzialmente tossiche. Il percorso (3) € una sostanza chimica siegradzhe si
completamente. In (4) la sostanza chimica si decompone in una sostanza naturale (per e€er@f) €H,) e in un‘altra che
reagisce o si ricombina con le sostanze chimiche di base manifatturiere o naturali generando una sostanza chimica nuova o
sconosciuta. In (5) un erbicida viene portato ad un'azienda agricola (huovamente forza motrice (F)) e viene applicataahterren
origine a sorgenti diffuse in cui si ripetono tutti i percorsi (da 1 a 4). La pressione ambientale (P) delle sostanze diffoidne
Prima dell'esposizione umana o in concomitanza con essa, la biosfera € soggetta a impatto (l) e stress (S). Per |sitare|'espo
ambientale e ridurre gli effetti negativi, € necessario comprendere il sistema attraverso la raccolta dei dati. Gli asnministrat
formulano ipotesi di risposta (R) e scelgono quelle pit adatte. L'area marrone piu scura indica dove l'impegno per laonerdptensi
sistema e l'applicazione di misure di risposta sono piu efficaci. Un fattore chiave & costituito dalla forza motrice glessalube
venire affrontata per evitare o limitare le emissioni mediante I'applicazione di metodi e tecniche di gestione ambientale.

Fonte: AEA-P. G. Meozzi

Indicazione di alcuni dei percorsi pit importanti per il trasferimento di sostanze chimiche tra Figura3.3.5
diversi compartimenti dell'ambiente naturale e artificiale (antroposfera)

Produzione (industriale) uso umano / consumo Trattamento dei rifiuti
fonti geogene primarie trattamento delle acquereflue | trattamento delle acque Interramento
acquamarina acquadolce acquafreatica Percolato
Sedimenti marini sedimenti dati da acque dolci Suolo Condensati dei precipitati
florae faunamarine floraefaunadelle acquedolci | floraefaunaterrestri Atmosfera

flussi idrici flussi solidi flussi accidentali
flussi gassosi flussi di biomassa antroposfera

| cicli delle sostanze chimiche nell’'ambiente sono complessi e molteplicemente intrecciati. L'area ombreggiataindica
I'antroposfera e la suainterfaccia con I’'ambiente naturale

Fonte: W.E. Falck
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L e sostanze chimiche persistenti (HM, POP) sono potenzialmentein grado di essere disperse su un'ampia

area, anche su scalamondiae, e di accumularsi in certi compartimenti ambientali, per esempio nellaflorae

nella fauna, dove possono venire metabolizzate. La dispersione aumenta la probabilita di esposizione, mentre
il bioaccumulo puo causare nel corpo carichi che aumentano lungo la catena alimentare fino a raggiungere
eventualmente livelli tossici.

Benché alcune sostanze chimiche preoccupanti siano liberate da poche fonti localizzate note, la maggior parte
di esse sono emesse da innumerevoli fonti diffuse. E' stato proposto un inventario delle emissioni europee
integrate - European Integrated Emissions Inventory (EIEI) - in connessione con I'lPPC. Gli inventari delle
emissioni, basati su misure effettive o su fattori di emissione tipici, sono usati per valutare le emissioni liberate
da fonti localizzate. Cid rende virtualmente impossibile descrivere in modo quantitativo dalla fonte al

bersaglio di esposizione percorsi di dispersione distinti. Per la valutazione degli effetti sullo stato dell'ambiente
delle sostanze chimiche preoccupanti, di conseguenza, € necessario ottenere informazioni ulteriori dai bilanci
di massa regionali o addirittura mondiali delle sostanze, derivati da analisi dei flussi delle sostanze - Substance
Flow Analyses (SFA; EUROSTAT, 1997). Le SFA aiutano a identificare emissioni o perdite significative e se
l'uso di una sostanza chimica sia spinto dalle sue origini come sottoprodotto o rifiuto di un altro processo (Udo
de Haes e van der Voet, 1997). Esse aiutano anche a individuare gli usi o i processi a cui si potrebbe mirare
con la massima efficacia per una riduzione complessiva dell'impatto ambientale. Le SFA consistono nella
stesura di un inventario di tutti i flussi di una sostanza da e verso una regione, come un paese 0 un bacino
fluviale (Nealet al., 1998). Le emissioni diffuse possono venire stimate combinando gli inventari e i dati di
monitoraggio. La valutazione dei bilanci di massa su scala regionale o anche mondiale richiede una
combinazione di dati di monitoraggio e modellistica.

Sono state preparate SFA per una gamma di sostanze in vari Stati membri dell'UE, tra cui Austria (Gerhold,
1997), Paesi Bassi, Finlandia (Nordisk Ministerrad, 1997) e Svezia (Statistics Sweden, 1997). Hellsten (1997)
tratta la difficolta di identificare sostanze nell'antroposfera sulla base di dati disponibili da fonti nazionali,
come gli uffici statistici o i registri doganali e delle imposte di consumo, come in Svezia. E' necessario
valutare anche i movimenti tra compartimenti dell'ambiente naturale e artificiale. SFA molto dettagliate sono
state compilate per i Paesi Bassi (Gorter, 1997).

La procedura di PIC (assenso preliminare in conoscenza di causa), sviluppata dal programma per I'ambiente
delle Nazioni Unite (UNEP) e dall'Organizzazione per l'alimentazione e l'agricoltura (FAO) consente il
controllo dei flussi transfrontalieri nella tecnosfera (per esempio dovuti al commercio) di certe sostanze
chimiche.

2.2. Dispersione attraverso i compartimenti ambientali

2.2.1. Atmosfera: le particelle sono importanti veicoli per i contaminanti

Le emissioni di molte sostanze chimiche preoccupanti avwengono inizialmente nell'aria, da cui esse vengono
disperse in altri veicoli. L'aria & uno dei principali veicoli delle sostanze chimiche cancerogene per gli esseri
umani (Corvalan e Kjellstrom, 1996).

Molte sostanze chimiche emesse nell'aria, per esempio da processi di combustione, tendono ad associarsi cor
il particolato (cfr. anche capitolo 3.10). La rimozione dall'atmosfera si svolge attraverso una serie di processi
complessi che comprendono la fotodegradazione e la sedimentazione delle particelle e/o la loro precipitazione
(note rispettivamente come deposizione a secco e a umido). Le sostanze volatili e semivolatili possono passar:
per parecchi cicli di evaporazione e precipitazione. Tali cicli possono rendere le sostanze chimiche pil
accessibili alla degradazione fotochimica o biologica.

La modalita usuale di applicazione per i prodotti di protezione delle piante € la spruzzatura, da cui conseguono
elevate emissioni atmosferiche, trasporto e potenziale esposizione di specie diverse da quelle destinatarie
(Kleijn et al., 1997). Secondo le condizioni atmosferiche durante I'applicazione, le perdite dovute alla
volatilizzazione o al dilavamento (Lennaetzal., 1997) possono essere elevate, al punto che talvolta meno del
5% della sostanza applicata raggiunge il bersaglio (Betlek, 1991).

Sostanze che non vengono facilmente degradate e che sono semivolatili possono seguire gli schemi di
circolazione atmosferica su scala mondiale (Wania e Mackay, 1996a). Questo & messo in evidenza dalla
presenza di idrocarburi alogenati (per esempio certi pesticidi, PCB) nelle regioni polari, lontane dalle loro
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fonti industriali o agricole (Wania e Mackay, 1996b). La preoccupazione per gli effetti del trasporto
atmosferico alungo raggio ha portato a un'azione internazionale (UNECE, 1998a,b).

Lemisure di controllo dell’inquinamento atmosferico (come la direttiva sulla prevenzione e lariduzione
integrata dell'inquinamento e quelle che I'hanno preceduta), anche se non necessariamente sono mirate
principal mente su sostanze chimiche pericolose, producono anche riduzioni delle emissioni atmosferiche di
sostanze chimiche.

166



Dispersione di sostanze pericolose 117

2.2.2. Acqua: sono disponibili mezzi migliorati per sopportarei flussi nei bacini imbriferi

Per molti scarichi industriali e sostanze chimiche di uso domestico, comei detergenti, le acque superficiali
sono il veicolo riceventeiniziale. Anche se molti paesi vietano o scarico negli acquiferi, i fluidi
contaminanti raggiungeranno comungue le acque freatiche, per esempio tramite laricarica naturale,
trafilamenti da sistemi fognari municipali e industriali con perdite, interramenti, serbatoi di accumulo o
sversamenti accidentali.

I comportamento migratorio di una sostanza chimica lungo il percorso acquoso € determinato in gran parte
dalle sue proprieta chimiche e fisico-chimiche. La ridistribuzione dei contaminanti tra la fase acquosa e la
fase solida é controllata dalla chimica acquosa prevalente e dalle proprieta di superficie che ne risultano.
Zone di elevata acidita o alcalinita (misurata mediante un pH basso o alto) e/o potedaiadedi elevata
capacita di assorbimento (per esempio le argille) possono agire da barriere geochimiche. Queste proprieta
sono di fatto utilizzate nelle discariche progettate per impedire il percolamento.

| carichi sulle acque freatiche e sui fiumi sono una funzione complessa di tali fenomeni e delle caratteristiche
idrogeologiche dei bacini imbriferi legate ai processi e ai flussi atmosferici e marini. Questo ¢ illustrato da
analisi dell'inquinamento da pesticidi sull'acqua potabile eseguite in Francia (figura 3.3.6). La direttiva
quadro per l'acqua dell'UE proposta (cfr. capitolo 3.5) da una notevole importanza alla gestione qualitativa e
quantitativa delle risorse a livello di bacino imbrifero. Le informazioni di supporto necessarie sono illustrate
dal progetto LOIS (1999; Nedl al., 1998; Leeks e Jarvie, 1998), che ha stimato i carichi di inquinanti per
fiumi europei selezionati (Jarvet al., 1997).

2.2.3. Terreni e sedimenti - il numero di siti contaminati, incluse le discariche, & dell'ordine delle centinaia

di migliaia
| terreni sono |a destinazione di sostanze chimiche che risultano da processi di combustione, applicazione di
pesticidi, interramento e altri metodi di smaltimento dei rifiuti, e trafilamento da stazioni di rifornimento, siti
industridi, ecc. Le stime riguardo a numero di siti contaminati, incluse le discariche, sono dell’ordine delle
centinaia di migliaia per l'intera Europa, ma non & possibile fornire alcun numero preciso (cfr. capitolo 3.6).
Lo smaltimento agricolo dei fanghi di processi di trattamento biologico delle acque reflue - biological
wastewater treatment (BWWT) - induce preoccupazioni crescenti (direttiva CEE/86/278), perché gli HM e
certe sostanze organiche persistenti si accumulano in questi fanghi e in queste pellicole biologiche.

Mare ddl Nord Inquinamento delle acque freatiche da pesticidi in Francia
Candle dellaManica 01000 km
Baiadi Biscaglia Durata dei casi di non conformita
Golfo del Leone (% della popolazione interessata)
Mar Mediterraneo pitl di 1 mese

da 1 settimana a 1 mese

da 1 giorno ad 1 settimana

% di unita di distribuzione che servono piu di 5.000 abitanti
(non conformita con i parametri relativi ai pesticidi)

piu di 60

30-60

15-30

meno di 15

nessun caso di non conformita con i parametri relativi ai pesticidi
Figura 3.3.6

In Francia, nel periodo 1993-1995 é stato analizzato il contenuto di pesticidi nell'acqua potabile di 2.036 unita did@situma,
delle quali serve piu di 5.000 abitanti.

Circa43 milioni di persone erano rifornite di acqua potabile da questi impianti, e, di questi, 5,4 milioni (il 13%) hanno

ricevuto acqua con concentrazioni di pesticidi superiori ai valori limite (0,1 ug/l per un singolo pesticidao 0,5 ug/l per i

pesticidi totali come specificato nella direttiva acqua potabile per unamisceladi pesticidi). Questi eccessi sono stati

registrati per una certa parte dell’anno variabile da 1 giorno avari mesi. Comein atri paesi, la sostanza che s trovava

pit frequentemente in eccesso rispetto al limite era I'atrazina.

La presenza di pesticidi nell'acqua potabile concorda bene con il fatto che il 49% dei punti di campionamento nei fiumi
e il 35% dei punti di campionamento nelle acque freatiche sono moderatamente contaminati da pesticidi. In circa la
meta dei siti fluviali i pesticidi sono la principale causa di inquinamento, mentre per i siti freatici cid vale per un quinto.
Nelle acque superficiali, sono implicate circa 80 sostanze pesticide, mentre 25 sostanze contribuiscono solo
all'inquinamento delle acque freatiche.

Fonte: Ifen, 1998
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| terreni e i sedimenti agiscono da serbatoi per molte sostanze chimiche importanti dal punto di vista

tossicologico (HM e sostanze organiche lipofile) a motivo della loro affinita per le superfici solide in
generale e per la frazione organica in particolare. Si verifica poi una liberazione lenta e ritardata, controllata
in seguito dalle condizioni biogeochimiche prevalenti, estendendo in questo modo i tempi di esposizione
ambientale potenziale molto oltre I'evento iniziale di emissione. Questo comportamento geochimico € un
fattore importante da tenere in considerazione nella valutazione dell'esposizione a lungo termine e nella
progettazione di programmi di monitoraggio.

Fini di erosione del suolo potrebbero agire da fonti secondarie, da cui le sostanze chimiche, sia inorganiche
sia organiche, vengono liberate nell'aria, nella superficie e nelle acque freatiche e alla fine nel metre (Neal
al., 1998).

2.2.4. Flora efauna - preoccupazoni per I'aumento degli inquinanti organici einorganici persistenti lungo
la catena trofica o riproduttiva, cioeé magnificazione biologica

Latossicologia e lavalutazione dei rischi si interessano principalmente degli effetti che le sostanze chimiche

hanno sullaflora e sullafauna. Allo stesso tempo laflora e la fauna stesse possono agire da vettori di

dispersione.

Alcuni tessuti hanno un'affinita intrinseca per certe sostanze chimiche, per esempio i composti organici
alogenati vengono assorbiti nei lipidi corporei, come il latte dei mammiferi. Altri tessuti rimuovono l'eccesso
di sostanze chimiche dai fluidi corporei o le detossificano, come i reni e il fegato. La capacita di
metabolizzare sostanze chimiche xenobiotiche dipende dalla specie e dal composto
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(Borrel et al., 1995, 1996; Bernhoft et al., 1997); se questa € insufficiente ne consegue un bioaccumulo.
Particolarmente preoccupante é l'aumento di concentrazione degli inquinanti organici e inorganici persistenti
lungo la catena trofica o riproduttiva, cioé il bioingrandimento. Il trasferimento della sostanza chimica alla
progenie puo dare come conseguenza l'esposizione in un momento di massima sensibilita agli effetti dannosi
(Fear et al., 1998).

Il ritardo temporale prima della completa decomposizione di una sostanza chimica pud causare
un‘esposizione sufficiente con la conseguenza di effetti dannosi. Gli effetti osservabili possono essere
considerevolmente ritardati. | metaboliti possono di fatto addirittura essere piu tossici della sostanza
originaria.

3. Sostanze chimiche arischio

3.1. Metalli pesanti: perdite durante la produzione, I'uso e la gestione dei rifiuti

L'attivita umana porta in generale alla dispersione di metalli (Reebakg1994) e di altri elementi

concentrati in seguito a processi geologici e su scale temporali geologiche. L'uso dei metalli, e di conseguenza
I'esposizione umana ad essi, € aumentato significativamente dall'avvio della rivoluzione industriale e continua
ad aumentare su scala mondiale (Bergbéck e Lohm, 1997). Arsenico, cadmio, rame, piombo e nichel sono
guelli che suscitano maggiori preoccupazioni (Deegal., 1998).

3.1.1. Produzione e uso

La produzione e l'uso di metalli pesanti sono spinti da un‘ampia varieta di utilizzi industriali, agricoli e
domestici come metallurgia, catalizzatori, pigmenti per pitture, batterie, componenti elettronici, fertilizzanti,
combustibili fossili solidi o0 materie plastiche e additivi per combustibili. La fonte artificiale di mercurio

diffusa piu importante, in Germania per esempio (LAI, 1995), € la combustione di combustibili fossili. Il
contributo medio dell'agricoltura UE alle emissioni di cadmio € di circa I'1% (Visedijk 1998). Il cadmio

nei fertilizzanti fosfatici & alquanto preoccupante (OCSE, 1996) ed é considerato nella legislazione nazionale
in Finlandia, Svezia e Austria.

3.1.2. Percorsi nell’acqua

L'esposizione umana diretta ad elevate concentrazioni di HM attraverso i percorsi idrici € stata di importanza
limitata in molte zone dell'Europa occidentale, ma ha riacquistato importanza in conseguenza del declino nel
controllo della qualita delle risorse (acque freatiche) e del sistema di distribuzione (cfr. anche capitolo 3.10).
Questo pud aumentare per esempio I'esposizione umana al piombo da acqua potabile, compensando i
provvedimenti di controllo della solubilita del piombo per le tubature dell'acqua. L'esposizione agli HM che
provengono da acque superficiali potrebbe verificarsi indirettamente attraverso il bioaccumulo nel pesce di
acqua dolce, salmastra o marina consumato dagli esseri umani. Quest'ultimo tipo di esposizione, per esempio,
costituisce la meta dell'assorbimento di mercurio in Germania (LAI, 1995).

La crescente diffusione degli impianti di trattamento biologico delle acque reflue (BWWT) in tutta I'Europa

porta ad uno spostamento dei percorsi di dispersione ambientale degli HM dagli affluenti ai fanghi. | fanghi
0 vengono utilizzati come fertilizzanti (se le concentrazioni di contaminanti sono entro i limiti legali) oppure
vengono inceneriti. | carichi fluviali si sono ridotti considerevolmente in conseguenza del trattamento delle

acque reflue (cfr. per esempio UBA, 1997; capitolo 3.5).

Gli studi LOIS (and Ocean Interaction Sudy, 1999) hanno confermato che le elevate concentrazioni di HM
nelle acque fluviali sono legate alla presenza di elevati carichi di particelle in sospensione e di complessanti
naturali o artificiali. Gli HM rimobilizzati dai sedimenti fluviali sono motivo di preoccupazione nella misura

in cui per aumentare le risorse di acqua potabile si ricorre alla filtrazione sugli argini. | destinatari finali degli
HM nelle acque superficiali sono i grandi bacini marini del Baltico, del Mare del Nord, del Mar Nero e del
Mediterraneo. | paesi europei, tramite la conferenza sul Mare del Nord, la commissione Oslo-Parigi per la
protezione dell'ambiente marino dell'Atlantico nordoccidentale (OSPARCOM) e la commissione di Helsinki
sulla commissione per la protezione dell'ambiente marino nel Mar Baltico (HELCOM), hanno concordato di
ridurre le emissioni complessive di HM.

3.1.3. Nell’'atmosfera

| processi di combustione nell'ambito della conversione dei combustibili, della produzione e lavorazione dei
metalli, o del trattamento dei rifiuti costituiscono importanti fonti atmosferiche di HM su scala europea. Fino
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al'introduzione della benzina senza piombo, la dispersione atmosferica era il percorso piu importante per
l'esposizione umana al piombo (cfr. dichiarazione di Arhus, 1998, p. 18).

Gli HM emessi nell'aria sono spesso legati chimicamente o uniti per interazione chimico-fisica a particelle e
seguono i loro percorsi di dispersione mondiale (cfr. capitolo 3.4). Il trasporto gassoso puro € un meccanismo
importante per il mercurio, con la conseguenza di un potenziale ancora piu alto di trasporto a lungo raggio e
di estesi cicli atmosferici (LAI, 1995). Il trasporto aereo degli HM puod essere dell'ordine delle migliaia di
chilometri, come € indicato dalla loro presenza lontano dalle loro fonti
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(Renberg et al., 1994). La deposizione a umido o a secco trasferira alla fine gli HM sospesi nell'aria
all'acqua, al suolo o sulle superfici delle piante (Dmuchowski e Bytnerowicz, 1995; Herpin, 1995).

3.1.4. Nel suolo

Le concentrazioni superiori di HM nel suolo tendono ad essere piu localizzate, o per livelli di base naturali
alti (depositi minerali) o in conseguenza di attivita minerarie, di lavorazione dei minerali o altre attivita
industriali.

3.1.5. Negli alimenti

Il percorso principale per lI'assorbimento umano, dopo l'inalazione, é l'ingestione di cibi di origine vegetale e
animale. | processi chimici associati con il bioaccumulo, sia negli esseri umani che negli animali, portano ad
un accumulo preferenziale in certi tessuti. Wahlstebad. (1996) hanno concluso che il consumo di pesce o
selvaggina in generale in Finlandia puo essere considerato sicuro, ma si dovrebbero evitare il loro fegato e i
loro reni. L'esposizione umana agli HM puo derivare non solo dall'assorbimento alimentare, ma anche dal
fumo.

3.2. Inquinanti organici persistenti (POP)

Il numero di sostanze chimiche da considerare inquinanti organici persistenti (POP) € sconosciuto, ma
sicuramente é superiore a quelli elencati come preoccupanti (UNEP, 1998; UNECE, 1998a) o inclusi negli
attuali programmi di monitoraggio.

3.2.1. Idrocarburi aromatici policiclici (PAH) - la combustione &€ ancora una fonte primaria delle
concentrazioni ambientali

| PAH comprendono circa 280 sostanze, 16 delle quali sono state scelte dall'UE e dall’lEPA statunitense come

sostanze prioritarie (Howsam e Jones, 1998; Keith e Telliard, 1979). | PAH sono diffusi ovunque e molti

hanno tempi di dimezzamento ambientali di settimane o mesi. | PAH sono soggetti avari processi chimici e

fotochimici nell’'ambiente, acuni dei quali terminano con la degradazione a prodotti meno tossici mentre altri

portano a composti piu pericolosi, come i PAH nitrosostituiti (Harvey e Jones, 1998).

La fonte principale di PAH sono i combustibili fossili e altri combustibili organici come il legno. Si ritiene
che la combustione rappresenti oltre il 90 % delle concentrazioni ambientali. Processi non di combustione,
come la produzione e l'uso di creosoto e di catrame di carbone, anche se scarsamente quantificati, sono
potenzialmente fonti primarie e secondarie molto significative (Howsam e Jones, 1998). | processi di
combustione hanno il massimo potenziale di dispersione su ampie aree, ma possono perdere importanza
relativa con il ridursi delle emissioni grazie a misure di prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento
(IPPC) (cfr. anche capitolo 3.4), anche se c'¢é il rischio che le emissioni totali aumentino con il crescere
dell'attivita economica (cfr. capitolo 2.2).

L'esposizione umana si verifica principalmente per inalazione di particelle di fumo a cui i PAH si attaccano
con facilita. Indubbiamente certe pratiche volontarie, come il fumo e l'uso di prodotti chimici domestici come
i profumanti per I'aria producono livelli significativi di concentrazione interna dei PAH e di esposizione
umana (Wallace, 1993).

3.2.2. Dispersione degli organoclorurati nel suolo e nelle acque freatiche, e problemi su scala mondiale.

La chimica organica dei prodotti clorurati &€ diventata uno dei rami pit importanti dell'industria chimica
(Nolte e Jonas, 1992), con circa il 55% della produzione (EuroChlor, senza data). | prodotti principali sono
pesticidi e biocidi, e componenti per una vasta gamma di prodotti industriali e domestici.

Una classe di idrocarburi clorurati volontariamente immessi nell'ambiente naturalepsoofaiti per la

protezione delle piante (insetticidi, fungicidi, erbicidi) e biocidi. Gli ingredienti attivi possono essere non

solo idrocarburi clorurati ma anche altri composti organici, metallo-organici o metallici. L'applicazione
produce in generale emissioni da fonte diffusa (per esempio usi agricoli, o vernici anti-incrostamento organo-
stanniche sulle navi), ma per applicazioni specifiche possono essere notevoli le fonti lineari (per esempio
controllo delle piante infestanti lungo le linee ferroviarie) o le sorgenti localizzate (protezione del legno,

bagni disinfettanti per le pecore, sversamenti accidentali).

| fattori di emissione nelle applicazioni industriali e nei prodotti domestici variano considerevolmente, ma in
generale sono molto bassi durante I'uso normale; vi sono piccole perdite dalla tecnosfera per abrasioni, usura,
o trafilamenti, in particolare PCB da impianti elettrici. Le materie plastiche a base di PVC sono alquanto
preoccupanti, principalmente per le emissioni di additivi, come stabilizzanti o plastificanti (per esempio
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ftalati, paraffine clorurate) nel flusso dei rifiuti (Wolff et al., 1994) e per i prodotti di consumo destinati ai
bambini. Il riciclaggio di molti prodotti a base di PV C e un miglior controllo di processo nell'incenerimento
hanno ridotto I'impatto dovuto allaformazione di diossina nel trattamento termico dei rifiuti.

Lamaggior parte degli organo-clorurati lipofili (quelli assorbiti dai grassi) si trovano sui solidi del terreno
(frazione organica e di argilla) da cui essi possono migrare negli strati pit profondi.
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Vari paesi europel hanno denunciato la presenza di pesticidi nelle acque freatiche, anche se vi sono scarse
informazioni affidabili per i POP in generale (Denzer et al., 1998). Gli inquinanti ala fine raggiungono il
mare attraverso le acque superficiali, anche per trasporto mediato da colloidi o particelle (Craig e Guth,
1996).

L 'emissione primaria nell'atmosfera o |'evaporazione durante |'applicazione favoriscono la dispersione
globale dei POP derivati dai pesticidi seguendo i percorsi di circolazione atmosferica (Pacyna e Lindgren,
1997). Siail comportamento di trasporto che I'eventuale decomposizione dei POP presenti nell’aria sono
legati allapresenzadi particelle e ossidanti. Nelle condizioni tropicali, i POP derivati daformulazioni di
biocidi vengono decomposti in maniera rel ativamente rapida quando raggiungono il suolo, mai POP sospesi
nell’aria, rivolatilizzati e legati a particelle s diffondono verso nord in direzione dell’Artico seguendo il
movimento globale delle masse d’aria (Wania e Mackay. 1996a). La (ri-)volatilizzazione e la deposizione
complicano la valutazione delle emissioni e dei depositi.

L'avvelenamento acuto di esseri umani per idrocarburi clorurati & raro nella regione europea ed € di solito
associato a fuoriuscite accidentali durante la produzione, lo stoccaggio o l'applicazione. Il bioaccumulo
(Blomkvistet al., 1992) e la persistenza in molti veicoli ambientali possono portare ad un'esposizione di
basso livello a lungo termine di specie diverse da quelle destinatarie. Gli effetti sulla salute degli esseri
umani e degli animali dell'esposizione a lungo termine continua o intermittente a bassi livelli sono vari e
spesso difficili da attribuire. Si & trovato che certe osservazioni patologiche, tra cui l'assottigliamento del
guscio delle uova in varie specie di uccelli, malformazioni dello scheletro nelle foche e nelle lontre, disturbi
ormonali (endocrini) o della riproduzione in varie specie, coincidono con la presenza di pesticidi nel tessuto
animale (APA svedese, 1996).

L'uso continuo di alcuni principi attivi preoccupanti, per esempio il DDT nei paesi in via di sviluppo, causa
un'immissione dispersiva nelle regioni europee anche se i rispettivi ingredienti sono stati banditi nell'Europa
occidentale (UNECE, 1998a). Una minor tossicita acuta per 'uomo e una maggior facilitd di manipolazione
per agricoltori con livello di formazione inferiore potrebbero essere ragioni valide per continuare ad usarli
nei paesi in via di sviluppo (Koss, 1997).Il commercio mondiale in continua crescita di materiali vegetali
(prodotti alimentari, tessili) offre un altro percorso artificiale per la dispersione transfrontaliera e
un'eventuale esposizione umana in Europa.

L'uso complessivo di pesticidi - misurato come massa di principio attivo - nella maggior parte dei paesi UE
sembra in riduzione negli ultimi due decenni (Thyssen, 1999; Figure 3.3.7 e 3.3.8); ma anche se la
produzione e l'uso di DDT e lindano sono stati ridotti 0 sono vietati da decenni, occorrera un tempo
considerevole perché i serbatoi costituiti da vari compartimenti ambientali si svuotino completamente e le
scorte vengano esaurite.

3.2.3. Diossine e furani: dati ragionevoli sulle emissioni atmosferiche ma non per altri percorsi

Le diossine sono una categoria di POP che hanno raggiunto la notorieta dopo l'incidente di Seveso, Italia, nel
1977 riguardante la diossina piu tossica, la 2,3,7,8-TCDD, un'impurezza di certi erbicidi che attualmente € il
solo congenere di cui € raccomandata la classificazione come cancerogeno per gli esseri umadi (Becher

al., 1998).

Figura3.3.7 Consumo di pesticidi (tonnellate di principio attivo) in funzione del tempo per paes europei
selezionati.
Tonnellat; r?ll a[r)]g inétlllpl attivi Svezia Germania
2500 4500 40000
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500
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Il consumo di pesticidi nei vari paesi UE non segue una tendenza uniforme, essendo una funzione dell'attivita agricola e
della legislazione relativa a certe sostanze. | livelli assoluti riflettono la dimensione del paese oltre all'importanza
rispettiva del settore agricolo. Il consumo in termini di massa, tuttavia, non necessariamente riflette I'impatto ambientale

poiché vengono sviluppate sostanze sempre piu attive e specifiche.
Fonte: New ChronoEUROSTAT)
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Consumo per centuale di pesticidi secondo il tipo di pesticida Figura3.3.8
% del consumo Austria Belgio © Danimarca® Finlandia’ Francia® Germania’ Grecia
100 80 60 40 20 0 2 Irlanda? Italia® Lussemburgo ¢ Paesi Bassi ¢ Portogallo ¢ Spagna’
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| pesticidi non sono usati solo in agricoltura, anche se questo € il campo di uso principale in molti paesi. Il tipo di
pesticida richiesto riflette gli specifici problemi di ogni area geografica: i paesi umidi, come i paesi mitteleuropei e
scandinavi, devono affrontare principalmente problemi di controllo delle piante infestanti, mentre nei paesi mediterranei
si consumano pesticidi principalmente per il controllo fungino in campo agricolo.

Fonte: New ChronoEUROSTAT

L e dibenzo-p-diossine policlorurate (PCDD) ei dibenzofurani (PCDF) ei loro congeneri sono presenti in
natura in tracce, ma vengono formati su scala pit grande come sottoprodotti di processi di combustione non
ottimali di materia organica in presenza di cloro (ICC, 1996).

Le diossine hanno tempi di dimezzamento atmosferici dell'ordine di qualche giorno, il che & sufficiente per la
loro dispersione mondiale (Renner, 1996). | loro tempi di dimezzamento nel terreno e nella flora e nella
fauna, dove si accumulano nei tessuti grassi dei predatori al vertice della piramide alimentare, sono
dell'ordine di anni (Bechast al., 1998) (figura 3.3.9). Il cibo € il canale principale tramite cui arrivano agli
esseri umani.

Il Quinto programma di azione ambientale (1993) ha stabilito di ridurre le emissioni di diossina entro il 2005
del 90% rispetto all'anno di riferimento 1985. La combustione residenziale di legno ed eventualmente la co-
combustione di rifiuti domestici &€ una fonte significativa di diossine in alcuni Stati membri (figura 3.3.10).
Tali fonti sono difficili da sorvegliare e controllare ed & probabile che costituiscano un livello di base
artificiale inevitabile. Le fonti industriali e i mezzi di trasporto sono piu accessibili ad una valutazione.
Questi ultimi sono legati all'uso di carburante al piombo e di conseguenza dovrebbero presto sparire
completamente. Vi sono regolamenti per il controllo delle emissioni di diossina dagli inceneritori dei rifiuti
pericolosi (cfr. capitolo 3.7), ma non da impianti industriali

Confronto dei rapporti DDE/DDT totale nei mammiferi artici, maschi e femmine, di varia eta Figura3.3.9
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Bassi rapporti DDE/tDDT alle eta superiori indicano la perdita di DDE per trasferimento riproduttivo.

Fonte: Borell et a, 1995
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Figura3.3.10 Emissioni atmosferiche di PCDD/PCDF per paesi selezionati e per le categorie CORINAIR in cui si sono osser vati
contributi significativi.
Austria
Belgio , o . N
Svizzera Combustione nellaproduzione di energia ~ Combustione non industriale
Germania Combustione nell'industriamanifatturiera  Processi di produzione
Danimarca Uso di solventi ealtri prodotti Trasporto stradale
Spagna Altre fonti mobili Trattamento e smaltimento dei rifiuti
Francia Agricoltura, silvicoltura, uso del terreno Natura
Lussemburgo Incendi
Norvegia
Paesi Bass
Svezia
Finlandia
Regno Unito
05101520 25
TEQ globali/anno

Emissioni atmosferiche di diossine e furani in quattro paesi per i quali esistevano dati ragionevolmente completi. In

Belgio, Germania e Regno Unito la fonte predominante € il trattamento dei rifiuti, mentre in Francia € costituita dalla
combustione nell'industria manifatturiera. Le cifre assolute non indicano necessariamente uno scadente controllo
dell'inquinamento, ma l'importanza relativa dell'industria e delle tecniche di gestione dei rifiuti (incenerimento).

Fonte: Quass e Fermann, 1997
4, Stima dell’esposizione

4.1. Dispersione, percorsi di esposizione e difficolta di collegare gli effetti sulla salute con I'esposizione

Nel fare una stima dell’esposizione sulla base di vari dati di monitoraggio ambientale e nel collegarla con gli

effetti osservati sulla salute si & tenuto conto di vari fattori (Corvalan e Kjellstrém, 1996). Le variabili che
determinano la dose ricevuta includono: la durata dell'esposizione, il tempo di esposizione in relazione alla
durata totale della vita di un organismo (i bambini possono avere un'esposizione maggiore per unita di peso
corporeo rispetto agli adulti -AEA/UNEP, 1998), la capacita di bioaccumulo e le concentrazioni assolute, o
le concentrazioni al di sopra di certi valori di soglia. | canali tipici di esposizione sono l'ingestione,
I'inalazione e I'assorbimento epidermico, e per gli esseri umani si deve tenere conto dell'ambiente totale,
dello stile di vita e della dieta, incluso l'allattamento al seno (figura 3.3.11).

L'esposizione ad una particolare sostanza chimica non necessariamente consegue dalla sua semplice presen:
in un veicolo ambientale (Feijtet al., 1997b), e le incertezze di previsione delle esposizioni sono

considerevoli (riquadro 3.3.2). Per i metalli pesanti, le caratteristiche chimico-fisiche da sole non sono
sufficienti per valutare la biodisponibilita e I'ecotossicita (van Brummetlah, 1998), perché in molti casi la
biodisponibilita viene intensificata dalla complessazione organica e dalla formazione di composti metallo-
organici. Non solo la dose totale correlata alla concentrazione ricevuta da un ricevente, ma anche la dose
ricevuta da particolari tessuti nel corso del tempo, potrebbe essere importante. Lo specifico problema del
bioaccumulo e dell'amplificazione in compartimenti secondari e terziari richiede una speciale attenzione nella
valutazione dell'esposizione (Feijetlal., 1997). Similmente, & necessario considerare la trasformazione delle
sostanze chimiche in vivo e in altri veicoli ambientali, e I'esposizione ai prodotti di trasformazione risultanti.

Si vede pertanto che le valutazioni di impatto basate sui rapporti della PEC (concentrazione ambientale
prevista) sulle PNEC (prevedibile concentrazione priva di effetti) possono non essere sufficienti nel caso di
alcune sostanze chimiche soggette a bioaccumulo.

Le valutazioni del rischio basate sull'esposizione possono venire usate per identificare priorita di riduzioni
dell'esposizione. AEA/UNEP, 1998, afferma:
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“Una valutazione basata sull'esposizione in cui si ricorre alla persistenza e alla portata geografica della
sostanza chimica come indicatore della minaccia ambientale richiede meno dati e pud di solito venire
eseguita piu velocemente di una valutazione del rischio basata sugli effetti tossici (Scheringer e Berg, 1994).
Inoltre pud contribuire a identificare eventuali divergenze tra coloro che traggono beneficio dalle sostanze
chimiche e coloro che soffrono il danno ambientale o sanitario poiché le sostanze chimiche con alta
persistenza e estensione geografica possono distribuire i costi su un‘area molto pit ampia di quella che ne
ricava i benefici come, per esempio, nel caso dei CFC e del danno allo strato di ozono. E' stato proposto di
usare la valutazione del pericolo basata sull'esposizione per la vagliatura iniziale delle sostanze chimiche,
integrata con una valutazione dei rischi dati dagli effetti tossici ove ci0 abbia buone probabilita di essere
conveniente economicamente e siano disponibili i dati (Scheringer 1997).”

Alcune delle complessita della valutazione dell'esposizione e della sua relazione con le stime del rischio
possono essere illustrate con le diossine (riquadro 3.3.3).

4.2. Miscele e sostanze chimiche non identificate sono oggetto di preoccupazione

L'importanza delle attivitd personali che contribuiscono all'esposizione € stata sottolineata da Wallace
(1993).La polvere domestica sollevata dalle attivita domestica porta ad una piu elevata esposizione a
particelle e sostanze chimiche legate alle particelle. L'esposizione personale all'interno delle case a sostanze
chimiche come il paradiclorobenzene delle palline antitarme e i deodoranti domestici, al tetracloroetene di
indumenti lavati a secco o a residui di pesticidi e sostanze di uso tessile pud essere significativa. Le
concentrazioni complessive nei veicoli ambientali, come l'aria o l'acqua, e i rispettivi tassi di consumo
possono di conseguenza portare ad una sottostima dell'esposizione effettiva.

Esposizione da difenili polibromurati (PBDE) Figura3.3.11
Livello di BDE nel latte umano Esposizione occupazionale al BDE
ng/ g di grasso ng/ g di grasso
3000 10
2000 g
(1)000 Pulizia Montaggi €lettronici
1970 1980 1990 2000 SBEgS
BDE

Sono stati analizzati otto singoli PDBE nel latte di madri svedesi come campioni misti raccolti negli anni 1972, -76, -80,

-84/85, -90, -94, 96 e -97. Le madri erano di eta compresa tra 27 e 31 anni. Le concentrazioni totali di PBDE (ng per
grammo di lipidi estratti (I.w.) sono indicate come somma degli otto PBDE congeneri analizzati. Il congenere di PBDE
principale nel latte delle madri era il 2,2',4,4'-tetrabromodifenil etere che costituisce circa il 60% dei livelli totali di
PBDE nel latte. Il livello del PBDE dovrebbe venire confrontato con le concentrazioni di PCB totali di circa 1100 ng/g
l.w nel 1972 e 320 ng/g l.w. nel 1997. Le concentrazioni di PBDE nel latte delle donne svedesi sono in crescita mentre
allo stesso tempo altri contaminanti ambientali, per esempio i PCB, si riducono. La differenza & oggi di 80 volte e ci si
puo attendere un raddoppiamento della concentrazione di PBDE nel latte in cinque anni, salvo cambiamenti di
tendenza.

Fonte: Sinistra: Norén, K. e Meironyté, D., Organohalogen Compounds 38 (1998) 1-4;. Destra: Meironyté, D., Bergman, A. e Norén,
K., Organohalogen Compounds 35 (1998) 387-390

Riquadro 3.3.2. Incertezza nelle previsioni di esposizione
L'incertezza nelle previsioni dell'esposizione € un aspetto importante del contesto normativo e ha origine dal fatto €fiamon po

intrinsecamenteanoscere tutte le proprieta del sistema in ogni punto nello spazio e nel tempo. Dal punto di vista concettuale vi sono
cinque fonti di incedzza (Cowan et al., 1995):

« varianza deterministica (per esempio errore sperimentale);

« varianza stocastica (per esempio variazioni in natura) per la variazione nel tempo e nello spazio delle proprieta ambientali ch
non possono venire controllate;

- variazione delle velocita di reazione, che sono deterministiche e stocastiche allo stesso tempo;
« variazione dello stile di vita come eta, tassi di ingestione e preferenze alimentari;
- errori di attuazione del modello da parte dello sviluppatore e concettualizzazione scorretta del problema da parte dell'utente
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Riquadro 3.3.3. Diossine: Esposizioni pubbliche attuali, livelli minimi ai quali si osserva un effetto negativo, e apporto
giornaliero tollerabile raccomandato

Apporto giornaliero di diossine e composti simili ala
diossinat
(TEQ TCDD pg/kg/pc/giorno)?

Dose attuale degli adulti (paesi industrializzati) 2-6

Livello MINIMO al quale si osserva un effetto negativo, adulti (stimato da 14-37
studi su animali)

Apporto giornaliero tollerabileaccomandato (OMS: livello minimo al quale 1-4
si osserva un effetto diviso per 10 come fattore di incertezza composito per

tenere conto delle differenze di sensibilita tra gli animali e gli esseri umani;

tra esseri umani, come feti e adulti; e le differenze dei tempi di emivita delle

sostanze chimiche nelle miscele di TEQ)

1 A 29 dibenzo-p-diossine, dibenzofurani e PCB sono stati attribuiti fattori di equivalenza tossica (TEF) basati sullpidiossina
pericolosa, la TCDD, e questi, in combinazione con le loro concentrazioni nelle miscele, possono venire sommati a dare ur
concentrazione tossica equivalente (TEQ), basata sulle ipotesi che i loro effetti siano additivi.

|

2 Concentrazione equivalente tossica alla diossina TCDD, in picogrammi per chilogrammo di peso corporeo al giorno.

Fonte: AEA, derivato da OMS (in stampa)
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Gli esseri umani e gli ecosistemi sono costantemente esposti ad unamiscela di sostanze chimiche naturali e

artificiali, perd poche sono monitorate o addirittura sono state identificate. Gli effetti tossici dell'esposizione a
certe sostanze chimiche attraverso certi percorsi, come l'ingestione orale o l'inalazione, sono ben conosciuti e
sono state stabilite dosi letali 0 accettabili. Tuttavia ben poco si sa riguardo agli effetti di miscele di sostanze
chimiche a basse concentrazioni (van Leeugtah, 1996) in particolare se gli effetti delle singole sostanze

non si manifestano immediatamente. La scarsa comprensione delle interrelazioni della storia di esposizione
all'ambiente chimico del singolo individuo con eventuali effetti osservati ostacola nella maggior parte dei casi
la deduzione di una chiara relazione causale (Nurmiarngn 1996). Anche all'interno di una popolazione

umana, la sensibilita di certi sottogruppi, come i bambini, si pud scostare notevolmente dalla media.

Gruppi di sostanze per le quali vi € crescente preoccupazione ma dei quali si hanno solo conoscenze limitate
per quanto riguarda il loro impatto ambientale includono i ritardanti di fiamma bromurati (riquadro 3.3.4) e le
sostanze che influiscono sul sistema endocrino (Weybridge, 1996).

Riquadro 3.3.4. Ritardanti di fiamma bromurati

| ritardanti di fiamma sono un gruppo vario di composti organici einorganici usati per migliorare laresistenza alafiammadi
polimeri e atri materidi. IPCS (1997) elenca 175 composti noti |a maggior parte dei quali sono composti organici € bromurati. |
campi principali di applicazione sono le carcasse di plasticadi apparecchiature elettriche e elettroniche, come televisori, computer e
elettrodomestici, schede circuitali, cavi e tessili.

| rispettivi composti, comei bifenili polibromurati (PBB; IPCS, 19944) ei difenileteri (PBDE; IPCS, 1994b) sono precursori degli
analoghi bromurati da PBDD/F a PCDD/F (IPCS,1998) e si possono formare in condizioni simili. Concentrazioni elevate di PBDD/F
sono state trovate in incendi domestici e di uffici, liberati da materiale isolante e apparecchiature da ufficio.

Le proprieta sanitarie e ambientali dei PBDE e di composti simili sono scarsamente note, ma essi sono persistenti nell'ambiente
bioaccumulo si riduce con il crescere del grado di bromurazione, ma non si puo escludere una dealogenazione (Kemi, 1996).

Preoccupa la crescente concentrazione ambientale. In base alla lezione appresa dai PCB, € evidente che vi ¢ il rigchio di gffet
complessi e dannosi su una scala temporale piu lunga. Si dovrebbero pertanto intraprendere provvedimenti per impedire una
dispersione ulteriore dalla tecnosfera (Kemi, 1996).

4.3. Monitoraggio e modellistica nella previsione del destino delle sostanze chimiche; servono piu dati
sulle proprieta ambientali

Il monitoraggio e la modellistica sono due elementi dello stesso processo che mirano alla comprensione del

destino delle sostanze chimiche nell'ambiente. | programmi di monitoraggio sono tendenzial mente incentrati

su aria e acqua che sono veicoli relativamente mobili. Terreni, sedimenti e altri substrati solidi sono spesso

trascurati (OCSE, 1998 — cfr. anche capitolo 3.6), benché possano assorbire gli inquinanti e diventare alla

fine una fonte secondaria a lungo termine. La liberazione degli inquinanti € indotta da variazioni della

chimica dell'acqua o, nel caso dei sedimenti fluviali, da piene, e possono pertanto sfuggire ai programmi di

monitoraggio (Leeks e Jarvie, 1998). Anche per I'esposizione alle sostanze chimiche da prodotti di consumo

non esiste un accurato monitoraggio. Il Land-Ocean Interaction StudyefNall998) e un recente

workshop, (OCSE, 1998), hanno messo in luce l'importanza di programmi flessibili di monitoraggio

ambientale e I'importanza della loro corretta progettazione.

I modelli servono principalmente a due scopi:

a) per verificare ipotesi sul comportamento di sistemi naturali, sulla dispersione di sostanze chimiche; e
b) per fare qualche previsione sul destino delle sostanze chimiche con l'uso delle ipotesi provate.

Oltre ai modelli meccanicistici, che descrivono il comportamento di migrazione delle sostanze chimiche in
un dato sito con l'uso di dati specifici per quel sito, hanno assunto importanza i modelli multiveicolari (figura
3.3.12).

Un'applicazione non ancora del tutto esplorata degli MMV ¢ il controllo della coerenza tra gli standard
ambientali: le concentrazioni ammissibili di contaminanti nei vari veicoli vengono di solito stabilite senza
reciproca considerazione e non é detto che siano ottenibili insieme (@oalari995). Gli MMV

contribuiranno inoltre a stabilire priorita per ulteriori ricerche e a stimare il valore di una generazione di dati
ulteriori proposta. Gli MMV contribuiranno pertanto a focalizzare la valutazione dell'esposizione e i
programmi di monitoraggio sul compartimento o il percorso con l'impatto piu elevato previsto.

Su una scala piu grande, gli MMV sono stati usati per prevedere la dispersione globale dei POP con l'uso di
una catena di modelli disposti lungo un meridiano (modello meridiano) che simula I "effetto cavalletta"
(CCEC, 1997) e che permette di stimare il "tempo di recupero” dell'ambiente dopo che l'uso di una sostanza
chimica é stato eliminato (Mackayal., 1996).
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5. Laprospettivafino al 2010

Si prevede che nel prossimo decennio I'uso di certe sostanze chimiche nell’lUE s riduca. Tuttavia, per il 2010

si prevede per lamaggior parte dei paesi UE una crescita dal 30% al 50% della produzione di sostanze

chimiche come risultato della crescita dell'attivita economica, inclusi i trasporti stradali e la produzione
agricola (Commissione europea, 1999; tabella 3.3.2). Questa crescita prevista potrebbe accentuare le
preoccupazioni relativamente alla salute umana e degli ecosistemi (cfr. le sezioni precedenti). Esistono
considerevoli incertezze sia riguardo le proiezioni delle emissioni (e di conseguenza le concentrazioni e i
livelli di deposito) sia sulle relazioni esistenti tra esposizione ed effetti; le incertezze sulle emissioni della
diossina per esempio variano da 5 a 20.

Cio nonostante & importante considerare le tendenze future per un gruppo principale di sostanze chimiche
persistenti a motivo del rischio potenziale di impatti significativi. Le emissioni atmosferiche, le

concentrazioni e i depositi sono stati modellati (Commissione europea, 1999) su scala europea per HM e
POP scelti e per la materia in particelle fini (PM10). Sono state preparate stime di emissione per il 1990 nel
qguadro dell'inventario comune delle emissioni OSPARCOM-HELCOM-UNECE (UBA-TNO ‘97) che

vengono usate per costruire proiezioni per I'anno 2010. Stime piu recenti provenienti da RIVM mostrano
livelli di emissione leggermente differenti per varie sostanze. Queste non sono usate nella presente relazione
perché: a) i livelli di emissione non sono stati valutati in termini di indicatori di stato e di impatto; e b) la
documentazione deve essere verificata.

5.1. Tendenze nelle emissioni dei metalli pesanti

L'eliminazione della benzina al piombo (85/210/CEE) in media, ha piu che dimezzato le emissioni di piombo
nellUE e nei paesi candidati all'adesione tra il 1990 e il 1996, e si prevedono ulteriori riduzioni per il 2010.
La contemporanea introduzione dei convertitori catalitici, tuttavia, provochera con ogni probabilita un
aumento delle emissioni di platino, o per liberazione diretta o nel corso dei trattamenti di recupero.

Le proiezioni indicano che le tendenze positive dovute alle misure di abbattimento, come migliore efficienza
e piu ampia estensione geografica del riciclaggio, saranno probabilmente compensate da un aumento
generale dell'attivita economica (Commissione europea, 1999). Cosi si prevede per le emissioni complessive
di cadmio e mercurio un aumento nei paesi AEA del 26% e rispettivamente del 30% tra il 1990 e il 2010.

Rappresentazione pittorica di un modello multiveicolare Figura3.3.12
Aria I modelli multiveicolari (MMV) sono basati sulla suddivisione di un "mondo unitario” in
Acqua frazioni rappresentative di veicoli attinenti, come I'aria, le acque superficidi e freatiche,
Sedimenti il terreno, lafloraelafauna. Le sostanze chimiche sono distribuite trai veicoli secondo
Terreno certe proprieta chimico-fisiche.
Acque freatiche Fonte: Cowanet al., 1995
Esempi di forze motrici all’uso di sostanze chimiche e conseguente esposizione Tabella 3.3.2.
Forzemotrici principali Sostanza chimica Fonte
Produzione alimentare Pesticidi, Cd, Hg trattamento delle coltivazioni

fertilizzanti fosfatici
trattamento dei semi

Trasporti Pb Pt, Pd, PAH sostanze organiche additivi della benzina (in alcuni paesi);
convertitori catalitici; raffinazione del
petrolio con combustione incompleta

Conversione dei combustibili PAH, Cu, Cd, Hg, As cenerino volatile combustione incompleta
Industria mineraria e dei metalli Cu, Cd, Hg, As, Cd lavorazione dei minerali
raffinazione dello zinco
Beni e prodotti di consumo (crescita del PIL) Diossine, furani incenerimento dei rifiuti
Fonte: AEA
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(figura 3.3.13). Le emissioni di rame (principalmente da attivita minerarie e di fusione) aumentano dell'8% e
sono distribuite in modo disuniforme tra i vari paesi. Le politiche imminenti portano ad una riduzione
apprezzabile delle emissioni di piombo, rame e mercurio nei paesi candidati all'adesione, mentre per le
emissioni di cadmio si prevede un aumento di circa il 4% per 'aumento del trasporto stradale e la crescita
dell'industria chimica.

Grazie ad una riduzione del contenuto di zolfo nei combustibili (a seguito della legislazione UE

COM(97)88), e di una conversione dai combustibili solidi a quelli liquidi (UNECE, 1998b), anche le

emissioni di metalli pesanti (HM) e di arsenico si ridurranno poiché questi sono frequentemente associati alla
pirite, che é la principale fonte di zolfo nel carbone e nella lignite. Miglioramenti nelle tecniche di

trattamento delle acque reflue e nel grado di connessioni del trattamento delle acque, nonché controlli pit
severi sugli scarichi industriali hanno portato ad una riduzione dei carichi di HM nei fiumi, ma hanno
esacerbato il problema dello smaltimento dei fanghi contaminati.
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Figura3.3.13 Variazioni percentuali previste dal 1990 al 2010 nelle emissioni di alcune sostanze chimiche
Variazione percentuale proiettata dal 1990 a 2010 UE
80 Paesi candidati all'adesione
60 Cd Cu Pb Hg
4 PCDD/ F HCB PAH PCB
0 XYL Atrazina Endosulfan HCH PCP
20 Sostanza
0
-20
-40
-60
-80

Fonte: Commissione europea, 1999

5.2. Tendenze delle emissioni di pesticidi e degli inquinanti organici persistenti

Secondo le proiezioni, gli incrementi dell'attivitd economica in generale, tra cui la produzione agricola,
dovrebbero compensare le tendenze positive conseguenti alle misure di abbattimento (Commissione europea,
1999). Si prevede che provvedimenti politici nel quadro della direttiva sulla prevenzione e riduzione

integrate dellinquinamento (IPPC) e di quelle che I'hanno preceduta riducano le emissioni di diossine/furani
(da impianti di combustione su grande scala) e di PCB. Anche provvedimenti miranti alla riduzione del
consumo di energia e/o al miglioramento dell'efficienza di conversione dovrebbero avere effetti positivi.

Variazioni nel depositi di piombo, 1990 — 2010 Mare del Nord
Oceano Artico
01000 km Oceano Atlantico
Variazioni in pg/m2/anno in celle da 30' x 30' Mar Nero
aumento > 0.005 Mar Mediterraneo
nessuna variazione Canale della Manica
-0,005 --10
-10--25
-25--75
riduzione < -75
Cartina3.3.1

Fonte: Commissione europea, 1999

Nell'Europa occidentale la prevista crescita dei trasporti stradali aumentera probabilmente le emissioni di
PAH (in particolare benzo[a]pirene, figura 3.3.13) e di xilene. Nei paesi candidati all'adesione cio sara
compensato dall'introduzione di veicoli piu puliti, tuttavia I'aumento previsto dei volumi annui di rifiuti
inceneriti portera ad un aumento delle emissioni di esaclorobenzene (HCB).

5.3. Concentrazioni e deposito

Tra i metalli pesanti, mentre si puo prevedere un declino significativo per il tasso di piombo (cartina 3.3.1),

ci si attende un aumento sostanziale della presenza di cadmio nell'ambiente (cartina 3.3.2). Le concentrazioni
atmosferiche nelllUE dovrebbero aumentare, secondo le proiezioni, nel periodo dal 1990 al 2010 di circa il
38% e il 31%. In paesi come Austria, Italia, Paesi Bassi e Belgio, che avevano livelli di concentrazione

elevati nel 1990, é probabile un sostanziale aumento dei livelli di concentrazione per il 2010. Altri paesi,

come Germania e Grecia, con livelli di concentrazione elevati nel 1990 dovrebbero avere un aumento solo
marginale dei livelli nel 2010. Regno Unito, Francia e Spagna, con concentrazioni medie inferiori all'UE nel
1990, saranno al di sopra di questa media nel 2010.

Per I'UE nel suo complesso, si prevede un aumento dei livelli di deposito del cadmio da 0,26 a 0,34¢g
ha/anno, cioé del 31%, tra il 1990 e il 2010. Per i singoli paesi , solo Finlandia, Svezia e Germania é
probabile che mantengano tassi di deposito stabili o relativamente stabili nell'arco di tempo di 20 anni. Per
confronto, sia la Spagna che il Portogallo dovrebbero avere un aumento di oltre il 65% nei tassi di deposito.
Nel 2010, i paesi con i piu alti livelli di deposito dovrebbero rimanere i Paesi Bassi, I'Austria, 'ltalia, il

Belgio e la Germania. E' probabile che le concentrazioni atmosferiche di diossina e i depositi si riducano
entrambi nell'UE deil5 nel periodo dal 1990 al 2010 con l'attuazione di politiche ormai imminenti. | depositi
di diossina si ridurranno del 10% tra il 1990 e il 2010. | livelli piu elevati sono previsti per i Paesi Bassi, il
Belgio, la Germania, la Francia, il Regno Unito e I'ltalia settentrionale, ma i depositi si ridurranno molto
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rapidamente (tipicamente del 40%) dal 1990 al 2010 nella maggior parte di questi paesi. Al contrario, i

depositi di diossina in Spagna e Portogallo dovrebbero aumentare nettamente, di un fattore 3. Cid nonostante
I'Europa nordoccidentale continuera ad avere i livelli di deposito piu alti. Per le concentrazioni atmosferiche

di PAH é probabile un aumento da qui al 2010 (cartina 3.3.3), dovuto al numero crescente delle fonti di
combustione (principalmente motori a combustione interna usati per i trasporti) o del loro livello di attivita.

Le fonti diffuse e domestiche sono difficili da controllare, ma certe pratiche, come la bruciatura delle stoppie,
sSono gia vietate in parecchi paesi dellUE15.
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Le concentrazioni del pesticidi ei process di ridistribuzione, come il percolamento fino alle acque freatiche,
dipendono dalla sostanza e dalle proprieta ambientali. Si prevede una caduta delle concentrazioni di lindano
(cartina 3.3.4) a seguito della sua diffusa messa al bando, mentre quelle di altri pesticidi probabilmente
aumenteranno in conseguenza di un aumento dell'attivita agricola.

L'esposizione umana ai POP all'interno degli edifici & fortemente legata alle attivita personali e alla
disponibilita e all'uso di prodotti di consumo (fluidi di pulitura, preparati profumanti per l'aria), e di
conseguenza e strettamente legata alla crescita del PIL.

In conseguenza dei processi di ridistribuzione, i fenomeni di bioaccumulo continueranno a lungo dopo il
divieto dell'uso di una sostanza.

5.4. Influenza delle politiche principali e distanza dall'obiettivo

L 'obiettivo fina e della convenzione sull’inquinamento atmosferico transfrontaliero alungo raggio del 1988
(concernente i metalli pesanti e gli inquinanti organici persistenti) € I'eliminazione degli scarichi, delle
emissioni e delle perdite nell'ambiente naturale. Nel primo caso si dovrebbe ridurre la quantita di HM in
applicazioni con elevati fattori di emissione durante I'uso; un esempio € la sostituzione del piombo o del
cadmio nei pigmenti (UNECE, 1998b). Un obiettivo simile, adottato dalle parti del'lOSPAR, di riportare in
prossimita dei livelli di base gli scarichi e le emissioni di HM e sostanze sintetiche entro una generazione,
tuttavia, € molto piu difficile da realizzare.

Il secondo Protocollo zolfo, anche se non affronta esplicitamente gli HM e l'arsenico, ridurra le loro
emissioni da parte delle fonti di combustione. Un miglioramento dei controlli sulle emissioni atmosferiche e
nelle acque ridurra le rispettive esposizioni, ma generera potenziali fonti secondarie nella forma di rifiuti
arricchiti in HM che dovranno venire smaltiti in modo sicuro.

Per molte sostanze, tra cui HM e pesticidi, sono stati fissati livelli di

obiettivo e/o di azione della concentrazione di soglia nelle acqua freatiche a livello UE (per esempio nella
proposta di direttiva quadro Acqua) e nazionale, ma in alcune aree gli standard specificati possono essere
difficili da realizzare.

Mare del Nord Variazioni delle emissioni di cadmio,
Oceano Artico 1990 - 2010
Oceano Atlantico 01000 km
Mar Nero
Mar Mediterraneo Variazioni in kg/km#/anno in celle da 30' x 30'
Cal’laledellaManlca aumento > 0’25

0,005 - 0,25

nessuna variazione

-0,005 --0,25

-0,25--0,50

riduzione < -0,50

Cartina 3.3.2

Fonte: Commissione europea, 1999
Mare del Nord Variazioni delle emissioni di benzo(a)pirene,
Oceano Artico 1990 - 2010
Oceano Atlantico 01000 km
Mar Nero
Mar Mediterraneo Variazioni in kg/km#anno in celle da 30' x 30'
Canale della Manica aumento > 3,0

1,5-3,0

05-15

0,005 -0,5

nessuna variazione

-0,005--0,5

riduzione < -0,5

Cartina 3.3.3

Fonte: Commissione europea, 1999
Mare del Nord Variazioni dei depositi di lindano,
Oceano Artico 1990 - 2010

Oceano Atlantico
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Mar Nero
Mar Mediterraneo
CandedellaManica

01000 km

Variazioni in pg/m2/anno in celle da 30' x 30'

aumento > 50
25-50

0,005 -25
nessuna variazione
-0,005 - -25
-25--50
-75--100
riduzione < -100
-50 - -75

Cartina3.34
Fonte: Commissione europea, 1999
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6. Tendenze emergenti: riduzione della disper sione e sostituzione con sostanze meno dannose

L'attuale crescente intensita chimica del PIL dell'UE e gli aumenti delle emissioni di alcune sostanze
chimiche previsti nella sezione "Prospettive" si potrebbero invertire nel prossimo decennio se si attuasse
qualcuna delle politiche internazionali e degli Stati membri recentemente concordate sulla riduzione
dell'esposizione alle sostanze chimiche, come lI'accordo OSPAR/Sintra e le politiche UNECE sui POP e sui
metalli pesanti (AEA/ UNEP, 1998).

Altre tendenze emergenti che potrebbero portare a riduzioni delle quantita di sostanze chimiche prodotte e
usate nell’'UE includono:

« il trasferimento verso I'Asia e altre zone della produzione di sostanze chimiche di base di basso valore,
con un aumento della concentrazione UE sulle specialita chimiche di alto valore;

 la chimica verde e altri sviluppi di efficienza ecologica descritti nel capitolo 2.1;

« la sostituzione della tecnologia chimica con la tecnologia biologica;

« linternalizzazione dei costi ambientali delle sostanze chimiche nei prezzi di mercato attraverso strumenti
fiscali e di altro tipo (AEA/UNEP, 1998);

« lo spostamento dai prodotti ai servizi, come la vendita di servizi di sgrassaggio invece che di solventi; e la
protezione delle piante invece dei pesticidi (Seuring, 1994; Stahel, 1998);

« accordi volontari come nell'industria chimica olandese, e parte dei programmi CEFIC “Responsible Care”
e “Sustainable Technology”;

« investimenti UE nella produzione di prodotti meno dannosi nei paesi candidati all'adesione e nei paesi in
via di sviluppo potrebbero eliminare le esposizioni ambientali in UE dovute a merci importate;

« aumento dell'informazione ai cittadini e ai consumatori attraverso inventari delle emissioni tossiche e
registri e etichettatura dei prodotti;

« lo sviluppo di politiche di riduzione dell'uso di sostanze tossiche simile a quelle applicate negli USA
(Massachusetts e New Jersey) e in Norvegia (REDUCE, 1998);

« aumento della ricerca e sugli impatti dannosi e della loro evidenza sulle persone (in particolare sul feto e
sui bambini), sugli animali selvatici e sugli eco-sistemi da esposizioni multiple a basso livello a sostanze
chimiche e ai loro prodotti di decomposizione;

« aumento dell'uso del principio cautelativo (Raffensperger, 1999; CECFSU, 1999).

Per ottenere riduzioni delle esposizioni, vi deve essere un equilibrio tra i vantaggi economici dell'utilizzo di
sostanze pericolose e il loro impatto e i rischi per la salute e per I'ambiente. E' anche importante che vengano
condotte valutazioni ambientali integrate di tutte le misure di divieto o sostituzione delle sostanze: sostituti
che svolgono la stessa funzione sono spesso simili alla sostanza originale e danno origine agli stessi
problemi; oppure il costo della sostituzione pud essere sproporzionato rispetto al beneficio percepito (figura
3.3.14). Per di piu, divieti e sostituzioni implicano il problema dello smaltimento o della distruzione delle
scorte obsolete in condizioni di sicurezza. | composti alternativi possono semplicemente spostare la fonte
della pressione ambientale e possono essere pit dannosi per 'ambiente. Similmente, non sempre |l
riciclaggio riduce I'esposizione umana complessiva e l'impatto ambientale a causa di fattori di emissione piu
elevati durante il ritrattamento.

Alcune delle tendenze emergenti descritte qui sopra sono state discusse nel corso dell'attuale riesame UE
delle politiche chimiche e possono essere incluse nella proposta di comunicazione sulle sostanze chimiche
della Commissione europea prevista per il 1999.

Figura3.3.14 Rappresentazione qualitativa del costo socioeconomico e ambientale degli interventi nel flusso di
prodotto del PVC

Quando si considerail divieto o la sostituzione di sostanze in vantaggio socioeconomico
flussi di prodotto, & necessario analizzare accuratamente le | controllo delle emissioni di VC
conseguenze ambientali e socioeconomiche. Questo e stato|fatiminazione di TRI
per esempio in uno studio dell'industria del cloro per conto delticiclaggio di PVC
Umweltbundesamt tedesco. E' richiestcagnurato bilancio tra if VC per ossiclorurazione
benefici attesi dai provvedimenti e i costi conseguenti. Sostituzione del processo etilendiammina
Fonte: adattato da Wolff et al., 1994; e Nolte e Jonas, 1992 | Eliminazione dei prodotti in PVC di breve durata
Eliminazione dei prodotti in PVC di lunga durata
Eliminazione degli additivi per PVC
Sostituzione del PVC

vantaggio ambientale
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