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Η πρ��δ�ς πρ�ς ένα περισσ�τερ� �ιώσιµ� σύστηµα µεταφ�ρών
κατέστη επιτακτική ανάγκη στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), καθώς και
σε π�λλές άλλες περι�$ές τ�υ κ�σµ�υ. Ως εκ τ�ύτ�υ, �ι µεταφ�ρές
καταλαµ�άν�υν ε'έ$�υσα θέση στ� 6� Περι�αλλ�ντικ� Πρ�γραµµα
∆ράσης της ΕΕ (6ΠΠ∆), καθώς και στη στρατηγική για  �ιώσιµη
ανάπτυ'η. Κατά τη σύν�δ� κ�ρυφής τ�υ Γκέτεµπ�ργκ, τ� Ευρωπαϊκ�
Συµ��ύλι� διέκρινε τ�ν τ�µέα των µεταφ�ρών ως ένα απ� τα τέσσερα
πεδία πρ�τεραι�τητας, στα �π�ία η ανάπτυ'η π�λιτικής για
�ιωσιµ�τητα πρέπει να επιτα$υνθεί.

Η επίτευ'η πρ��δ�υ απαιτεί την καλύτερη ενσωµάτωση των
περι�αλλ�ντικών /ητηµάτων σε �λα τα επίπεδα $άρα'ης π�λιτικής για
τις µεταφ�ρές. Επίσης, είναι σηµαντικ� να έ$�υµε µια σαφή και
π�σ�τική εικ�να τ�υ τ�µέα και της ανάπτυ'ής τ�υ. Στ� φυλλάδι� αυτ�,
συν�ψί/�νται τα �ασικά συµπεράσµατα της έκθεσης TERM 2001,
δηλαδή της δεύτερης έκθεσης π�υ �ασί/εται σε δείκτες αναφ�ράς στ�
πλαίσι� τ�υ TERM (transport and environment reporting mechanism /
µη$ανισµ�ς υπ���λής εκθέσεων/αναφ�ράς για τις µεταφ�ρές και τ�
περι�άλλ�ν) της ΕΕ. Τα �ασικά µηνύµατα της έκθεσης επι�ε�αιών�υν
π�λλές απ� τις τάσεις, πρ��λήµατα και πρ�κλήσεις π�υ επισηµάνθηκαν
στην έκθεση TERM 2000. Γενικά, η έκθεση καταδεικνύει �τι απ�
περι�αλλ�ντική άπ�ψη �ι µεταφ�ρές καθίστανται λιγ�τερ� και �$ι
περισσ�τερ� �ιώσιµες και �τι �ι πρ�σπάθειες ενσωµάτωσης της
περι�αλλ�ντικής πτυ$ής στ�ν τ�µέα των µεταφ�ρών πρέπει να
διπλασιαστ�ύν.
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Βελτι�νεται η περι�αλλ�ντικ� απ0δ�ση
τ�υ τ�µ�α των µεταφ�ρ�ν; • Jι εκπ�µπές �'ειδίων τ�υ α/ώτ�υ (NOx) και µη µεθανικών πτητικών �ργανικών

ενώσεων (ΠJΕΠΜ) µειών�νται, αλλά απαιτ�ύνται ακ�µη σηµαντικές µειώσεις για
να επιτευ$θ�ύν �ι στ�$�ι για τις εκπ�µπές της ΕΕ.

• Αν και η π�ι�τητα τ�υ αέρα στις αστικές περι�$ές �ελτιώνεται, τα επίπεδα
ρύπανσης ε'ακ�λ�υθ�ύν να πρ�καλ�ύν κινδύν�υς για την υγεία.

• Τα π�σ�στά θανατηφ�ρων τρ�$αίων ατυ$ηµάτων µειών�νται, αλλά τα �δικά
ατυ$ήµατα ε'ακ�λ�υθ�ύν να κ�στί/�υν τη /ωή σε 41 000 ανθρώπ�υς ετησίως.

• Jι εκπ�µπές CO2 απ� τις µεταφ�ρές αυ'ήθηκαν στην ΕΕ κατά 15 % µετα'ύ 1990
και 1998.

• Εκτιµάται �τι π�σ�στ� υψηλ�τερ� τ�υ 30 % τ�υ πληθυσµ�ύ εκτίθεται σε επίπεδα
η$�ρύπανσης, τα �π�ία µπ�ρ�ύν να είναι εν�$λητικά ή επι�λα�ή για την υγεία.

• Jι �δικές και σιδηρ�δρ�µικές υπ�δ�µές κατατεµα$ί/�υν �λ� και περισσ�τερ� την
επικράτεια της ΕΕ.

• Μεί/�να ατυ$ήµατα διαρρ�ής πετρελαί�υ απ� πλ�ία ε'ακ�λ�υθ�ύν να
παρατηρ�ύνται σπ�ραδικά στην ΕΕ, αλλά �ι περισσ�τερες πετρελαι�κηλίδες
πρ�έρ$�νται απ� παράν�µες απ�ρρίψεις.

Η αµείλικτα συνε$ι/�µενη αύ'ηση των �δικών µεταφ�ρών και, σε
µικρ�τερ� �αθµ�, των αερ�π�ρικών µετακινήσεων κατέστησε τ�ν
τ�µέα των µεταφ�ρών µεί/�να αιτία �ρισµένων σηµαντικών
περι�αλλ�ντικών πρ��ληµάτων.

Τα �ρυκτά καύσιµα παραµέν�υν η κατ’ ε'�$ήν $ρησιµ�π�ι�ύµενη
πηγή ενέργειας για τις µεταφ�ρές, �ι �π�ίες συµ�άλλ�υν κατά τ� ένα
τέταρτ� σε �λες τις ανθρωπ�γενείς εκπ�µπές δι�'ειδί�υ τ�υ άνθρακα
(CO2) στην ΕΕ. Η αύ'ηση των εκπ�µπών αερίων π�υ πρ�καλ�ύν τ�
φαιν�µεν� τ�υ θερµ�κηπί�υ απ� τ�ν εν λ�γω τ�µέα υπ�ν�µεύει την
επίτευ'η τ�υ στ�$�υ για τη µείωση των εκπ�µπών στην ΕΕ, �άσει τ�υ
πρωτ�κ�λλ�υ τ�υ Κι�τ�. Jι �δικές µεταφ�ρές απ�τελ�ύν τη
µεγαλύτερη πηγή εκπ�µπών CO2 στ� σ$ετικ� τ�µέα, ακ�λ�υθ�ύµενες
απ� τις αερ�π�ρικές µεταφ�ρές. Η συµφωνία της Ευρωπαϊκής
Επιτρ�πής µε την αυτ�κινητ��ι�µη$ανία για τη µείωση των εκπ�µπών
CO2 απ� τα νέα �$ήµατα αναµένεται να επι�ραδύνει την αύ'ηση των
εκπ�µπών απ� τα επι�ατικά αυτ�κίνητα. Jι µεταφ�ρές απ�τελ�ύν έναν
απ� τ�υς στ�$�υς πρ�τεραι�τητας τ�υ σ$εδί�υ δράσης της Επιτρ�πής
για τη �ελτίωση της ενεργειακής απ�δ�σης και τ�υ ευρωπαϊκ�ύ
πρ�γράµµατ�ς για τη µετα��λή τ�υ κλίµατ�ς.

Η $ρήση καταλυτών για τη µείωση εκπ�µπών άλλων καυσαερίων απ�
τα νέα �εν/ιν�κίνητα αυτ�κίνητα και �ι αυστηρ�τερες ρυθµίσεις για τις
εκπ�µπές για τα πετρελαι�κίνητα �$ήµατα και για την π�ι�τητα των
καυσίµων έ$�υν ήδη επιφέρει θετικές ε'ελί'εις. Έ$�υν καταλή'ει σε
�ρισµένα περι�αλλ�ντικά �φέλη και, κυρίως, σε σηµαντικές �ελτιώσεις
της π�ι�τητας τ�υ αέρα των αστικών περι�$ών.

Ωστ�σ�, η π�ι�τητα τ�υ αέρα στις περισσ�τερες ευρωπαϊκές π�λεις
παραµένει $αµηλή, επισηµαίν�ντας την ανάγκη για πρ�σθετες
πρ�σπάθειες. Jι �δικές, σιδηρ�δρ�µικές και αερ�π�ρικές µεταφ�ρές
απ�τελ�ύν τις µεί/�νες αιτίες η$ητικής �$λησης. Jι �δικές και
σιδηρ�δρ�µικές υπ�δ�µές συνε$ί/�υν να καταλαµ�άν�υν εδάφη π�υ
εί$αν πρ�τερη γεωργική και αστική $ρήση και να επιδρ�ύν σε ένα ευρύ
φάσµα $αρακτηρισµένων φυσικών τ�π�θεσιών και �ικ�τ�πων.

Μεταφ�ρ�ς �ικ�-π�δ�τικ0τητα Αν�πτυ5η των εκπ�µπ�ν
CO2 απ0 τις µεταφ�ρ�ς
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Σηµει�ν�υµε πρ0�δ� στη δια�ε�ριση
της 6�τησης των µεταφ�ρ�ν και στη
�ελτ�ωση της καταν�µ�ς µετα5
 των
διαφ0ρων τρ0πων µεταφ�ρ�ν;

Μεταφ�ρ� επι�ατ�ν Μεταφ�ρ� εµπ�ρευµ�των

• Για µεγαλύτερες απ�στάσεις, �ι ακτ�πλ�ϊκές µεταφ�ρές παρ�υσίασαν αύ'ηση:
τ� 1998 τ� µερίδι� τ�υς σε σύν�λ� τ�νων — $ιλι�µέτρων ήταν 42 %, π�σ�στ�
π�υ ισ�δυναµεί µε τ� 6 % τ�υ συν�λ�υ των µεταφερθέντων τ�νων.

• Jι επι�ατικές µεταφ�ρές αυ'ήθηκαν κατά περίπ�υ 55 % τα τελευταία 20 έτηZ
ενώ µ�ν� µία περι�ρισµένη απ�σύνδεσή τ�υς απ� την �ικ�ν�µική ανάπτυ'η
αναµένεται µέ$ρι τ� 2010.

• Jι επι�ατικές µεταφ�ρές συνε$ί/�υν να στρέφ�νται πρ�ς τα αυτ�κίνητα και τα
αερ�σκάφη.

• Jι µεταφ�ρές εµπ�ρευµάτων αυ'ήθηκαν κατά 55 % µετα'ύ 1980 και 1998
αυτή η αύ'ηση αναµένεται να παραµείνει στενά συνδεδεµένη µε την �ικ�ν�µική
ανάπτυ'η.

• Επί τ�υ παρ�ντ�ς, �ι �δικές µεταφ�ρές εµπ�ρευµάτων καταλαµ�άν�υν τ� 43
% τ�υ συν�λ�υ τ�νων-$ιλι�µέτρων και τ� 80 % τ�υ συν�λ�υ των
µεταφερθέντων τ�νων.

Η Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής για Βιώσιµη Ανάπτυ'η και η
Νέα Κ�ινή Π�λιτική Μεταφ�ρών /ητ�ύν την απ�σύνδεση της αύ'ησης
των µεταφ�ρών απ� την �ικ�ν�µική ανάπτυ'η και τη σταθερ�π�ίηση
της καταν�µής µετα'ύ τρ�πων µεταφ�ρών στα επίπεδα τ�υ 1998, µέ$ρι
τ� 2010. Jι τρέ$�υσες τάσεις απ�µακρύν�νται απ� αυτ�ύς τ�υς
στ�$�υς.

Σηµαντικές αιτίες για την αύ'ηση των επι�ατικών µεταφ�ρών είναι η
αυ'αν�µενη αγ�ρά αυτ�κινήτων, �ι τάσεις των τιµών των µεταφ�ρών
και � ανεπαρκής $ωρ�τα'ικ�ς σ$εδιασµ�ς (� �π�ί�ς �δηγεί στην
ε'άπλωση των αστικών περι�$ών). Η στρ�φή πρ�ς τη $ρήση
αυτ�κινήτων και αερ�πλάνων συνε$ί/εται και �ι �δικές και
αερ�π�ρικές µεταφ�ρές παρ�υσιά/�υν τ�υς τα$ύτερ�υς ρυθµ�ύς
ανάπτυ'ης. J τ�υρισµ�ς απ�τελεί την τα$ύτερα αυ'αν�µενη αιτία
µετακίνησης.

Jι κύριες αιτίες για την αύ'ηση των µεταφ�ρών εµπ�ρευµάτων είναι η
παγκ�σµι�π�ίηση της �ικ�ν�µίας, η απελευθέρωση της εσωτερικής
αγ�ράς, η π�λυπλ�κ�τητα των εµπ�ρικών δικτύων, η ε'ειδίκευση των
παραγωγικών διαδικασιών, �ι πρ�τιµήσεις των καταναλωτών και �ι
µει�ύµενες δαπάνες των µεταφ�ρών. Η δέσµη ν�µ�θετικών µέτρων για
τ�υς σιδηρ�δρ�µ�υς π�υ εγκρίθηκε πρ�σφατα, η �π�ία έ$ει ως στ�$�
τ� άν�ιγµα των διεθνών σιδηρ�δρ�µικών εµπ�ρευµατικών µεταφ�ρών
στ�ν ανταγωνισµ�, µπ�ρεί να συµ�άλει στην αύ'ηση τ�υ µεριδί�υ των
σιδηρ�δρ�µων στην αγ�ρά των µεταφ�ρών.
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Παρατηρε�ται καλ
τερ�ς συντ�νισµ0ς
µετα5
 τ�υ �ωρ�τα5ικ�
 σ�εδιασµ�

και των µεταφ�ρ�ν, �τσι �στε να
συµ�αδ�6�υν �ι αν�γκες των
µεταφ�ρ�ν µε τις αν�γκες πρ0σ�ασης;

• Η �δική και σιδηρ�δρ�µική πρ�σ�αση σε αγ�ρές ε'ακ�λ�υθεί να παρ�υσιά/ει
έλλειψη ισ�ρρ�πίας µετα'ύ των περιφερειών, τα έργα υπ�δ�µής δεν
πρ�καλ�ύν απαραίτητα κ�ινωνικ��ικ�ν�µική πρ��δ�.

• Σε �ρισµένες $ώρες, η αστική ε'άπλωση �δηγεί σε µακρύτερες µετακινήσεις για
την πρ�σ�αση σε �ασικές υπηρεσίες, �πως είναι �ι αγ�ρές, η απασ$�ληση και η
εκπαίδευση, καθώς και �ι $ώρ�ι ψυ$αγωγίας.

• Σε �ρισµένες $ώρες, τα ν�ικ�κυριά π�υ δεν διαθέτ�υν αυτ�κίνητ�
αντιµετωπί/�υν δυσκ�λία πρ�σ�ασης σε �ασικές υπηρεσίες.

Μ�ση απ0σταση διαδρ�µ�ν, ΗΒ Ν�ικ�κυρι� και ιδι0κτητα
αυτ�κ�νητα, ΕΕ-15

^λ� και περισσ�τερ�ι άνθρωπ�ι τα'ιδεύ�υν µακρύτερα, καθώς �ι
απ�στάσεις µετα'ύ της �ικείας, της εργασίας, των καταστηµάτων, των
σ$�λείων και των κέντρων ψυ$αγωγίας αυ'άν�νται. J αυ'αν�µεν�ς
αριθµ�ς ιδι�κτητων αυτ�κινήτων ενθαρρύνει την αστική ε'άπλωση
(και αντιστρ�φως, δηµι�υργώντας ένα φαύλ� κύκλ�). Jι π�λίτες,
γενικά, πρ�τιµ�ύν τ� αυτ�κίνητ� απ� τ�υς περισσ�τερ� φιλικ�ύς πρ�ς
τ� περι�άλλ�ν τρ�π�υς µεταφ�ράς, ακ�µη και αν �ι απ�στάσεις
επιτρέπ�υν, για παράδειγµα, τ� �άδισµα και την π�δηλασία. Για
π�λλ�ύς, τ� αυτ�κίνητ� έ$ει καταστεί σ$εδ�ν απ�λυτα αναγκαί� για
την πρ�σ�αση στις �ασικές υπηρεσίες, καθώς και � πρ�τιµ�µεν�ς
τρ�π�ς µετακίνησης για άλλ�υς σκ�π�ύς.

Jι π�λιτικές για τη συν�$ή της Ευρωπαϊκής Κ�ιν�τητας συνδέ�νται, σε
µεγάλ� �αθµ�, µε τ� $ωρ�τα'ικ� και συγκ�ινωνιακ� σ$εδιασµ�.
Ωστ�σ�, αµφισ�ητείται η άπ�ψη �τι τα νέα έργα υπ�δ�µής µεταφ�ρών
πρ�καλ�ύν αυτ�µατη αύ'ηση της �ικ�ν�µικής ευηµερίας και
ενισ$ύ�υν τη συν�$ή µετα'ύ των περιφερειών.

Jρισµένες $ώρες �ελτιών�υν τ� συντ�νισµ� µετα'ύ τ�υ
περιφερειακ�ύ, αστικ�ύ και συγκ�ινωνιακ�ύ σ$εδιασµ�ύ. Ωστ�σ�,
µπ�ρ�ύν να αναµέν�νται απ�τελέσµατα µ�ν� µακρ�πρ�θεσµα και η
αναστρ�φή της τάσης δεν είναι ακ�µη εµφανής.

∆ράσεις για την πρ�ώθηση καλύτερων πρακτικών σ$εδιασµ�ύ
περιλαµ�άν�νται στην πρ��πτική ανάπτυ'ης της ευρωπαϊκής
$ωρ�τα'ίας, την κ�ινή π�λιτική µεταφ�ρών και τ� 6ΠΠ∆. Η νέα
�δηγία για τη στρατηγική περι�αλλ�ντική α'ι�λ�γηση έ$ει επίσης ως
στ�$� να διασφαλίσει �τι �ι περι�αλλ�ντικ�ί πρ��ληµατισµ�ί
ενσωµατών�νται στις διαδικασίες $ωρ�τα'ικ�ύ σ$εδιασµ�ύ.
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Βελτιστ�π�ι�
µε τη �ρ�ση τ�υ
υφιστ�µεν�υ δυναµικ�
 των
µεταφ�ρικ�ν υπ�δ�µ�ν και �αδ�6�υµε
πρ�ς �να καλ
τερα ισ�ρρ�πηµ�ν�
σ
στηµα π�λλαπλ�ν µεταφ�ρ�ν;

• Με π�σ�στ� 28  %, τ� µερίδι� των σιδηρ�δρ�µων επί των επενδύσεων
υπ�δ�µών είναι µεγαλύτερ� απ� τ� µερίδι� τ�υς επί τ�υ συν�λ�υ των
µεταφ�ρών, αλλά τ� µερίδι� τ�υς επί της αγ�ράς µεταφ�ρών ε'ακ�λ�υθεί να
υπ�$ωρεί.

• Τ� µερίδι� των επενδύσεων υπ�δ�µών για κάθε τρ�π� µεταφ�ράς
µετατράπηκε ελά$ιστα απ� τ� 1980, �ι �δικές υπ�δ�µές κυριαρ$�ύν µε µερίδι�
62 % (1995).

• Τ� µήκ�ς τ�υ δικτύ�υ αυτ�κινητ�δρ�µων αυ'ήθηκε περισσ�τερ� απ� 70 %
απ� τ� 1980, τ� µήκ�ς των συµ�ατικών σιδηρ�δρ�µικών γραµµών και των
�δών εσωτερικής ναυσιπλ�ΐας µειώθηκε κατά περίπ�υ 9 %.

• Η διεθνής $ρηµατ�δ�τηση για τ� TEN πρ��λέπεται να είναι 60 % για τ�υς
σιδηρ�δρ�µ�υς, αλλά τ� µεγαλύτερ� µέρ�ς των τρε$�υσών επενδύσεων για τ�
TEN ε'ακ�λ�υθεί να διατίθεται για τ�υς αυτ�κινητ�δρ�µ�υς.

Επενδ
σεις για τις
µεταφ�ρικ�ς υπ�δ�µ�ς, ΕΕ-15

Μ�κ�ς αυτ�κινητ0δρ�µων και
σιδηρ�δρ�µικ�
 δικτ
�υ, ΕΕ-15

Jι απ�φάσεις για τις υπ�δ�µές µεταφ�ρών ε'ακ�λ�υθ�ύν να
λαµ�άν�νται, κυρίως, ως απάντηση στα πρ��λήµατα κυκλ�φ�ριακής
συµφ�ρησης. Αυτή η άµεση πρ�σέγγιση ευν�εί την επέκταση των
�δικών και αερ�π�ρικών υπ�δ�µών.

J σιδηρ�δρ�µ�ς λαµ�άνει µεγαλύτερ� π�σ�στ� επί των συν�λικών
επενδύσεων σε σ$έση µε τ� π�σ�στ� της συν�λικής /ήτησης, αλλά αυτ�
δεν τ�ν κατέστησε αρκετά ευέλικτ� πρ�κειµέν�υ να ανταπ�κριθεί στη
νέα µεταφ�ρική /ήτηση. Η π�ι�τητα των σιδηρ�δρ�µικών, π�λλαπλών
και συνδυασµένων υπηρεσιών και ενεργειών $ρειά/εται να �ελτιωθεί. Η
δέσµη µέτρων για τ�υς σιδηρ�δρ�µ�υς έ$ει ως σκ�π� τη �ελτίωση της
απ�δ�σής τ�υς, µέσω της θέσπισης ν�µ�θεσίας για τ� άν�ιγµα της
πρ�σ�ασης τ�υ σιδηρ�δρ�µικ�ύ δικτύ�υ στις εθνικές υπηρεσίες
εµπ�ρευµατικών µεταφ�ρών και στις διεθνείς υπηρεσίες µεταφ�ράς
επι�ατών, καθώς και για τη �ελτίωση της ασφάλειας και της
διαλειτ�υργικ�τητας.

Jι περισσ�τερες επενδύσεις στ� πλαίσι� τ�υ διευρωπαϊκ�ύ δικτύ�υ
µεταφ�ρών της ΕΕ (ΤΕΝ) διατίθενται για αυτ�κινητ�δρ�µ�υς, αν και
εί$ε πρ��λεφθεί �τι τ� 60 % θα διατίθ�νταν  για τ�υς σιδηρ�δρ�µ�υς
και κυρίως, για την ανάπτυ'η των σιδηρ�δρ�µων υψηλής τα$ύτητας.
∆ιατέθηκαν σ$ετικά µεγάλες επενδύσεις για τ�ν αστικ� σιδηρ�δρ�µ�
και σ$εδιά/�νται περισσ�τερες σιδηρ�δρ�µικές γραµµές σε �ρισµένες
$ώρες.
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Βαδ�6�υµε πρ�ς �να δικαι0τερ� και
απ�τελεσµατικ0τερ� σ
στηµα τιµ�ν, τ�
�π��� διασφαλ�6ει τ�ν εσωτερικ0
συνυπ�λ�γισµ0 τ�υ ε5ωτερικ�

κ0στ�υς;

• Jι περισσ�τερες $ώρες εγκαθιδρύ�υν µέσα εσωτερικ�ύ υπ�λ�γισµ�ύ τ�υ
κ�στ�υς, αλλά η εφαρµ�γή τ�υς ε'ακ�λ�υθεί να αντιµετωπί/ει εµπ�δια.

• Jι τρέ$�υσες τάσεις των τιµών καυσίµων δεν ενθαρρύν�υν την απ�δ�τική
�δήγηση σε σ$έση µε την κατανάλωση καυσίµων, αλλά η φ�ρ�λ�γική
διαφ�ρ�π�ίηση συµ�άλλει στην πρ�ώθηση της $ρήσης καθαρ�τερων
καυσίµων.

• Τ� ε'ωτερικ� κ�στ�ς των µεταφ�ρών εκτιµάται στ� 8% τ�υ ΑΕγ$ΠZ ενώ τα
επι�ατικά αυτ�κίνητα, τα φ�ρτηγά και τα αερ�σκάφη έ$�υν τ� υψηλ�τερ�
ε'ωτερικ� κ�στ�ς ανά µ�νάδα µεταφ�ρών.

• Jι διαρθρώσεις των τιµών δεν αντανακλ�ύν πιστά τ� �ριακ� κ�ινωνικ� κ�στ�ς
των µεταφ�ρών και, ειδικ�τερα, κατά τις ώρες κυκλ�φ�ριακής αι$µής και στις
αστικές περι�$ές.

• Στ� Ηνωµέν� Βασίλει� και τη ∆ανία, η τιµή των �δικών µεταφ�ρών αυ'ήθηκε
λιγ�τερ� απ� �,τι η τιµή των δηµ�σιων µεταφ�ρών, κατά τη διάρκεια των
περασµένων δεκαετιών.

Πραγµατικ� µ�ση τιµ� για
κα
σιµα µη�αν�ν, ΕΕ-15

Κ0στ�ς αυτ�κιν�των και
κ�ινωνικ0 κ0στ�ς κατ� τις �ρες
αι�µ�ς, 2005

J κύρι�ς στ�$�ς της π�λιτικής της ΕΕ για «δίκαι� και απ�τελεσµατικ�
καθ�ρισµ� τιµών» είναι � εσωτερικ�ς υπ�λ�γισµ�ς των �ριακών
κ�ινωνικών δαπανών, συµπεριλαµ�αν�µένων των δαπανών για τις
περι�αλλ�ντικές /ηµίες, τα ατυ$ήµατα και την κυκλ�φ�ριακή
συµφ�ρηση, στις τιµές των µεταφ�ρών. Ωστ�σ�, � στ�$�ς αυτ�ς δεν
έ$ει επιτευ$θεί ακ�µη: κυρίως �ι �δικές και αερ�π�ρικές µεταφ�ρές,
δηλαδή, �ι τρ�π�ι µε τ� υψηλ�τερ� ε'ωτερικ� κ�στ�ς ανά µ�νάδα
µεταφ�ράς, επιδ�τ�ύνται έµµεσα απ� την κ�ινωνία.

Ωστ�σ�, εµφανί/�νται σηµεία πρ��δ�υ: τα περισσ�τερα κράτη µέλη
κιν�ύνται πρ�ς φ�ρ�λ�γικές διαρθρώσεις, �ι �π�ίες διαφ�ρ�π�ι�ύν
τ�υς τρ�π�υς µεταφ�ράς, �άσει τ�υ περι�αλλ�ντικ�ύ κ�στ�υς τ�υς.
Τα µέτρα για τ�ν εσωτερικ� συνυπ�λ�γισµ� τ�υ κ�στ�υς
επικεντρών�νται, κυρίως, στην ατµ�σφαιρική ρύπανση στ�ν �δικ�
τ�µέα, και την η$�ρύπανση στ�ν αερ�π�ρικ� τ�µέα, $ωρίς να
λαµ�άν�νται σ$εδ�ν καθ�λ�υ µέτρα για την κυκλ�φ�ριακή
συµφ�ρηση και για τις εκπ�µπές CO2.

Jρισµένα µέσα µπ�ρ�ύν να $ρησιµ�π�ιηθ�ύν για «καθ�ρισµ� δίκαιων
τιµών». Η µετατ�πιση τ�υ �άρ�υς απ� πάγι�υς φ�ρ�υς και τέλη (�πως
είναι τα ετήσια τέλη κυκλ�φ�ρίας των αυτ�κινήτων και η κατα��λή
ετήσι�υ εισιτηρί�υ για τ�υς αυτ�κινητ�δρ�µ�υς) πρ�ς κυµαιν�µεν�υς
φ�ρ�υς και τέλη (�πως είναι τα δι�δια, �ι φ�ρ�ι επί των καυσίµων, η
�δική επι�άρυνση ανά $ιλι�µετρ�) θεωρείται, γενικά, �τι απ�τελεί τ�ν
καταλληλ�τερ� τρ�π� αντιµετώπισης της κατάστασης.
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Με π�ια τα�
τητα εφαρµ06�νται �ι
�ελτιωµ�νες τε�ν�λ�γ�ες και π0σ�
απ�δ�τικ� �ρησιµ�π�ι�
νται τα
���µατα;

• Jι τε$ν�λ�γικές �ελτιώσεις και τα καθαρ�τερα καύσιµα κατέστησαν τα
�$ήµατα λιγ�τερ� ρυπαντικά ανά µ�νάδα µεταφ�ράς.

• Παρ�υσιάστηκε µία ελαφρά �ελτίωση �σ�ν αφ�ρά την ενεργειακή απ�δ�ση
των �δικών µεταφ�ρών επι�ατών, αλλά δεν παρ�υσιάστηκε �ελτίωση �σ�ν
αφ�ρά τις �δικές µεταφ�ρές εµπ�ρευµάτων.

• Jι θαλάσσιες και σιδηρ�δρ�µικές µεταφ�ρές είναι �ι καθαρ�τερ�ι
µη$αν�κίνητ�ι τρ�π�ι µεταφ�ρών, αλλά παρ�υσιά/�υν ελά$ιστη �ελτίωση
�σ�ν αφ�ρά την ενεργειακή απ�δ�ση.

• Τα π�σ�στά αριθµ�ύ επι�ατών για τα αυτ�κίνητα και φ�ρτωσης για τα
φ�ρτηγά παραµέν�υν $αµηλά και αυτ� αντισταθµί/ει τ� κέρδ�ς σε απ�δ�ση
π�υ πρ�κύπτει απ� �ελτιώσεις στ�υς τ�µείς της τε$ν�λ�γίας και των καυσίµων.

• Η µέση ηλικία τ�υ στ�λ�υ αυτ�κινήτων αυ'ήθηκε, επι�ραδύν�ντας τ� ρυθµ�
διείσδυσης των νέων τε$ν�λ�γιών.

• ^σ�ν αφ�ρά τις εκπ�µπές ανά µ�νάδα µεταφ�ράς και παρά τις τε$ν�λ�γικές
και λειτ�υργικές �ελτιώσεις, �ι αερ�π�ρικές µεταφ�ρές απ�τελ�ύν τ�ν
περισσ�τερ� ρυπαντικ� τρ�π� µεταφ�ρών.

:ρ�ση εν�ργειας αν�
τ0νν�/�λµ φ�ρτηγ�ν

Κατά τις δύ� τελευταίες δεκαετίες, η ενεργειακή απ�δ�ση των
επι�ατικών µεταφ�ρών (και των συγκεκριµένων εκπ�µπών τ�υς CO2)
�ελτιώθηκε ελαφρά. Αυτ� είναι τ� απ�τέλεσµα της τε$ν�λ�γικής
πρ��δ�υ και της  εθελ�ύσιας συµφωνίας µε την αυτ�κινητ��ι�µη$ανία
για τη µείωση των εκπ�µπών CO2 απ� τα νέα επι�ατικά αυτ�κίνητα.

∆εν σηµειώθηκαν �ελτιώσεις �σ�ν αφ�ρά την ενεργειακή απ�δ�ση
στις µεταφ�ρές διά 'ηράς, εν µέρει ε'αιτίας των $αµηλών π�σ�στών
φ�ρτωσης. Τα φ�ρτηγά καταναλών�υν π�λύ περισσ�τερη ενέργεια
ανά τ�ν�-$ιλι�µετρ� απ� �,τι � σιδηρ�δρ�µ�ς ή τα πλ�ία.

Αυστηρ�τερα �ρια εκπ�µπών (π.$., η εισαγωγή των καταλυτών) και
�ελτιώσεις στην π�ι�τητα των καυσίµων �δήγησαν σε σηµαντικές
µειώσεις των ειδικών εκπ�µπών NOx των αυτ�κινήτων και των
φ�ρτηγών. Τα εναλλακτικά καύσιµα — �πως � ηλεκτρισµ�ς, τ�
φυσικ� αέρι�, �ι στήλες καυσίµων και τα �ι�καύσιµα —
αναπτύσσ�νται, αλλά παρ�υσιά/�υν $αµηλή διείσδυση στην αγ�ρά. Η
στρατηγική για �ιώσιµη ανάπτυ'η έ$ει ως στ�$� την αύ'ηση τ�υ
π�σ�στ�ύ των εναλλακτικών καυσίµων επί τ�υ συν�λ�υ της �δικής
κατανάλωσης καυσίµων σε 7 % µέ$ρι τ� 2010 και σε 20 % µέ$ρι τ�
2020.

Jι θαλάσσιες και σιδηρ�δρ�µικές µεταφ�ρές παρ�υσιά/�υν π�λύ
καλύτερη εικ�να σε σύγκριση µε τις �δικές, �σ�ν αφ�ρά την
ενεργειακή απ�δ�ση ανά τ�ν�-$ιλι�µετρ�. Ωστ�σ�, η ενεργειακή
απ�δ�ση των σιδηρ�δρ�µικών µεταφ�ρών µετα�λήθηκε ελά$ιστα
κατά τη διάρκεια των δύ� τελευταίων δεκαετιών, µε απ�τέλεσµα να
πρ�τείνεται η λήψη πρ�σθετων µέτρων για την ενεργειακή
ε'�ικ�ν�µηση, ακ�µη και στ� σιδηρ�δρ�µικ� τ�µέα.

Jι περι�αλλ�ντικές επιπτώσεις της εναέριας κυκλ�φ�ρίας αναµένεται
να αυ'ηθ�ύν, καθώς τ� $άσµα µετα'ύ τ�υ ρυθµ�ύ ανάπτυ'ης και τ�υ
ρυθµ�ύ των τε$ν�λ�γικών και λειτ�υργικών �ελτιώσεων διευρύνεται.
Η Επιτρ�πή αναγνώρισε �τι η τάση αυτή είναι επι�λα�ής και
ανακ�ίνωσε µία στρατηγική για την πρ�ώθηση τε$νικών πρ�τύπων και
�ρίων (ή$�υ και εκπ�µπών) για τα αερ�σκάφη.
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Π0σ� απ�τελεσµατικ� �ρησιµ�π�ι�
νται
τα µ�σα περι�αλλ�ντικ�ς δια�ε�ρισης
και ελ�γ��υ για την υπ�στ�ρι5η της
��ρα5ης π�λιτικ�ς και λ�ψης
απ�φ�σεων;

• Εµφανί/�νται εθνικά συστήµατα ελέγ$�υ των µεταφ�ρών / περι�άλλ�ντ�ς, τα
�π�ία θα µπ�ρ�ύσαν να καταστ�ύν σηµαντική �άση για τ� TERM.

• Τ�υλά$ιστ�ν 10 κράτη µέλη αναπτύσσ�υν π�λιτικές ενσωµάτωσης της
περι�αλλ�ντικής πτυ$ής στις µεταφ�ρές, αλλά συ$νά, απ�υσιά/�υν
συγκεκριµέν�ι στ�$�ι και επιδιώ'εις.

• Η εφαρµ�γή της στρατηγικής περι�αλλ�ντικής α'ι�λ�γησης ενισ$ύεται, αλλά η
σύνδεσή της µε τη λήψη απ�φάσεων είναι περι�ρισµένη.

• Στις περισσ�τερες $ώρες, θεσµ�θετείται η συνεργασία µετα'ύ των Υπ�υργείων
Μεταφ�ρών και Περι�άλλ�ντ�ς, αλλά απαιτείται η ενίσ$υσή της.

• Η ευαισθητ�π�ίηση τ�υ κ�ιν�ύ δεν καταλήγει πάντ�τε στην αλλαγή
συµπεριφ�ράς

Σύµφωνα µε τ� αίτηµα της συν�δ�υ κ�ρυφής της ΕΕ, στ� Κάρντιφ τ�ν
Ι�ύνι� τ�υ 1998, �ι περισσ�τερες $ώρες ανέπτυ'αν ή αναπτύσσ�υν
στρατηγικές ενσωµάτωσης της περι�αλλ�ντικής πτυ$ής στις µεταφ�ρές.
Ωστ�σ�, π�λλές απ� αυτές τις στρατηγικές δεν έ$�υν ακ�µη πλήρως
εγκριθεί, $ρηµατ�δ�τηθεί και εφαρµ�στεί. Επίσης, �ι εθνικές
στρατηγικές δεν είναι πάντ�τε σύµφωνες µε τις στρατηγικές και της
π�λιτικές της ΕΕ. Εντ�ν�τερη είναι η έλλειψη εφαρµ�γής τ�υ
εσωτερικ�ύ συνυπ�λ�γισµ�ύ τ�υ ε'ωτερικ�ύ κ�στ�υς. Συ$νά,
απ�υσιά/�υν συγκεκριµέν�ι τ�µεακ�ί στ�$�ι και επιδιώ'εις.

Σε έ'ι $ώρες, καταρτί/�νται τακτικά µεταφ�ρικ�ί και περι�αλλ�ντικ�ί
δείκτες. Μ�ν� η Αυστρία και η Φινλανδία εγκαθίδρυσαν ένα 'ε$ωριστ�
µη$ανισµ� δεικτών αναφ�ράς, κατά τ� πρ�τυπ� τ�υ TERM, ενώ η
Σ�υηδία, η Γαλλία και τ� γερµανικ� κρατίδι� της Βάδης-Βυρτεµ�έργης
σ$εδιά/�υν να πρά'�υν τ� ίδι�.

Jρισµένες $ώρες κιν�ύνται πρ�ς την κατεύθυνση της συστηµατικής
εφαρµ�γής στρατηγικών περι�αλλ�ντικής α'ι�λ�γησης των
µεταφ�ρικών π�λιτικών και των σ$εδίων σε εθνικ� ή περιφερειακ�
επίπεδ�. Αυτ� συµ�άλλει στην ενσωµάτωση περι�αλλ�ντικών
πρ��ληµατισµών σε διάφ�ρα επίπεδα λήψης απ�φάσεων και ακ�µη
ενισ$ύει την ενηµέρωση και συµµετ�$ή τ�υ κ�ιν�ύ.

∆ιάφ�ρες $ώρες αναλαµ�άν�υν πρ�γράµµατα για την ενίσ$υση της
ευαισθητ�π�ίησης σ$ετικά µε µεταφ�ρικά και περι�αλλ�ντικά θέµατα,
αλλά η ευαισθητ�π�ίηση τ�υ κ�ιν�ύ δεν καταλήγει πάντ�τε στις
επιδιωκ�µενες αλλαγές συµπεριφ�ράς — απαιτ�ύνται ισ$υρά κίνητρα.
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Ευρωπαϊκ�ς &ργανισµ�ς Περι( λλ�ντ�ς

TERM 2001 — ∆ε�κτες παρακ�λ�
θησης της ενσωµ�τωσης της
περι�αλλ�ντικ�ς πτυ��ς στ�ν τ�µ�α των µεταφ�ρ�ν στην
Ευρωπαϊκ� �Ενωση, Περ�ληψη

Λ�υ�εµ(��ργ�: Υπηρεσ�α Επ�σηµων Εκδ�σεων των Ευρωπαϊκ�ν
Κ�ιν�τ*των, 2001
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Παρακαλ� να µ�υ απ�στε�λετε        αντ�τυπα της �κθεσης: TERM 2001 —
Indicators tracking transport and environment integration in the European Union, EE>
2001, 60 σελ., ISBN 92-9167-307-2, αριθµ0ς καταλ0γ�υ TH-39-01-295-EN-C, η τιµ�
στ� Λ�υ5εµ��
ργ� ε�ναι 10 ευρ�.

Συµπληρ�στε τ� παρ0ν �ντυπ� µε ΚΕΦΑΛΑΙ*ΥΣ :ΑΡΑΚΤΗΡΕΣ και
απ�στε�λτε τ� σε �ι�λι�πωλε�� της αρεσκε�ας σας � σε �ναν απ0 τ�υς
αντιπρ�σ�π�υς πωλ�σεων της Υπηρεσ�ας Επισ�µων Εκδ0σεων της ΕΕ στη
διε
θυνση: http://eur-op.eu.int/general/en/s-ad.htm

*ν�µατεπ�νυµ�: _________________________________________________

Ηµερ�µην�α: _____________________________________________________

∆ιε
θυνση: ______________________________________________________

Τηλ�φων�: ______________________________

Υπ�γραφ�: ______________________________

Iντυπ� παραγγελ�ας
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