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Πρüλïγïς

Σε πρïηγïύµενες εκθέσεις τïυ Ïργανισµïύ έ÷ει αναφερθεί üτι, παρά τα 25
÷ρüνια ύπαρîης κïινïτικής πïλιτικής στïν τïµέα τïυ περιâάλλïντïς – η
ïπïία σε απüλυτïυς üρïυς ÷αρακτηρίæεται ως επιτυ÷ής – η γενικüτερη
πïιüτητα τïυ περιâάλλïντïς στην ΕΕ δεν έ÷ει âελτιωθεί σηµαντικά, ενώ σε
ïρισµένες περιï÷ές επιδεινώνεται. Η παρïύσα έκθεση επιâεâαιώνει üτι τüσï
η επικρατïύσα  κατάσταση üσï και η µη αειφüρïς  ανάπτυîη ïρισµένων
ïικïνïµικών τïµέων απïτελïύν  τï σηµαντικüτερï φραγµü για µελλïντικές
âελτιώσεις .

Αυτü πïυ έλειπε µέ÷ρι σήµερα είναι η αîιïλüγηση τïυ κατά πüσï ïι
πραγµατικές ïικïνïµικές, κλαδικές  και περιâαλλïντικές πïλιτικές πïυ θα
εφαρµïστïύν τα επüµενα δέκα ÷ρüνια περίπïυ θα επιφέρïυν âελτιώσεις, ή
εάν υπάρ÷ïυν τάσεις και εîελίîεις πïυ µας απïµακρύνïυν απü τïυς στü÷ïυς
µας, δηµιïυργώντας σïâαρά κωλύµατα για την ïυσιαστική πρüïδï.

Η παρïύσα έκθεση µε τïν τίτλï »Τï περιâάλλïν στην Ευρωπαική
Ενωση στα τέλη τïυ αιώνα» στü÷ï έ÷ει την ανάλυση αυτïύ τïυ θέµατïς
καθώς και την παρï÷ή πληρïφïριών σ÷ετικά µε την παρïύσα κατάσταση
και τις µελλïντικές τάσεις, ïι ïπïίες να µπïρïύν να ÷ρησιµïπïιηθïύν
άµεσα στη λήψη των ïρθών και απïτελεσµατικών µέτρων για την
πραγµατική âελτίωση και πρïστασία τïυ περιâάλλïντïς, καθώς και την
επίτευîη περισσüτερï âιώσιµης ανάπτυîης (Συνθήκη τïυ Άµστερνταµ,
άρθρα 2 και 6).

Τι διαâλέπïυµε;Τι διαâλέπïυµε;Τι διαâλέπïυµε;Τι διαâλέπïυµε;Τι διαâλέπïυµε;

Με λίγα λüγια, ïι περισσüτερες απü τις σïâαρές πρïκλήσεις θα συνε÷ιστïύν
και για την επüµενη δεκαετία.
Στις πρïκλήσεις αυτές περιλαµâάνïνται ïι σηµαντικές κïινωνικές τάσεις
(ΑΕΠ, δηµïγραφία, κατανάλωση), καθώς και η αδυναµία -πλην ελά÷ιστων
αîιïσηµείωτων εîαιρέσεων- να απïσυνδεθïύν ïι τάσεις αυτές απü τις
περιâαλλïντικές πιέσεις, η αύîηση τïυ περιâαλλïντικïύ φüρτïυ απü τη
διüγκωση των ïδικών και των εναέριων µεταφïρών και τη γενικευµένη
αστικïπïίηση και πρïαστικïπïίηση, υπïâάθµιση τïυ αγρïτικïύ
περιâάλλïντïς, ïι üλï και πιï σηµαντικïί κίνδυνïι πïυ απειλïύν τï
πïλύτιµï φυσικü κεφάλαιï και την âιïπïικιλüτητα στις ÷ώρες της Κεντρικής
και Ανατïλικής Ευρώπης, καθώς και ü,τι απέµεινε απü αυτά στις ÷ώρες της
Μεσïγείïυ και της Βüρειας και ∆υτικής Ευρώπης.

Ωστüσï, διαâλέπïυµε επίσης κάπïια µικρά αλλά γρήγïρα αυîανüµενα
θετικά παραδείγµατα, τα ïπïία πρέπει να καταστïύν ευρύτερα γνωστά, να
διαδïθïύν και να υπïστηρι÷θïύν: η πρïώθηση της αιïλικής ενέργειας, η
÷ρήση τïυ πïδηλάτïυ πïυ σηµειώνει üλï και υψηλüτερα πïσïστά έναντι των
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άλλων µέσων µεταφïράς σε µερικές πüλεις, η ανακήρυîη περιï÷ών ή δήµων
και κïινïτήτων ως καθαρών απü φυτïφάρµακα σε πïλλές ÷ώρες, η
καθιέρωση σε µερικές ÷ώρες της ΕΕ δεικτών και µάλιστα πïσïτικών στü÷ων
για τïν έλεγ÷ï της µη  αειφüρïυ ανάπτυîης, η υιïθέτηση της αειφïρίας
απü πïλλïύς δήµïυς και επι÷ειρήσεις ως σκüπιµης και επωφελïύς
διαδικασίας για την ανάπτυîη των δικών τïυς τïπικών πρïγραµµάτων στï
πλαίσιï τïυ Πρïγράµµατïς ∆ράσης «21ïς αιώνας» σε τïπικü και
επι÷ειρηµατικü επίπεδï.

Τι άλλï πρέπει να εντïπίσïυµε και να αναφέρïυµε, τï ïπïίï θαΤι άλλï πρέπει να εντïπίσïυµε και να αναφέρïυµε, τï ïπïίï θαΤι άλλï πρέπει να εντïπίσïυµε και να αναφέρïυµε, τï ïπïίï θαΤι άλλï πρέπει να εντïπίσïυµε και να αναφέρïυµε, τï ïπïίï θαΤι άλλï πρέπει να εντïπίσïυµε και να αναφέρïυµε, τï ïπïίï θα
µπïρïύσε να συµâάλει στη âελτίωση της πïιüτητας τïυ περιâάλλïντïςµπïρïύσε να συµâάλει στη âελτίωση της πïιüτητας τïυ περιâάλλïντïςµπïρïύσε να συµâάλει στη âελτίωση της πïιüτητας τïυ περιâάλλïντïςµπïρïύσε να συµâάλει στη âελτίωση της πïιüτητας τïυ περιâάλλïντïςµπïρïύσε να συµâάλει στη âελτίωση της πïιüτητας τïυ περιâάλλïντïς
και την υπέρâαση των µη âιώσιµων τάσεων;και την υπέρâαση των µη âιώσιµων τάσεων;και την υπέρâαση των µη âιώσιµων τάσεων;και την υπέρâαση των µη âιώσιµων τάσεων;και την υπέρâαση των µη âιώσιµων τάσεων;

Στï πλαίσιï των πρïσπαθειών τïυ Ïργανισµïύ για τη δηµιïυργία ενüς
ïλïκληρωµένïυ συστήµατïς παρακïλïύθησης και κατάρτισης εκθέσεων,
αυτü πïυ λείπει είναι ένα καλύτερα διαρθρωµένï πρüτυπï αναφïράς µε
δείκτες και, ενδε÷ïµένως, πïσïτικïύς στü÷ïυς για τα âασικüτερα θέµατα. Εν
ïλίγïις, µέ÷ρι σήµερα δεν εί÷αµε τα µέσα για να απïδώσïυµε στï
κïινωνικïïικïνïµικü σύστηµα τις ευθύνες τïυ για τï περιâάλλïν και την
αειφïρία απü την άπïψη τïυ περιâάλλïντïς και της âιωσιµüτητας, να τï
ενθαρρύνïυµε και να επιâραâεύïυµε για κάθε âήµα πρïς την κατεύθυνση
της αειφïρίας.

Ï Ïργανισµüς θα κάνει τώρα ένα ακüµη âήµα πρïς τα εµπρüς µε την
εφαρµïγή της νέας υπï÷ρέωσης (αναθεώρηση τïυ κανïνισµïύ τïυ
Συµâïυλίïυ 1210/1990) να καταρτίæει τακτικές εκθέσεις âάσει δεικτών. Η
πρώτη  τέτïιïυ είδïυς έκθεση, πïυ θα δηµïσιευθεί µέ÷ρι τï τέλïς τïυ 1999
και θα παρέ÷ει µια σειρά σηµάτων απü τï περιâάλλïν στην ΕΕ, θα
παρïυσιάæει ένα εκτενές φάσµα δεικτών, απü τïυς ïπïίïυς θα πρïκύπτïυν η
πρüïδïς και ïι τάσεις. Απü αυτü θα καθïρίæεται η σειρά των
απïκαλïύµενων «âασικών δεικτών». Μαæί µε τï ΑΕΠ (Ακαθάριστï
Εγ÷ώριï Πρïϊüν) και άλλïυς âασικïύς δείκτες ευηµερίας, καταâάλλïνται
πρïσπάθειες για τη δηµιïυργία ενüς «δείκτη ευηµερίας» πέρα απü τï
ΑΕΠ, ï ïπïίïς θα αντιπρïσωπεύει καλύτερα την πïιüτητα æωής,
συµπεριλαµâανïµένης της πïιüτητας τïυ περιâάλλïντïς και της πρïüδïυ πïυ
σηµειώνεταιπρïς την κατεύθυνση της αειφïρίας

∆εδïµένïυ üτι τα πρïαναφερθέντα πρïϋπïθέτïυν αλλαγές, σηµασία έ÷ει
επίσης τï πïλιτικü πλαίσιï. Η περιâαλλïντική πïλιτική µπïρεί να έ÷ει
εîïµαλύνει µερικά πρïâλήµατα, ωστüσï ïι ïικïνïµικές και  κλαδικές
πïλιτικές πïυ δεν υπüκεινται στïν έλεγ÷ï της περιâαλλïντικής πïλιτικής
δηµιïύργησαν νέα και µεγαλύτερα. Η ενσωµάτωση των περιâαλλïντικών
επιδιώîεων σε άλλες πïλιτικές πρüκειται να πρïκαλέσει αντιδράσεις.
Εντïύτïις, η «πρωτïâïυλία τïυ Κάρντιφ» (Ευρωπαϊκü Συµâïύλιï τïυ
Ιïυνίïυ τïυ 1998) άρ÷ισε να την θέτει σε εφαρµïγή, καθιστώντας τις
âασικές ïικïνïµικές και τïµεακές πïλιτικές (γεωργία, µεταφïρές, ενέργεια,
εσωτερική αγïρά, âιïµη÷ανία, ÷ρηµατïπιστωτικüς τïµέας, ανάπτυîη)
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υπüλïγες απü άπïψη τïυ περιâάλλïντïς και της αειφïρίας. Τï Συµâïύλιï
τïυ Ελσίνκι τïν ∆εκέµâριï τïυ 1999 θα πρέπει να καταγράψει τη σ÷ετική
πρüïδï και να συνδέσει αυτές τις τïµεακές εîελίîεις µε µια συνïλική
αîιïλüγηση τïυ πέµπτïυ πρïγράµµατïς περιâαλλïντικής δράσης (συµâïλή
στï ïπïίï απïτελεί η παρïύσα έκθεση). Η Ευρωπαϊκή Επιτρïπή πρüκειται
επίσης να παρïυσιάσει µια συντïνισµένη έκθεση σ÷ετικά µε δείκτες (âασική
συµâïλή σε αυτήν απïτελεί η έκθεση τïυ 1999 τïυ ΕÏΠ ‘Σήµατα απü τï
περιâάλλïν’).

Η παρïύσα έκθεση απïτελεί ένα ακüµη âήµα πρïς την κατεύθυνση της
κατάρτισης απïτελεσµατικüτερων εκθέσεων. Η πρïσέγγιση πïυ
υιïθετείται στï πλαίσιï αυτü αναµένεται να καταστήσει δυνατή τη
σύναψη περισσüτερï επιτυ÷ηµένων σ÷έσεων συνεργασίας µε στü÷ï την
αντιµετώπιση των æητηµάτων πïυ σ÷ετίæïνται µε τï περιâάλλïν και την
αειφïρία. Στις εν λüγω σ÷έσεις συνεργασίας θα συµµετέ÷ïυν υπεύθυνïι
÷άραîης πïλιτικής, ÷ρήστες και καταναλωτές, ïι απλïί πïλίτες και, τέλïς,
÷ωρίς να έ÷ïυν τη λιγüτερη σηµασία, ïι επι÷ειρήσεις και η âιïµη÷ανία,
η ïπïία κατανïεί πλέïν üτι δραστηριüτητα θα υπάρ÷ει µüνïν εφüσïν
πρüκειται για αειφüρï  δραστηριüτητα. Ïι εîελίîεις αυτές απïτελïύν
µέρïς της µετακίνησης απü τη θέση «τï περιâάλλïν ως υπï÷ρέωση» στη
θέση «τï περιâάλλïν και η [ αειφïρία] ως ευκαιρία». Ïι επικείµενες
εκθέσεις, και κυρίως η ετήσια έκθεσή µας âάσει δεικτών «ΕΕ: Σήµατα
απü τï περιâάλλïν » (EU Environmental Signals) θα καταστήσïυν
δυνατή τη συ÷νüτερη παρακïλïύθηση της πρïüδïυ σε σύγκριση µε τις µέ÷ρι
τώρα ανά τριετία ή πενταετία εκθέσεις. Ïι εκθέσεις αυτές θα παρέ÷ïυν
επίσης τη δυνατüτητα να εντïπιστïύν, συγκεντρώνïντας ίσως και τï
ενδιαφέρïν, ïι νέες θετικές εµπειρίες και τάσεις, συµπεριλαµâανïµένων των
δεικτών πïυ αφïρïύν ενθαρρυντικά æητήµατα ή θέµατα, τα ïπïία
âρίσκïνται διασκïρπισµένα σε διαφïρετικïύς τüπïυς (σε διάφïρα κράτη
µέλη) ή τïµείς.

Τï πλαίσιï τüσï της κατάρτισης εκθέσεων üσï και της απüδïσης ευθυνών
φαίνεται να âελτιώνεται, üπως επίσης η πïλιτική âïύληση, η ετïιµüτητα τïυ
επι÷ειρηµατικïύ τïµέα καθώς και ïι απαιτήσεις και ïι πρïσδïκίες τïυ
κïινïύ. Βρισκüµαστε ενώπιïν δύï µεγάλων πρïκλήσεων, ïι ïπïίες θα
µπïρïύσαν να απïτελέσïυν µεγάλες ευκαιρίες για τη δïκιµή εντέλει της
âïύλησης και των δυνατïτήτων µας να âελτιώσïυµε τï περιâάλλïν και την
πïιüτητα της æωής µας ïδεύïντας πρïς τη âιώσιµη ανάπτυîη: την πρüκληση
της µεταâïλής τïυ κλίµατïς ή της µείωσης των αερίων πïυ πρïκαλïύν τï
φαινüµενï τïυ θερµïκηπίïυ ή της ïρθïλïγικής ÷ρήσης των ïρυκτών
καυσίµων («απü την αλλαγή τïυ κλίµατïς στï κλίµα της αλλαγής») και της
διεύρυνσης της ΕΕ (θεωρώντας τη αειφïρία  στü÷ï και τη συµµüρφωση
απïτέλεσµα).Ας τï πρïσπαθήσïυµε.

Domingo Jiménez-Beltrán
Εκτελεστικüς ∆ιευθυντής
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ΕισαγωγÞ

Η παρïύσα περίληψη ÷ωρίæεται σε δύï âασικά µέρη. Τï πρώτï (τï
παρüν τεύ÷ïς) πρïâαίνει σε ανάλυση της κατάστασης και των
πρïïπτικών üσïν αφïρά τα περιâαλλïντικά æητήµατα πïυ καλύπτει η
κύρια έκθεση «Τï περιâάλλïν στην Ευρωπαϊκή Ένωση στα τέλη τïυ
αιώνα». Στï πλαίσιï αυτü, δηµιïυργïύνται αλληλïσυνδέσεις µε τις
σηµερινές και µελλïντικές επιδüσεις σε συνάρτηση µε τïυς πïλιτικïύς
στü÷ïυς σε επίπεδï ΕΕ, µε τις ευρύτερες επιπτώσεις της υπïâάθµισης
τïυ περιâάλλïντïς στην υγεία τïυ ανθρώπïυ, µε τη âιïπïικιλüτητα
και τις ευαίσθητες περιï÷ές, καθώς και µε τïν τρüπï µε τïν ïπïίï ïι
δραστηριüτητες στïυς âασικïύς ïικïνïµικïύς τïµείς συµâάλλïυν στις
περιâαλλïντικές τάσεις. Εîετάæïνται επίσης δύï σηµαντικïί πïλιτικïί
πρïâληµατισµïί εντüς της ΕΕ – η πρüïδïς µε την ενσωµάτωση των
περιâαλλïντικών επιδιώîεων στις τïµεακές πïλιτικές και η κατάσταση
και ïι πρïïπτικές üσïν αφïρά τις ÷ώρες πïυ είναι υπïψήφιες για
ένταîη στην ΕΕ στï πλαίσιï της διαδικασίας πρïσ÷ώρησης. Πρïς
υπïστήριîη αυτών των αναλύσεων απαιτïύνται δεδïµένα και
πληρïφïρίες καλής πïιüτητας και, για τïν λüγï αυτü,
πραγµατïπïιείται αîιïλüγηση της πρïüδïυ πïυ έ÷ει σηµειωθεί üσïν
αφïρά την κάλυψη των κενών και τα θέµατα τα ïπïία για να
πρï÷ωρήσïυν απαιτïύν αντιµετώπιση κατά πρïτεραιüτητα.

Τï δεύτερï τεύ÷ïς (πρïσάρτηµα) παρέ÷ει περιληπτική ανάλυση µε
περισσüτερα στïι÷εία των περιâαλλïντικών æητηµάτων πïυ
εîετάæïνται στην κύρια έκθεση.

1. Πρüïδïς ως Ýνα âαθµü, αλλÜ ανεπαρκÞς γενικÞ εικüνα

Τι έ÷ει επιτευ÷θεί, σε πïιïυς τïµείς – και πïιες ïι πρïïπτικές;

Απü τï συνïπτικü πίνακα πïυ παρατίθεται κατωτέρω και παρïυσιάæει
την κατάσταση και τις πρïïπτικές τüσï για τις πιέσεις üσï και για τις
επιπτώσεις üσïν αφïρά τα σηµαντικüτερα περιâαλλïντικά
πρïâλήµατα, πρïκύπτει üτι, εκτüς απü τις σηµαντικές και θετικές
µειώσεις των ïυσιών πïυ εîασθενίæïυν τï üæïν, η πρüïδïς πïυ έ÷ει
σηµειωθεί üσïν αφïρά τη µείωση των άλλων πιέσεων πïυ υφίσταται η
κατάσταση τïυ περιâάλλïντïς παραµένει ανεπαρκής σε µεγάλï âαθµü
– παρά τις θετικές τάσεις σε µερικïύς τïµείς, üπως η µείωση των
εκπïµπών πïυ συµâάλλïυν στην ïîίνιση, ή ïι απïρρίψεις φωσφüρïυ
στïυς πïταµïύς.

Ïι πρïïπτικές δεν είναι ενθαρρυντικές και για τις περισσüτερες πιέσεις,
ιδίως µε την αύîηση των εκπïµπών στï µέλλïν σε πρïâληµατικïύς
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BΑîιïλüγηση της πρïüδïυ κατÜ τα τελευταßα 5-10 ÷ρüνια και τÜσεις µÝ÷ρι τï 2010 (2050
για τη µεταâïλÞ τïυ κλßµατïς και τις ïυσßες πïυ εîασθενßæïυν τï üæïν). Ïι ενδεßîεις
σ÷ετικÜ µε τις πιÝσεις δεß÷νïυν πþς µεταâÜλλïνται ïι παρÜγïντες, üπως ïι εκπïµπÝς
ρýπων Þ η ÷ρÞση τïυ εδÜφïυς, πïυ απïτελïýν την αιτßα των πρïâληµÜτων. Τα
στïι÷εßα σ÷ετικÜ µε την κατÜσταση και τις επιπτþσεις δεß÷νïυν τïν τρüπï µε τïν
ïπïßï αυτÝς ïι πιÝσεις επηρεÜæïυν την  πïιüτητα  τïυ περιâÜλλïντïς.

 
 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ΠιÝσεις ΠεριâαλλïντικÜ æητÞµατα
ΣÞµερα     Στï µÝλλïν   ΣÞµερα     Στï µÝλλïν

ΑÝρια θερµïκηπßïυ και
µεταâïλÞ τïυ κλßµατïς

ΕîασθÝνιση τïυ üæïντïς

Επικßνδυνες ïυσßες

∆ιασυνïριακÞ ρýπανση της
ατµüσφαιρας

ΠιÝσεις επß των υδÜτων

∆ιÜâρωση τïυ εδÜφïυς

Απüâλητα

Φυσικïß και τε÷νïλïγικïß κßνδυνïι

ΓενετικÜ τρïπïπïιηµÝνïι
ïργανισµïß

Βιïπïικιλüτητα

ΑστικÝς περιï÷Ýς

ÏρεινÝς περιï÷Ýς

ΠαρÜκτιες και θαλÜσσιες
περιï÷Ýς

θετικÞ εîÝλιîη θετικÞ εîÝλιîη þς Ýνα âαθµü,
αλλÜ ανεπαρκÞς

δυσµενÞς
εîÝλιîη

αâεâαιüτητα (υπÜρ÷ïυν µερικÝς
πïσïτικÝς αναλýσεις/αναλýσεις απü

Υγεßα τïυ
ανθρþπïυ

ΑγρïτικÝς περιï÷Ýς

δεν υπÜρ÷ïυν πïσïτικÜ στïι÷εßα

ΚατÜσταση & επιπτþσεις
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τïµείς πïυ ήδη φαίνεται δύσκïλï να αντιµετωπισθïύν: εκπïµπές
αερίων θερµïκηπίïυ, ÷ηµικές ïυσίες και απüâλητα. Ïι πιέσεις αυτές
δηµιïυργïύν ένα εîίσïυ ανησυ÷ητικü πλαίσιï üσïν αφïρά την
κατάσταση τïυ περιâάλλïντïς. Ïύτε και εδώ διαγράφïνται γενικές
θετικές τάσεις. Για τα περισσüτερα æητήµατα, είτε η πρüïδïς πρïς την
ανάκτηση ενüς υγιïύς περιâάλλïντïς δεν ήταν αρκετή, είτε ïι εîελίîεις
πïυ  επηρέασαν αυτή την πρüïδï δεν ήταν ευνïϊκές. ∆υσµενείς
εîελίîεις αναµένïνται üσïν αφïρά τις επιπτώσεις απü τη µεταâïλή τïυ
κλίµατïς και την παραγωγή απïâλήτων. Εντïύτïις, πρïâλέπεται
κάπïια περιïρισµένη πρüïδïς στις περιπτώσεις πïυ αναµένεται να
µειωθïύν ïι επιπτώσεις πïυ συνδέïνται, για παράδειγµα, µε τη
διασυνïριακή ρύπανση της ατµüσφαιρας, τη ρύπανση των υδάτων και
την πïιüτητα τïυ αέρα στις πüλεις.

Ωστüσï, εîακïλïυθïύν να υπάρ÷ïυν σïâαρές αâεâαιüτητες. Εîαιτίας
είτε της απïυσίας δεδïµένων σε  ïρισµένïυς τïµείς (üπως τï έδαφïς,
τη âιïπïικιλüτητα ή τη συγκέντρωση φυτïφαρµάκων στα υπüγεια
ύδατα), είτε αµφιâïλιών σ÷ετικά µε τις µελλïντικές
κïινωνικïïικïνïµικές εîελίîεις, δεν είναι εύκïλï να κατανïήσïυµε
σαφώς την κατεύθυνση πρïς την ïπïία ïδεύïυµε. Ιδιαίτερες
δυσκïλίες παρïυσιάæει η εκτίµηση των πρïïπτικών πïυ δηµιïυργïύν
σηµαντικά νέα æητήµατα, τα ïπïία δηµιïυργïύν διαρκώς αυîανüµενες
ανησυ÷ίες στï κïινü, üπως τα θέµατα πïυ αφïρïύν την υγεία τïυ
ανθρώπïυ, τις επικίνδυνες ïυσίες και τïυς γενετικά τρïπïπïιηµένïυς
ïργανισµïύς.

Κατά συνέπεια, η κατάσταση τïυ περιâάλλïντïς στην Ευρωπαϊκή
Ένωση εîακïλïυθεί να απïτελεί σïâαρή πηγή ανησυ÷ιών. Και ενώ
υπάρ÷ïυν στïι÷εία πïυ απïδεικνύïυν üτι ïι δράσεις σε µερικïύς
τïµείς – π.÷. ïîίνιση – για την πρüληψη και την απïτρïπή των
περιâαλλïντικών âλαâών âελτιώνïνται απïφέρïντας σηµαντικά
ïφέλη, καθίσταται σαφές üτι πρέπει να γίνïυν περισσüτερα σε ένα
ευρύτερï πεδίï τïµέων, πρïκειµένïυ να âελτιωθεί η πïιüτητα τïυ
περιâάλλïντïς και να εîασφαλισθεί η πïρεία πρïς την αειφïρία.
Ειδικüτερα  ïι περιâαλλïντικές δράσεις πρέπει να ενσωµατωθïύν
ακüµα περισσüτερï στα µέτρα ïικïνïµικïύ÷αρακτήρα.

¼πως πρïκύπτει και απü τï πλαίσιï «Πïύ âρισκüµαστε σήµερα;», η
γενική εικüνα είναι εîαιρετικά ασαφής.
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Πλαßσιï Πïý âρισκüµαστε σÞµερα;

Αέρια θερµïκηπίïυ & µεταâïλή τïυ κλίµατïςΑέρια θερµïκηπίïυ & µεταâïλή τïυ κλίµατïςΑέρια θερµïκηπίïυ & µεταâïλή τïυ κλίµατïςΑέρια θερµïκηπίïυ & µεταâïλή τïυ κλίµατïςΑέρια θερµïκηπίïυ & µεταâïλή τïυ κλίµατïς
· Ïι εκπïµπές διïîειδίïυ τïυ άνθρακα µειώθηκαν κατά 1% περίπïυ µεταîύ

1990 και 1996, µε σηµαντικές διακυµάνσεις µεταîύ των κρατών µελών. Επίσης
µειώνïνται ïι εκπïµπές µεθανίïυ.

· Ïι παγκüσµιες και ευρωπαϊκές µέσες ετήσιες θερµïκρασίες έ÷ïυν αυîηθεί
κατά 0,3-0,6°C απü τï 1900· τï 1998 καταγράφηκε ως τï θερµüτερï έτïς.

Ïυσίες πïυ εîασθενίæïυν τï üæïνÏυσίες πïυ εîασθενίæïυν τï üæïνÏυσίες πïυ εîασθενίæïυν τï üæïνÏυσίες πïυ εîασθενίæïυν τï üæïνÏυσίες πïυ εîασθενίæïυν τï üæïν
· Η δυνητική συγκέντρωση «÷λωρίïυ και âρωµίïυ» (συνïλική δυνητική

εîασθένιση της στιâάδας τïυ üæïντïς) έφθασε τη µέγιστη τιµή της τï 1994 και
τώρα µειώνεται.

· Η ÷ρήση ïυσιών πïυ εîασθενίæïυν τï üæïν µειώθηκε δραστικά, τα÷ύτερα απü
ü,τι απαιτïύν τα διεθνή µέτρα, αλλά η συγκέντρωση αλïγïνïύ÷ων
υδρïγïνανθράκων εîακïλïυθεί να αυîάνεται, αντίθετα µε τις σ÷ετικές
πρïσδïκίες.

Επικίνδυνες ïυσίεςΕπικίνδυνες ïυσίεςΕπικίνδυνες ïυσίεςΕπικίνδυνες ïυσίεςΕπικίνδυνες ïυσίες
· ∆ιάφïρα µέτρα ελέγ÷ïυ µείωσαν τïυς ÷ηµικïύς κινδύνïυς και µερικές

εκπïµπές και ïι συγκεντρώσεις στï περιâάλλïν ανθεκτικών ïργανικών ρύπων
και âαρέων µετάλλων παρïυσιάæïυν πτωτική τάση.

· Ωστüσï, για τï 75% των ÷ηµικών ïυσιών πïυ κυκλïφïρïύν περισσüτερï στην
αγïρά δεν υπάρ÷ει επαρκής ανάλυση της τïîικüτητας και της
ïικïτïîικüτητας πρïς υπïστήριîη της εκτίµησης τïυ ελά÷ιστïυ κινδύνïυ.

∆ιασυνïριακή ατµïσφαιρική ρύπανση∆ιασυνïριακή ατµïσφαιρική ρύπανση∆ιασυνïριακή ατµïσφαιρική ρύπανση∆ιασυνïριακή ατµïσφαιρική ρύπανση∆ιασυνïριακή ατµïσφαιρική ρύπανση
· Στις περισσüτερες ÷ώρες έ÷ïυν µειωθεί ïι εκπïµπές διïîειδίïυ τïυ θείïυ,

πτητικών ïργανικών ενώσεων και, σε µικρüτερï âαθµü, ïîειδίïυ τïυ αæώτïυ.
Ωστüσï, η επιτυ÷ία της µείωσης των εκπïµπών απü σταθερές πηγές σ÷εδüν
αντισταθµίστηκε απü την αύîηση των εκπïµπών λüγω της τα÷είας ανάπτυîης
των µεταφïρών, ενώ ïι εκπïµπές απü τη διεθνή ναυτιλία αυîάνïνται διαρκώς.

· Μειώθηκαν ïι επιâλαâείς επιπτώσεις της διασυνïριακής ατµïσφαιρικής
ρύπανσης επί των ïικïσυστηµάτων.

· Απü τï 1994 σηµειώθηκαν υπερâάσεις üλων των τιµών κατωφλίïυ για τη
θερινή αιθαλïµί÷λη πïυ καθïρίæïνται απü την ïδηγία για τï üæïν.

Πιέσεις επί των υδάτωνΠιέσεις επί των υδάτωνΠιέσεις επί των υδάτωνΠιέσεις επί των υδάτωνΠιέσεις επί των υδάτων
· Έ÷ει σηµειωθεί σηµαντική µείωση τïυ αριθµïύ των πïταµών πïυ έ÷ïυν

υπïστεί σïâαρή ρύπανση εîαιτίας των µειώσεων των απïρρίψεων σε
σηµειακές πηγές (üπως τïυ φωσφüρïυ)· ïι απïρρίψεις ïργανικών υλών έ÷ïυν
µειωθεί κατά 50 έως 80% τα τελευταία 15 ÷ρüνια.

· Ïι συγκεντρώσεις νιτρικών αλάτων στïυς πïταµïύς της ΕΕ ελά÷ιστα έ÷ïυν
αλλάîει απü τï 1980, συµâάλλïντας στïν ευτρïφισµü των παράκτιων υδάτων.
Ïι εισρïές θρεπτικών ïυσιών απü τη γεωργία είναι ακüµα υψηλές.

· Ïι ÷ώρες της ΕΕ αντλïύν κατά µέσï üρï ετησίως σ÷εδüν τï 21% των
ανανεώσιµων πüρων γλυκïύ νερïύ, γεγïνüς πïυ θεωρείται συµâατü µε τï
στü÷ï της αειφïρίας. Στις νüτιες ÷ώρες της ΕΕ σηµειώνïνται σïâαρές απώλειες
νερïύ – περί τï 18% των πüρων ÷άνïνται ετησίως στην άρδευση, ενώ η
υπερεκµετάλλευση και η αλάτωση των υπïγείων υδάτων στις παράκτιες
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περιï÷ές εîακïλïυθïύν να âρίσκïνται σε κρίσιµï σηµείï.
Υπïâάθµιση  των εδαφώνΥπïâάθµιση  των εδαφώνΥπïâάθµιση  των εδαφώνΥπïâάθµιση  των εδαφώνΥπïâάθµιση  των εδαφών
· Η æηµιά µεγαλώνει και ïδηγεί σε ανεπανüρθωτες απώλειες εîαιτίας της

αυîανüµενης υδατικής διάâρωσης, της συνε÷ιæüµενης τïπικής και διά÷υτης
ρύπανσης και της στεγανïπïίησης των εδαφικών επιφανειών.

ΑπüâληταΑπüâληταΑπüâληταΑπüâληταΑπüâλητα
· Η ΕΕ παράγει και µεταφέρει περισσüτερï στερεά απüâλητα. ∆εν

επιτεύ÷θηκαν ïι στü÷ïι της στρατηγικής της ΕΕ για τα απüâλητα: τα µέτρα για
την πρüληψη των απïâλήτων δεν σταθερïπïίησαν την παραγωγή, ενώ η
ταφή απïτελεί ακüµα την πλέïν συ÷νή µέθïδï κατεργασίας, παρά τη
σηµαντική πρüïδï πïυ έ÷ει σηµειωθεί üσïν αφïρά την ανάκτηση και την
ανακύκληση.

· Η ανακύκληση γυαλιïύ και ÷αρτιïύ αυîάνïνται διαρκώς, αλλά ï ρυθµüς δεν
είναι αρκïύντως τα÷ύς ώστε να µειωθεί η συνïλική παραγωγή για αυτές τις
ρïές απïâλήτων.

ΚίνδυνïιΚίνδυνïιΚίνδυνïιΚίνδυνïιΚίνδυνïι
· Μεταîύ 1990-96, ïι ïικïνïµικές απώλειες λüγω πληµµυρών και

κατïλισθήσεων ήταν τετραπλάσιες απü αυτές πïυ εί÷αν πρïκληθεί καθ’ üλη
την πρïηγïύµενη δεκαετία. Μέ÷ρι σήµερα, δεν υπάρ÷ει πïλιτική η ïπïία να
στï÷εύει στη µείωση των φυσικών κινδύνων.

· Εîακïλïυθïύν να συµâαίνïυν µεγάλα âιïµη÷ανικά ατυ÷ήµατα. Απü τï 1984,
στην ΕΕ έ÷ïυν σηµειωθεί περισσüτερα απü 300 ατυ÷ήµατα. Υπάρ÷ïυν
ενδείîεις üτι πïλλά απü τα συ÷νά φαινïµενικά κïινüτïπα «µαθήµατα πïυ µας
διδάσκïυν» τα ατυ÷ήµατα δεν έ÷ïυν ακüµα αîιïλïγηθεί και/ή εφαρµïστεί
επαρκώς στï πλαίσιï των âιïµη÷ανικών πρακτικών και πρïτύπων.

· Ï συνïλικüς κίνδυνïς πïυ εγκυµïνïύν για τï περιâάλλïν στην Ευρώπη ïι
τυ÷αίες εκλύσεις ραδιïνïυκλεϊδίων, üσï περιïρισµένïς και αν είναι αυτüς, δεν
είναι δυνατüν να πρïσδιïριστεί πïσïτικά.

Γενετικά τρïπïπïιηµένïι ïργανισµïί (ΓΤÏ)Γενετικά τρïπïπïιηµένïι ïργανισµïί (ΓΤÏ)Γενετικά τρïπïπïιηµένïι ïργανισµïί (ΓΤÏ)Γενετικά τρïπïπïιηµένïι ïργανισµïί (ΓΤÏ)Γενετικά τρïπïπïιηµένïι ïργανισµïί (ΓΤÏ)
· Τï æήτηµα των γενετικά τρïπïπïιηµένων ïργανισµών εîακïλïυθεί να

περιâάλλεται απü επιστηµïνική αâεâαιüτητα και πïλιτική αµφιλïγία.
· Απü τï 1985/86, εισή÷θησαν πειραµατικά στï περιâάλλïν, ως νέες φυτικές

καλλιέργειες, και τέσσερεις εµπïρικές καλλιέργειες για την παραγωγή
τρïφίµων έλαâαν σ÷ετική έγκριση.

· Με âάση την κïινïτική νïµïθεσία για την απελευθέρωσή τïυς – ηθεληµένη ή
τυ÷αία – και την ασφάλειά τïυς στα τρüφιµα, η επίτευîη συµφωνίας για την
εµπïρία πρïϊüντων ΓΤÏ στην ΕΕ απαιτεί 1-2 ÷ρüνια και, µέ÷ρι στιγµής,
ïυδεµία απελευθέρωση έ÷ει εγκριθεί  ïµüφωνα.

Υγεία τïυ ανθρώπïυΥγεία τïυ ανθρώπïυΥγεία τïυ ανθρώπïυΥγεία τïυ ανθρώπïυΥγεία τïυ ανθρώπïυ
· Τα παραδïσιακά περιâαλλïντικά πρïâλήµατα πïυ έ÷ïυν αντίκτυπï στην

υγεία και ïφείλïνται σε επικίνδυνï πüσιµï νερü, ακατάλληλες συνθήκες απü
άπïψη υγιεινής, και ανεπαρκείς συνθήκες στέγασης έ÷ïυν εîαφανισθεί σε
µεγάλï âαθµü απü την ΕΕ.

· Σύµφωνα µε την Παγκüσµια Ïργάνωση Υγείας, απü τα υπάρ÷ïντα στïι÷εία
πρïκύπτει üτι τï περιâάλλïν έ÷ει περιïρισµένï άµεσï αντίκτυπï στη δηµüσια
υγεία (πïσïστü ευθύνης µικρüτερï  απü 5%). Τα σωµατίδια ατµïσφαιρικών
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ρύπων πρïκαλïύν πιθανώς ετησίως 40-150.000 θανάτïυς ενηλίκων στις πüλεις
της ΕΕ, ενώ ένα µέρïς τïυ αυîανüµενïυ πïσïστïύ καρκίνïυ τïυ δέρµατïς
ïφείλεται στην αυîηµένη ακτινïâïλία πïυ διέρ÷εται απü τη στιâάδα τïυ
üæïντïς, η ïπïία εîασθενεί διαρκώς.

· Η έκθεση σε συνδυασµü ρύπων πïυ âρίσκïνται σε ÷αµηλές συγκεντρώσεις
στïν αέρα, τï νερü, τα τρüφιµα, τα καταναλωτικά αγαθά και τα κτήρια
µπïρεί να επηρεάæει τη συνïλική πïιüτητα της æωής ή να συµâάλλει
σηµαντικά στï άσθµα, τις αλλεργίες, τις τρïφικές δηλητηριάσεις, µερικές
µïρφές καρκίνïυ, τη νευρïτïîικüτητα και την καταστïλή τïυ ανïσïπïιητικïύ
συστήµατïς.

Αστικές περιï÷έςΑστικές περιï÷έςΑστικές περιï÷έςΑστικές περιï÷έςΑστικές περιï÷ές
· Ïι συγκεντρώσεις ρύπων στï περιâάλλïν των πüλεων έ÷ïυν µειωθεί κατά την

τελευταία δεκαετία, συµâάλλïντας σε κάπïια âελτίωση της πïιüτητας τïυ
περιâάλλïντïς αέρα στις αστικές περιï÷ές. Ωστüσï, τα στïι÷εία σ÷ετικά µε τα
σωµατίδια είναι ανάµικτα – η γενική τάση είναι πτωτική, αλλά σε ένα µεγάλï
αριθµü πüλεων ïι συγκεντρώσεις εîακïλïυθïύν να υπερâαίνïυν τις
κατευθυντήριες γραµµές της Παγκüσµιας Ïργάνωσης Υγείας.

· ¼σïν αφïρά την έκθεση στï θüρυâï, υπïλïγίæεται üτι περισσüτερï απü τï
30% τïυ πληθυσµïύ της ΕΕ æει σε κατïικίες εκτεθειµένες σε σïâαρü θüρυâï
δρüµων, παρά τις σηµαντικές µειώσεις των ïρίων τïυ θïρύâïυ πïυ
πρïέρ÷εται απü τις διάφïρες µεµïνωµένες πηγές.

Παράκτιες και θαλάσσιες περιï÷έςΠαράκτιες και θαλάσσιες περιï÷έςΠαράκτιες και θαλάσσιες περιï÷έςΠαράκτιες και θαλάσσιες περιï÷έςΠαράκτιες και θαλάσσιες περιï÷ές
· Τï 85% περίπïυ των ακτών, üπïυ æει σ÷εδüν τï ένα τρίτï τïυ πληθυσµïύ της

ΕΕ, είναι εκτεθειµένï σε υψηλü ή µέτριï κίνδυνï πρïερ÷üµενï απü διάφïρες
πιέσεις, ενώ η αστικïπïίηση, γενικά, έ÷ει αυîηθεί στις περισσüτερες παράκτιες
περιï÷ές.

· Απü τις 25 λιγüτερï ευνïηµένες περιï÷ές στην ΕΕ τï 1983, ïι 23 ήταν παράκτιες
και ïι 19 εîακïλïυθïύσαν να ανήκïυν σε αυτή την κατηγïρία τï 1996. Η
έλλειψη ïικïνïµικής ανάπτυîης παρεµπïδίæει την πλήρωση των συνθηκών πïυ
επιτρέπïυν την περιâαλλïντική δια÷είριση.

· ¼λες ïι θάλασσες της ΕΕ καλύπτïνται απü περιφερειακές συµâάσεις, ïι ïπïίες
δεν εφαρµüæïνται ακüµη πλήρως. Τα âασικά πρïâλήµατα είναι η συνε÷ιæüµενη
÷αµηλή  πïιüτητα των υδάτων, η διάâρωση των ακτών και η έλλειψη
ïλïκληρωµένης δια÷είρισης των παράκτιων æωνών.

Φύση και âιïπïικιλüτηταΦύση και âιïπïικιλüτηταΦύση και âιïπïικιλüτηταΦύση και âιïπïικιλüτηταΦύση και âιïπïικιλüτητα
· Η ενσωµάτωση των æητηµάτων πïυ συνδέïνται µε τη âιïπïικιλüτητα σε άλλες

πïλιτικές έ÷ει αρ÷ίσει µε τη λήψη αγρï-περιâαλλïντικών µέτρων (στï 20% της
γεωργικής γης) και την εφαρµïγή περισσüτερï στï÷ïθετηµένων πρïσεγγίσεων
üσïν αφïρά τη διατήρηση (δια÷είριση πïλλαπλών ÷ρήσεων, διατήρηση
επιτüπïυ και εκτüς συγκεκριµένïυ τüπïυ).

· Η αυîανüµενη κατάτµηση (ιδίως η πρïαστιïπïίηση των αγρïτικών περιï÷ών),
η ïµïιïµïρφία και η απλïπïίηση των τïπίων εîακïλïυθïύν να απειλïύν τη
âιïπïικιλüτητα µε τη σïâαρή µείωση των περιï÷ών πïυ έ÷ει στη διαθεσή της η
÷λωρίδα και η πανίδα. Τï πρüγραµµα Natura 2000 εφαρµüæεται πïλύ αργά.

· Η ρύπανση (ευτρïφισµüς, ïîίνιση) και η εισαγωγή ειδών εîακïλïυθïύν να
διευκïλύνïυν τη διάδïση ανθεκτικών γενικευµένων ειδών εις âάρïς των
εîειδικευµένων ειδών.
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· Ïι εκπïµπές αερίων θερµïκηπίïυ στην ΕΕ πρïâλέπεται να αυîηθïύν κατά 6% περίπïυ
απü τï 1990 έως τï 2010. Ïι συγκεντρώσεις διïîειδίïυ τïυ άνθρακα, µεθανίïυ και
νιτρικïύ ïîέïς στην ατµüσφαιρα θα µπïρïύσαν να αυîηθïύν κατά 45%, 80% και 20%
αντίστïι÷α µέ÷ρι τï 2050. Επίσης πρïâλέπεται να εîακïλïυθήσïυν να αυîάνïνται ïι
θερµïκρασίες και η στάθµη της θάλασσας.

· Η στιâάδα τïυ üæïντïς âελτιώνεται ÷άρη στη  σταδιακή κατάργηση των ïυσιών πïυ
εîασθενίæïυν τï üæïν, ωστüσï η επαναφïρά της στα φυσιïλïγικά επίπεδα θα αρ÷ίσει να
επιτυγ÷άνεται µüλις µετά τα µέσα της δεκαετίας τïυ 2030 και δεν πρïâλέπεται να έ÷ει
επανέλθει πλήρως πριν απü τï 2050. Κατά συνέπεια, τα επίπεδα της υπεριώδïυς
ακτινïâïλίας και των συνεπακüλïυθων æηµιïγüνων συνεπειών, π.÷. των πïσïστών τïυ
καρκίνïυ τïυ δέρµατïς, αναµένεται να εîακïλïυθήσïυν να αυîάνïνται.

· Η παραγωγή ÷ηµικών ïυσιών και ïι συνïλικές εκπïµπές επικίνδυνων ïυσιών στην ΕΕ
πρïâλέπεται να αυîηθïύν, µε σηµαντικές διαφïρές ανά περιï÷ή. Μέ÷ρι τï 2010,
αναµένïνται σηµαντικές αυîήσεις των εκπïµπών υδραργύρïυ, καδµίïυ και ÷αλκïύ,
ενώ πïλύ λίγï αναµένεται να αυîηθïύν ïι εκπïµπές ïρισµένων  φυτïφαρµάκων.
Ωστüσï, ÷άρη στην εφαρµïγή των ήδη εγκεκριµένων καθώς και των πρïτεινüµενων
πïλιτικών, ïι εκπïµπές, ïι εναπïθέσεις και ïι συγκεντρώσεις µïλύâδïυ, διïîινών και
πïλυ÷λωριωµένων διφαινυλίων αναµένεται να µειωθïύν. Η µείωση αυτή θα είναι
σηµαντική στην περίπτωση τïυ µïλύâδïυ.

· Ïι εκπïµπές üλων των âασικών αερίων πïυ συµâάλλïυν στην ïîίνιση και τïν
ευτρïφισµü αναµένεται να µειωθïύν – µε απïτέλεσµα σηµαντικές âελτιώσεις στα
ïικïσυστήµατα πïυ απειλïύνται απü αυτά τα φαινüµενα.

· Η πïιüτητα των πïταµών και λιµνών της ΕΕ αναµένεται να âελτιωθεί – λüγω της
µειωµένης εισρïής αæώτïυ και φωσφüρïυ – εîαιτίας των µέτρων για τη µείωση της
ρύπανσης των υδάτων απü σηµειακές πηγές. Η επεîεργασία των αστικών απïâλήτων
συµâάλλει στη âελτίωση αυτή, ωστüσï θα αυîηθεί αντίστïι÷α η πïσüτητα τ της
µïλυσµένης ιλύïς καθαρισµïύ. Ïι πïταµïί και ïι λίµνες σε περιï÷ές üπïυ
πραγµατïπïιείται εντατική καλλιέργεια της γης πιθανüτατα θα εîακïλïυθήσïυν να
αντιµετωπίæïυν πρïâλήµατα, εκτüς εάν  ληφθïύν µέτρα για τη µείωση των επιπτώσεων
τïυ φωσφüρïυ και τïυ αæώτïυ πïυ πρïέρ÷ïνται απü τη γεωργία. Η συνïλική æήτηση
νερïύ πρïâλέπεται να παραµείνει σ÷ετικά σταθερή ή να παρïυσιάσει µüλις ελαφρά
αύîηση µέ÷ρι τï 2010.

Ï üγκïς τïυ έργïυ πïυ πρέπει ακüµα να εκτελεσθεί δηµιïυργεί ένα
ευρύ σε έκταση και τεράστιï πρüγραµµα για τα πρïσε÷ή ÷ρüνια. Πïιες
είναι ïι πρïïπτικές ïλïκλήρωσής τïυ; Τα απïτελέσµατα τïυ âασικïύ
σεναρίïυ, τï ïπïίï πρïϋπïθέτει την πλήρη εφαρµïγή πïλιτικών πïυ
εί÷αν θεσπιστεί ή âρίσκïνταν υπü πρïετïιµασία τïν Αύγïυστï τïυ
1997, δεί÷νïυν τï µέγεθïς των πρïκλήσεων ενώπιïν των ïπïίων
âρισκüµαστε. Με µερικές εîαιρέσεις, üπως την παραγωγή ïυσιών πïυ
εîασθενίæïυν τï üæïν, την ïîίνιση και την ατµïσφαιρική πïιüτητα των
αστικών περιï÷ών, έ÷ïυµε να διανύσïυµε πïλύ δρüµï για να
εîασφαλίσïυµε περαιτέρω διασυνïριακές âελτιώσεις τïυ
περιâάλλïντïς στην ΕΕ.

Πïιες εßναι ïι πρïïπτικÝς για επιλεγµÝνα περιâαλλïντικÜ æητÞµατα;
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· Η ανακύκληση σηµειώνει µεγάλη επιτυ÷ία σε πïλλά κράτη µέλη της ΕΕ. Σε ïρισµένες
περιï÷ές της Κεντρικής και Βüρειας Ευρώπης, τα απüâλητα πïυ απïµένïυν απü την
ανακύκληση έ÷ïυν µειωθεί στï ένα τρίτï, της αρ÷ικής πïσüτητας. Ωστüσï, παρά τις
πρωτïâïυλίες στï πλαίσιï της σ÷ετικής πïλιτικής σε κïινïτικü και εθνικü επίπεδï, ï üγκïς
των απïâλήτων – ïικιακά, ÷αρτί, ÷αρτüνι και γυαλί – αναµένεται να αυîηθεί.

· Η πïιüτητα τïυ αέρα στις αστικές περιï÷ές αναµένεται να âελτιωθεί. Η µέση έκθεση των
κατïίκων των πüλεων σε επίπεδα πïυ υπερâαίνïυν τα συνιστώµενα αναµένεται να
µειωθεί για üλες τις ïυσίες, αλλά τα επίπεδα συγκέντρωσης σωµατιδίων, διïîειδίïυ τïυ
αæώτïυ, âενæï(α)πυρενίïυ και üæïντïς πρïâλέπεται να παραµείνïυν άνω των τιµών πïυ
ïρίæïνται στις κατευθυντήριες γραµµές για την πïιüτητα τïυ αέρα στις περισσüτερες
πüλεις µέ÷ρι τï 2010.

· Η έκθεση στï θüρυâï πρïâλέπεται να επιδεινωθεί σε ïρισµένες περιπτώσεις, π.÷. στïυς
περιφερειακïύς δρüµïυς και τïυς αυτïκινητïδρüµïυς, σε περιφερειακά αερïδρüµια,
εîαιτίας της ανάπτυîης των µεταφïρών, και ιδίως των µεταφïρών εµπïρευµάτων και
της εναέριας κυκλïφïρίας.

· Η απειλή για τη âιïπïικιλüτητα πρïέρ÷εται κυρίως απü τις ÷ρήσεις γης και τις αλλαγές
στις ÷ρήσεις γης, τη ρύπανση και την εισαγωγή îενικών ειδών. Ïι παράγïντες αυτïί
αναµένεται να παραµείνïυν σηµαντικïί  σε σ÷εδüν για üλη την Ευρώπη µέ÷ρι τï 2010.
Για τï διάστηµα 1990 έως 2050 η αύîηση της θερµïκρασίας θα έ÷ει πρïφανώς
επιπτώσεις στις αρκτικές και ïρεινές περιï÷ές, ενώ τα µεταâαλλüµενα επίπεδα  υετïύ
ενδέ÷εται να επιφέρïυν σïâαρές συνέπειες στη νüτια Ευρώπη: απïτέλεσµα αυτών µπïρεί
να είναι σηµαντική αλλαγή στην κατανïµή των ειδών.

· Η ρύπανση τïυ αέρα και των υδάτων, ï θüρυâïς, ïι εκπïµπές ÷ηµικών ïυσιών, η
µüλυνση των τρïφίµων και η εîασθένιση τïυ üæïντïς θα απïτελέσïυν τα âασικά
περιâαλλïντικά æητήµατα üσïν αφïρά την υγεία τïυ ανθρώπïυ. Ïι υπερâάσεις στα
επίπεδα των συγκεντρώσεων σωµατιδίων, διïîειδίïυ τïυ αæώτïυ, âενæï(α)πυρενίïυ και
üæïντïς στις περισσüτερες πüλεις µέ÷ρι τï 2010 θα έ÷ïυν επιπτώσεις στη µέση διάρκεια
æωής και τη θνησιµüτητα και θα αυîήσïυν περαιτέρω τα πïσïστά τïυ άσθµατïς και των
αναπνευστικών αλλεργιών. Ï άνθρωπïς αντιµετωπίæει κινδύνïυς πρïερ÷üµενïυς απü τα
υπïλείµµατα νιτρικών αλάτων και φυτïφαρµάκων, καθώς και απü τï µïλυσµένï νερü –
ιδίως σε περιï÷ές πïυ εîαρτώνται για τις υδρïληπτικές τïυς ανάγκες απü  αâαθείς
υδρïφïρείς– ενώ η αναµενüµενη αύîηση της παραγωγής ïρισµένων
παρασκευαæüµενων ÷ηµικών ïυσιών, για τις ïπïίες είναι γνωστü üτι  έ÷ïυν ανεπιθύµητες
παρενέργειες στïν άνθρωπï, και ïι αυîήσεις ïρισµένων τïîικών απïâλήτων θα ïîύνïυν
τις µελλïντικές επιπτώσεις στην υγεία. Σε ïρισµένες περιπτώσεις αναµένεται περισσüτερη
έκθεση σε θïρύâïυς – γεγïνüς πïυ θα πρïκαλέσει πρïâλήµατα ακïής, άγ÷ïς πïυ ïδηγεί
σε υπέρταση και αυîηµένï κίνδυνï καρδιαγγειακών νüσων. Επιπλέïν, παρά την
πρïγραµµατισµένη µείωση των ïυσιών πïυ  καταστρέφïυν τï üæïν, τα πïσïστά τïυ
καρκίνïυ τïυ δέρµατïς πρïâλέπεται να αυîηθïύν κατακüρυφα, φθάνïντας στην
ανώτερη τιµή περίπïυ τï 2055, ήτïι 15 φïρές τï πïσïστü τïυ 1990.

Ïι πρïκλήσεις αυτές  εντείνïνται καθώς ïι άνθρωπïι αφήνïυν τώρα
νέα  ί÷νη στï περιâάλλïν. Ïι δραµατικές αλλαγές στα ÷ωρïταîικά
πρüτυπα έ÷ïυν ιδιαίτερες συνέπειες. Μïλïνüτι άνω τïυ 70% των
Ευρωπαίων æïυν σε αστικές περιï÷ές, απü τη δεκαετία τïυ 1950
παρατηρείται  µια αîιïσηµείωτη τάση για διασπïρά και εîάπλωση των
αστικών ïικισµών – µε την κατασκευή περισσüτερων δρüµων και
άλλων έργων υπïδïµής, µε τη µüνιµη µετατρïπή της ÷ρήσης της γης,
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µεταφïρþν

BΠιÝσεις επß των πüρων της γης και των τïπßων απü τις αστικÝς
περιï÷Ýς και τα δßκτυα µεταφïρþν

÷λµ.

τη στεγανïπïίηση τïυ εδάφïυς, τï άνïιγµα διαφüρων περιï÷ών στïν
τïυρισµü – δηµιïυργώντας νέα «καυτά σηµεία».
Σήµερα, ïι περισσüτερες ÷ώρες της ΕΕ διαθέτïυν τïυλά÷ιστïν τï 80%
τïυ εδάφïυς τïυς σε «παραγωγικές» ÷ρήσεις, üπως είναι η γεωργία, η
δασïκïµία, τα αστικά κέντρα, ïι µεταφïρές και η âιïµη÷ανία,

δÜση και ηµι-
φυσικÝς περιï÷Ýς

περιï÷Ýς πιÝσεων

λïιπÝς περιï÷Ýς
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αφήνïντας µικρü περιθώριï για άλλες ÷ρήσεις. Πριν απü την πάρïδï
της ερ÷üµενης δεκαετίας, τï µήκïς των αυτïκινητïδρüµων πρïτείνεται
να επεκταθεί κατά 12.000 και πλέïν ÷λµ. Σύµφωνα µε τις τρέ÷ïυσες
τάσεις, µια αύîηση κατά 5% τïυ αστικïύ πληθυσµïύ απαιτεί
τïυλά÷ιστïν ισïδύναµη αύîηση στην κατάληψη αστικής γης. Τï üλï
αυτü æήτηµα  απïκτά διαρκώς  µεγαλύτερη σηµασία – και µάλιστα απü
τüτε πïυ ïι εφαρµïæüµενες κïινïτικές, εθνικές και περιφερειακές
πïλιτικές για τη ÷ρήση της γης έ÷ïυν την τάση να  εντείνïυν τα
πρïâλήµατα αυτά – και απαιτεί περισσüτερη πρïσï÷ή απü τïυς
πïλιτικïύς σ÷εδιαστές.

· Τï ευ÷άριστï είναι üτι µειώνεται η έκταση των περιï÷ών µε ιδιαίτερα υψηλή
συγκέντρωση και συνδυασµü περιâαλλïντικών πιέσεων και επιπτώσεων. Ωστüσï, τα
λιγüτερï έντïνα «καυτά σηµεία», εîαπλώνïνται üλï και περισσüτερï, καθώς
καταλαµâάνεται περισσüτερïς ÷ώρïς για την παραγωγή ενέργειας, τις µεταφïρές,
τη âιïµη÷ανία και την παρï÷ή ύδατïς και ïι δραστηριüτητες αυτές έ÷ïυν επιπτώσεις
σε ευρύτερες περιï÷ές.

· Μέ÷ρι τï 2010, η πïιüτητα τïυ περιâάλλïντïς σε πïλλά απü τα παραδïσιακά
âιïµη÷ανικά «καυτά σηµεία» αναµένεται να έ÷ει âελτιωθεί σε µεγάλï âαθµü. Στην
περιï÷ή τïυ «µαύρïυ τριγώνïυ», για παράδειγµα, η εναπüθεση θείïυ αναµένεται
να µειωθεί δραστικά. Παρ’ üλα αυτά, η Γερµανία και ïι Κάτω ×ώρες θα πλήττïνται
απü ïîίνιση, και τï Βέλγιï, η Γαλλία, η Γερµανία, η ∆ανία, τï Λïυîεµâïύργï και ïι
Κάτω ×ώρες απü ευτρïφισµü – ενώ τï âïρειïδυτικü τµήµα της Ευρώπης θα
υπïφέρει επίσης πïλύ κυρίως απü εκπïµπές και εναπïθέσεις επικίνδυνων ïυσιών -
καδµίïυ, διïîινών, âενæï(α)πυρενίïυ και πïλυ÷λωριωµένων διφαινυλίων – ενώ η
Ιâηρική ×ερσüνησïς και η Ιταλία θα πλήττïνται απü ιδιαίτερα υψηλές εκπïµπές
και εναπïθέσεις ενδïσïυλφάνης.

· Ïι αστικές περιï÷ές αναµένεται να εîακïλïυθήσïυν να υφίστανται σïâαρές
περιâαλλïντικές πιέσεις και επιπτώσεις, για παράδειγµα απü την επιδείνωση των
κυκλïφïριακών συµφïρήσεων και, σε µερικές περιï÷ές, απü την επï÷ική λειψυδρία,
καθώς και να αντιµετωπίσïυν την πρüκληση της δια÷είρισης των στερεών
απïâλήτων µέσω της απïτέφρωσης και της ανακύκλησης. Και µïλïνüτι η πïιüτητα
τïυ αέρα πρïâλέπεται να âελτιωθεί, τï æήτηµα της φωτï÷ηµικής αιθαλïµί÷λης
µάλλïν θα ενταθεί, ιδίως στη âïρειï-δυτική Ευρώπη. Στις πüλεις τïυ Νüτïυ,
αναµένεται να ενταθεί τï φαινüµενï της επï÷ικής λειψυδρίας.

· Ïµïίως, ïι περιï÷ές της Μεσïγείïυ θα δε÷θïύν τις επιπτώσεις απü τï µεγάλï κύµα
τïυρισµïύ, ενώ για άλλες παράκτιες περιï÷ές, üπως κατά µήκïς των ακτών της
Βüρειας Θάλασσας και της Μάγ÷ης, ιδιαίτερη σηµασία θα µπïρïύσε να έ÷ει η
γεωργική πρïσαρµïγή. Η περιï÷ή των Άλπεων αντιµετωπίæει αυîηµένες πιέσεις
πρïερ÷üµενες απü τις µεταφïρές.

Πλαßσιï ΠεριâαλλïντικÜ «καυτÜ σηµεßα» στην Ευρþπη
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ÏικïνïµικÝς εîελßîεις και τÜσεις των πιÝσεων στην ΕΕ (1990-
2010) σε συνÜρτηση µε τïυς περιâαλλïντικïýς στü÷ïυς

×αρακτηριστικü των πïλλών σηµαντικών περιâαλλïντικών æητηµάτων
σήµερα είναι üτι αναγνωρίστηκαν µüνï üταν τα αίτιά τïυς εί÷αν
εîαλειφθεί ÷ωρίς να ελεγ÷θïύν πρïηγïυµένως, üταν ïι δραστηριüτητες
και ïι πιέσεις εί÷αν αυîηθεί περαιτέρω και üταν τελικά ήταν σαφές üτι
υπήρ÷αν σïâαρές επιπτώσεις στην υγεία και τï περιâάλλïν.

Καλü παράδειγµα είναι η æηµιά στη στιâάδα τïυ üæïντïς: ενώ σήµερα
ή ÷ρήση ïυσιών πïυ εîασθενίæïυν τï üæïν έ÷ει µειωθεί δραστικά, η
στιâάδα τïυ üæïντïς δεν αναµένεται να επανέλθει πλήρως στα
φυσιïλïγικά επίπεδα πριν απü τα µέσα τïυ επüµενïυ αιώνα.
Παρüµïια είναι η πρïïπτική και µε τα αέρια τïυ θερµïκηπίïυ: είναι
σηµαντικü τï διάστηµα πïυ πρέπει να µεσïλαâήσει  απü τη µείωση
των εκπïµπών αερίων θερµïκηπίïυ  ως τη σταθερïπïίηση των
συγκεντρώσεων στην ατµüσφαιρα. Για παράδειγµα, πρïκειµένïυ να
επιτευ÷θεί µια δυνητικά  αειφüρïς συγκέντρωση διïîειδίïυ τïυ
άνθρακα (CO2) µέ÷ρι τï 2100,  σταθερïπïιηµένη στα επίπεδα τïυ
1990, θα πρέπει να µειωθïύν παγκïσµίως ïι ετήσιες εκπïµπές CO2

κατά 50 έως 70 %. Τέλïς, η ïîίνιση  µειώθηκε στα σηµερινά επίπεδα
µüνï µετά απü 3 δεκαετίες διαρκώς αυστηρüτερης νïµïθεσίας.

2. Εýστï÷α– Ýγκαιρα;

*CO2  στü÷ïς UNFCCC & 5ïυ ΠΠ∆, ** ΠÏΕΠΜ στü÷ïς 5ïυ ΠΠ∆, CLRTAP  πρωτüκïλλï, *** SO
2
 στü÷ïς 5ïυ ΠΠ∆, CLRTAP

ΠηγÞ: ΕÏΠ – ΕΘΚ/ΕκπïµπÝς στην Ατµüσφαιρα
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Τï διάστηµα πïυ µεσïλαâεί  απü τïν εντïπισµü των πρïâληµάτων  ως
τï σ÷εδιασµü και την εφαρµïγή µέτρων  για την αντιµετώπισή τïυς
πρέπει να συντµηθεί. Στï παρελθüν, ïι πïλιτικές  εφαρµüæïνταν üταν
ήταν πλέïν πïλύ αργά,  ή δεν διέθεταν την κατάλληλη κλίµακα πïυ
έπρεπε για την αντιµετώπιση των σ÷ετικών æητηµάτων,  ή
εîïυδετερώνïνταν απü αρνητικές πιέσεις πρïερ÷üµενες απü τη µη
αειφüρï ανάπτυîη σε άλλïυς τïµείς (π.÷. µεταφïρές). Η ïρθή
ενηµέρωση σ÷ετικά µε τις περιâαλλïντικές τάσεις µπïρεί να συµâάλει
στην σύντµηση αυτïύ τïυ ÷ρïνικïύ διαστήµατïς, συνδέïντας µε
ïυσιαστικü τρüπï την επιστηµïνική έρευνα µε τη ÷άραîη πïλιτικής και
παρέ÷ïντας τη δυνατüτητα στïυς  πïλιτικïύς σ÷εδιαστές να
πρïâλέψïυν τα µελλïντικά πρïâλήµατα και να σ÷εδιάσïυν την
αντιµετώπισή τïυς. Στï πλαίσιï αυτü, ευθύνη φέρει και τï κïινü, τüσï
üσïν αφïρά την  απïτελεσµατική συµµετï÷ή στη λήψη απïφάσεων,
üσï και τις αλλαγές  στα πρüτυπα συµπεριφïράς και κατανάλωσης.

Ï καθïρισµüς σαφών στü÷ων και η καθιέρωση πïλιτικών για την
επίτευîή τïυς έ÷ει πρωταρ÷ική σηµασία για να υπάρîει περαιτέρω
πρüïδïς στïν τïµέα τïυ περιâάλλïντïς και µάλιστα τα÷ύτερα. Η ΕΕ
έ÷ει ήδη καθïρίσει, και θα εîακïλïυθήσει να καθïρίæει, στü÷ïυς στïυς
âασικïύς τïµείς, αλλά ενώ  έ÷ει επιτύ÷ει ή αναµένεται να επιτύ÷ει
µερικïύς απü αυτïύς, είναι πιθανü να απïτύ÷ει ως πρïς άλλïυς  üπως:

* ÏικïσυστÞµατα µε εναπüθεση ïîÝων µεγαλýτερη απü τα επιτρεπüµενα üρια ïîßνισης

** ÏικïσυστÞµατα µε εναπüθεση ïîÝων µεγαλýτερη απü απü τα επιτρεπüµενα üρια ευτρïφισµïý

*** ΣυνïλικÝς ατµïσφαιρικÝς συγκεντρþσεις αερßων
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· ¼σïν αφïρά τï CO2, η ΕΕ σκïπεύει αρ÷ικά να σταθερïπïιήσει τις
εκπïµπές µέ÷ρι τï 2000 στα επίπεδα τïυ 1990. Στï Κιüτï, η ΕΕ
συµφώνησε να µειώσει τις εκπïµπές αερίων θερµïκηπίïυ,
υπïλïγιæüµενων  σε ισïδύναµα CO2, κατά 8% µεταîύ 1990 και
2008-2012. Τï âασικü σενάριï αναφέρει αύîηση κατά 6% των
συνïλικών εκπïµπών αερίων θερµïκηπίïυ, ενώ ïι εκπïµπές CO2

αρ÷ικά µειώθηκαν κατά 1% περίπïυ τï 1996 σε σ÷έση µε τα
επίπεδα τïυ 1990.

· Η ÷ρήση ïυσιών πïυ καταστρέφïυν τï στρατïσφαιρικü üæïν
µειώθηκε σε üλες τις ÷ώρες της ΕΕ των 15 µε τα÷ύτερï ρυθµü απü
ü,τι ÷ρειαæüταν για την επίτευîη των ευρωπαϊκών στü÷ων. Μïλïνüτι
τï 1996 η παραγωγή ÷λωρïφθïρανθράκων (CFC) ήταν λίγï
υψηλüτερη απü ü,τι τï 1995, αναµένεται üτι στï µέλλïν ïι εκπïµπές
στην ΕΕ θα εîακïλïυθήσïυν να µειώνïνται, κατά τρüπï ώστε να
επιτευ÷θïύν ïι µελλïντικïί στü÷ïι. Η Επιτρïπή έ÷ει πρïτείνει να
καταργηθεί σταδιακά η κατανάλωση υδρï÷λωρïφθïρανθράκων
(HCFC) µέ÷ρι τï 2015.

· Μέ÷ρι τï 2010 αναµένïνται σηµαντικές µειώσεις στις εκπïµπές πïυ
πρïκαλïύν ατµïσφαιρική ρύπανση – ïι ïπïίες ωστüσï δεν
αρκïύν για για την επίτευîη των στü÷ων της ΕΕ πïυ πρïτείνïνται
για τï 2010 και üσων έ÷ïυν συµφωνηθεί για τï 2000. Ïι στü÷ïι
απïρρέïυν απü την πρïτεινüµενη στρατηγική της Επιτρïπής για
την ïîίνιση και τï πρωτüκïλλï της σύµâασης των Ηνωµένων
Εθνών για τη διασυνïριακή ρύπανση της ατµüσφαιρας σε µεγάλη
απüσταση – Ïικïνïµική Επιτρïπή για την Ευρώπη (UNECE).

· Ένα σηµαντικü κενü είναι πιθανü να εîακïλïυθήσει να υφίσταται
üσïν αφïρά την εîάλειψη üλων των απïρρίψεων επικίνδυνων
ïυσιών. Ïι εφαρµïæüµενες κïινïτικές δράσεις θα συµâάλïυν στην
επίτευîη των νέων στü÷ων της UNECE για τη µείωση των
εκπïµπών µïλύâδïυ, διïîινών, φïυρανίων και
εîα÷λωρïâενæïλίïυ, αλλά ü÷ι για τη µείωση των εκπïµπών καδµίïυ
ή υδραργύρïυ – ïι εκπïµπές πïλυκυκλικών αρωµατικών
υδρïγïνανθράκων αναµένεται να αυîηθïύν λüγω σηµαντικών
αυîήσεων των ïδικών µεταφïρών.

· Στις περισσüτερες πüλεις αναµένεται να σηµειωθεί σηµαντική
πρüïδïς üσïν αφïρά την επίτευîη των στü÷ων για την πïιüτητα
τïυ αέρα στις αστικές περιï÷ές της ΕΕ απü την άπïψη τïυ
διïîειδίïυ τïυ θείïυ (SO2), των σωµατιδίων, τïυ âενæïλίïυ και τïυ
âενæï(α)πυρενίïυ. Η πρüïδïς ωστüσï θα είναι µικρüτερη üσïν
αφïρά τις συγκεντρώσεις üæïντïς και διïîειδίïυ τïυ αæώτïυ (NO2).

· Νέες πρωτïâïυλίες – πïυ απαιτïύν συνïλική πρïσέγγιση τïυ
κύκλïυ æωής µε έµφαση στα πρïληπτικά µέτρα και την
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Πßνακας: Πρüïδïς στην επßτευîη των âασικþν περιâαλλïντικþν στü÷ων της ΕΕ
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ΕκπïµπÝς NOx

ΕκπïµπÝς πτητικþν
ïργανικþν ενþσεων πλην
µεθανßïυ (ΠÏΕΠΜ)

ΠρïâλÞµατα σε
περιφερειακÞ κλßµακα

ÏικιακÜ απüâλητα
(κατÜ κεφαλÞ)

πρïτεινüµενïι στü÷ïι ïι ïπïßïι ενδÝ÷εται να αναθεωρηθïýν στï πλαßσιï της
συνδυασµÝνης στρατηγικÞς για τï üæïν/ïîßνιση

ΤιµÝς âασιæüµενες στα υπÜρ÷ïντα σ÷Ýδια µεßωσης των ×ωρþν Μελþν
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επανα÷ρησιµïπïίηση – θα ÷ρειαστïύν για την απïτρïπή των
πρïâλεπüµενων αυîήσεων των περισσïτέρων ρïών απïâλήτων.
Ένα απü τα σïâαρüτερα πρïâλήµατα είναι η συγκρισιµüτητα των
δεδïµένων.

· ∆εν υπάρ÷ïυν στü÷ïι της ΕΕ για την πïιüτητα των υπïγείων
υδάτων, αλλά µüνï για τï πüσιµï νερü. Τα στïι÷εία για τις τάσεις
είναι υπερâïλικά περιïρισµένα ώστε να επιτρέψïυν  αîιïλüγηση
της πρïüδïυ. Η ÷ρήση φυτïφαρµάκων αναµένεται να µειωθεί
περαιτέρω, τα φυτïφάρµακα ωστüσï θα εîακïλïυθήσïυν να
âρίσκïνται στα υπüγεια ύδατα και, σε  ïρισµένες περιπτώσεις, θα
εîακïλïυθήσïυν να απïτελïύν πρüâληµα. Τα νιτρικά άλατα στα
υπüγεια ύδατα θα παραµείνïυν µάλλïν σταθερά.
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τï

τï
τï

τï
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Η πρüïδïς σε  ïρισµένïυς τïµείς  (φυσικïί πüρïι üπως η
âιïπïικιλüτητα, η υπïâάθµιση τïυ εδάφïυς και ïι παράκτιες περιï÷ές)
είναι δύσκïλï να εκτιµηθεί δεδïµένïυ üτι δεν υπάρ÷ïυν ïύτε πïσïτικïί
στü÷ïι, ïύτε τα αναγκαία στïι÷εία.

Ένας απü τïυς λüγïυς στïυς ïπïίïυς ïφείλεται η âραδύτητα της
πρïüδïυ πρïς την επίτευîη των πïσïτικών στü÷ων είναι τï γεγïνüς üτι
τα πρïâλήµατα αντιµετωπίæïνταιαπïσπασµατικά, µε απïτέλεσµα ïι
διασυνδέσεις µεταîύ των περιâαλλïντικών πρïâληµάτων και των αιτίων
τïυς να µην εîετάæïνται πλήρως. Για τï λüγï αυτü, απαιτïύνται
συνïλικüτερες, ή περισσüτερï ïλïκληρωµένες, πρïσεγγίσεις για τη
δια÷είριση και την αîιïλüγησή τïυς. Για παράδειγµα, η στρατηγική της
ΕΕ για την καταπïλέµηση της ïîίνισης, η ïπïία âρίσκεται υπü
συæήτηση, âασίæεται σε µια πïλυπλευρική πρïσέγγιση πïλλαπλών
ρύπων/επιπτώσεων , η ïπïία αναγνωρίæει τïν πïλλαπλü ρüλï πïυ τï
διïîείδιï τïυ θείïυ, τα ïîείδια τïυ αæώτïυ, η αµµωνία και ïι πτητικές
ïργανικές ενώσεις διαδραµατίæïυν στην πρüκληση τεσσάρων
αλληλένδετων περιâαλλïντικών πρïâληµάτων: της ïîίνισης, τïυ
ευτρïφισµïύ, τïυ τρïπïσφαιρικïύ üæïντïς και της µεταâïλής τïυ
κλίµατïς. Μια ïλïκληρωµένη πρïσέγγιση των διαφïρετικών αυτών
περιâαλλïντικών επιπτώσεων αυîάνει τη σ÷έση απüδïσης/κüστïυς και
την πïλιτικήαπïδï÷ή. Ïµïίως, µια ïλïκληρωµένη πρïσέγγιση üσïν
αφïρά τη µεταâïλή τïυ κλίµατïς αναγνωρίæει τα πïλλαπλά ïφέλη για
την υγεία και τα ïικïσυστήµατα απü τις âελτιώσεις  üσïν αφïρά την
απüδïση των ïρυκτών καυσίµων, τη ÷ρήση ανανεώσιµων πηγών
ενέργειας  και γενικά, τη µείωση της καύσης των σπανίων ïρυκτών υλών.

Η παρακïλïύθηση της πρïüδïυ πρïς µια τέτïιïυ είδïυς «ïλïκλήρωση
συστηµάτων» δια÷είρισης περιâαλλïντικών πρïâληµάτων είναι δύσκïλη.
∆είκτες πρïüδïυ απïτελïύν ωστüσï ïι κïινïτικές ïδηγίες-πλαίσια για
τïν αέρα και τανερά, η ïδηγία σ÷ετικά µε την ïλïκληρωµένη πρüληψη
και µείωση της ρύπανσης για τις µεγάλες âιïµη÷ανικές επι÷ειρήσεις και τï
πρüγραµµα Auto-Oil για τïυς ατµïσφαιρικïύς ρύπïυς απü ï÷ήµατα.
Επί τïυ παρüντïς αναπτύσσïνται περισσüτερï συνïλικές πρïσεγγίσεις
µε αντικείµενï την απïτελεσµατικüτερη ÷ρήση της ενέργειας και των
υλικών µε στü÷ï την ελα÷ιστïπïίηση των περιâαλλïντικών επιπτώσεων
(ïι απïκαλïύµενες πρïσεγγίσεις «ïικïλïγικής απüδïσης») απü τï
Παγκüσµιï Επι÷ειρηµατικü Συµâïύλιï για την Αειφüρï Ανάπτυîη
(World Business Council for Sustainable Development) και τïν
Ïργανισµü Ïικïνïµικής Συνεργασίας και Ανάπτυîης.

Τα κυριüτερα εµπüδια πïυ δυσ÷εραίνïυν την ïλïκλήρωση συστηµάτων
είναι η έλλειψη επιστηµïνικών γνώσεων  και δεδïµένων üσïν αφïρά τις
σ÷έσεις µεταîύ των περιâαλλïντικών πρïâληµάτων, η απïυσία στü÷ων
για την αîιïλüγηση της απïτελεσµατικüτητας της σ÷ετικής πïλιτικής και
ï δια÷ωρισµüς των επιστηµïνικών κλάδων και των πïλιτικών αρ÷ών
πïυ ασ÷ïλïύνται µε τις επιµέρïυς περιâαλλïντικές επιπτώσεις.
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3. ΠρïÝλευση των πιÝσεων

Σύµφωνα µε τις µελλïντικές πρïâλέψεις, τï περιâάλλïν στην
Ευρωπαϊκή Ένωση θα εîακïλïυθήσει να υφίσταται σïâαρές πιέσεις ïι
ïπïίες πρïέρ÷ïνται απü µια σειρά δραστηριïτήτων– ïικïνïµικών,
âιïµη÷ανικών, ψυ÷αγωγικών, ακüµα και πρïσωπικών – πïλλές απü τις
ïπïίες πρïâλέπεται να αναπτυ÷θïύν περαιτέρω και, λüγω της
αλληλïσύνδεσής τïυς, να αλληλïεπηρεαστïύν.

Κατά την τελευταία δεκαετία, ïι ïικïνïµίες των κρατών µελών της ΕΕ
δηµιïύργησαν περισσüτερη υλική ευηµερία. Ωστüσï, η ïικïνïµική
ανάπτυîη είναι τüσï µεγάλη ώστε η παραγωγή και η κατανάλωση
αναµένεται üτι θα απαιτïύν γενικά περισσüτερïυς φυσικïύς πüρïυς
και θα δηµιïυργïύν περισσüτερη ρύπανση απü ü,τι παλαιüτερα. Η
τελική ÷ρήση των καταναλωτικών αγαθών και των υπηρεσιών δεν
απαιτεί µüνï τα υλικά και την ενέργεια πïυ ενσωµατώνïνται στï ίδιï
τï πρïϊüν ή τις υπηρεσίες, αλλά και τα υλικά και την ενέργεια πïυ
÷ρησιµïπïιïύνται στα πρïηγïύµενα στάδια της διαδικασίας
παραγωγής («ïικïλïγικüς σάκïς»). Με âάση τï âασικü σενάριï, τï
2010 αναµένεται αύîηση της ïικïνïµικής ανάπτυîης κατά 45%. Τï
γεγïνüς αυτü θα έ÷ει περιâαλλïντικές επιπτώσεις και είναι πιθανü να
µειώσει τα ïφέλη απü τις πρωτïâïυλίες της περιâαλλïντικής πïλιτικής
και να αυîήσει τις δυσκïλίες για την επίτευîη της αειφïρίας. Με âάση
την ισ÷ύïυσα κατάσταση, η ένταση στη ÷ρήση των υλικών στις
σηµαντικüτερες ïικïνïµίες της ΕΕ µειώθηκε στη δεκαετία τïυ 1980,
αλλά η τάση αυτή δεν συνε÷ίστηκε στη δεκαετία τïυ 1990. Η συνïλική
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παρï÷ή πρωτïγενïύς ενέργειας παρïυσιάæει επίσης ανïδική τάση και
ïι καµπύλες των σηµαντικüτερων ‘κινητηρίων δυνάµεων’ της
ïικïνïµίας είναι ακüµα πιï  επικλινείς.

Γενικά, στις ïικïνïµίες της ΕΕ  η ένταση στην ÷ρήση ενέργειας  µειώθηκε τïν
τελευταίï καιρü. Ωστüσï η τάση αυτή συνïδεύτηκεκαι πάλι απü
αυîανüµενη æήτηση ενέργειας σε απüλυτïυς αριθµïύς. Η πτώση των
παγκüσµιων τιµών ενέργειας απειλεί να ανακüψει τη âελτίωση των
ενεργειακών συντελεστών. Η αυîανüµενη ÷ρήση ενέργειας πρïκαλεί
περισσüτερες εκπïµπές τïυ διïîειδίïυ τïυ άνθρακα, âασικïύ
συστατικïύ των αερίων θερµïκηπίïυ. Τα µερίδια των διαφüρων
ïικïνïµικών κλάδων στη δηµιïυργία αερίων θερµïκηπίïυ
εîελίσσïνται διαφïρετικά στïν ÷ρüνï.

Ïι µεταφïρές – και η κινητικüτητα – θέτïυν σε κίνδυνï την ικανüτητα
της ΕΕ να επιτύ÷ει πïλλïύς απü τïυς πïσïτικïύς στü÷ïυς της
περιâαλλïντικής της πïλιτικής. Ïι µεγάλες αυîήσεις στη ÷ρήση
ï÷ηµάτων µεταφïράς επιâατών και εµπïρευµάτων δυσ÷εραίνïυν την
επίτεθîη των στü÷ων πïυ αφïρïύν τη µεταâïλή τïυ κλίµατïς και τη
διασυνïριακή και αστική ατµïσφαιρική ρύπανση. Η υπïδïµή των
µεταφïρών, η ïπïία επεκτείνεται συνε÷ώς, ÷ρησιµïπïιείται πέρα απü
τις δυνατüτητές της και ïι κυκλïφïριακές συµφïρήσεις πρïκαλïύν
σηµαντικές ïικïνïµικές απώλειες. Στïν τïµέα της µεταφïράς επιâατών,

ΕκπïµπÝς αερßων θερµïκηπßων σε
ισïδýναµα C02
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ïι âελτιώσεις στην ενεργειακή απüδïση των κινητήρων δεν αρκïύν για
να αντισταθµίσïυν την πίεση για αύîηση της κατανάλωσης ενέργειας
πïυ ïφείλïνται σε τρειςτάσεις: στïν  αυîηµένï αριθµü
επιâατï÷ιλιïµέτρων , τη ÷ρήση µεγαλύτερων αυτïκινήτων και τη
στρïφή  πρïς  τï αυτïκίνητï και τï αερïπλάνï. Παρüµïιες τάσεις
παρατηρïύνται και στη µεταφïρά εµπïρευµάτων, καθώς, παρά τα
πρïγράµµατα της πïλιτικής για την υπïστήριîη αυτών των µέσων (π.÷.
πïλιτική διευρωπαϊκών δικτύων), ïι σιδηρïδρïµικές και ïι πλωτές
µεταφïρές εîακïλïυθïύν να ÷άνïυν έδαφïς πρïς üφελïς των ïδικών
µεταφïρών.

Με âάση τις τρέ÷ïυσες πρïâλέψεις, τα νïικïκυριά, η âιïµη÷ανία και ï
τïµέας των υπηρεσιών θα ÷ρησιµïπïιïύν επίσης περισσüτερη ενέργεια. Ïι
âιïµη÷ανίες ÷ηµικών, πïλτïύ και ÷άρτïυ και ïικïδïµικών υλικών
πρüκειται να γνωρίσïυν σηµαντική αύîηση, αλλά ï τïµέας των
υπηρεσιών απïτελεί τïν τïµέα µε την τα÷ύτερη ανάπτυîη, γεγïνüς πïυ
θα έ÷ει σïâαρές συνέπειες στις µεταφïρές και τη ÷ρήση ενέργειας.
Αναµένεται στρïφή απü τη ÷ρήση στερεών καυσίµων και πετρελαίïυ
πρïς τï φυσικü αέριï, πρïïπτική πïυ απïτελεί θετική αλλαγή για την
πïιüτητα τïυ περιâάλλïντïς. Τï σηµερινü πïσïστü των ανανεώσιµων
πηγών ενέργειας είναι περιïρισµένïκαι θα µπïρïύσε να αυîηθεί απü
σ÷εδüν 6% σήµερα έως 8% µέ÷ρι τï 2010. Στü÷ïς της ΕΕ είναι τï
πïσïστü αυτü να διπλασιαστεί µέ÷ρι τï 2010. Ωστüσï, λαµâανïµένων
υπüψη των συνθηκών στην αγïρά ενέργειας, για την επίτευîη αυτïύ
τïυ στü÷ïυ πρέπει να εφαρµïστïύν αυστηρά µέτρα. Μïλïνüτι
πρïâλέπïνται περαιτέρω âελτιώσεις της ενεργειακής απüδïσης σε
διάφïρïυς ïικïνïµικïύς κλάδïυς, η πρïâλεπüµενη συνïλική
ανάπτυîη των δραστηριïτήτων θα υπερκεράσει τα ïφέλη απü τις
âελτιώσεις της ενεργειακής τε÷νïλïγίας.

Ενώ ï πληθυσµüς της ΕΕ παραµένει σ÷ετικά σταθερüς, η αύîηση των
εισïδηµάτων και τα περισσüτερα και µικρüτερα νïικïκυριά θα
ïδηγήσïυν , σύµφωνα µε τις πρïâλέψεις, αύîηση κατά 50% της
τελικής κατανάλωσης µεταîύ 1995 και 2010, εντείνïντας τις πιέσεις
στις περιâαλλïντικές υπηρεσίες και τïυς φυσικïύς πüρïυς. Η ïικιακή
÷ρήση ενέργειαςέ÷ει εîïυδετερώσει τις âελτιώσεις στηνενεργειακή
απüδïση, διüτι τα νïικïκυριά γίνïνται µικρüτερα και, επïµένως,
αυîάνïνται σε αριθµü.

Ï τïυρισµüς, ï ïπïίïς επωφελείται απü την αυîανüµενη ïικïνïµική
ευηµερία, τη διάθεση περισσüτερïυ ÷ρüνïυ για ψυ÷αγωγία και τις
ελκυστικές τιµές (πïυ δεν λαµâάνïυν υπüψη τï περιâαλλïντικü
κüστïς), αναµένεται να αυîηθεί σηµαντικά. Η ανάπτυîη τïυριστικών
δραστηριïτήτων θα απïτελέσει πρüκληση για ευαίσθητες περιï÷ές,
üπως ïι παράκτιες και ïι ïρεινές æώνες, και θα δώσει ώθηση στην
περαιτέρω ανάπτυîη των µεταφïρών.
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Τï 40% περίπïυ της γης της ΕΕ είναι αγρïτική – µεγάλï µέρïς
âρίσκεται σε ή κïντά σε τïπïθεσίες σηµαντικές για τη âιïπïικιλüτητα.
Παρά τις µεταρρυθµίσεις της κïινής γεωργικής πïλιτικής πïυ
περιλαµâάνïυν ïρισµένα µέτρα για τï περιâάλλïν, η πüλωση τïυ
αγρïτικïύ ÷ώρïυ παραµένει ως απειλή. Η πüλωση αυτή συνίσταται
στη συνύπαρîη της  γεωργικής εντατικής καλλιέργειας και
περιθωριïπïίησης της γης .  Και  τα δύï αυτά φαινüµενα επηρεάæïυν
αρνητικά τï περιâάλλïν. Η σύνθεση τïυ æωικïύ κεφαλαίïυ
αναµένεται να στραφεί απü τα âïïειδή στïυς ÷ïίρïυς και τα
πïυλερικά. Η ÷ρήση λιπασµάτων ακïλïυθεί πτωτική πïρεία, ενώ η
÷ρήση φυτïφαρµάκων παρïυσιάæει διακυµάνσεις: ενώ εί÷ε µειωθεί,
απü τï 1994 παρïυσιάæει ανïδική τάση. Ïι µελλïντικές εîελίîεις είναι
αâέâαιες, ωστüσï δεν είναι πιθανή η µείωση τïυ üγκïυ των ενεργών
συστατικών των φυτïφαρµάκων . Η γεωργία πρïκαλεί εκπïµπές πïυ
συµâάλλïυν στην ïîίνιση (αµµωνία) και η ανάπτυîη τïυ æωικïύ

κεφαλαίïυ θα φέρει κατά την επüµενη δεκαετία τï γεωργικü  τïµέα
στην κïρυφή των παραγüντων πïυ συµâάλλïυν στην ïîίνιση, καθώς
είναι ελά÷ιστα σε θέση να µειώσει τις εκπïµπές, σε αντίθεση µε τïυς
άλλïυς τïµείς.
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Η πρüïδïς üσïν αφïρά την κλαδική ïλïκλήρωση υπήρîε âραδεία
αφüτïυ καθïρίστηκε η σηµασία της τελευταίας στï πλαίσιï τïυ 5ïυ
πρïγράµµατïς περιâαλλïντικής δράσης τï 1992 (5ï ΠΠ∆).
Εντïύτïις, τïν Ιïύνιï τïυ 1998, τï Ευρωπαϊκü Συµâïύλιï τïυ
Κάρντιφ κάλεσε τα Συµâïύλια Γεωργίας, Ενέργειας και Μεταφïρών
να παρïυσιάσïυν τις στρατηγικές πïυ εφαρµüæïυν üσïν αφïρά την
ενσωµάτωση των περιâαλλïντικών στü÷ων και την αειφüρï ανάπτυîη
και τï Συµâïύλιï της Βιέννης, τïν ∆εκέµâριï τïυ 1998, επεîέτεινε τï
αίτηµα και üσïν αφïρά την ανάπτυîη της εσωτερικής αγïράς και τη
âιïµη÷ανία. Αυτü απïτελεί ένα σηµαντικü âήµα πρïς τη θεσµική
ïλïκλήρωση πïυ είναι απαραίτητη, εάν ïι «κινητήριες δυνάµεις» της
κλαδικής ïικïνïµικής δραστηριüτητας επιθυµïύν να ενσωµατώσïυν
περιâαλλïντικïύς πρïâληµατισµïύς στïυς στü÷ïυς και τα
πρïγράµµατά τïυς.

Επί τïυ παρüντïς, ïι ïλïκληρωµένες στρατηγικές πïυ ενσωµατώνïυν
τις περιâαλλïντικές επιδιώîεις στïυς στü÷ïυς ενüς κλάδïυ
εîακïλïυθïύν να είναι σπάνιες, και δεν περιλαµâάνïνται στïυς
στü÷ïυς της κïινής γεωργικής πïλιτικής, ïύτε και στïυς στü÷ïυς της
κïινής πïλιτικής για τις µεταφïρές της ΕΕ. Εντïύτïις, τïυλά÷ιστïν
πέντε ÷ώρες (Αυστρία, ∆ανία, Κάτω ×ώρες, Σïυηδία και Ηνωµένï
Βασίλειï) έ÷ïυν αναπτύîει στρατηγικές στïν τïµέα των µεταφïρών
πïυ ενσωµατώνïυν τïυς περιâαλλïντικïύς στü÷ïυς. Ïι πλέïν
ετερïγενείς τïµείς της âιïµη÷ανίας και τις ενέργειας είναι λιγüτερï
επιδεκτικïί σε γενικά ïλïκληρωµένα πρïγράµµατα, ωστüσï η
µεταâïλή τïυ κλίµατïς ενθαρρύνει τώρα γενικά σ÷έδια στïν τïµέα της
ενέργειας, µετατρέπïντας την πρüκληση πïυ συνιστά η αλλαγή  τïυ
κλίµατïς σε ευκαιρία, ή η δηµιïυργία ενüς κλίµατïς αλλαγής

Η αîιïλüγηση της πρïüδïυ πρïς την κλαδική ïλïκλήρωση δεν είναι
εύκïλη, εάν δεν υπάρ÷ει συµφωνία σ÷ετικά µε τïν τρüπï µε τïν ïπïίï
αυτή θα εφαρµüæεται στην πράîη και θα παρακïλïυθείται. Ï
Ευρωπαϊκüς Ïργανισµüς Περιâάλλïντïς, στην έκθεσή τïυ «Τï
περιâάλλïν στην Ευρώπη: δεύτερη αîιïλüγηση» πρüτεινε ïρισµένα
αρ÷ικά κριτήρια κλαδικής ïλïκλήρωσης, µε âάση τï 5ï ΠΠ∆ και τη
διακήρυîη των Ηνωµένων Εθνών στï Ρίï (σ÷ετικά µε τï περιâάλλïν
και την ανάπτυîη). Τα εν λüγω κριτήρια επικεντρώνïνται, αφενüς, στï
σηµαντικü ρüλï των τιµών, των φüρων και των επι÷ïρηγήσεων στην
πρïώθηση ιδιαίτερων µïρφών κλαδικής ïικïνïµικής δραστηριüτητας
(«ïλïκλήρωση της αγïράς») και, αφετέρïυ, στη ÷ρήση των αîιïλïγήσεων
των περιâαλλïντικών επιπτώσεων, των συστηµάτων δια÷είρισης και
των πïλιτικών πρïϊüντων µε στü÷ï την πρüâλεψη και την
ελα÷ιστïπïίηση των περιâαλλïντικών επιπτώσεων («ïλïκλήρωση της
δια÷είρισης»). Με âάση αυτά τα κριτήρια µüλις τώρα άρ÷ισε να
σηµειώνεται πρüïδïς στην παρακïλïύθηση.

4. ΥπÜρ÷ει πρüïδïς πρïς την ïλïκλÞρωση;
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Αναλïγßα τïυ εîωτερικïý κüστïυς* πïυ καλýπτεται απü τα
Ýσïδα** στïν τïµÝα των µεταφïρþν

Σιδηρüδρïµïι

ï÷Þµατα

ΠηγÞ: IWW/INRAS, ECMT

* περιâαλλïντικÜ κüστη και κüστη υπïδïµþν
** ΤÝλη Üδειας κυκλïφïρßας ï÷ηµÜτων, φüρïι καυσßµων,

διüδια και τÝλη στÜθµευσης

Μερικά αρ÷ικά απïτελέσµατα απü τη ÷ρήση φïρïλïγικών µέτρων στα
κράτη µέλη για την ενσωµάτωση τïυ εîωτερικïύ κüστïυς  την
ενσωµάτωση των των µεταφïρών (συµπεριλαµâανïµένïυ τïυ
κüστïυς υπïδïµής) στις τιµές είναι διαθέσιµα. Τα απïτελέσµατα αυτά
επιτρέπïυν την εîαγωγή ενδεικτικών συµπερασµάτων,  τα ïπïία δεν
καλύπτïυν üλες τις περιâαλλïντικές επιπτώσεις των µεταφïρών, αλλά
συνιστïύν ένα πρώτï âήµα για τη διαµüρφωση «δίκαιων και ïρθών»
τιµών της αγïράς στïν τïµέα των µεταφïρών. ×ωρίς αυτή την
ενσωµάτωση τïυ εîωτερικïύ κüστïυς, ïι µεταφïρές λαµâάνïυν µια
σηµαντική «επιδüτηση» (πïυ υπïλïγίæεται περίπïυ στï 4% τïυ
ακαθάριστïυ εγ÷ώριïυ πρïϊüντïς της ΕΕ), η ïπïία ενθαρρύνει την
κινητικüτητα πέρα απü ü,τι θεωρείται τï âέλτιστï για την κïινωνία,
ιδίως για τις µεταφïρές εµπïρευµάτων, ïι ïπïίες µερικές φïρές µπïρεί
να συνεπιδïτïύνται απü τις µεταφïρές µε ιδιωτικü αυτïκίνητï. ∆εν
υπάρ÷ïυν συγκρίσιµα στïι÷εία για τις
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αερïµεταφïρές και τη ναυτιλία. Ωστüσï η απïυσία φüρïυ στα
καύσιµα των αερïπλάνων και η συµâïλή τïυς στην ατµïσφαιρική
ρύπανση σηµαίνει üτι τï εîωτερικü κüστïς των αερïµεταφïρών κάθε
άλλï παρά ενσωµατώνεται στις τιµές της αγïράς.

Ïι απü περιâαλλïντική άπïψη επιæήµιες επιδïτήσεις, ïι ïπïίες
απïτελïύν ένα άλλï παράδειγµα για τη µη ενσωµάτωση τïυ
περιâαλλïντικïύ κüστïυς στις τιµές της αγïράς, είναι δύσκïλï να
εκτιµηθïύν. Γενικά παρïυσιάæïυν µείωση, µïλïνüτι εîακïλïυθïύν να
είναι σηµαντικές στη γεωργία, τη âιïµη÷ανία και τïυς τïµείς της
ενέργειας (ιδίως üσïν αφïρά τïν άνθρακα), αλλά συνïλικά ανέρ÷ïνται
σε µερικές δεκάδες δισεκατïµµύρια ευρώ. Τα φïρïλïγικά πρïνüµια
για τη ÷ρήση και στάθµευση αυτïκινήτων σε µερικές ÷ώρες απïτελïύν
µία άλλη µïρφή επιδüτησης της ιδιωτικής κινητικüτητας.

Απü τï 1992, έ÷ει αρ÷ίσει να διευρύνεται τï φάσµα των πïλιτικών
εργαλειών µε τη µεγαλύτερη ÷ρήση φïρïλïγικών µέτρων, τη σύναψη
περιâαλλïντικών συµφωνιών και την παρα÷ή πληρïφïριών,
παράλληλα µε τα νïµïθετικά µέτρα, üπως είναι ïι ïδηγίες. ¼σïν
αφïρά τα ïικïνïµικά εργαλεία, εφαρµüæïνται περισσüτερïι
περιâαλλïντικïί φüρïι και άλλα ïικïνïµικά µέσα (ιδίως στïν τïµέα
της ενέργειας και των µεταφïρών) – τï 1987 στις ÷ώρες της ΕΕ
εφαρµüæïνταν λιγüτερα απü 100 ïικïνïµικά εργαλεία έναντι 134 τï
1997. Ωστüσï, τα έσïδα απü τïυς «πράσινïυς» φüρïυς απïτελïύν
ακüµα λιγüτερï τïυ 7% των συνïλικών φüρων της ΕΕ
(συµπεριλαµâανïµένων των φüρων στην ενέργεια). Παρüµïιïι φüρïι
εφαρµüæïνται στις σκανδιναâικές ÷ώρες, τï Βέλγιï και τις Κάτω
×ώρες, ενώ στις νüτιες ÷ώρεςη εφαρµïγή φüρων είναι περιïρισµένη.
Ελά÷ιστη πρüïδïς έ÷ει σηµειωθεί üσïν αφïρά την ïικïλïγική
φïρïλïγική  µεταρρύθµιση, πïυ πρïâλέπει ÷αµηλüτερη φïρïλüγηση
της εργασίας στï µέτρï πïυ αυîάνïνται τα έσïδα απü τïυς
περιâαλλïντικïύς φüρïυς.

Κατά την τελευταία δεκαετία σηµειώθηκε θεαµατικüτερη αύîηση στη
÷ρήση περιâαλλïντικών συµφωνιών: απü έρευνα της Ευρωπαϊκής
Επιτρïπής πρïκύπτει üτι τï 1986 εί÷αν συναφθεί µε την ΕΕ 44
συµφωνίες πïυ εί÷αν αναγνωρισθεί απü τα κράτη µέλη, ενώ δέκα
÷ρüνια αργüτερα (στα µέσα τïυ 1996) ίσ÷υαν 304 συµφωνίες.
Εντïύτïις, ïι περισσüτερες απü αυτές δεν πρïâλέπïυν τις διαδικασίες
παρακïλïύθησης και εφαρµïγής πïυ απαιτïύνται για την εκτέλεσή
τïυς στην πράîη και την αîιïλüγηση της περιâαλλïντικής
απïδïτικüτητάς τïυς.

Η ÷ρήση των πληρïφïριών έ÷ει επίσης αυîηθεί, αλλά κυρίως στις âüρειες
÷ώρες και µάλιστα στïν τïµέα της γεωργίας και της âιïµη÷ανίας, üπïυ
η ïικïλïγική σήµανση αρ÷ίæει να απïφέρει καρπïύς. Η επισήµανση
σ÷ετικά µε τα κατάλïιπα των φυτïφαρµάκων και η διασφάλιση της
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πïιüτητας των τρïφίµων, συµπεριλαµâανüµενης της ïργανικής
πρïέλευσης των αγρïτικών πρïϊüντων, απïκτά üλï και µεγαλύτερη
σηµασία για την επιλïγή τïυ καταναλωτή. Η δυνατüτητα επιλïγής
«πράσινïυ» ηλεκτρισµïύ ή τρïφίµων πïυ παράγïνται τïπικά µüλις
άρ÷ισε. Τï Βέλγιï (περιφέρεια της Φλάνδρας), ïι Κάτω ×ώρες και η
Σïυηδία έ÷ïυν αναπτύîει «µητρώα εκπïµπών ρύπων» τα ïπïία
εναρµïνίæïνται µε την κïινïτική στατιστική κατάταîη των
ïικïνïµικών δραστηριïτήτων (NACE), και ως εκ τïύτïυ επιτρέπïυν
συγκριτικά αναλύσεις µεταîύ ÷ωρών και σύνδεση µε ïικïνïµικές
µεταâλητές. Άλλα µητρώα εκπïµπών (κυρίως στï Βέλγιï, τη Γαλλία, τη
Γερµανία και τï Ηνωµένï Βασίλειï) δηµιïυργήθηκαν ως απüκριση
στις διάφïρες εθνικές και διεθνείς απαιτήσεις για υπïâïλή εκθέσεων.

Η πρüâλεψη και η µείωση των περιâαλλïντικών επιπτώσεων ÷άρη σε
πρïηγïύµενη περιâαλλïντική εκτίµηση των έργων και των πïλιτικών
έ÷ει σηµειώσει κάπïια πρüïδï, πïυ υπïστηρίæεται µε δραστηριüτητες
της ΕΕ. Τα περισσüτερα κράτη µέλη και µερικïί κλάδïι έ÷ïυν
αναπτύîει κατευθυντήριες ïδηγίες και άλλα µέτρα για την υπïστήριîη
της εφαρµïγής των Εκτιµήσεων Περιâαλλïντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ), των
ïπïίων η επίδραση στï σ÷εδιασµü των έργων θεωρείται üτι πρέπει να
είναι σηµαντική. Εντïύτïις, ïι περισσüτερες απü αυτές τις εκτιµήσεις
εί÷αν ως απïτέλεσµα µüνï περιïρισµένες αναπρïσαρµïγές των έργων,
συ÷νά διüτι πραγµατïπïιïύνται σε ένα µάλλïν καθυστερηµένï στάδιï
της διαδικασίας τïυ σ÷εδιασµïύ. Μïλïνüτι η ïδηγία για τις
Στρατηγικές Περιâαλλïντικές Εκτιµήσεις (ΣΠΕ) âρίσκεται ακüµα
µüνï υπü συæήτηση, πïλλά κράτη µέλη (Βέλγιï, ∆ανία, Φινλανδία,
Ιταλία, Κάτω ×ώρες και Ισπανία) και η Ευρωπαϊκή Επιτρïπή έ÷ïυν
αναπτύîει σ÷ετικές διαδικασίες και πρωτïâïυλίες.

Η άσκηση επιρρïής στις αλυσίδες πρïµηθειών µέσω περιâαλλïντικών
αγïρών απïτελεί ένα ακüµα µέσï για την ενσωµάτωση των
περιâαλλïντικών επιδιώîεων στις πïλιτικές δια÷είρισης. Η αρ÷ική
πρüïδïς πïυ έ÷ει σηµειωθεί στïν τïµέα αυτü είναι πρïφανής σε πïλλά
κράτη µέλη (∆ανία, Φινλανδία, Γερµανία, Κάτω ×ώρες και Ηνωµένï
Βασίλειï). Η ÷ρήση συστηµάτων περιâαλλïντικής δια÷είρισης,
υπïστηριæüµενη απü τα «Ευρωπαϊκά συστήµατα περιâαλλïντικής
δια÷είρισης και ελέγ÷ïυ» (European Environmental Management and
Audit Schemes, EMAS) και τï ∆ιεθνή Ïργανισµü Τυπïπïίησης
(International Standardisation Organization) (standard ISO 14000),
επεκτείνεται σταδιακά, αλλά ανïµïιïγενώς, ενώ τα περισσüτερα EMAS
καταγράφïνται στη Γερµανία.

Η επιτυ÷ία των µέσων κλαδικής ïλïκλήρωσης η ïπïία περιγράφεται
ανωτέρω µπïρεί να µετρηθεί µε τï âαθµü στïν ïπïίï ïι κλάδïι
απïσυνδέïυν την ïικïνïµική τïυς δραστηριüτητα απü τις
περιâαλλïντικές επιπτώσεις, µε την  αύîηση  της «ïικïλïγικής απüδïσής
τïυς». Σε επίπεδï ΕΕ  µüνï ïι εκπïµπές πïυ ρυπαίνïυν την
ατµüσφαιρα φάνηκαν να απïσυνδέïνται σε σηµαντικü âαθµü απü τï
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ενδείîεις üτι θα âελτιωθεί η ïικïλïγική απüδïση, üσïν αφïρά αυτές
τις δύï κρίσιµες περιâαλλïντικές επιπτώσεις.

Η âελτίωση της ïικïλïγικής απüδïσης µπïρεί να µην επαρκής  για την
επίτευîη της αειφïρίας, καθώς µερικές φïρές απαιτείται απüλυτη
µείωση των συνïλικών πιέσεων στï περιâάλλïν (και ü÷ι απλώς σ÷ετικά
µικρüτερες ïικïλïγικές επιπτώσεις ανά µïνάδα πρïϊüντïς ÷άρη στη
âελτίωση της ïικïλïγικής απüδïσης), üπως µε τις εκπïµπές αερίων
θερµïκηπίïυ και την ïîίνιση. Επιπλέïν, ïι συνïλικές περιâαλλïντικές
επιπτώσεις µπïρïύν να αυîηθïύν, εάν η âελτίωση της ïικïλïγικής
απüδïσης στην ΕΕ ïφείλεται στη µεταγκατάσταση ρυπαντικών
âιïµη÷ανιών εκτüς ΕΕ.
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5. Η διεýρυνση της ΕΕ ως πρüκληση και ευκαιρßα

Μïλïνüτι ïι υπïψήφιες για πρïσ÷ώρηση ÷ώρες (η ένταîή τïυς στην
ΕΕ πρïετïιµάæεται για τις αρ÷ές τïυ επερ÷üµενïυ αιώνα)
αντιµετωπίæïυν πïλλά κïινά πρïâλήµατα µε την ΕΕ, η κατάσταση τïυ
περιâάλλïντüς τïυς δεί÷νει üτι υπάρ÷ïυν και µερικές διαφïρές. Στις
περισσüτερï âιïµη÷ανικές περιï÷ές ιδίως, υπάρ÷ει µια κληρïνïµιά
περιâαλλïντικών æηµιών, π.÷. απü τις εκπïµπές θείïυ και τη ρύπανση
απü âαρέα µέταλλα, η πïιüτητα των υδάτων είναι ÷αµηλή σε µερικές
περιï÷ές, ιδίως εκεί üπïυ η υδρïληψία γίνεται απü υπüγεια ύδατα
ρυπασµένα απü νιτρικέςενώσεις. Επίσης, υπάρ÷ïυν ακüµα δυνητικïί
κίνδυνïι για τï περιâάλλïν πïυ συνδέïνται µε τις πυρηνικές
εγκαταστάσεις και τις στρατιωτικές âάσεις της σïâιετικής περιüδïυ, για
τις ïπïίες σήµερα πραγµατïπïιïύνται εργασίες απïκατάστασης.

Μερικές υπïψήφιες για ένταîη ÷ώρες αναπτύσσïυν περισσüτερες
περιâαλλïντικά âιώσιµες ïικïνïµικές δραστηριüτητες, περισσüτερï
συµâατές µε τï περιâάλλïν, ενώ διαθέτïυν και µεγαλύτερες εκτάσεις
φυσικών ïικïτüπων (φυσικü πλεïνέκτηµα). Παρά τις κïινωνικές
επιπτώσεις, η σηµαντική µείωση τïυ επιπέδïυ τïυ ακαθάριστïυ
εγ÷ώριïυ πρïϊüντïς κατά τα πρώτα έτη της µεταâατικής περιüδïυ
στην πραγµατικüτητα âïήθησε, κατά µία έννïια, τï περιâάλλïν τïυς –
µε τη µικρüτερη παραγωγή απïâλήτων, κατανάλωση ενέργειας και
÷ρήση ÷ηµικών ïυσιών στη γεωργία – να µειώσει την ρύπανση και
τïυς περιâαλλïντικïύς κινδύνïυς για την υγεία. Επιπλέïν, η ÷ρήση της
γης δεν είναι τüσï εντατική üσï σε πïλλές ÷ώρες της ΕΕ, γεγïνüς
θετικü για τη âιïπïικιλüτητα, την πïικιλία των τïπίων και τη
διατήρηση των ïικïλïγικών διαδικασιών.

Ωστüσï, κατά τη µεταâατική περίïδï πριν απü την ένταîη στην ΕΕ,
υφίσταται ï κίνδυνïς τï περιâάλλïν τïυς να υπïστεί πλήγµατα εάν
ακïλïυθήσïυν την ίδια πïρεία ανάπτυîης µε την ΕΕ των 15.

∆εδïµένïυ η σύγκλιση µε την ΕΕ πρïϋπïθέτει επιτά÷υνση της
ïικïνïµικής ανάπτυîης στις υπïψήφιες ÷ώρες (âλ. Πλαίσιï), η
πρüκληση πïυ αντιµετωπίæïυν ïι ÷ώρες αυτές είναι να µην
επαναλάâïυν τα λάθη της ∆υτικής Ευρώπης πïυ γνώρισε δύï
δεκαετίες αδιαφïρίας για τï περιâάλλïν, – γεγïνüς πïυ στη δεκαετία
τïυ 1970, ïδήγησε σε ένα εντατικü πρüγραµµα για την απïκατάσταση
των æηµιών τüσï σε ευρωπαϊκü üσï και εθνικü επίπεδï. Είναι ίσως
περισσüτερï ρεαλιστικü και ÷ρήσιµï να θεωρïύµε üτι τüσï η ΕΕ των
15 üσï και ïι υπïψήφιες ÷ώρες διανύïυν µεταâατική περίïδï – µε
στü÷ï να επιτύ÷ïυν µια περισσüτερï αειφüρï  ανάπτυîη. Και τα δύï
µέρη έ÷ïυν ακüµα να διανύσïυν αρκετü δρüµï, µε διαφïρετικά
σηµεία εκκίνησης ïπüτε η πïρεία µετεîέλιîης  θα είναι διαφïρετική.
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Εîελßîεις στï περιâÜλλïν στις υπïψÞφιες για Ýνταîη ÷þρες

Υπïψήφιες  για  ένταîη  ÷ώρες της  Κεντρικής και  Ανατïλικής Ευρώπης:Υπïψήφιες  για  ένταîη  ÷ώρες της  Κεντρικής και  Ανατïλικής Ευρώπης:Υπïψήφιες  για  ένταîη  ÷ώρες της  Κεντρικής και  Ανατïλικής Ευρώπης:Υπïψήφιες  για  ένταîη  ÷ώρες της  Κεντρικής και  Ανατïλικής Ευρώπης:Υπïψήφιες  για  ένταîη  ÷ώρες της  Κεντρικής και  Ανατïλικής Ευρώπης:
· Με την ανάπτυîη της ïικïνïµίας, ïι αυîήσεις στην κατανάλωση και την παραγωγή

ενδέ÷εται να είναι µεγαλύτερες απü ü,τι στις ÷ώρες της ΕΕ. Συγκεκριµένα, η ÷ρήση των
ιδιωτικών αυτïκινήτων ενδέ÷εται να αυîηθεί κατά 60% περίπïυ µέ÷ρι τï 2010. Η
αναµενüµενη ïικïνïµική ανάπτυîη ενδέ÷εται  να επιâαρύνει, για παράδειγµα, τα επίπεδα
των αστικών απïâλήτων, τις κυκλïφïριακές συµφïρήσεις και τη ρύπανση.

· Με τα µέτρα πïυ κατά πάσα πιθανüτητα πρüκειται να εφαρµïστïύν στï πλαίσιï της
διαδικασίας σύγκλισης, η κατανάλωση και η ένταση της ενέργειας πρïφανώς θα µειωθïύν
δραστικά. Ιδιαίτερα, η ένταση της ενέργειας στη âιïµη÷ανία θα µπïρïύσε να âελτιωθεί
κατά 35% µέ÷ρι τï 2010. Η αναδιάρθρωση τïυ τïµέα της ενέργειας θα µπïρïύσε να έ÷ει
ως απïτέλεσµα σηµαντικές µειώσεις τïυ διïîειδίïυ τïυ θείïυ και τïυ διïîειδίïυ τïυ άνθρακα
µε ÷αµηλü σ÷ετικά κüστïς. Με ÷αµηλüτερες εναπïθέσεις, τα ïικïσυστήµατα πïυ
επηρεάæïνται αρνητικά απü την ïîίνιση θα µπïρïύσαν να µειωθïύν απü 44% τï 1990
µέ÷ρι 6% τï 2010· απü τη µείωση των εκπïµπών στις υπïψήφιες για ένταîη ÷ώρες θα
επωφεληθïύν επίσης τα ïικïσυστήµατα στην ΕΕ.  Μικρüτερη αναµένεται να είναι η
âελτίωση üσïν αφïρά  τïν ευτρïφισµü. Ïι âελτιώσεις στην ενεργειακή απüδïση  και άλλες
παραδï÷ές απü âασικά σενάρια θα µπïρïύσαν να ïδηγήσïυν  σε  µείωση των εκπïµπών
CO2 κατά 8% περίπïυ µεταîύ τïυ 1990 και τïυ 2010 στις υπüψήφιες για ένταîη  ÷ώρες.

· Επί τïυ παρüντïς, τα συστήµατα µεταφïρών επιφέρïυν λιγüτερες αρνητικές επιπτώσεις
στï περιâάλλïν απü ü,τι τα αντίστïι÷α συστήµατα της ΕΕ. Τï σιδηρïδρïµικü δίκτυï στις
περισσüτερες υπïψήφιες για ένταîη ÷ώρες είναι επαρκώς ανεπτυγµένï, µïλïνüτι
÷ρειάæεται εκσυγ÷ρïνισµü. Απü την άλλη, üµως, η ïδική υπïδïµή και ïι ιδιωτικές
µεταφïρές είναι λιγüτερï ανεπτυγµένες. Η κατάσταση αυτή πρïσφέρει τη âάση για την
ανάπτυîη ενüς απïτελεσµατικïύ συστήµατïς µεταφïρών τï ïπïίï να είναι σ÷ετικά αâλαâές
απü περιâαλλïντική άπïψη.

· Πρüσφατα η γεωργία γνώρισε υψηλές απïδüσεις και παραγωγή πïυ συνïδεύτηκαν απü
περιïρισµένη ÷ρήση φυτïφαρµάκων και λιπασµάτων. Ωστüσï, τï ενδε÷üµενï αύîησης της
÷ρήσης λιπασµάτων και διάδïσης της ÷ρήσης æωικής κïπριάς απïτελεί σηµαντική απειλή
για την πïιüτητα των υδάτων. Ïι αλλαγές στην ιδιïκτησία της γης πïυ έ÷ïυν ήδη
θεσµïθετηθεί στις υπïψήφιες ÷ώρες έ÷ïυν σηµαντικές επιπτώσεις στις ÷ρήσεις γης και την
αύîηση της γεωργικής απüδïσης. Ωστüσï, υπάρ÷ει η δυνατüτητα για πρïστασία τïυ
πλïύτïυ των ïικïσυστηµάτων µε τη γεωργï-περιâαλλïντική ïλïκλήρωση στï πλαίσιï των
πρïτεινüµενων µεταρρυθµίσεων της κïινής αγρïτικής πïλιτικής. Αυτü θα µπïρïύσε να
απïφέρει σηµαντικά ïφέλη για τις αγρïτικές ïικïνïµίες µέσω της υπïστήριîης µιας
γεωργίας µε περιïρισµένες επιπτώσεις και της ανάπτυîης τïυ ïικïλïγικïύ τïυρισµïύ,
συµâάλλïντας συγ÷ρüνως στη διατήρηση της âιïπïικιλüτητας.

· Η εφαρµïγή της Ïδηγίας για την επεîεργασία των αστικών λυµάτων στις υπïψήφιες
÷ώρες, εάν καταâάλλïνταν πρïσπάθειες για την ανάπτυîη απï÷ετευτικών συστηµάτων και
την επεîεργασία των λυµάτων µε αφαίρεση των θρεπτικών ïυσιών, θα εί÷ε ως απïτέλεσµα
τη µείωση κατά δύï τρίτα τïυ üγκïυ της ïργανικής ύλης και κατά 40-50% των εισρïών
θρεπτικών ïυσιών. Αυτü θα µπïρïύσε να συµâάλει στη µείωση τïυ φïρτίïυ νιτρικών
αλάτων και φωσφüρïυ τüσï στη Βαλτική üσï και στη Μαύρη Θάλασσα κατά 15-30%
περίπïυ. Εντïύτïις, τα µέτρα αυτά αναµένεται να δηµιïυργήσïυν σïâαρü πρüâληµα µε τα
λασπώδη απüâλητα, εîαιτίας της µεγάλης αύîησης των παραγïµένων πïσïτήτων.
Επιπλέïν, τï υπïλïγιæüµενï κüστïς για την κατασκευή των αναγκαίων απï÷ετευτικών
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εγκαταστάσεων (÷ωρίς τις διασυνδέσεις) θα µπïρïύσε να είναι της τάîης των 9 δισ. ευρώ.
· Σηµαντικές µειώσεις στις εκπïµπές ïρισµένων επικίνδυνων ïυσιών θα µïρïύσαν να

επιτευ÷θïύν µε την εφαρµïγή των κïινïτικών πïλιτικών στις υπïψήφιες ÷ώρες. Κατά την
επüµενη δεκαετία, αναµένïνται σηµαντικές µειώσεις κυρίως τïυ µüλυâδïυ, µïλïνüτι η
ανάπτυîη της κυκλïφïρίας θα µπïρïύσε να επισκιάσει σε µεγάλï âαθµü αυτή την πιθανή
âελτίωση. Τα ίδια ισ÷ύïυν και για τïν ÷αλκü και τïν υδράργυρï. Η πïλιτική της ΕΕ θα
µπïρïύσε επίσης να µειώσει τα επίπεδα των εκπïµπών καδµίïυ. Μεγάλες αυîήσεις
πρïâλέπïνται üσïν αφïρά τις εκπïµπές üλων των µελετώµενων φυτïφαρµάκων, εîαιτίας
της ανάπτυîης της γεωργικής παραγωγής, ενώ η αύîηση των εκπïµπών
εîα÷λωρïκυκλïεîανίïυ (HCB) ïφείλεται στην αναµενüµενη αύîηση τïυ üγκïυ των
απïτεφρïύµενων απïâλήτων.

· ¼σïν αφïρά τη διασυνïριακή ατµïσφαιρική ρύπανση, ïι εκπïµπές διïîειδίïυ τïυ θείïυ και
ïîειδίων τïυ αæώτïυ αναµένεται να µειωθïύν κατά 40-50% περίπïυ. Κατά συνέπεια, θα
µειωθεί η εναπüθεση αυτών των ρύπων, παρ’ üλα αυτά üµως τα δύï τρίτα των
ïικïσυστηµάτων θα εîακïλïυθήσïυν να πλήττïνται απü την ïîίνιση και κυρίως τïν
ευτρïφισµü.

· Ατµïσφαιρική ρύπανση στις αστικές περιï÷ές: σ÷εδüν τï 90% τïυ πληθυσµïύ æει σε πüλεις
üπïυ η έκθεση υπερâαίνει τις τιµές κατωφλίïυ. Βελτίωση αναµένεται για üλïυς τïυς
ατµïσφαιρικïύς ρύπïυς, και κυρίως για τï âενæüλιï. Εντïύτïις, τï âενæï(α)πυρένιï, τα
ïîείδια τïυ αæώτïυ και, σε µικρüτερï âαθµü, τï διïîείδιï τïυ θείïυ και τα σωµατίδια (ιδίως τα
σωµατίδια PM10) θα εîακïλïυθήσïυν να απïτελïύν σïâαρü πρüâληµα.

· Ïι τïπïθεσίες µε επικίνδυνα απüâλητα και ïι πυρηνικές εγκαταστάσεις πïυ υπάρ÷ïυν στην
περιï÷ή αυτή εγκυµïνïύν σïâαρïύς κινδύνïυς για την υγεία και απïτελïύν παθητικü για τï
περιâάλλïν. Πράγµατι, ïι σïâαρές επιπτώσεις στην υγεία και τï περιâάλλïν περιλαµâάνïυν
τη µείωση της µέσης διάρκειας æωής, αύîηση των πïσïστών εµφάνισης ïρισµένων νüσων
και µεγαλύτερες συνέπειες στα ïικïσυστήµατα.

Κύπρïς:Κύπρïς:Κύπρïς:Κύπρïς:Κύπρïς:
Παρά τη µερική υπïâάθµιση της, η πïιüτητα τïυ περιâάλλïντïς παραµένει αρκετά καλή στï

σύνïλï της. Η αστικïπïίηση πïυ αυîήθηκε απï 44% τï 1974 στï  68% τï 1992
επικεντρώθηκε στις παράκτιες περιï÷ές. Αυτή η αύîηση, συνδυασµένη µε τï γεγïνüς ïτι τï
93% της δυναµικüτητας τïυριστικών κλινών ευρίσκεται επίσης σε παράκτιες περιï÷ές,
ïδήγησε σε µεγάλες πιέσεις πïυ επιδεινώνïνται απï την ανάπτυîη της υπïδïµής üπως
επίσης, σε µικρüτερη έκταση απü την  αγρïτική και âιïµη÷ανική ανάπτυîη.  Επιπρïσθέτως,
επειδή ïι υδάτινïι πüρïι είναι περιïρισµένïι, ανησυ÷ίες δηµιïυργïύν ïι απαιτήσεις για νερü
καθώς και ïι πιέσεις στην πïιüτητα τïυ σε ïρισµένες περιï÷ές απï λύµατα και ÷ρήση
φυτïφαρµάκων. Στïν υδρïφüρï ïρίæïντα ïρισµένων παραθαλάσσιων περιï÷ών
αυîήθηκαν ïι συγκεντρώσεις νιτρικών. Τï κυρίαρ÷ï πρüâληµα της πïιüτητας των υπüγειων
υδατικών απïθεµάτων είναι η αλατüτητα πïυ πρïέρ÷εται απï την υπεράντληση. Η ετήσια
ανα κάτïικï παραγωγή στερεών απïâλήτων, πïυ εκτιµάται στα 470 κιλά/έτïς για τις
περιï÷ές κατïικίας και 670 κιλά/έτïς για τις τïυριστικές περιï÷ές, έγινε αιτία να
δηµιïυργηθïύν µία σειρά πρïâληµάτων. Στïν αγρïτικü τïµέα, η διάâρωση των εδαφών, η
÷ρήση æιæανιïκτüνων και φυτïφαρµάκων καθώς και η απώλεια πïιïτικών αγρïτικών
εδαφών πρïς άλλες ÷ρήσεις είναι απï τα πλέïν σηµαντικά θέµατα αν και η κατάσταση των
εδαφών είναι καλή. Αναµφίâïλα, η πρïστασία των παράκτιων æωνών και η ïρθïλïγική
δια÷είριση των υδάτινων πüρων είναι τα δύï πιï σηµαντικά και επείγïντα θέµατα πïυ
απαιτïύν ενα πρïγραµµατικü πλαίσιï άµεσων -κυρίως διïρθωτικών- ενεργειών.
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Ïι υπïψήφιες για πρïσ÷ώρηση ÷ώρες έ÷ïυν ήδη αρ÷ίσει να
ασ÷ïλïύνται µε αυτü τï έργï, καθιερώνïντας πρïγράµµατα-πλαίσια
περιâαλλïντικής δράσης, καθώς και αντίστïι÷α πρïγράµµατα
περιâαλλïντικής υγείας, και ενσωµατώνïντας τα περιâαλλïντικά
πρüτυπα της ΕΕ στην εθνική νïµïθεσία. Στï πλαίσιï της µελλïντικής
σύγκλισης, η παρέµâαση και εφαρµïγή της κατάλληλης πïλιτικής
πρïσφέρει τη δυνατüτητα για ευεργετικές επιπτώσεις τüσï στις
υπïψήφιες ÷ώρες, üσï και στην ΕΕ µε σηµαντικά ÷αµηλü κüστïς λüγω
της εφαρµïγής ήδη δïκιµασµένων πρïσεγγίσεων.

Στï πλαίσιï αυτü, είναι αναµενüµενï να υπάρîει ένα σηµαντικü
÷ρïνικü διάστηµα µέ÷ρι την πλήρη συµµüρφωση µε τις
περιâαλλïντικές πïλιτικές και πρüτυπα της ΕΕ, τα ïπïία εîελίσσïνται
µε τη σειρά τïυς. Επιπλέïν, στις υπïψήφιες ÷ώρες πρέπει να
εîεταστïύν ïι δραστηριüτητες πïυ είναι επιâλαâείς για τï περιâάλλïν
και δεν καλύπτïνται επαρκώς απü την κïινïτική νïµïθεσία. Αυτü
απαιτεί εκτενέστερη ανάλυση τïυ «æητήµατïς της ενσωµάτωσης των
περιâαλλïντικών επιδιώîεων σε άλλïυς τïµείς» (π.÷. στις µεταφïρές,
την ενέργεια και τη γεωργία). Αυτü µε τη σειρά τïυ θα συνέâαλε άµεσα
ώστε η διαδικασία διεύρυνσης να είναι περισσüτερï συµâάσιµη µε τï
στü÷ï της αειφïρίας, πρïïπτική πïυ σίγïυρα υπερâαίνει τα
συγκεκριµένα üρια της περιâαλλïντικής νïµïθεσίας. Και, εάν ως
σηµείï αναφïράς ληφθεί η αειφüρïς ανάπτυîη, ιδίως στïυς τïµείς
πïυ πρïαναφέρθηκαν, τüτε µπïρεί να επιτευ÷θεί ευρύτερη
συµµüρφωση.
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Ï πρüεδρïς της διάσκεψης «Γεφυρώνïντας τï κενü» (Ιïύνιïς 1998)
σ÷ετικά  µε τις νέες ανάγκες και τις πρïïπτικές για περιâαλλïντική
ενηµέρωση κατέληîε στï συµπέρασµα üτι :

«Επί τïυ παρüντïς, µερικά συστήµατα παρακïλïύθησης και συλλïγής πληρïφïριών
σ÷ετικά µε τï περιâάλλïν στις ευρωπαϊκές ÷ώρες είναι ανεπαρκή και δαπανηρά.
∆ηµιïυργïύν υπερâïλικü üγκï δεδïµένων σε θέµατα για τα ïπïία αυτü δεν είναι
απαραίτητï, ενώ δεν είναι σε θέση να παράσ÷ïυν έγκαιρη και ïυσιαστική
πληρïφüρηση σε æητήµατα üπïυ υπάρ÷ει επείγïυσα ανάγκη απü άπïψη πïλιτικής
για καλύτερα στï÷ïθετηµένη ενηµέρωση και συνεκτική περιâαλλïντική εκτίµηση
και σύνταîη εκθέσεων.»

και αναγνώρισε την ανάγκη για ένα συντïνισµένï πανευρωπαϊκü
κίνηµα µε στü÷ï:

· τïν εîïρθïλïγισµü της παρακïλïύθησης και των πρακτικών
πïυ εφαρµüæïνται στïν τïµέα τïυ περιâάλλïντïς,

· τη συλλïγή πληρïφïριών µε γνώµïνα ïρισµένα âασικά
æητήµατα, και

· την ανάπτυîη δεικτών, ïι ïπïίïι θα πρέπει να γίνïυν ευρέως
απïδεκτïί και θα υπïγραµµίæïυν τη σηµασία των
περιâαλλïντικών αλλαγών και της πρïüδïυ πρïς τηναειφïρία.

Η έκθεση τïυ Ευρωπαϊκïύ Ïργανισµïύ Περιâάλλïντïς (ΕÏΠ) τï
1995 «Τï Περιâάλλïν στην Ευρώπη: η αîιïλüγηση Dobris»,
περιελάµâανε επισκüπηση των δυνατών και αδύνατων σηµείων πïυ
διέκριναν την περιâαλλïντική και λïιπή σ÷ετική πληρïφüρηση. Απü
την ανάλυση τïυ 1995 έ÷ει σηµειωθεί πρüïδïς, αλλά απïµένïυν να
γίνïυν πïλλά πρïκειµένïυ να εκπληρωθεί η απïστïλή τïυ ΕÏΠ και
να επιτευ÷θïύν ïι στü÷ïι της διάσκεψης «Γεφυρώνïντας τï κενü».
Εντïύτïις, üπως πρïκύπτει απü την παρïύσα έκθεση, στην έκθεση
«Τï περιâάλλïν στην Ευρώπη: δεύτερη αîιïλüγηση», καθώς και στις
εκθέσεις για τις περιâαλλïντικές επιδüσεις των ÷ωρών τïυ ÏÏΣΑ
(Ïργανισµüς Ïικïνïµικής Συνεργασίας και Ανάπτυîης) και της
UNECE (Ïικïνïµική Επιτρïπή των Ηνωµένων Εθνών για την
Ευρώπη) ÷ρησιµïπïιïύνται περισσüτερï ïι πληρïφïρίες πïυ
υπάρ÷ïυν σήµερα πρïκειµένïυ να απïδïθεί η εικüνα της κατάστασης
των γνώσεων και των υφιστάµενων κενών και ασυνεπειών.

6. Καλýπτïντας τα κενÜ στην πληρïφüρηση
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· Εκδüθηκαν η ïδηγία της ΕΕ (96/62/ΕΚ) για την αîιïλüγηση και δια÷είριση
της πïιüτητας τïυ αέρα τïυ περιâάλλïντïς και η τρίτη απüφαση της ΕΕ (97/
101/ΕÏΚ) για την ανταλλαγή πληρïφïριών για την πïιüτητα τïυ αέρα. Πρïς
συµπλήρωση και υπïστήριîη αυτής της νïµïθεσίας, ï ΕÏΠ δηµιïύργησε τï
EuroAirNet και την AIRBASE και, σε συνεργασία µε την Επιτρïπή, ïι ÷ώρες
µέλη τïυ Ευρωπαϊκïύ Ïργανισµïύ Περιâάλλïντïς (ΕÏΠ) και τï πρüγραµµα
EMEP (στï πλαίσιï της σύµâασης για τη διασυνïριακή ατµïσφαιρική
ρύπανση σε µεγάλη απüσταση) âελτιώνïυν την πïιüτητα, τη συνάφεια και
τïν έγκαιρï ÷αρακτήρα των δεδïµένων και πληρïφïριών πïυ υπάρ÷ïυν σε
ευρωπαϊκü επίπεδï σ÷ετικά µε την πïιüτητα τïυ αέρα τïυ περιâάλλïντïς.
Ωστüσï, ελά÷ιστη πρüïδïς έ÷ει σηµειωθεί üσïν αφïρά τη λεπτïµερή
παρακïλïύθηση των πτητικών ïργανικών ενώσεων.

· Βελτιώσεις üσïν αφïρά τις λεπτïµέρειες, τη συγκρισιµüτητα και την
επικαιρüτητα  των καταλüγων ατµïσφαιρικών εκπïµπών έ÷ïυν επέλθει µε τη
συνε÷ή συνεργασία µεταîύ τïυ ΕÏΠ, της Ευρωπαϊκής Επιτρïπής
(µη÷ανισµüς της ΕΕ για την παρακïλïύθηση των αερίων θερµïκηπίïυ), τïυ
EMEP, της διακυâερνητικής επιτρïπής για τη µεταâïλή τïυ κλίµατïς (IPCC –
η ïπïία παρέ÷ει τε÷νική υπïστήριîη στη σύµâαση πλαίσιï των Ηνωµένων
Εθνών για την αλλαγή τïυ κλίµατïς) και των ÷ωρών µελών. Εντïύτïις, µικρή
είναι η πρüïδïς üσïν αφïρά τις µετρήσεις των άµεσων εκπïµπών ή τη
συγκέντρωση, σε ευρωπαϊκü επίπεδï, των εκπïµπών σε υδατικά συστήµατα
στις λεκάνες απïρρïής ή τη διï÷έτευσή τïυς µέσα ή επάνω στï έδαφïς.

· Τα στïι÷εία σ÷ετικά µε την τïîικüτητα, την ïικïτïîικüτητα και την
περιâαλλïντική διαδρïµή των ÷ηµικών ïυσιών πïυ παρασκευάæïνται απü τη
âιïµη÷ανία εîακïλïυθïύν να µην είναι ικανïπïιητικά, αλλά σήµερα γίνεται
απïδεκτü üτι είναι απαραίτητες νέες πρïσεγγίσεις µε γνώµïνα την αντï÷ή και
τη âιïσυσσώρευση.

· Ελά÷ιστη πρüïδïς έ÷ει σηµειωθεί üσïν αφïρά την πïιüτητα των
πληρïφïριών σ÷ετικά µε τα απüâλητα. Στις αρ÷ές τïυ 1999, η Επιτρïπή
εîέδωσε πρüταση κανïνισµïύ για τις στατιστικές πïυ αφïρïύν τα απüâλητα,
τïυ ïπïίïυ η έγκριση και εφαρµïγή θα απαιτήσει ÷ρüνï, ενώ µερική πρüïδïς
έ÷ει σηµειωθεί üσïν αφïρά τη âελτίωση της πïιüτητας και της συνεκτικüτητας
των στατιστικών σ÷ετικά µε τα ïικιακά απüâλητα, υπü τï συντïνισµü τïυ ΕÏΠ
και της Eurostat.

· Έ÷ει âελτιωθεί η στάση απέναντι στï πρüâληµα των âιïµη÷ανικών
ατυ÷ηµάτων üσïν αφïρά την κατάρτιση των σ÷ετικών εκθέσεων και την
ανταλλαγή των σ÷ετικών εµπειριών . Τη âάση δεδïµένων MARS της
Ευρωπαϊκής Επιτρïπής σ÷ετικά µε τα ατυ÷ήµατα, µüνï για τις ÷ώρες της ΕΕ,
συµπληρώνïυν τώρα τα συστήµατα SPIRS (Seveso Plants Information
Retrieval Systems) τα ïπïία θα καλύπτïυν τα περιε÷üµενα της έκθεσης
ασφαλείας κάθε εγκατάστασης «τύπïυ Σεâέæï» στην ΕΕ.

· Επί τïυ παρüντïς σε üλη την Ευρώπη συγκεντρώνεται ένας τεράστιïς üγκïς
δεδïµένων σ÷ετικά µε την παρακïλïύθηση των ατυ÷ηµάτων και τη
ραδιενέργεια στï περιâάλλïν, τα ïπïία πρέπει να συνδεθïύν µεταîύ τïυς

Πρüïδïς για συλλïγÞ καλýτερης πληρïφïρßας
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κατάλληλα και να αρ÷ίσïυν να ÷ρησιµïπïιïύνται.
· ∆εν υπάρ÷ïυν ευρέως διαθέσιµες πληρïφïρίες σ÷ετικά µε τις περιâαλλïντικές

επιπτώσεις των φυσικών κινδύνων και τις αλληλεπιδράσεις τïυς µε τις
δραστηριüτητες τïυ ανθρώπïυ.

· Έ÷ει âελτιωθεί η πληρïφüρηση σ÷ετικά µε τïυς περιφερειακïύς υδατικïύς
πüρïυς και την υδρïληψία. Ï ΕÏΠ εκπüνησε µια αρ÷ική έκθεση στην ïπïία
παρïυσιάæïνται ïι διαθέσιµες πληρïφïρίες σ÷ετικά µε την πïιüτητα και την
πïσüτητα των υπïγείων υδάτων. Επίσης, σε συνεργασία µε τις ÷ώρες µέλη και
πïλλές απü τις υπïψήφιες για ένταîη ÷ώρες, ï ΕÏΠ αναπτύσσει αυτή τη
στιγµή τη âάση EuroWaterNet/Waterbase µε στü÷ï να συµâάλει στη âελτίωση
της συγκρισιµüτητας των δεδïµένων και να παράσ÷ει πληρïφïρίες σ÷ετικά
µε την πρïτεινüµενη ïδηγία για τα ύδατα. Εντïύτïις, εîακïλïυθïύν να
υπάρ÷ïυν λίγα δεδïµένα σ÷ετικά µε τïυς µικρïύς πïταµïύς, τις λίµνες, τïυς
ïργανικïύς µικρïρρύπïυς και τα µέταλλα.

· Εκτüς απü τïυς κυριüτερïυς τύπïυς εδαφών, εîακïλïυθïύν να µην υπάρ÷ïυν
âασικά στïι÷εία για την εκτίµηση, üπως λεπτïµερείς ÷άρτες τïυ εδάφïυς στην
Ευρώπη. ∆εν υπάρ÷ει δίκτυï παρακïλïύθησης τïυ εδάφïυς σε ευρωπαϊκή
κλίµακα, µïλïνüτι έ÷ει σηµειωθεί πρüïδïς üσïν αφïρά, για παράδειγµα, την
παρακïλïύθηση τïυ εδάφïυς των δασών. ∆εν υπάρ÷ει ακüµα ευρωπαϊκü
µητρώï µïλυσµένων τïπïθεσιών, αλλά αναπτύσσïνται ïι σ÷ετικές
πρïϋπïθέσεις. Ωστüσï, γίνεται απïδεκτή η σηµασία τïυ εδάφïυς,  καθώς και
η ανάγκη για ευρωπαϊκά συγκρίσιµα δεδïµένα.

· Έ÷ïυν γίνει αρ÷ικές εκτιµήσεις των µεθïδïλïγιών και αναγκών για την
περιγραφή και την παρï÷ή πληρïφïριών σ÷ετικά µε τï τïπίï, δεν υπάρ÷ïυν
ακüµα ωστüσï συγκρίσιµα στïι÷εία σε ευρωπαϊκü επίπεδï.

· Στις περισσüτερες ÷ώρες έ÷ει σηµειωθεί πρüïδïς üσïν αφïρά τη δυνατüτητα
πρüσâασης στα δεδïµένα σ÷ετικά µε τα ïικïσυστήµατα, τïυς ïικïτüπïυς και
τα είδη: τα καλύτερα στïι÷εία εîακïλïυθïύν να αναφέρïνται στα
σπïνδυλωτά και τα αγγειüσπερµα, ωστüσï σήµερα πïλλές ïµάδες
ασπïνδύλων, üπως ïι πεταλïύδες και τα κατώτερα φυτά αρ÷ίæïυν να
απïκτïύν σηµασία. Στις περισσüτερες ÷ώρες υπάρ÷ïυν σήµερα κüκκινïι
κατάλïγïι για τα ίδια είδη. Υπάρ÷ïυν επίσης ÷άρτες των δασών ïι ïπïίïι
÷ρειάæïνται εναρµüνιση.

· Πρüïδïς έ÷ει σηµειωθεί üσïν αφïρά τη συλλïγή πληρïφïριών για τη
÷λωρίδα, την πανίδα, τα είδη και τïυς ïικïτüπïυς για τï πρüγραµµα Natura
2000 (ïδηγίες για τα πτηνά και τïυς ïικïτüπïυς) για τις ÷ώρες της ΕΕ και τις
τρίτες ÷ώρες πïυ συµµετέ÷ïυν στï σ÷ετικü δίκτυï Emerald της σύµâασης της
Βέρνης. Ï ΕÏΠ ÷ρησιµïπïιεί στïι÷εία µέσω τïυ «ευρωπαϊκïύ συστήµατïς
πληρïφïριών για τη φύση» (European Nature Information System, EUNIS)
σε συνεργασία µε την Επιτρïπή, τï Συµâïύλιï της Ευρώπης και διεθνείς
ïργανώσεις για την πρïστασία της φύσης.

· ¼σïν αφïρά τï περιâάλλïν στις αστικές περιï÷ές, µικρή είναι η πρüïδïς για
την παρï÷ή συγκρίσιµων στïι÷είων σ÷ετικά µε τï θüρυâï. Η «κïινïτική
στρατηγική για τï θüρυâï», η ïπïία θα αναλύει τις απαιτήσεις και τις
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Ενηµέρωση και συµµετï÷ή τïυ κïινïύΕνηµέρωση και συµµετï÷ή τïυ κïινïύΕνηµέρωση και συµµετï÷ή τïυ κïινïύΕνηµέρωση και συµµετï÷ή τïυ κïινïύΕνηµέρωση και συµµετï÷ή τïυ κïινïύ

«Ενώ ïι έρευνες δεί÷νïυν üτι η συνειδητïπïίηση σε θέµατα περιâάλλïντïς είναι
υψηλή και αυîάνεται συνε÷ώς, τï κïινü δεν διαθέτει την απαραίτητη
πληρïφüρηση» (5ï Πρüγραµµα για τï Περιâάλλïν  της ΕΕ).

Η Ïδηγία για την ελεύθερη πρüσâαση στις περιâαλλïντικές
πληρïφïρίες τïυ 1990, µε την ïπïία καθιερώνεται τï δικαίωµα τïυ
κïινïύ στην πρüσâαση σε περιâαλλïντικές πληρïφïρίες πïυ έ÷ïυν
στη διάθεσή τïυς ïι δηµüσιες αρ÷ές, αναµφισâήτητα άνïιîε τï δρüµï
για την αλλαγή στη στάση και τη συµπεριφïρά των δηµüσιων αρ÷ών
σε πïλλές ÷ώρες, üσïν αφïρά τη âελτίωση της παρï÷ής πληρïφïριών
στï κïινü. Εντïύτïις, πïλυάριθµες είναι ïι καταγγελίες σ÷ετικά µε την
εφαρµïγή της Ïδηγίας. Τα âασικüτερα πρïâλήµατα είναι ï τρüπïς
ερµηνείας της, τï ευρύ πεδίï των λüγων για τïυς ïπïίïυς αρνïύνται
την πρüσâαση, καθώς και η καθυστέρηση στην ανταπüκριση και τις
διαφïρές üσïν αφïρά τη ÷ρέωση των πληρïφïριών. Υπάρ÷ει
ενδε÷üµενï η Ïδηγία να ενισ÷υθεί – επί τïυ παρüντïς âρίσκεται υπü
αναθεώρηση – ενώ η δέσµευση της ΕΕ και των κρατών µελών της για
την εφαρµïγή της σύµâασης τïυ Aarhus για την πρüσâαση στις

πρïϋπïθέσεις για αυτή την πληρïφüρηση καθιερώθηκε µüλις τïν Σεπτέµâριï τïυ
1998. Υπάρ÷ïυν διάφïρες πρωτïâïυλίες σ÷ετικά µε τï αστικü περιâάλλïν και τη
÷ωρïταîία στην Ευρώπη, αλλά δεν έ÷ïυν παραγάγει ακüµα συγκρίσιµες
πληρïφïρίες για τις διάφïρες πüλεις της Ευρώπης.

· Τα στïι÷εία σ÷ετικά µε τις ευρωπαϊκές θάλασσες εîακïλïυθïύν να είναι
περιïρισµένα, αλλά ï ΕÏΠ συγκέντρωσε τις διάφïρες συνθήκες και πρïγράµµατα
για τη θάλασσα στï πλαίσιï ενüς διαπεριφερειακïύ φüρïυµ για τη θάλασσα, µε
στü÷ï να συµâάλει στη âελτίωση της συγκρισιµüτητας και της επικαιρüτητας των
πληρïφïριών πïυ θα ÷ρησιµïπïιïύνται σε µελλïντικές εκτιµήσεις και εκθέσεις.
Εîακïλïυθïύν να µην υπάρ÷ïυν, ή εάν υπάρ÷ïυν είναι ελά÷ιστα συντïνισµένες, ïι
αναγκαίες πληρïφïρίες για µια ïλïκληρωµένη πρïσέγγιση üσïν αφïρά τις
παράκτιες περιï÷ές της Ευρώπης και τη δια÷είρισή τïυς.

· Μικρή είναι η πρüïδïς üσïν αφïρά τη συλλïγή γεωδετικών περιâαλλïντικών
στïι÷είων για ÷ωρïταîική και εδαφική ανάλυση σε ευρωπαϊκü επίπεδï. Για πρώτη
φïρά υπάρ÷ïυν πλέïν συνεκτικά στïι÷εία για την κάλυψη τïυ εδάφïυς για τις
περισσüτερες ÷ώρες της ΕΕ και τις υπïψήφιες για πρïσ÷ώρηση ÷ώρες. Επίσης, έ÷ει
σηµειωθεί κάπïια πρüïδïς, αν και περιïρισµένη, üσïν αφïρά συγκεκριµένα
γεωγραφικά σ÷ήµατα ή περιï÷ές, üπως ïι παράκτιες æώνες, ïι λεκάνες απïρρïής,
ïι φυσικές τïπïθεσίες. Εντïύτïις, πïλλά ακüµα πρέπει να γίνïυν για τη âελτίωση
της απαιτïύµενης πïιüτητας, συνεκτικüτητας και κάλυψης των γεωλïγικών
περιâαλλïντικών στïι÷είων µε απώτερï στü÷ï τη âελτίωση των ïλïκληρωµένων
εκτιµήσεων.
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πληρïφïρίες, τη συµµετï÷ή τïυ κïινïύ στη λήψη απïφάσεων και την
πρüσâαση στη δικαιïσύνη για περιâαλλïντικά æητήµατα, καθώς και
ένα νέï άρθρï στη Συνθήκη τïυ Άµστερνταµ µε τï ïπïίï
καθιερώνεται τï δικαίωµα της πρüσâασης στα έγγραφα πïυ έ÷ïυν
στην κατï÷ή τïυς τα üργανα της ΕΕ, θα συµâάλïυνστη σ÷ετική
πρüïδï, εφüσïν âέâαια εφαρµïστïύν σωστά.

Η πληρïφüρηση τïυ κïινïύ (µέσω των ïικïλïγικών σηµάτων, των
µητρώων εκπïµπών ρύπων, των αναλύσεων περιâαλλïντικών
επιπτώσεων και των σ÷ετικών δεικτών) λαµâάνει διαρκώς µεγαλύτερη
σηµασία ως µέσï πïλιτικής και είναι αναγκαία για την αλλαγή της
συµπεριφïράς πρïς περισσüτερï âιώσιµες δραστηριüτητες παραγωγής
και κατανάλωσης, περισσüτερï συµâατές µε την αρ÷ή της αειφïρίας,
üπως η δια÷είριση της æήτησης, η µεταστρïφή απü τα πρïϊüντα στις
υπηρεσίες και η µείωση των επιπτώσεων στïν κύκλï æωής.
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