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Zusammenfassung

Im Rahmen dieser Bewertung wurden 36 Klimarisiken mit potenziell schwerwiegenden Folgen in
ganz Europa ermittelt. Die Risiken werden hinsichtlich des politischen Zeithorizonts (Vorlaufzeit und
Entscheidungshorizont), der politischen Bereitschaft und der Risikoverantwortung bewertet. Ferner
werden auf der Grundlage einer strukturierten Risikobewertung, in der qualitative Aspekte wie die
soziale Gerechtigkeit beriicksichtigt werden, Prioritdten fiir politische MaBnahmen der EU identifiziert.

Die wichtigsten Erkenntnisse

. Der vom Menschen verursachte Klimawandel wirkt sich auf den Planeten aus. 2023
war weltweit das warmste Jahr seit Beginn der Aufzeichnungen, und die globale
Durchschnittstemperatur lag fiir den Zeitraum von 12 Monaten, zwischen Februar 2023
und Januar 2024, um 1,5 °C iiber den vorindustriellen Werten.

. Auf dem europdischen Kontinent schreitet die Erwarmung rascher voran als auf
den anderen Kontinenten. Extreme Hitzeereignisse, die friiher relativ selten waren,
treten immer haufiger auf und die Niederschlagsmuster andern sich. Platzregen und
andere Niederschlagsextreme nehmen an Schwere zu, was in vergangenen Jahren
in verschiedenen Regionen zu katastrophalen Uberflutungen fiihrte. Gleichzeitig ist
in Sideuropa mit einem erheblichen Riickgang der Gesamtniederschlagsmenge und
schwereren Diirren zu rechnen.

. Diese Ereignisse in Verbindung mit 6kologischen und sozialen Risikofaktoren
stellen in ganz Europa eine groRBe Herausforderung dar. Insbesondere geféhrden
sie die Erndhrungssicherheit sowie die sichere Wasserversorgung, die
Energieversorgungssicherheit und die finanzielle Stabilitat sowie die Gesundheit der
Bevdlkerung und der im Freien tatigen Arbeitnehmer, was wiederum Auswirkungen
auf den sozialen Zusammenhalt und die Stabilitat hat. Zudem hat der Klimawandel
Auswirkungen auf Land-, StiBwasser- und Meeresckoysteme.

. Der Klimawandel ist ein Risikomultiplikator, der bestehende Risiken und Krisen weiter
verscharfen kann. Klimarisiken kénnen sich kaskadenartig von einem System oder einer
Region auf andere iibertragen, so auch von der dufReren Welt auf Europa. Kaskadierende
Klimarisiken konnen zu systemweiten Herausforderungen fiihren, die Auswirkungen auf
die gesamte Gesellschaft haben, wobei gefdhrdete soziale Gruppen besonders betroffen
sind. Beispiele hierfiir sind extreme Diirren, die zu Wasser- und Ernahrungsunsicherheit,
Storungen kritischer Infrastrukturen sowie Bedrohungen fiir die Finanzmarkte und die
Stabilitat fiihren.

. GemaR der in der in der europdischen Klimarisikobewertung verwendeten
Schweregradskala haben mehrere Klimarisiken bereits ein kritisches Niveau erreicht.
Wenn jetzt keine entschiedenen MaRRnahmen ergriffen werden, konnten die meisten
der genannten Klimarisiken bis zum Ende dieses Jahrhunderts ein kritisches oder
katastrophales Ausmal erreichen. Hunderttausende von Menschen wiirden an
der Folge von Hitzewellen sterben, und die wirtschaftlichen Verluste allein durch
Kistenliberschwemmungen kénnten 1 Bio. EUR pro Jahr liberschreiten.

. Klimarisiken fiir Okosysteme, Menschen und die Wirtschaft hdngen sowohl von
nichtklimatischen Risikofaktoren als auch von den klimabedingten Gefahren selbst
ab. Wirksame politische Strategien und MalRnahmen auf européischer und nationaler
Ebene kdnnen daher dazu beitragen, diese Risiken in erheblichem MaRe zu verringern.
Inwieweit wir Schaden vermeiden konnen, wird weitgehend davon abhéngen, wie schnell
wir die globalen Treibhausgasemissionen reduzieren kénnen und wie rasch und effektiv
wir unsere Gesellschaften auf die unvermeidlichen Auswirkungen des Klimawandels
vorbereiten und anpassen konnen.



Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben betréachtliche Fortschritte gemacht, was

das Verstandnis der sie bedrohenden Klimarisiken und die Vorbereitung auf diese
betrifft. Nationale Klimarisikobewertungen werden zunehmend als Grundlage fiir die
Entwicklung politischer Strategien zur Anpassung an den Klimawandel genutzt. Die
Gesellschaft ist jedoch nach wie vor unzureichend vorbereitet, da die Umsetzung der
politischen Strategien erheblich hinter den rasch steigenden Risikoniveaus zuriickhangt.
Die Verantwortung fiir den Grofteil der Klimarisiken liegt sowohl bei der EU als auch bei
ihren Mitgliedstaaten, weswegen koordinierte und dringende zusétzliche Malnahmen
auf allen Regierungsebenen erforderlich sind.

Die meisten Strategien und MaRnahmen zur Starkung der Widerstandsféahigkeit Europas
gegen den Klimawandel sind langfristig ausgelegt, und einige MaBnahmen haben

lange Vorlaufzeiten. Es ist jetzt an der Zeit, dringende Manahmen zu ergreifen, um
Entscheidungen zu vermeiden, die dem Klimawandel zukiinftig nicht gerecht werden, wie
z. B. hinsichtlich der Bodennutzungsplanung und alternder Infrastruktur. Unser Ziel muss
es sein, Fehlanpassungen und potenziell katastrophale Risiken zu vermeiden.

Anpassungsmalnahmen konnen sowohl umwelt-, sozial- und wirtschaftspolitische Ziele
sowohl unterstiitzen als auch mit ihnen kollidieren. Daher ist ein integrierter politischer
Ansatz, der mehrere politische Ziele beriicksichtigt, unerlédsslich, um eine effiziente
Anpassung zu gewdhrleisten.



Ubergeordnete Erkenntnisse aus
diesem Bericht

Das Klima in Europa verandert sich rasant

Menschliche Verhaltensweisen haben zu einer noch nie dagewesenen globalen Erwarmung gefiihrt.
Die globale Durchschnittstemperatur im 12-Monats-Zeitraum zwischen Februar 2023 und Januar 2024
liberstieg die vorindustriellen Werte um 1,5 °C. 2023 war mit 1,48 °C liber dem vorindustriellen Niveau
weltweit das warmste Jahr seit mehr als 100 000 Jahren, und auch die Temperatur der Weltmeere
erreichte neue Hochstwerte. Auf dem europdischen Kontinent ist die schnellste Erwdrmung zu
verzeichnen. Seit den 1980er-Jahren war die Erwarmung auf dem Kontinent etwa doppelt so hoch wie
die globale Rate.

In den letzten Jahren wurden in Europa viele langfristige Klimarekorde gebrochen. Europa ist zudem
mit mehr und stérkeren klimatischen Gefahren konfrontiert, darunter Hitzewellen und lang anhaltende
Diirren, Starkniederschlége, die zu pluvialen und fluvialen Uberschwemmungen fiihren, sowie der
Anstieg des Meeresspiegels, der fiir die Uberschwemmung von Kiistengebieten verantwortlich ist
(siehe Abbildung ES.1).

Abbildung ES.1 Beobachtete und prognostizierte Trends bei den wichtigsten
klimabedingten Risikofaktoren in verschiedenen europaischen Regionen
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35 °C), Starkniederschlage (maximaler 1-Tages-Niederschlag) und Diirre (unter Verwendung eines
standardisierten Niederschlags-Evapotranspirations-Index tiber 6 Monate (SPEI-6, Methode von
Hargreaves)). Zeitraume und Szenarien liegen in der Vergangenheit (1952-2021), Zukunft bis zum Ende
des Jahrhunderts (2081-2100 im Vergleich zu 1995-2014), niedriges Szenario (SSP1-2.6) und hohes
Szenario (SSP3-7.0).

Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels (C3S).
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Selbst optimistischen Szenarien zufolge, die mit dem Pariser Abkommen vereinbar sind, werden
die meisten klimatischen Gefahren in Europa im Laufe des 21. Jahrhunderts weiter zunehmen.
Das genaue AusmaR und Tempo des Wandels hangt jedoch von den weltweiten Bemiihungen

zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen ab (siehe Abbildung ES.2). Im schlimmsten Fall
kénnten die wirtschaftlichen Schiden aufgrund von Uberschwemmungen in Kiistengebieten allein
ohne zusétzliche politische Manahmen bis zum Ende des Jahrhunderts 1 Bio. EUR in der EU
Uberschreiten.

Die Klimarisiken, mit denen Europa konfrontiert ist, werden nicht nur durch die Zunahme von
klimatischen Gefahren verscharft, sondern auch dadurch, inwieweit sich Gesellschaften auf sie
vorbereiten. In Abbildung ES.1 wird nur die allgemeine Entwicklung dargestellt. Im Rahmen der
Anpassungsmaflnahmen an den Klimawandel muss ein breiteres Spektrum plausibler Szenarien fiir
die Risikofaktoren beriicksichtigt werden, die sich nicht direkt beeinflussen lassen, darunter plausible
Ereignisse mit geringer Wahrscheinlichkeit und groBen Auswirkungen (Wildcards), miteinander
verbundene Gefahren, die gleichzeitig oder nacheinander auftreten, und Risikokaskaden, die {iber
nationale oder sektorale Grenzen hinausgehen.

Extreme Hitzeereignisse, durch die ein groRer Teil der Bevolkerung, Hitzebelastung ausgesetzt wird,
treten insbesondere in Siid- und Westeuropa immer haufiger auf. Trotz erheblicher Investitionen in
Aktionsplane zum Gesundheitsschutz vor Hitze wurden in Europa im Rekordsommer 2022 zwischen
60 000 und 70 000 vorzeitige Todesfélle verzeichnet. Warmere Temperaturen erleichtern zudem

die Ausbreitung von Krankheitstragern in Richtung Norden und ihre Verbreitung auch in groReren
Hohenlagen. In Stideuropa ist es mittlerweile warm genug, dass Moskitos Krankheiten tibertragen
konnen, die vorher nur in tropischen Gebieten vorkamen.

Abbildung ES.2 Beobachteter und prognostizierter Temperaturanstieg iiber der europaischen Landflache
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Mit dem Klimawandel nehmen Hitzewellen und lang anhaltende Diirren zu. Dies kann zu akuten Krisen
wie weit verbreiteten Wildbrénden, kritischen Infrastrukturausféllen, Stromausfallen und erheblichen
Auswirkungen auf die Gesundheit und die Wirtschaft fiihren. Europa ist einem wachsenden Risiko von
extremen Diirren ausgesetzt, die sich liber gro3e Regionen erstrecken, mehrere Jahre andauern und
noch schwerwiegender sind als die jiingsten Dirreperioden in Europa. Anhaltende Diirren verursachen
in vielen Sektoren grofRe wirtschaftliche Schaden und kénnen die Wasserressourcen, von denen
Menschen, Landwirtschaft, Industrie, Kraftwerke, der Flussverkehr und Okosysteme abhangig sind,
erheblich beeintrachtigen.

In weiten Teilen Europas haben extreme Niederschlage zugenommen, was in den letzten Jahren zu
wachsenden Hochwasserrisiken und verheerenden Uberflutungen gefiihrt hat. Es wird erwartet, dass
dieser Trend in einem immer warmer werdenden Klima weiter zunehmen wird.

Der Meeresspiegel in Europa steigt jedes Jahr immer schneller an. Steigende Meeresspiegel erhohen
das Risiko von Uberflutungen in Kiistengebieten, Sturmfluten, Kiistenerosion und der Versalzung

des Grundwassers. Dies stellt eine erhebliche Bedrohung fiir viele Kiistenstédte und -regionen sowie
Okosysteme in Europa dar. Auch nachdem sich die globalen Temperaturen stabilisiert haben, wird der
Meeresspiegel tiber Jahrhunderte oder sogar Jahrtausende weiter ansteigen.

In den letzten haben verschiedene extreme Klimaereignisse Okosysteme, Bevélkerungen und

die Wirtschaft in Europa schwer beeintrachtigt. Alle diese Ereignisse stehen im Einklang mit

dem sich dndernden Klima. Zuordnungsstudien haben gezeigt, dass einige von ihnen infolge des
menschengemachten Klimawandels an Wahrscheinlichkeit und/oder Schwere zunehmen werden.
Diese Ereignisse haben auch gezeigt, wie sich die Auswirkungen eines einzigen Ereignisses auf
mehrere Systeme und Sektoren iibertragen und somit mehrere Politikbereiche gleichzeitig betreffen
konnen. Solche Verbindungen kdnnen zu Risikokaskaden fiihren, bei denen ein von einem System
ausgehendes Risiko auf andere Systeme (ibertragen wird (Box ES.1).

Kasten ES.1 Beispiele fiir extreme Klimaereignisse in den Jahren 2021, 2022 und 2023
mit schwerwiegenden gesellschaftlichen Folgen

Extreme Niederschlage und groRflachige Uberschwemmungen traten 2021 in
Deutschland und Belgien (44 Mrd. EUR Schaden und mehr als 200 Tote), 2023

in Slowenien (geschatzter Schaden von rund 16 % des nationalen BIP) und 2023
in Griechenland (Uberflutung der Kornkammerregion) auf. Diese Ereignisse
hatten schwerwiegende, direkte Auswirkungen auf Siedlungen, die Infrastruktur,
die Landwirtschaft und die menschliche Gesundheit. Sie fiihrten ferner zu
groReren wirtschaftlichen Auswirkungen in den betroffenen Regionen und groRRen
haushaltspolitischen Herausforderungen auf nationaler Ebene und brachten den
bestehenden EU-Solidaritdtsfonds an seine Grenzen.

+  Extreme Hitze in Verbindung mit lang andauernden Diirren, wie der Rekorddiirre im
Jahr 2022, hatten schwerwiegende direkte Auswirkungen auf die Okosysteme, die
Forstwirtschaft, die Landwirtschaft, die Wasserversorgung und die menschliche
Gesundheit. Weitere indirekte Auswirkungen betrafen die Energiesicherheit, die
Verkehrsdienste, den Tourismus und die Wirtschaft im Allgemeinen.

+  GrofRflachige Wildbrande werden durch extreme Hitze in Kombination mit lang
anhaltender Diirre begiinstigt, auch wenn die Brandursache selbst zumeist auf den
Menschen zuriickgeht. Extreme Wildbrande im Jahr 2022 und erneut im Jahr 2023
hatten schwerwiegende, direkte Auswirkungen auf Okosysteme, die Speicherung von
Kohlenstoff und menschliche Siedlungen. Zudem gab es umfassendere Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit, die kritische Infrastruktur, den Tourismus und die
Wirtschaft in den betroffenen Regionen.



Der Klimawandel ist ein Risikomultiplikator, durch den bestehende Risiken und
Krisen verschirft werden konnen

Klimatische Gefahren (z. B. Hitzewellen, lang anhaltende Diirren und Uberflutungen) stellen in
Wechselwirkung mit nicht klimabedingten Risikofaktoren (z. B. Fragmentierung von Okosystemen,
Umweltverschmutzung, nicht nachhaltige landwirtschaftliche Praktiken und Wasserbewirtschaftung,
Flachennutzungs- und Siedlungsmuster sowie soziale Ungleichheiten) eine Bedrohung fiir die
Ernahrungssicherheit, die 6ffentliche Gesundheit, die Okosysteme, die Infrastruktur und die Wirtschaft
in Europa dar. Die Auswirkungen des Klimawandels kdnnen sich von einem System oder einer Region
auf ein anderes {bertragen, auch von der AuBenwelt auf Europa und umgekehrt. Kaskadierende
Klimarisiken kénnen zu systemweiten Herausforderungen fiihren, die sich auf ganze Gesellschaften
auswirken, wobei gefahrdete soziale Gruppen besonders betroffen sind.

Die Klimarisiken in Europa und die klimasensitiven Systeme, in denen sie auftreten, sind eng
miteinander verbunden (siehe Abbildung ES.3). Diese Verbindungen kénnen zu Risikokaskaden fiihren,
bei denen ein von einem System ausgehendes Risiko auf andere Systeme ibertragen wird. Beispiele
fiir Risikokaskaden sind:

Lebensmittel. Die klimatischen Auswirkungen auf die Lebensmittelerzeugung (insbesondere in
Stideuropa) kénnen Folgen fiir die Lebensgrundlagen im landlichen Raum und in Kiistengebieten,
die Bodennutzung, die Gesundheit sozial schwacher Bevolkerungsgruppen und die Wirtschaft im
Allgemeinen nach sich ziehen.

Gesundheit. Die klimatischen Auswirkungen auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Menschen, einschlieRlich Arbeitnehmer, konnen Folgen fiir die Arbeitsproduktivitdt und den
Ressourcenbedarf des Gesundheitssystems und damit auf die Wirtschaft insgesamt nach sich
ziehen.

Okosysteme. Die klimatischen Auswirkungen auf Land-, SiiBwasser- und Meerestkosysteme
konnen Folgen fiir die Lebensmittelerzeugung und Erndhrungssicherheit, die Gesundheit von
Mensch und Tier, die Infrastruktur, die Bodennutzung und die Wirtschaft im Allgemeinen nach sich
ziehen.

Infrastruktur. Die klimatischen Auswirkungen auf kritische Infrastrukturen wie Energie-, Wasser-
oder Verkehrsinfrastrukturen kénnen Folgen fiir nahezu alle Aspekte der Gesellschaft nach sich
ziehen - von der menschlichen Gesundheit bis hin zur Gesamtwirtschaft und zum Finanzsystem.
Infrastrukturen und Netze sind haufig miteinander verbunden, sodass ein Ausfall an einem Punkt
des Netzes auch Auswirkungen in anderen Regionen und Landern haben kann.

Wirtschaft und Finanzen. Viele klimatische Auswirkungen kdnnen Folgen fiir die Wirtschaft und
das Finanzsystem nach sich ziehen und von dort aus auf andere Politikbereiche {ibergreifen, fiir
die méglicherweise nicht ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen.

Das Bewusstsein fiir Risikokaskaden ist fiir die Verringerung von Klimarisiken von entscheidender
Bedeutung, da sich daraus verschiedene mdgliche Ziele fiir Strategien zur Risikominderung
ergeben. Oft ist es effizienter, ein Risiko am Anfang der Kaskade anzugehen als dort, wo die
Auswirkungen am starksten zu spiiren sind. Mit umfassenden Anpassungsmalnahmen muss
gegen die Verschlechterung der Grundlagen menschlicher Grundbediirfnisse (wie Okosysteme,
Lebensmittel und Gesundheit) vorgegangen und gleichzeitig die Widerstandsfahigkeit menschlicher
Systeme und Aktivitaten (wie Infrastruktur, Wirtschaft und Finanzen) geférdert werden. Im

Rahmen der AnpassungsmaBnahmen miissen auch bereits bestehende Ungleichheiten und die
unverhaltnismaRige Belastung schutzbeddirftiger Gruppen beriicksichtigt werden, die am starksten
vom Mangel an essenziellen Dienstleistungen betroffen sind.



Abbildung ES.3 Zusammenhange zwischen den Risikotreibern und den Clustern der
bewerteten Klimarisiken
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Anmerkung: Die Abbildung zeigt die Verflechtungen und Risikolibertragungswege von wichtigen
klimabezogenen Gefahren und ausgewahlten nichtklimatischen Risikotreibern (oben) tiber
die wichtigsten klimatischen Auswirkungen fir fiinf Cluster von miteinander verbundenen
Risiken und den Querschnittssektor ,Wasser".

Quelle: EUA.
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Klimarisiken setzen sich aus der Wechselwirkung zwischen klimatischen Gefahren
und nichtklimatischen Risikofaktoren zusammen

Die mit den klimatischen Gefahren verbundenen Risiken hangen auch von nichtklimatischen
Risikofaktoren ab, ebenso wie von den klimatischen Gefahren selbst. So fiihrt beispielsweise eine
nicht nachhaltige Bodennutzung und Wasserbewirtschaftung zum Verlust von biologischer Vielfalt,
erhdhter Eutrophierung und Umweltverschmutzung und stéarkerer Anfalligkeit der Okosysteme fiir
klimatische Gefahren. Fiir gut instandgehaltene, redundante Infrastrukturen besteht im Falle eines
Extremereignisses eine geringere Ausfallwahrscheinlichkeit als fiir eine alternde Infrastruktur, die
bereits unter fritheren klimatischen Verhéltnissen an ihre Grenzen gestoBen ist. Leistungsstarke
Gesundheitsdienste mit robusten Aktionsplanen fiir den Gesundheitsschutz bei Hitze sind im Falle
einer Hitzewelle oder eines klimabedingten Ausbruchs von Infektionskrankheiten wahrscheinlich
weniger liberfordert als Gesundheitsdienste, die taglich mit Problemen zu kdmpfen haben.
Gemeinden, die {iber eine umfangreiche Hochwasserversicherung verfiigen, kdnnen sich nach
einer schweren Uberschwemmung besser erholen und wieder aufbauen als solche ohne externe
Unterstlitzung.

Die Beriicksichtigung nichtklimatischer Risikofaktoren ist daher fiir das Verstandnis von Klimarisiken
sowie fiir deren gerechte Verringerung von wesentlicher Bedeutung. Einige nichtklimatische
Risikofaktoren haben direkten Einfluss auf den Schweregrad vieler Klimarisiken, wahrend andere nur
fiir bestimmte Risiken relevant sind. Nichtklimatische Risikofaktoren sind zahlreich und variieren stark
in Europa, was es schwierig macht, sie in umfassenden, europaweiten Szenarien zu beriicksichtigen.
In der europdischen Klimarisikobewertung (EUCRA) werden diejenigen 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Bedingungen ermittelt, die fiir spezifische Klimarisiken von groRter Bedeutung sind,
einschlieBlich derjenigen, die bei der Entwicklung wirksamer und gerechter Anpassungsstrategien
beriicksichtigt werden miissen.

Hauptklimarisiken fiir Europa und Dringlichkeit des Handlungsbedarfs

Die EUCRA folgt einem systematischen Risikobewertungsverfahren, um die Hauptklimarisiken fiir
Europa zu ermitteln und zu analysieren und die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs zu bestimmen.
Der Bewertungsprozess umfasst eine Analyse der Schwere des Risikos im Zeitverlauf sowie eine
indikative politische Analyse. Weitere Informationen finden Sie im abschlieBenden Abschnitt.

Im Rahmen des systematischen Risikobewertungsprozesses wurden 36 Hauptklimarisiken fiir
Europa ermittelt und bewertet, die in fiinf groRe Cluster unterteilt wurden: Okosysteme, Lebensmittel,
Gesundheit, Infrastruktur sowie Wirtschaft und Finanzen (siehe Abbildung ES.4). Je nach ihrer Art
hat jedes dieser Risiken fiir sich genommen erhebliche Umweltschdden, wirtschaftliche Schaden,
soziale Notlagen und politische Turbulenzen zur Folge; ihre kombinierten Auswirkungen sind sogar
noch schwerwiegender. Die Auswahl basierte auf einer umfassenden Auswertung der Literatur und
der Nachweise zu den klimatischen Auswirkungen und Risiken in Europa. Dabei wurde das Potenzial
verschiedener Klimarisiken beriicksichtigt, Europa in die Krise zu fiihren. Fast alle der ausgewéhlten
Hauptrisiken haben das Potenzial, in diesem Jahrhundert ein kritisches oder sogar katastrophales
Ausmal zu erreichen. Dariiber hinaus wurden in der Bewertung drei Hauptklimarisiken ermittelt, die
fiir die EU-Gebiete in duRerster Randlage spezifisch sind.

Fir mehr als die Hélfte (21 von 36) der in diesem Bericht ermittelten Hauptklimarisiken fir Europa
miissen sofort Mallnahmen ergriffen werden, wobei acht davon besonders dringend sind. Dringender
Handlungsbedarf besteht fiir die Risiken in allen Politikclustern, was darauf hindeutet, dass politische
MaRnahmen ehrgeiziger, umfangreicher und besser umgesetzt werden miissen. Ein Drittel dieser
Risiken bedarf weiterer Untersuchungen, einschlieRlich weiterer Forschungsarbeiten, einer besseren
Uberwachung oder einer Uberpriifung des politischen Rahmens.

Siideuropa, tief liegende Kiistenregionen und EU-Gebiete in duBerster Randlage sind Hotspot-
Regionen fiir Klimarisiken. Slideuropa ist besonders von Hitze und langanhaltender Diirre betroffen.
Drei der acht Risiken der hochsten Dringlichkeitskategorie werden mit dieser hohen Dringlichkeitsstufe
bewertet, da sie in Siideuropa besonders schwerwiegende Auswirkungen haben. Im Gegensatz



dazu sticht keine der anderen drei subkontinentalen Regionen in Abbildung ES.4 als Hotspot fiir
Klimarisiken hervor. Tief gelegene Kiistenregionen sind ebenfalls Hotspots, da einige Risiken mit
hohem Schweregrad und dringendem Handlungsbedarf dort besonders konzentriert auftreten. Bei den
EU-Gebieten in duBerster Randlage handelt es sich um Hotspots auf der Grundlage einer im Folgenden
erlduterten separaten Risikobewertung.

Viele Klimarisiken sind durch lange politische Zeithorizonte gekennzeichnet, was bedeutet,

dass die fiir die zweite Hélfte dieses Jahrhunderts prognostizierten Risikoniveaus fiir aktuelle
Anpassungsentscheidungen relevant sind. Lange politische Zeithorizonte konnen durch lange
Vorlaufzeiten fiir die Planung und Umsetzung wirksamer AnpassungsmafBnahmen verursacht werden,
beispielsweise im Falle einer komplexen Infrastruktur zum Schutz der Kiisten. Sie kdnnen zudem mit
langen Entscheidungszeitrdumen in Verbindung stehen: Aktuelle Entscheidungen kdnnen zu einer
Abhangigkeit mit langfristigen Auswirkungen fiihren, z. B. von aktuell gebauter Infrastruktur oder
angepflanzten Waldern. Im Falle langer Vorlaufzeiten oder Entscheidungszeitraume konnten selbst
fiir Klimarisiken, die sich derzeit nicht auf einem kritischen Niveau befinden, dringende MaBnahmen
erforderlich sein, um sehr schwerwiegende Auswirkungen in der Zukunft zu vermeiden.

Regionale Aspekte und geografische Hotspots

Klimarisiken unterscheiden sich innerhalb und zwischen Regionen, Sektoren und gefahrdeten Gruppen
erheblich. Die Risiken hdngen von ihrer Exposition gegeniiber klimatischen Gefahren sowie von

den 6kologischen und soziodkonomischen Bedingungen ab, die ihre Anfélligkeit fiir diese Gefahren
bestimmen.

Siideuropa, tief liegende Kiistenregionen und EU-Gebiete in duBerster Randlage sind Hotspots fiir
vielfaltige Klimarisiken.

Siideuropa ist besonders geféahrdet durch die zunehmenden Auswirkungen von Hitze und
Diirren auf die landwirtschaftliche Erzeugung, die Arbeit im Freien, den Sommertourismus und
Brande. Innerhalb Siideuropas sind landliche Gebiete und lokale Volkswirtschaften, die von
Okosystemdienstleistungen abhangig sind, besonders gefahrdet.

Tief gelegene Kiistenregionen, darunter viele dicht besiedelte Stadte, sind von
Uberschwemmungen, Erosion und Versalzung des Grundwassers bedroht, die durch den Anstieg
des Meeresspiegels weiter verschéarft werden.

Die EU-Gebiete in duBerster Randlage sind aufgrund ihrer extremen Randlage, ihrer schwécheren
Infrastruktur, ihrer begrenzten wirtschaftlichen Diversifizierung und der in einigen Fallen starken
Abhangigkeit von einigen wenigen Wirtschaftstatigkeiten besonderen Risiken ausgesetzt.
Bestimmte Regionen, die hier nicht genannt werden, konnten Hotspots fiir bestimmte Klimarisiken
sein.

Regionale und lokale Volkswirtschaften, die von Tourismus, Landwirtschaft, Fischerei und
Forstwirtschaft abhangig sind, reagieren besonders empfindlich auf klimatische Verénderungen. Dazu
gehdren die Alpen und andere Gebirgsregionen, Kiistenregionen und Inseln im Mittelmeerraum sowie
grofRe Gebiete in Nordeuropa.

Regionen, die durch ein hohes MaR an Arbeitslosigkeit, Armut, Abwanderung und Uberalterung

der Bevolkerung gekennzeichnet sind, haben geringere Kapazitaten, sich an die Auswirkungen des
Klimawandels anzupassen. Innerhalb Europas liegen diese Regionen in Mittelosteuropa und Teilen
Siideuropas.

Dicht besiedelte, stadtische Gebiete sind durch Hitzewellen und extreme Niederschlage besonders
gefahrdet. Durch den stadtischen Warmeinseleffekt konnen die Auswirkungen von Hitzewellen,
insbesondere nachts, verstarkt werden. Der hohe Grad an Bodenversiegelung und die begrenzten
Griin- und Freiflachen in der Stadt erhdhen das Uberschwemmungsrisiko, insbesondere bei
Wolkenbriichen.
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Abbildung ES.4  Die Hauptklimarisiken fiir Europa und die Dringlichkeit, dagegen vorzugehen

Prioritaten fiir die EU-Politik zur
Anpassung an den Klimawandel

Wirtschaft und Finanzen Okosysteme

@ @

Dringlichkeit des
Handlungsbedarfs:
@ Dringende Mal8nahmen erforderlich
@ Weitere MaRnahmen erforderlich

Weitere Untersuchung
Infrastruktur Fortsetzung der laufenden

Malnahmen
Kurzzeitige Beobachtung

P —

Lebensmittel

Gesundheit

Klimarisiken nach Clustern

Okosysteme Lebensmittel Gesundheit
Il Kustenokosysteme B Pflanzliche Erzeugung* [ | Hitngelastung - Allgemeinbevélkerung
. pflanzliche E m Bevdlkerung/gebaute Umwelt aufgrund von
M Meeresékosysteme B Pflanzliche Erzeugung Wildbranden*
[} \?\}%Obgi_s‘tge Vielfalt/Kohlenstoffsenken aufgrund von Fischerei und Aquakultur B Bevolkerung/gebaute Umwelt aufgrund von Wildbranden
ildbranden . . . . S ,
. - X Erndhrungssicherheit aufgrund héherer Woh_\_befmden aufgrund von nicht angepassten
[ ] \l?v\ﬁ:jobgrl_a_sr(]:geenweIfaIt/KohIenstoffsenken aufgrund von Lebensmittelpreise B Gebsuden
M Verschiebungen bei der Artenverteilung Ernahrungssicherheit aufgrund von klimatischen I Hitzebelastung — im Freien tétige Arbeitnehmer*

Auswirkungen aulerhalb Europas

. Krankheitserreger in Kiistengewassern
Tierische Erzeugung

Il Okosysteme/Gesellschaft aufgrund invasiver Arten

Il Bodengesundheit Gesundheitssysteme und Infrastruktur
Il Aquatische- und Feuchtgebietokosysteme Infektionskrankheiten
] Biologische Vielfalt/Kohlenstoffsenken aufgrund von Hitzebelastung — im Freien tatige Arbeitnehmer

Dirren und Schéadlingen

Kaskadenartige Auswirkungen von Stérungen in
Walddkosystemen

Infrastruktur Wirtschaft und Finanzen

[ Pluviale und fluviale Uberschwemmung

Il Europdische Solidaritdtsmechanismen
Il Kustenberschwemmung B Offentliche Finanzen
Il Schéden an Infrastruktur und Gebauden . ; .
. Il 'mmobilien- und Versicherungsmérkte
Unterbrechung der Energieversorgung aufgrund von
Hitze und Dirre* M Bevolkerung/Wirtschaft aufgrund von Wasserknappheit*
aﬁtzeerzrsggﬁr;geder Energieversorgung aufgrund von Bevolkerung/Wirtschaft aufgrund von Wasserknappheit
Unterbrechung der Energieversorgung aufgrund von Lieferketten fiir Arzneimitteln
Uberschwemmungen Lieferketten fiir Rohstoffe und Komponenten
Transport auf See .
Landgebundener Transport Finanzmarkte
Wintertourismus Anmerkung: "Hotspot-Region: Siideuropa
Anmerkungen: Dringender Handlungsbedarf fiir 36 Hauptklimarisiken fiir Europa, die in flinf Risikoclustern zusammengefasst sind. Sechs Risiken

werden sowohl auf gesamteuropéischer Ebene als auch fiir Stideuropa bewertet, da es sich dabei um eine Hotspot-Region handelt. Die
Breiten der Segmente (,Pies”) geben die Anzahl der Risiken pro Cluster an, die zu verschiedenen Dringlichkeitskategorien gehdren. Die
Risikobezeichnungen sind im Vergleich zum Hauptbericht gekiirzt.

Quelle: EUA.
Européische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung



Hauptklimarisiken und politische
Prioritaten nach Risikoclustern

o

Cluster ,Okosysteme”

Hauptklimarisiken und politische Priorititen fiir den Cluster ,0Okosysteme”

,Okosysteme" ist der Politikcluster mit der héchsten Anzahl von Risiken in den Kategorien ,Dringende
MaRnahmen erforderlich” oder ,Weitere MaBnahmen erforderlich” (siehe Tabelle ES.1). Dies ist

auch fiir viele andere Politikbereiche von Bedeutung, da sich Klimarisiken fiir Okosysteme haufig
auch auf andere gesellschaftliche Systeme tibertragen konnen. Die Risiken fiir die Meeres- und
Kiistenokosysteme sind aufgrund des Zusammenspiels klimatischer und nichtklimatischer

Einflussfaktoren besonders schwerwiegend.

Tabelle ES.1 Bewertung der Hauptrisiken

Klimarisiken fiir das Cluster Dringlichkeit des Schweregrad Politische Merkmale
“ . .
»Okosysteme Handlungsbedarfs des Risikos
Aktuell Mitte des Ende des Politischer  Politische Risikoverant-
Jahrhunderts  Jahrhunderts Zeithorizont Bereitschaft  wortung
geringer/hoher Erwarmung)
Kiistendkosysteme Mittel Mittel Geteilt
Meeresdkosysteme Mittel Mittel EU
Biologische Vielfalt/Kohlenstoffsenken aufgrund von Wildbranden . . .
(Hotspot-Region: Stideuropa) Mittel Mittel Geteilt
Biologische Vielfalt/Kohlenstoffsenken aufgrund von Wildbranden Mittel Mittel Geteilt
Biologische Vielfalt/Kohlenstoffsenken aufgrund von Diirren und i i
Schadlinaen Lang Mittel Geteilt
Verschiebungen bei der Artenverteilung (*) Mittel Mittel Geteilt
Okosysteme/Gesellschaft aufgrund invasiver Arten Mittel Mittel Geteilt
Aquatische- und Feuchtgebietokosysteme Mittel Mittel Geteilt
Bodengesundheit (*) Mittel Mittel Geteilt
Kaskadenartige Auswirkungen von Stérungen in Waldokosystemen Lang Mittel Geteilt
Legenden und Anmerkungen
Dringlichkeit des Handlungsbedarfs Schweregrad des Risikos  Vertrauen
. . L *) Breites Spektrum an Bewertungen von Autoren
B Dringende MaBnahmen erforderlich B Katastrophal Niedrig: + erzd Rilsikoer[)ermL.' SN
B Weitere MaRnahmen erforderlich M Kritisch Mmﬁl: +
) ) D
Weitere Untersuchung Erheblich Hes
Fortsetzung der laufenden MaBnahmen Begrenzt

Kurzzeitige Beobachtung

Der Klimawandel ist einer der Haupttreiber fiir den Verlust von biologischer Vielfalt und die
Degradation der Okosysteme in Europa. Unter den Klimarisiken, die sich auf die Okosysteme
auswirken, sind die Risiken fiir die Kiisten- und Meerestkosysteme in der gegenwartigen Periode am
gravierendsten und erfordern am dringendsten geeignete MaRnahmen.

+  Das Funktionieren der Meerestkosysteme wird durch die kombinierten Auswirkungen
klimabedingter Faktoren (z. B. Hitzewellen im Meer, Versauerung und Sauerstoffabbau) und
anderer anthropogener Faktoren (z. B. Verschmutzung und Eutrophierung, Fischerei und die
nachteiligen Auswirkungen maritimer Aktivitaten) bedroht. Dies kann zu einem erheblichen
Verlust von biologischer Vielfalt, einschlieRlich Massensterben, und zu einem Riickgang der
Okosystemdienstleistungen fiihren.

Europaische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung
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Kiistendkosysteme sind zusétzlich von Erosion, Uberschwemmungen und permanenter
Uberflutung betroffen, die auf die kombinierten Auswirkungen des Anstiegs des Meeresspiegels,
Sturmfluten und der Eindeichung durch die Kiisteninfrastruktur zuriickzufiihren sind. Daraus
ergeben sich kritische Risiken und Anpassungserfordernisse fiir die Okosysteme selbst wie auch
fir die in den Kiistengebieten lebenden Gemeinschaften.

Zuséatzliche klimatische Auswirkungen wie das Absinken der Mischschicht in Meeren,

die Artenmigration und die Einwanderung nicht einheimischer Arten beeintrachtigen das
Nahrungsnetz. Dies kann eine erhebliche Verringerung der Primarproduktion im Meer zur Folge
haben.

Die Eutrophierung, die durch Nahrstoffverschmutzung verursacht und durch klimatische Faktoren
verstarkt wird, sorgt fiir die Vermehrung schadlicher Algenbliiten und Krankheitserreger in
Kiistengewdssern und birgt ein maRiges bis hohes Risiko fiir die menschliche Gesundheit. Diese
Kombination von Faktoren treibt auch die Ausdehnung sauerstoffarmer Totzonen, insbesondere in
der Ostsee und im Schwarzen Meer, voran.

Alle europdischen Meere sind von diesen Klimarisiken und anthropogenen Einfliissen stark
betroffen.

Unser Wissen Uiber die Reaktion ckologischer Systeme auf die Wechselwirkungen zwischen
verschiedenen Faktoren und die daraus resultierenden Kaskadeneffekte innerhalb und auBerhalb
von Okosystemen weist erhebliche Liicken auf.

Diirren und Verschmutzung, die den Grundwasserspiegel in den Aquiferen beeinflussen, haben
kaskadenartige Auswirkungen sowohl auf aquatische als auch auf terrestrische Okosysteme.

Die meisten Risiken im Zusammenhang mit Land- und SiiBwasserokosystemen sind derzeit erheblich;
im Falle einer hohen Erwdrmung koénnten kritische Werte um die Mitte des Jahrhunderts und
katastrophale Werte im weiteren Verlauf des Jahrhunderts erreicht werden. Die Dringlichkeit zum
Handeln wird im Allgemeinen mit ,Weitere MaBnahmen erforderlich” bewertet.

Zu den groBten klimatischen Gefahren fiir Land- und SiiBwasserokosysteme gehdren

langere und schwerere Diirren, Erwarmung, Veranderungen der Niederschlagsmuster und
zunehmende Wildbrénde. Diese Gefahren kdnnen in Verbindung mit nicht nachhaltigen
Bewirtschaftungsentscheidungen und -praktiken Veranderungen der Artenzusammensetzung
zur Folge haben, und zwar aufgrund von Verschiebungen von geeigneten Lebensraumen,
Waldsterblichkeit, einer veranderten Bodengesundheit und einer Zunahme invasiver
gebietsfremder Arten und des Auftretens von Insekten.

In Siideuropa werden Risiken im Zusammenhang mit Wildbranden bereits als ,kritisch” eingestuft,
was zur Dringlichkeitsstufe ,Dringende MaRnahmen erforderlich” fiihrt.

Viele Wasser- und Feuchtgebietsdkosysteme sind durch nicht nachhaltige Bodennutzung

und Wasserbewirtschaftung sowie durch industrielle Aktivitaten bereits stark geschadigt und

der Klimawandel verschlimmert die Situation weiter. Diesen Okosystemen muss besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden, nicht zuletzt, weil die Risiken fiir sie leicht auf andere Okosysteme
und Menschen tibertragen werden konnen.

Die Eutrophierung durch landwirtschaftliche Diingemittel und Viehzucht ist in einigen Hotspots
ein wichtiger Stressfaktor fiir StiRwasser-, Kiisten- und Meeresokosysteme, insbesondere in
geschlossenen Meeren. Ihre Auswirkungen konnen mit der Erwarmung des Wassers interagieren
und zu toxischen Algenbliiten oder sauerstoffarmen ,Totzonen" fiihren.

Die Verschmutzung durch industrielle Aktivitaten, einschlieBlich des Bergbaus, ist ein wichtiger
Stressfaktor fiir viele StiRwasserokosysteme. Die Auswirkungen von Verschmutzung werden bei
klimabedingten Niedrigwasserereignissen verstéarkt. In Kombination kénnen diese Stressfaktoren



zu einem Kollaps des Okosystems fiihren, wie im Fall der 6kologischen Katastrophe an der Oder
im Jahr 2022.

Die Walder in Europa sind stark vom Klimawandel betroffen, wodurch das Potenzial fiir Waldbrénde,
Diirren, Windbriiche sowie Schadlinge und Krankheiten verschérft werden kann. Gleichzeitig spielen
gesunde Walder eine wichtige Rolle bei der Einddmmung des Klimawandels und seiner Folgen.

Die Walder Europas bieten lebenswichtige Okosystemdienstleistungen, einschlieRlich
Kohlenstoffbindung und -speicherung. Es wird geschatzt, dass sie im Jahr 2021 EU-weit ein
Aquivalent von 281 Millionen Tonnen CO, (Mt CO.¢) aus der Atmosphére entfernt haben, was
etwa 7 % der Gesamtemissionen entspricht. Die Kohlenstoffsenke in Waldern ist jedoch in den
letzten zehn Jahren zuriickgegangen, hauptsachlich aufgrund klimabedingter Stérungen in
Waldokosystemen und der damit verbundenen kalamitatsbedingten Holzernte.

Durch den Klimawandel werden schlimmere Stérungen in Waldokosystemen begiinstigt,
darunter groRflachige Wildbrande, Stiirme, Diirren und Insektenbefall, die in mehreren
europdischen Landern ein groRes Baumsterben zur Folge haben. Diese Auswirkungen haben die
Kohlenstoffsenken verringert und einige Waldgebiete sogar zu CO,-Quellen gemacht; zudem kam
es zu negativen Auswirkungen auf die biologische Vielfalt, die Wasserregulierung und andere
Okosystemdienstleistungen.

Es wird erwartet, dass die Stérungen in den Walddkosystemen bei einer weiteren Erwarmung
zunehmen werden, wodurch die Kohlenstoffbindung verringert und die Emissionen von
Waldgebieten erhoht werden. Dies kénnte die gewlinschte Steigerung des Netto-CO,-Abbaus
in den Bereichen Bodennutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft gefahrden
(d. h. 310 Mio. t CO,e/Jahr bis 2030, was Teil der EU-Klimaschutzverpflichtungen ist). Die
Treibhausgasemissionen miissten noch schneller reduziert werden, um die verringerte
Kohlenstoffsenke im Boden auszugleichen.

Die Klimarisiken fiir Okosysteme variieren erheblich zwischen den européischen Regionen,
Lebensrdumen und Arten.

Okosysteme in den alpinen und weit im Norden gelegenen Regionen sind aufgrund der begrenzten
Migrationsmdglichkeiten besonders gefahrdet, wahrend die siidlichen Regionen besonders von
extremer Wasserknappheit und Hitzebelastung bedroht sind.

Walder, SiiBwasser- und Kiistenlebensrdume, Feuchtgebiete und Torfmoore gehdren zu den
Lebensraumen, die am stérksten vom Klimawandel bedroht sind.

Amphibien, Vogel, Fledermause und Mollusken gehoren zu den Artengruppen, die Berichten
zufolge durch steigende Temperaturen und veranderte Niederschlage beeintrachtigt werden —
viele weitere werden in Zukunft betroffen sein.

Risikokaskaden

Okosysteme erbringen zahlreiche Dienstleistungen fiir Menschen und die Gesellschaft. Daher haben
Risiken fiir Land-, StiRwasser-, Meeres- und Kiistendkosysteme ein hohes Kaskadenpotenzial fiir
andere Sektoren und Politikbereiche. Dazu gehéren die Erndhrungssicherheit, Wasserversorgung und
menschliche Gesundheit.

Die Risiken fiir die Kiistenokosysteme kdnnen Auswirkungen auf Kiisteninfrastruktur und Siedlungen
haben. Dies ist auf ihre wichtige Rolle bei der Hochwasserprévention und beim Schutz vor
Kiistenerosion zuriickzufiihren.

Okosysteme konnen durch naturbasierte Lésungen und 6kosystembasierte Anpassungen ebenfalls
eine wichtige Rolle bei der Einddmmung des Klimawandels und der Anpassung an den Klimawandel
spielen.



Politische Strategien und Prioritdten fiir MaBnahmen

Es besteht eine Vielzahl an EU-MaRnahmen, um die Risiken fiir die Okosysteme anzugehen.
Diese politischen MaRnahmen miissen jedoch angesichts der vielféltigen Dienstleistungen, die
die Okosysteme erbringen, besser aufeinander abgestimmt werden. Die Umsetzung politischer
MaRnahmen sollte verbessert und die Reaktion auf die Hauptklimarisiken gestérkt werden.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten bestehende Strategien umsetzen, um die
Widerstandsfahigkeit der Okosysteme zu erhalten und wiederherzustellen, insbesondere durch
die Starkung des Schutzes und die Minimierung der anthropogenen Belastungen. Dies gilt
insbesondere fiir Meeres- und Kiistenokosysteme.

Aufforstung sowie Erhalt und Wiederherstellung der Walder kénnen zur Einddmmung des
Klimawandels beitragen. Gleichzeitig bieten diese Malnahmen eine Reihe von ergdnzenden
Vorteilen in Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel, den Erhalt der biologischen Vielfalt
und andere Okosystemdienstleistungen.

Bei der Aufforstung und Wiederherstellung von Wéldern miissen die kiinftigen klimatischen
Bedingungen beriicksichtigt werden, um sicherzustellen, dass der Lebensraum fiir neu bepflanzte
oder regenerierte Walder im Zuge ihrer Lebensdauer in gutem Zustand bleibt. Dariiber hinaus
miissen Trade-offs zwischen verschiedenen Wald- und Bodennutzungen im Laufe der Zeit
sorgfaltig gepriift werden.

Im Rahmen der europdischen Strategien zum Klimawandel sollte der Emissionsreduzierung
Vorrang eingerdumt werden, ohne sich dabei zu sehr auf die Kohlenstoffsenken der Walder zu
verlassen. Waldbasierte MaBnahmen sollten nur eine ergénzende Rolle bei der Uberbriickung
des Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft spielen und die verbleibenden Emissionen
ausgleichen, wahrend sie gleichzeitig andere Vorteile bieten.

Die Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zum Schutz von Okosystemen in einem sich wandelnden Klima
miissen gestarkt werden, wobei der Schwerpunkt auf der Erreichung konkreter und operativer Ziele
liegen sollte.

In diesem Sinne werden die Okosysteme davon profitieren, dass die Mitgliedstaaten die im EU-
Gesetz iber die Wiederherstellung der Natur vorgeschriebenen Malnahmen umsetzen.

Auch in den Bereichen Raumplanung und Bodengesundheit sind Leitlinien erforderlich.
Besonderes Augenmerk muss auf die Umsetzung und Wiederherstellung von Netzen von
Schutzgebieten innerhalb und auBerhalb von Natura2000, die Verbesserung der Vernetzung
von Okosystemen und die Wiedereinfiihrung von griin-blauen Korridoren in Stadten und
Agrarlandschaften gelegt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die maritime Raumplanung stérken und Pléne fiir das
Kiistenmanagement umsetzen, wobei der Schwerpunkt auf dem Schutz wichtiger
Kistenokosysteme vor den Auswirkungen des Klimawandels liegen sollte.

Die Verringerung der Verschmutzung durch landwirtschaftliche und industrielle Aktivitdten sollte eine
Prioritat fiir den Schutz der Okosysteme Europas im Kontext des Klimawandels darstellen.
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Cluster ,Lebensmittel”

Hauptklimarisiken und politische Prioritaten fiir den Cluster ,Lebensmittel”

Sehr hohes Risiko im Cluster ,Lebensmittel” besteht fiir die pflanzliche Erzeugung, wobei der
Schweregrad des Risikos in Siideuropa bereits ein kritisches Niveau erreicht hat (siehe Tabelle ES.2).
Weitere klimatischen Auswirkungen auf die Lebensmittelerzeugung innerhalb und auerhalb Europas
konnen bis Mitte des Jahrhunderts zu kritischen Risiken fiir die Erndhrungssicherheit auf dem
Kontinent fiihren.

Tabelle ES.2  Bewertung der Hauptrisiken

Klimarisiken fiir den Cluster Dringlichkeit des Schweregrad Politische Merkmale
sLebensmittel Handlungsbedarfs des Risikos
Aktuell Mitte des Ende des Politischer  Politische Risikoverant-

Jahrhunderts  Jahrhunderts Zeithorizont Bereitschaft ~ wortung

geringer/hoher Erwérmung)

Pflanzliche Erzeugung (Hotspot-Region: Siideuropa) Kurz Mittel Geteilt
Pflanzliche Erzeugung Kurz Mittel Geteilt
Erndhrungssicherheit aufgrund von klimatischen Einflissen Kurz Mittel EU
auBerhalb Europas (*)
Erndhrungssicherheit aufgrund héherer Lebensmittelpreise Kurz Mittel Geteilt
Fischerei und Aquakultur Kurz Mittel Geteilt
Tierische Erzeugung Kurz Mittel Geteilt
Legenden und Anmerkungen
Dringlichkeit des Handlungsbedarfs Schweregrad des Risikos  Vertrauen
W Dringende MaRnahmen erforderlich W Katastrophal Niedrig: + (*) Breites Spektrum an Bewertungen von Autoren
B Weitere MaRnahmen erforderlich M Kritisch Mittel: ++ LndRE kopiifer:

Weitere Untersuchung Erheblich ASUES R e

Fortsetzung der laufenden MaRnahmen Begrenzt

Kurzzeitige Beobachtung

Europa steht vor zahlreichen Herausforderungen in Bezug auf die Lebensmittelerzeugung und

die Erndhrungssicherheit, einschlieflich der Notwendigkeit, seinen dkologischen FuRabdruck zu
verringern. Die pflanzliche Erzeugung ist in Europa insgesamt bereits erheblichen klimatischen Risiken
ausgesetzt und hat in Siideuropa ein kritisches Risikoniveau erreicht.

+  Ernteausfalle und geringere Ertrége stellen in Siideuropa bereits in Jahren lang andauernder
Diirre und tibermé&Riger Hitze ein kritisches Risiko dar. Die spezifische regionale Situation wird
durch das haufige Auftreten von Diirren, die hydrologischen Bedingungen und den Zustand der
Bewdsserungsinfrastruktur — sofern vorhanden - bestimmt.

+  Extreme Diirren stellen eine erhebliche Bedrohung dar, da sie groRe Gebiete {iber langere
Zeitraume hinweg beeintrachtigen kénnen. Sie wirken sich negativ auf die pflanzliche Erzeugung,
die Ernahrungssicherheit, die Trinkwasserversorgung und die Energieerzeugung aus.

+  Die Lebensmittelerzeugung kann auch durch bestimmte meteorologische Ereignisse, wie spat
auftretende Froste und starke Regenfille, sowie aktuelle und neue Schadlinge und Krankheiten,
die méglicherweise durch den Klimawandel begiinstigt werden, beeintrachtigt werden. Aufgrund
der groBen Vielfalt der regionalen Gegebenheiten ist es schwierig, das Gesamtrisikoniveau zu
bewerten.

Europaische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung
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Die Ernahrungssicherheit in Europa wird nicht nur durch die Lebensmittelerzeugung in Europa,
sondern auch durch die Erzeugung im Ausland und die allgemeine soziookonomische Lage
bestimmt. Die Risiken fiir Erzeugung und Lieferketten auerhalb Europas diirften aufgrund der
noch starkeren Klimaauswirkungen in vielen nicht européischen Erzeugungsgebieten und der
steigenden Nachfrage seitens einer wachsenden Weltbevdlkerung rasch zunehmen.

Risikokaskaden

Risiken fiir Okosysteme und internationale Lieferketten kénnen in Risiken fiir die Erndhrungssicherheit
resultieren.

Gesunde Bdden, Flisse, Seen und Meere sind kritische natiirliche Ressourcen fiir die
Lebensmittelerzeugung. Klimatische Gefahren, wie Erwadrmung und sich verédndernde
Wasserstrome, in Verbindung mit nichtklimatischen Risikofaktoren, wie z. B. verstéarkter
Wettbewerb um knappe Wasserressourcen, konnen die Lebensmittelerzeugung und die
Erndhrungssicherheit gefahrden.

Klimabedingte Storungen der Lebensmittellieferketten konnen zu Engpéssen und Preisvolatilitat
bei Lebens- und Futtermitteln in Europa fiihren. Dies bedroht letztlich die Erschwinglichkeit
nahrhafter Lebensmittel fiir Teile der européischen Bevdlkerung, insbesondere fiir Haushalte mit
niedrigem Einkommen.

Die Risiken fiir die Lebensmittelerzeugung haben groBes Potenzial, sich auch auf die miteinander
verbundenen Systeme zu iibertragen, von denen die Lebensmittelerzeugung selbst sowie die
Grundbediirfnisse der Menschen abhangig sind.

Kommt es im Zuge des Klimawandels zu geringeren Ernteertragen, kdnnen Anstrengungen zur
Aufrechterhaltung des Gesamtproduktionsniveaus den Druck auf die biologische Vielfalt, die
Wasserressourcen, die Béden und die Okosysteme weiter erhdhen. Dies kann neue Risiken fiir die
Sicherheit und Qualitat des Wassers, die Okosysteme und die Meeresumwelt zur Folge haben.

Risiken fiir die Erndhrungssicherheit, einschlieflich des Zugangs zu nahrhaften Lebensmitteln,
haben Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die soziale Gerechtigkeit.

Politische Strategien und Handlungsprioritaten

Die Bewaltigung von Klimarisiken mit Auswirkungen auf die Lebensmittelerzeugung und die
Erndhrungssicherheit erfordert gezieltes politisches Handeln. Dazu gehéren die Anpassung und
Umgestaltung von Lebensmittelerzeugungssystemen, die Beeinflussung der Nachfrage und die
Verbesserung des Zugangs zu nahrhaften Lebensmitteln fiir alle Bevolkerungsgruppen.

Es sind dringend verstérkte Anstrengungen erforderlich, um das Risiko einer lang anhaltenden
Diirre zu bewdltigen, auch im Rahmen der Strategiepléne der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der
Mitgliedstaaten. Dies kdnnte so aussehen, dass vermehrt trockenheitsresistente Pflanzen oder
Sorten und weniger wasserintensive Kulturen gepflanzt werden. Eine Analyse der aktuellen GAP-
Strategiepléne zeigt, dass es noch viel Raum fiir weitere Verbesserungen gibt.

Es besteht die Notwendigkeit, das Risikobewusstsein fiir die Lebensmittelerzeugung zu scharfen,
die wasserintensiv ist oder stark von importiertem Futter abhangt. Es miissen mehr Ressourcen
fiir das Risikomanagement und Unterstiitzungsinstrumente fiir Entscheidungen bereitgestellt
werden, und MaBnahmen zur Risikominimierung fiir diirreempfindliche Kulturen sollten geférdert
werden.

Die Entwicklung und Anwendung nachhaltiger und transformativer landwirtschaftlicher Praktiken, mit

denen auch die Widerstandsfahigkeit der Okosysteme verbessert wird, sollte auf allen politischen
Ebenen unterstiitzt werden.

18



Mit solchen Maflnahmen wird die Erndhrungssicherheit gefordert und gleichzeitig die
Widerstandsfahigkeit der Okosysteme gestérkt, indem so beispielsweise die Bodenqualitét und
-gesundheit verbessert, der Wasserriickhalt erhoht und die Bodenerosion begrenzt wird.

Die Diversifizierung der landwirtschaftlichen Ansétze und die Férderung nachhaltiger
landwirtschaftlicher Modelle, wie z. B. der regenerativen Landwirtschaft, sind fiir die Erhhung der
Anpassungsfahigkeit und die Bewéltigung von Klimaextremen entscheidend.

Die Einheitlichkeit und Koharenz wichtiger politischer MaBnahmen der EU, die Auswirkungen auf die
Lebensmittelerzeugung und die Erndhrungssicherheit haben, miissen verbessert werden.

Mit den wichtigsten EU-Politiken im Zusammenhang mit der Lebensmittelproduktion, die GAP und
die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP), wird den Klimarisiken und den Anpassungserfordernissen
nicht angemessen Rechnung getragen.

Das generelle Beriicksichtigung von und Aufklérung iiber Optionen, die den Mitgliedstaaten
im Rahmen der GAP zur Verfligung stehen, sowie die weitere Einbeziehung der Risiken fiir die
Aquakultur und die Fischerei in die GFP sind fiir eine umfassende Politikentwicklung unerl&sslich.

Der Ubergang zu klimavertraglicheren und nachhaltigeren Lebensmittelsystemen in Europa
erfordert MaBnahmen auf vielen Ebenen - von den landwirtschaftlichen Betrieben bis zur
nationalen und EU-Politik. Die Politik und Governance der EU spielen eine entscheidende Rolle bei
der Unterstiitzung und Beschleunigung dieses Ubergangs, etwa durch eine bessere Koordinierung
von Mafinahmen auf territorialer Ebene.

Anderungen in der Erzeugung, Erndhrungsverlagerungen und gezielte sozialpolitische MaRnahmen
sind weitere Moglichkeiten, um die Ernahrungssicherheit in einem sich wandelnden Klima zu
gewabhrleisten.

Ein teilweiser, internationalen Ernahrungsleitlinien entsprechender Ubergang von tierischen zu
pflanzlichen Lebensmitteln, wie in der Strategie ,Vom Feld auf den Tisch” vorgesehen, kann
den SiiBwasserverbrauch fiir die Lebensmittelerzeugung sowie die Abhangigkeit von auerhalb
Europas gewonnenen Futtermitteln verringern.

Ein solcher Wandel hin zu nachhaltigeren und gestinderen Erndhrungsmustern kann durch
MaRnahmen unterstiitzt werden, mit denen sowohl auf das Angebot als auch auf die Nachfrage
abgezielt wird.

Mit sozialpolitischen MaRnahmen sollte der Zugang zu nahrhaften Lebensmitteln und die
Bezahlbarkeit auch fiir benachteiligte Gruppen sichergestellt werden.
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Cluster ,Gesundheit”

Hauptklimarisiken und politische Prioritaten fiir den Cluster ,Gesundheit”

Die ,Gesundheit” wird in vielerlei Hinsicht durch den Klimawandel beeinflusst, sowohl auf individueller
Ebene als auch durch systemische Risiken fiir das Gesundheitssystem. Hitze ist dabei die gréRte und
dringlichste klimatische Gefahr fiir die menschliche Gesundheit, die verschiedene Auswirkungen auf
unterschiedliche Bevolkerungsgruppen hat. Es sind mehr und dringende MalRnahmen erforderlich,

um die Gesundheitsrisiken durch Hitze in Innenrdumen und im Freien sowie durch Wildbrénde zu
verringern (siehe Tabelle ES.3). Gleichzeitig sollten wir uns besser darauf vorbereiten, Ausbriichen
von durch Vektoren und Wasser iibertragbaren Krankheiten im Zusammenhang mit extremen
Wetterbedingungen entgegenzuwirken.

Tabelle ES.3  Bewertung der Hauptrisiken

Klimarisiken fiir das Cluster Dringlichkeit des Schweregrad Politische Merkmale
»Gesundheit Handlungsbedarfs des Risikos
Aktuell Mitte des Ende des Politischer  Politische Risikoverant-
Jahrhunderts  Jahrhunderts Zeithorizont Bereitschaft — wortung

geringer/hoher Erwérmung)

Hitzebelastung - Allgemeinbevélkerung Lang Mittel National
Bevblkerung/gebal.!j(e Umwelt aufgrund von Wildbrénden Mittel Mittel Geteilt
(Hotspot-Region: Stideuropa)

Bevolkerung/gebaute Umwelt aufgrund von Wildbréanden Mittel Mittel Geteilt
Wohlbefinden aufgrund von nicht angepassten Gebauden (*) Lang Mittel Geteilt
Hitzebelastung - im Freien tatige Arbeitnehmer (Hotspot-Region: Kurz Mittel Geteilt
Stideuropa)

Hitzebelastung - im Freien tatige Arbeitnehmer Kurz Mittel Geteilt
Krankheitserreger in Kiistengewéssern Mittel Mittel Geteilt
Gesundheitssysteme und Infrastruktur Mittel Mittel National
Infektionskrankheiten Kurz Fortgeschritten ~ Geteilt

Legenden und Anmerkungen

Dringlichkeit des Handlungsbedarfs Schweregrad des Risikos  Vertrauen
. . oA (*) Dringlichkeit auf der Grundlage eines Szenarios mit starker
M Dringende MaRnahmen erforderlich W Katastrophal N|gdﬂ_g. + T (DS AR )
B Weitere MaBnahmen erforderlich B Kritisch Mittel: ++
Weitere Untersuchung Erheblich L
Fortsetzung der laufenden MaBnahmen Begrenzt

Kurzzeitige Beobachtung

Der Klimawandel birgt groBe Risiken fiir die menschliche Gesundheit. Risiken im Zusammenhang mit
Hitze haben in Stideuropa bereits ein kritisches Niveau erreicht.

+ In Europa treten haufigere und intensivere Hitzewellen auf. Durch diese Erwdrmung sowie ihre
splirbareren Auswirkungen auf alternde Gruppen wird ein gréRerer Teil der Bevdlkerung der
Hitzebelastung ausgesetzt, insbesondere in Siid- und Westmitteleuropa.

+  Im Sommer 2022 konnten in Europa zwischen 60 000 und 70 000 vorzeitige Todesfélle auf
Hitze zuriickgefiihrt werden. Die Warmerisiken fiir die allgemeine Bevolkerung befinden sich in
Siideuropa bereits auf einem kritischen Niveau.

+  Verschiedene Bevélkerungsgruppen sind heillen Temperaturen in Innenrdumen und im Freien

ausgesetzt und sind unterschiedlich davon betroffen. Diese Unterschiede miissen in der
Anpassungspolitik beriicksichtigt werden.

Européische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung



Wildbrande stehen mit vielféltigen Risiken fiir die menschliche Gesundheit im Zusammenhang, die in
Siideuropa bereits ein kritisches Niveau erreicht haben.

Sie sind nicht nur fiir die Zerstérung der Hauser der Menschen, sondern auch fiir die Zerstorung
der Infrastruktur verantwortlich, die fiir ihre Gesundheit und ihr Wohlbefinden von entscheidender
Bedeutung sind.

Der mit Wildbranden verbundene Rauch stellt eine groRe Gesundheitsgefahrdung dar, die selbst
weit vom Brand entfernte Bevolkerungsgruppen treffen kann.

Es kann zu Brandverletzungen kommen, die mit einer langen Genesung einhergehen und
eine zusétzliche Belastung fiir die ortlichen Krankenh&duser darstellen. Feuerwehrleute und
andere Rettungskrafte kdnnen bei der Bekdmpfung von Wildbrénden zusétzlichen Risiken am
Arbeitsplatz ausgesetzt sein.

Es sind dingende MalRnahmen erforderlich, um die Risiken von Wildbrénden fiir die menschliche
Bevdlkerung, insbesondere in Stideuropa, zu verringern.

Durch den Klimawandel werden die Risiken von Infektionskrankheiten und durch das Wasser
Ubertragene Krankheiten erhoht.

HeiRere Sommer, mildere Winter, hiufigere Uberschwemmungen und langere Diirreperioden
schaffen giinstige Bedingungen fiir die Ausbreitung mehrerer Infektionskrankheiten. Dazu
gehdren durch Vektoren iibertragene Krankheiten wie das West-Nil-Fiebervirus und durch Zecken
tibertragene Infektionen sowie durch Wasser und Lebensmittel iibertragene Infektionen etwa
durch Campylobacter und Salmonellen.

Die warmeren Temperaturen haben die Ausbreitung von Krankheitsiibertragern in Richtung
Norden und ihre Verbreitung auch in hdheren Lagen begiinstigt. In Siideuropa ist es inzwischen
warm genug, dass Miicken ehemals tropische Krankheiten wie Denguefieber und Chikungunya
tibertragen kdnnen, was in den letzten Jahren zu mehreren Ausbriichen fiihrte.

Durch Zecken {ibertragene Krankheiten, die in Nord- und Mitteleuropa haufiger vorkommen, sind
ebenfalls bis in den Norden vorgedrungen, da der Klimawandel das Uberleben und die Entwicklung
von Zecken im nérdlichen Verbreitungsgebiet begiinstigt.

Klimabedingte Gesundheitsrisiken sind fiir gefdhrdete Bevolkerungsgruppen am schwerwiegendsten,
und die Fahigkeit der Gesundheitssysteme, sie zu schiitzen, kann durch den Klimawandel
beeintrachtigt werden.

Schwache und benachteiligte Bevélkerungsgruppen, wie Kinder, dltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen, immungeschwéchte Personen oder Personen mit anderen Vorerkrankungen, sind
unverhaltnismaBig stark von klimabedingten Gesundheitsrisiken betroffen.

Einige dieser Risiken haben ferner unterschiedliche Auswirkungen auf die Geschlechter.

In der Allgemeinbevdlkerung sind Frauen aufgrund biologischer, demografischer und
soziodkonomischer Faktoren stérker von Hitzewellen betroffen als Méanner. Gleichzeitig sind
Manner am Arbeitsplatz unverhaltnismaRig haufig klimabedingten Gefahren ausgesetzt, da mehr
Manner als Frauen im Baugewerbe und in der Landwirtschaft oder bei der Feuerwehr arbeiten.

Sprachbarrieren, prekare soziookonomische Bedingungen und soziale Isolation kdnnen die
Anfalligkeit von Bevolkerungsgruppen bei extremen Wetterereignissen erhohen.

Die Gesundheitsinfrastruktur kann unmittelbar durch den Klimawandel beeinflusst werden, z. B.
durch groBflachige Uberschwemmungen oder hohe Temperaturen.



Risikokaskaden

Soziale und wirtschaftliche Faktoren sowie Infrastrukturbedingungen haben einen entscheidenden
Einfluss darauf, wie sich der Klimawandel und extreme Wetterbedingungen auf die menschliche
Gesundheit auswirken.

+  Bevolkerungsgruppen, die in schlecht isolierten Wohnungen, in dicht besiedelten Stadtvierteln
oder in Gegenenden mit einem starken stadtischen Warmeinseleffekt leben und keinen
ausreichenden Zugang zu Kiihlung oder sicherem Trinkwasser haben, werden durch Hitzewellen
unverhaltnismaRig stark gefahrdet.

+  Klimabedingte Storungen der kritischen Infrastruktur, einschlieBlich Energie, Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung, kdnnen zu Gesundheitsrisiken fiihren.

Klimabedingte Gesundheitsrisiken haben nicht nur Auswirkungen auf das allgemeine
Gesundheitssystem, sondern kdnnen auch andere Wirtschaftszweige beeintréchtigen.

+  Eine Kombination aus Ausbriichen von Infektionskrankheiten und einem Anstieg von
Erkrankungen aufgrund von Hitzebelastung kdnnte die bereits unter Druck stehenden
Gesundheitssysteme erheblich belasten. Diese Belastung kdnnte sich auf die Patienten im
Gesundheitssystem allgemein auswirken.

+  Eine Beeintrachtigung der Gesundheit und des Wohlbefindens wahrend der Hitzewellen verringert
die Arbeitsproduktivitat, insbesondere in Siideuropa und fiir im Freien tétige Arbeitnehmer.
Diese Verringerung kann zu gréBeren wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen in den am
starksten betroffenen Regionen fiihren.

Politische Strategien und Handlungsprioritaten

Zu den wichtigsten Prioritéten fiir politische MaBnahmen gehort eine bessere Koordinierung
der Gesundheitspolitik auf verschiedenen Ebenen und zwischen den Mitgliedstaaten. Damit soll
sichergestellt werden, dass rechtzeitig und wirksam auf die verschiedenen gesundheitlichen
Auswirkungen des Klimawandels reagiert werden kann.

+  Die Gesundheitspolitik fllt in erster Linie in den Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten.
Die EU konnte die Bereitschaft der Gesundheitssysteme mit Blick auf Klimarisiken in den
Mitgliedstaaten bewerten und so Unterstiitzung leisten. Diese Bewertung kdnnte auch dazu
beitragen, Bemiihungen um gegenseitiges Lernen und den Aufbau entsprechender Kapazitdten im
Gesundheitssektor zu unterstiitzen.

+  Weitere Unterstiitzung kdnnte durch die Starkung des Katastrophenschutzverfahrens der Union
geleistet werden. So konnten die grenziiberschreitende Mobilisierung von medizinischem
Personal und Versorgungsgiitern bei klimabedingten Gesundheitsnotféllen sowie die Entsendung
von z. B. medizinischen Notfallteams sichergestellt werden. Die kontinuierliche Weiterbildung von
Beschéftigten im Gesundheitswesen ist unabdingbar, damit sie Krankheiten erkennen kénnen, die
in einem bestimmten Land oder einer bestimmten Region zuvor nicht verbreitet waren.

Viele MaBnahmen zur Verringerung klimabedingter Gesundheitsrisiken fallen nicht in den Bereich der
klassischen Gesundheitspolitik.

+  Uberlegungen zur menschlichen Gesundheit mit Schwerpunkt auf den am starksten gefahrdeten
Bevdlkerungsgruppen sollten in alle einschldgigen politischen Strategien und MaRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel integriert werden.



Die Raumplanung und die Normen fiir den Bau von Geb&uden sind wichtige politische
MaRnahmen zur Verringerung von hitzebedingten Gesundheitsrisiken. Der Entscheidungshorizont
fir diese politischen Strategien ist lang. Bei ihrer Planung muss der zukiinftige Klimawandel
beriicksichtigt werden, um eine langfristige Bindung an nicht nachhaltige Infrastruktur zu
verhindern.

Die EU kann ihre Gesetzgebungsbefugnis, einschliellich der Europdischen Rahmenrichtlinie fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, nutzen, um verbindliche Anforderungen und
robuste Durchsetzungsmechanismen festzulegen, um im Freien tétige Arbeitnehmer vor extremer
Hitze zu schiitzen (z. B. in der Landwirtschaft und im Baugewerbe).

Im Rahmen der EU-Richtlinie tiber die Resilienz kritischer Einrichtungen konnen Bestimmungen
eingefiihrt werden, um die Resilienz der Gesundheitsinfrastruktur gegeniiber den klimatischen
Auswirkungen zu verbessern.

Die EU-MaRnahmen zur Bekdmpfung erheblicher grenziiberschreitender Gesundheitsbedrohungen
miissen moglicherweise verstarkt werden.

Fiir die Bekdmpfung der Auswirkungen des Klimawandels auf Infektionskrankheiten hat die EU
bereits MaBnahmen ergriffen. Dies geschieht im Rahmen politischer Initiativen wie EU4Health.
Dariiber hinaus gewahrleisten verschiedene Dienststellen der Kommission und EU-Agenturen eine
angemessene Vorsorge fiir mogliche kiinftige Ausbriiche und entsprechende Reaktionen darauf.

Maglicherweise miissen die Krankheitsliberwachungssysteme fiir klimasensible Systeme in ganz
Europa gestéarkt und harmonisiert werden.

Die EU hat die Mdglichkeit, einschldgige Manahmen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen,
z. B. Programme zur Bekdampfung von Vektor- und Infektionskrankheiten (einschlieRlich
Impfprogrammen, sofern es Impfstoffe gibt), die Entwicklung und Umsetzung von
gesundheitspolitischen Aktionspldnen und Resilienzmalnahmen, die auf die regionalen
Bediirfnisse zugeschnitten sind.
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Cluster ,Infrastruktur”

Hauptklimarisiken und politische Prioritaten fiir den Cluster , Infrastruktur”

Die ,Infrastruktur” ist in hohem MafRe anfallig fiir Klimarisiken, wobei die Risiken von Pluvial-,
Fluss- und Kiisteniiberschwemmungen am dringendsten zu bewerten und anzugehen sind (siehe
Tabelle ES.4). Dariiber hinaus gibt es weitere Hauptklimarisiken, die Gebaude, das Energiesystem und

das Verkehrssystem betreffen.

Tabelle ES.4  Bewertung der Hauptrisiken

Klimarisiken fiir das Cluster Dringlichkeit des Schweregrad Politische Merkmale
JInfrastruktur Handlungsbedarfs des Risikos
Aktuell Mitte des Ende des Politischer  Politische Risikoverant-
Jahrhunderts — Jafirhunderts Zeithorizont Bereitschaft ~ wortung
geringer/hoher Erwérmung)
Pluviale und fluviale Uberschwemmung Lang Mittel Geteilt
Kiisteniiberschwemmung Lang Fortgeschritten Geteilt
Schéden an Infrastruktur und Gebauden (*) Lang Mittel Geteilt
Unterbrechung der Energieversorgung aufgrund von Hitze und ) _ _
Diirre (Hotspot-Region: Siideuropa) Mittel Mittel Geteilt
gmﬁ;brechung der Energieversorgung aufgrund von Hitze und Mittel Mittel Geteilt
Hgteerrstérhe\zf;lrjr?%g%éﬁergieversorgung aufgrund von Lang Fortgeschritten Geteilt
Transport auf See Mittel Mittel Geteilt
Landgebundener Transport Mittel Mittel Geteilt
Legenden und Anmerkungen
Dringlichkeit des Handlungsbedarfs Schweregrad des Risikos  Vertrauen
B Dringende MalRnahmen erforderlich M Katastrophal Niedrig: + (*) Dringlichkeit auf der Grundlage eines Szenarios mit starker
. . - ittal: Erwa Ende des Jahrhunderts).
B Weitere MaRnahmen erforderlich M Kritisch M'm;" i rwarmung (Ende des Jahrhunderts)
. . Hoch: +++
Weitere Untersuchung Erheblich
Fortsetzung der laufenden MaRnahmen Begrenzt

Kurzzeitige Beobachtung

Extreme Wetterereignisse stellen eine zunehmende Gefahr fiir die gebaute Umwelt und die
Infrastruktur in Europa sowie fiir die von ihnen erbrachten Dienstleistungen dar. Solche Ereignisse
kdnnen Storungen bei wesentlichen Diensten wie der Energieversorgung, der Wasserversorgung und

der Verkehrsnetze verursachen.

+  Die Auswirkungen extremer Wetterereignisse und des langsam einsetzenden Klimawandels
stellen eine ernste Gefahr fiir die gebaute Umwelt und Infrastruktur Europas dar und
beeintrachtigen das Wohlergehen der Menschen schwerwiegend. Dieses Risiko wird durch die
Alterung eines grofien Teils der Gebaude und Infrastrukturen in Europa sowie durch die steigende
Nachfrage nach den von ihnen erbrachten Dienstleistungen weiter verscharft.

+ Pluviale und fluviale Uberschwemmungen stellen bereits jetzt ein erhebliches Risiko fiir die
gebaute Umwelt und die Bevélkerung in ganz Europa dar, wie verschiedene verheerende
Uberschwemmungen der letzten Jahre gezeigt haben. Fiir die Zukunft wird ein weiterer Anstieg
des Hochwasserrisikos prognostiziert, und es besteht dringender Handlungsbedarf, damit
langlebige Infrastrukturen klimaresistent gestaltet werden.

+  Risiken im Zusammenhang mit Kiisteniiberschwemmungen wurden in Europa erfolgreich
bewdltigt, ohne dass es in den letzten 50 Jahren zu groReren Zerstérungen oder Todesféllen
kam. Die Beschleunigung des Anstiegs des Meeresspiegels und die exponentielle Zunahme der
daraus resultierenden Uberschwemmungsrisiken erfordern heute jedoch mehr MaRnahmen.

Européische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung



Der Schwerpunkt sollte darauf liegen, Siedlungen, kritische Infrastrukturen und die européische
Bevdlkerung auf diese groe und rasch zunehmende Bedrohung in der Zukunft vorzubereiten.

+  Mit dem prognostizierten Anstieg des Meeresspiegels und der Veranderungen der Sturmmuster
gehen haufigere und schwerwiegende Kiistenliberschwemmungen in Europa einher. Diese
Uberschwemmungen haben potenziell verheerende Auswirkungen auf die Bevolkerung, die
Infrastruktur und die wirtschaftlichen Aktivitaten in Europa. Dariiber hinaus wird das Risiko
fir Massenfluten aufgrund des Zusammenspiels von hohen Meeresspiegeln und starken
Niederschldgen ebenfalls zunehmen.

Der Klimawandel kann fiir alle Arten des Wasser- und Landverkehrs eine groe Gefahr darstellen.

- Dieser Bericht enthélt eine umfassende Bewertung der Risiken fiir die Schifffahrt (oder den
Seeverkehr) sowie fiir den Landverkehr, aber auch die Beforderung auf Binnenwasserstralen ist
davon betroffen.

+  Aufgrund fehlender umfassender sektoraler Risikobewertungen besteht nach wie vor erhebliche
Unsicherheit {iber die direkten und kaskadierenden Auswirkungen des Klimawandels auf die
Verkehrsinfrastruktur und -dienstleistungen.

Das europdische Energiesystem ist zahlreichen klimatischen Risiken ausgesetzt, wobei Stideuropa am
starksten betroffen ist.

+ Das Energiesystem in Siideuropa sieht sich bereits jetzt mit erheblichen Risiken konfrontiert, die
sich aus den Auswirkungen von Hitze und lang anhaltenden Diirren auf die Energieerzeugung, die
Energielibertragung und die Spitzenlast ergeben.

+  Uberschwemmungen von Binnengewassern und Kiistengebieten stellen ein erhebliches Risiko fiir
die Infrastrukturen zur Energieerzeugung, -verteilung und -speicherung in Europa dar.

Risikokaskaden

Infrastrukturen sind oft Teil eines Netzes von Systemen, in dem eine Stérung eines Teils schnell
andere Sektoren und Teile beeintrachtigen kann.

+  Stromausfille, die durch extreme Klimabedingungen verursacht werden, kénnen die
Telekommunikations- und Transportsysteme ebenso storen wie viele andere wirtschaftliche
Aktivitaten.

+ Umgekehrt kdnnen klimabedingte Stérungen der digitalen Infrastruktur zu Stromausfallen fiihren,
da die Stromerzeugung, -libertragung und -verteilung durch digitale Systeme gesteuert wird.

+  Die Auswirkungen extremer Wetterbedingungen auf kritische Infrastrukturen und Geb&ude kdnnen
die gesundheitlichen Folgen des Klimawandels weiter verschérfen, da Gesundheitssysteme von
der Strom- und Wasserversorgung sowie von Transportdienstleistungen abhéngig sind.

+  Schlecht angepasste Wohneinheiten und andere Gebdude kdnnen das Risiko von Hitzebelastung
bei Hitzewellen erhdhen.

Politische Strategien und Handlungsprioritaten
Zu den wichtigsten Prioritéten fiir politische MaBnahmen gehdren die Durchfiihrung von Bewertungen

und die Umsetzung von Malinahmen zur Verbesserung der Widerstandsfahigkeit kritischer
Infrastrukturen auf Systemebene sowie die Aufnahme von Klimaprojektionen in die Eurocodes (7).

(") Eurocodes: Europaische Normen fir die Tragwerksplanung von Geb&duden und Bauwerken. Diese werden
im Folgenden naher erldutert.
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Die im Jahr 2022 verabschiedete Richtlinie iiber die Resilienz kritischer Einrichtungen bietet
wichtige Mdglichkeiten zur Bewertung und Verbesserung der Widerstandsfahigkeit kritischer
Einrichtungen in Europa, unabhangig davon, ob sie sich in 6ffentlichem oder privatem Besitz
befinden. Diese Mdglichkeiten sollten umfassend genutzt werden, auch im Hinblick auf die
Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem Klimawandel und extremen Klimabedingungen.

Einige der kritischen Infrastrukturen werden auf EU-Ebene vereinbart und kofinanziert, wie etwa
die transeuropdischen Netze fir Verkehr (TEN-V) und Energie (TEN-E). Die EU sollte Bewertungen
der aktuellen und kiinftigen Klimarisiken fiir kritische Infrastrukturen und ihre Dienste in Europa
auf Systemebene durchfiihren oder diese erleichtern. Zudem sollten Leitlinien entwickelt
werden, mit denen system- und netzzentrierte Methoden gefdérdert werden, um die systemische
Anpassung kritischer Infrastrukturen in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten benotigen dringend mehr Klarheit tiber die Standorte und die
Merkmale kritischer Infrastrukturen sowie ihre Exposition und Anfélligkeit gegeniiber klimatischen
Gefahren. Dies beinhaltet sowohl Stresstests zur Ermittlung von Schwachstellen als auch

eine regulatorische Uberwachung, um festzustellen, in welchen Bereichen noch Fortschritte
erzielt werden miissen. Mehr Klarheit tiber die private und 6ffentliche Infrastruktur ist von
entscheidender Bedeutung fiir die Bewertung der Risikoverantwortung und der finanziellen
Implikationen von MalRnahmen. Dies ist notwendig, um die Widerstandsfahigkeit gegen Gefahren
zu erhdhen oder den Wiederaufbau zu férdern.

Derzeit wird eine Reihe von europaischen Normen (Eurocodes) aktualisiert, die als Leitfaden fiir
die Tragwerksplanung von Gebauden und Bauwerken dienen. Diese Normen basieren jedoch
weitgehend auf historischen Klimadaten. Um kiinftigen Klimarisiken wahrend der Lebensdauer
der derzeitigen Infrastruktur Rechnung zu tragen, miissen diese Normen Klimaprognosen
enthalten, die auf Szenarioanalysen beruhen, einschlieBlich Worst-Case-Szenarien fiir besonders
kritische Anlagen.

Die Starkung der Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem Klimawandel muss ein wesentlicher
Bestandteil der Klima- und Energiepolitik der EU sein, einschlieRlich der integrierten nationalen
Energie- und Klimaplane. Die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit in Siideuropa wahrend lang
anhaltender Diirren und Hitzewellen ist von entscheidender Bedeutung.

Im Rahmen der Klima- und Energiepolitik der EU sollte die Anpassung an den Klimawandel
besser in die Planung und Umsetzung von MalRnahmen im Energiesektor integriert werden.
Dies wird den Akteuren helfen, die Ziele der Dekarbonisierung des Energiesystems und der
Versorgungssicherheit zu erreichen.

EU-politische MalRnahmen haben bisher erfolgreich zur Sicherung der Energieversorgung
beigetragen, jedoch sind weitere MaRnahmen zur Laststeuerung erforderlich, insbesondere bei
extremen Klimaereignissen.

Der Bedarf an Kiihlung von Gebauden nimmt aufgrund des Klimawandels zu, allerdings kann dies
aufgrund des damit verbundenen Energiebedarfs zu Konflikten mit den Zielen der Einddmmung
fiihren. Daher haben die Entwicklung kohlenstoffarmer Konzepte fiir die passive und aktive
Kiihlung von Gebauden und die Erleichterung ihrer breiten Anwendung hohe Prioritat.

In den Betrieb der bestehenden Energieinfrastruktur und in die Planung neuer Infrastrukturen
sollten hydrologische Prognose- und Uberwachungssysteme integriert werden, um die Risiken
aufgrund anhaltender Diirren und Wasserknappheit zu bewaltigen. Neue Energieinfrastrukturen
in wasserarmen Regionen sollten so wassersparend wie moglich konzipiert werden und unter
Beriicksichtigung von Klimaprognosen und potenziell konkurrierenden Anforderungen aus
anderen Sektoren geplant werden.
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Cluster ,Wirtschaft und Finanzen"

Hauptklimarisiken und politische Prioritaten fiir den Cluster ,Wirtschaft und
Finanzen"

4Wirtschaft und Finanzen" sind mit vielfaltigen, klimabezogenen Risiken konfrontiert. Die Risiken fiir
die européischen Solidaritdtsmechanismen haben bereits ein kritisches Niveau erreicht und erfordern
dringende MaRnahmen (siehe Tabelle ES.5). Drei weitere finanzielle Risiken werden mit ,Weitere
MaRnahmen erforderlich” bewertet, und alle kdnnten bis Ende des Jahrhunderts ein katastrophales
Niveau erreichen, falls keine geeigneten MalRnahmen ergriffen werden.

Tabelle ES.5  Bewertung der Hauptrisiken

Klimarisiken fiir das Cluster Dringlichkeit des Schweregrad Politische Merkmale
»+Wirtschaft und Finanzen® Handlungsbedarfs des Risikos

Aktuell Mitte des Ende des Politischer  Politische Risikoverant-
Jahrhunderts Jahrhunderts

Szenario mit
geringer/hoher Erwarmung)

Zeithorizont Bereitschaft wortung

Europaéische Solidaritdtsmechanismen Kurz Mittel Geteilt
Offentliche Finanzen Mittel Mittel Geteilt
Immobilien- und Versicherungsmérkte Mittel Mittel Geteilt
Bevélkerung/Wirtschaft aufgrund von Wasserknappheit Mittel Mittel Geteilt
(Hotspot-Region: Stideuropa)

Bevolkerung/Wirtschaft aufgrund von Wasserknappheit Mittel Mittel Geteilt
Lieferketten fir Arzneimittel (*) Kurz Mittel EU
Lieferketten fiir Rohstoffe und Komponenten (¥) Kurz Mittel EU
Finanzmarkte Kurz Mittel Geteilt

Mittel Fortgeschritten National

Wintertourismus

Legenden und Anmerkungen

Dringlichkeit des Handlungsbedarfs Schweregrad des Risikos  Vertrauen
M Dringende MaRnahmen erforderlich M Katastrophal Niedrig: + E;zf;;iisﬁfg;um 0L R A
B Weitere MaBnahmen erforderlich M Kritisch Mittel: ++
; . Hoch: +++
Weitere Untersuchung Erheblich
Fortsetzung der laufenden MalRnahmen Begrenzt

Kurzzeitige Beobachtung

In aktuellen Bewertungen wird davon ausgegangen, dass das europdische makrofiskalische
und -finanzielle System durch die Auswirkungen des Klimawandels sowohl innerhalb als auch
auBerhalb Europas einem erheblichen Risiko ausgesetzt sein wird. Schwerwiegende sektor-
und regionalspezifische Risiken fiir Europa kdnnten einen systemischen finanziellen Schock
beschleunigen.

+  Bestehende Bewertungen und Stresstests liefern eine erste Einschétzung der Risiken fiir wichtige
Finanzakteure. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die kaskadierenden und verbundenen
Risiken des Klimawandels sowohl in der EU als auch auf internationaler Ebene sowie die mit
seltenen Extremereignissen verbundenen Tail-Risiken unterschétzt werden.

+  Die offentlichen Finanzen der EU-Mitgliedstaaten sind selbst in naher Zukunft erheblichen Risiken
durch den Klimawandel ausgesetzt. Kostspielige klimatische Extreme kdnnen unter anderem zu
geringeren Steuereinnahmen, hoheren Staatsausgaben, niedrigeren Bonitétseinstufungen und
hoheren Fremdkapitalkosten fiihren. Zu den jiingsten Beispielen zahlen die haushaltspolitischen
Auswirkungen groRer Uberschwemmungen in Deutschland im Jahr 2021 und in Slowenien im
Jahr 2023.

+ Die Tragféhigkeit der EU-Solidaritdtsfonds ist bereits auf kritische Weise bedroht, da diese durch

verschiedene kostspielige Ereignisse wie Uberschwemmungen und Wildbrénde in den letzten
Jahren Uberzeichnet wurden.

Europaische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung
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Auch die européaischen Grundstlicks- und Versicherungsmaérkte sind durch den Klimawandel
erheblichen Risiken ausgesetzt. Eine Verscharfung der klimatischen Auswirkungen kann die
Versicherungspramien weiter erhdhen, die bestehende Schutzliicke vergréRern, wirtschaftliche
Verluste verstarken und die Anfélligkeit einkommensschwacher Haushalte und anderer
benachteiligter Gruppen verschlechtern.

Finanzinstitute sind Klimarisiken ausgesetzt, die sich aus der erhéhten Wahrscheinlichkeit von
Zahlungsausféllen und dem Verlust von Vermdgenswerten ergeben.

Europdischen Gesellschaften, darunter Unternehmen und Erbringer von Dienstleistungen in wichtigen
Sektoren, sind Risiken durch klimabedingte Stérungen der Lieferketten ausgesetzt.

Klimabedingte Stérungen gehen mit Schocks in der Lieferkette einher, die durch andere Faktoren,
einschliellich geopolitischer Spannungen, verursacht werden.

Eine Unterbrechung der Lieferkette kann nachgelagerte Auswirkungen auf die
Erndhrungssicherheit, den Zugang zu Arzneimitteln und den Geschéftsbetrieb haben.

Der Schweregrad des Risikos ist aufgrund des Fehlens von Stresstests und der unzureichenden
Uberwachung von Schwachstellen in der Lieferkette gegeniiber aktuellen und kiinftigen
klimatischen Gefahren ungewiss.

Risikokaskaden

Der Klimawandel stellt ein systemisches Risiko fiir das européische makrofiskalische und
-finanzielle System und die Realwirtschaft dar, wobei die Auswirkungen sowohl grenz- als auch
sektoriibergreifend sind. Die wahrscheinliche Ubertragung von Risiken vom Privatsektor auf
den offentlichen Sektor wird die Auswirkungen des Klimawandels auf die 6ffentlichen Finanzen
verstarken.

Mit einer starkeren Sensibilisierung und Offenlegung klimabezogener finanzieller Risiken werden
Finanzmérkte und Unternehmen zunehmend physische und transformative Klimarisiken bepreisen
und sie bei ihren Investitions-, Darlehens- und Versicherungstatigkeiten berlicksichtigen. Dies
konnte zu Verlagerungen, VerduBRerungen oder zum Ausstieg aus risikoreichen Sektoren und
Regionen fiihren, wodurch mehr Risiken auf die Haushalte und den &ffentlichen Sektor ibertragen
werden konnten.

Es besteht ein erhebliches Risiko, dass die potenziellen Auswirkungen des Klimawandels durch
die Antizipation der Finanzmérkte vorangebracht oder durch Uberreaktionen verstarkt werden.
Das hohe Potenzial fiir die Ubertragung von Risiken innerhalb des Systems (Ansteckungs- und
Zweitrundeneffekte) und auch auf die Regierungen verscharft das Klimarisiko fur die 6ffentlichen
Finanzen. Mehrere Risiken kdnnten in diesem Jahrhundert bei einer starken Erwarmung
katastrophale Ausmafe annehmen.

Politische Strategien und Handlungsprioritaten

Fiir die bestehenden Rahmen fiir die Offenlegung und die Erfiillung der Sorgfaltspflicht ist eine
bessere Integration von physischen Klimarisiken und den entsprechenden Anpassungserfordernissen
erforderlich.

Kiirzlich eingefiihrte Offenlegungspflichten zur EU-Taxonomie, Instrumente und

kiinftige Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit, die Teil des
sektorspezifischen Regulierungsrahmens und des umfassenderen EU-Rahmens fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen sind, diirften die Berechenbarkeit und die Uberwachung der Risiken
und Chancen im Zusammenhang mit der Verbesserung der Nachhaltigkeit steigern. Diese
MaRnahmen allein reichen jedoch nicht aus, um die Klimaresilienz des Systems zu gewéhrleisten.



Dies liegt daran, dass die Exposition gegeniiber physischen klimatischen Auswirkungen und die
damit verbundenen Anpassungserfordernisse nicht systematisch bewertet werden.

Bei den Rahmenregelungen fiir die Offenlegung und die Erfiillung der Sorgfaltspflicht

von Unternehmen sollte physischen Klimarisiken und den damit verbundenen
Anpassungserfordernissen innerhalb der eigenen Geschéftstéatigkeit der Unternehmen und
entlang der umfassenderen Wertschdpfungskette besser Rechnung getragen werden. Dies sollte
neben den bestehenden Anforderungen an den Ubergang und unter Beriicksichtigung von Risiken
hinsichtlich der Menschenrechte geschehen. So wiirde den Akteuren im Privatsektor dabei
geholfen, beiderseitige Vorteile und Kompromisse zu ermitteln.

Die EU-Politik sollte gezielte finanzielle und marktbasierte Pullmechanismen einfiihren, um Anreize fiir
eine von den Unternehmen ausgehende Anpassung zu schaffen.

Diese Art der Anpassung, auch durch Investitionen in naturbasierte Losungen, ist derzeit bei
groReren Unternehmen aufgrund des geringen Bewusstseins fiir Klimarisiken und des Mangels an
Risikodaten begrenzt. Dies ist auch bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) weitgehend der
Fall.

Aufgrund von fehlenden Marktanreizen ist eine EU-Politik erforderlich, die Anreize fiir die
Anpassung und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir friihzeitig handelnde Unternehmen im
privaten Sektor schafft. Dies kann {ber 6ffentliche Beschaffungsmechanismen und gezielte
Anpassungsunterstiitzung fiir KMU erfolgen.

Die Widerstandsfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten muss durch Finanz- und
Versicherungsinstrumente gestarkt werden.

Die politischen MalRnahmen auf EU-Ebene miissen eine solide Aufstockung der Mittel

des EU-Solidaritatsfonds, des Katastrophenschutzverfahrens der Union und anderer
Solidaritatsmechanismen gewahrleisten. Diese sollten auch genutzt werden, um Anreize

fiir stérkere Anpassungsmalnahmen auf nationaler Ebene zu schaffen. Im Rahmen dieser
politischen Malnahmen sollten auch Versicherungen und klimaresistente Schuldeninstrumente
eingefiihrt oder gestarkt werden, um die Auswirkungen extremer Wetterereignisse auf die
offentlichen Finanzen und das Finanzsystem der EU im Allgemeinen abzumildern.

Bei Stresstests miissen kaskadierende und verbundene Risiken sowie sogenannte Tail-Risiken, die
sich aus dem Klimawandel ergeben, besser beriicksichtigt werden.

Es sind mehr Finanzmittel und Anstrengungen erforderlich, um die Stresstests von
Finanzinstituten neben umfassenderen Risikobewertungen zu férdern. Sie sollten ein
breiteres Spektrum an Gefahren und Szenarien umfassen und kaskadierende und verbundene
Risiken sowie Tail-Risiken fiir die gesamte EU-Wirtschaft, die strategische Industrie- und
Produktionssektoren sowie die Finanzmarkte umfassender beriicksichtigen.

Es sind weitere Mallnahmen erforderlich, um den erschwinglichen Zugang zu wetterbezogenen
Versicherungen fiir Hauseigentiimer und Unternehmen zu erleichtern und die Erwerbsrate dieser
Versicherungen zu steigern.

Die Politik muss Versicherungen mit resilienzsteigernden Bestimmungen fordern, die gleichzeitig
Anreize zur Verringerung der Anfélligkeit bieten, einen erschwinglichen Zugang zu Versicherungen
ermdglichen und die Belastung der 6ffentlichen Finanzen nach Extremereignissen begrenzen.
Ebenfalls miissen in diesem Zuge die groBen Unterschiede bei der Versicherungsdurchdringung
und den einschlagigen Regelungen in den einzelnen Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.
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EU-Gebiete in dul3erster Randlage

Hauptklimarisiken und politische Prioritaten fiir die EU-Gebiete in auBerster
Randlage

Die EU-Gebiete in duBerster Randlage setzen sich aus Inseln und Kiistenregionen in subtropischen
und tropischen Gebieten (Franzésisch-Guayana, Martinique, Guadeloupe, Saint Martin, La Réunion,
Mayotte, Kanarische Inseln, Madeira und Azoren) zusammen. Aufgrund ihrer Abgelegenheit, ihrer
schwacheren Infrastruktur und ihrer wirtschaftlichen Anfélligkeit sind dringende Malinahmen
erforderlich, um sie bei der Bewaltigung von tropischen Wirbelstiirmen, dem Anstieg des
Meeresspiegels, Hitzewellen im Meer, Diirren und Wildbrénden zu unterstiitzen. Diese Risiken
kommen zu den Risiken hinzu, die die Festlandsregionen der EU betreffen (siehe Tabelle ES.6).

Tabelle ES.6  Bewertung der Hauptrisiken

Klimarisiken fiir EU-Gebiete Dringlichkeit des Schweregrad Politische Merkmale
in duBerster Randlage Handlungsbedarfs des Risikos
Aktuell Mitte des Ende des Politischer  Politische Risikoverant-
Jahrhunderts Jahrhunderts Zeithorizont Bereitschaft — wortung

geringer/hoher Erwérmung)

Marine Okosysteme aufgrund von mariner Hitzewellen (alle Gebiete

in auRerster Randlage) Mittel Mittel Geteilt

Okosysteme/gebaute Umwelt aufgrund des Anstiegs des
Meeresspiegels und tropischer Wirbelstiirme (kleine Inseln in

Lang Mittel Geteilt
tropischen Gebieten)

Okosysteme/gebaute Umwelt aufgrund des Anstiegs des

Meeresspiegels und tropischer Wirbelstiirme (Makaronesien) Lang Mittel Geteilt

Okosysteme/gebaute Umwelt aufgrund des Anstiegs des . .
Meeresspiegels und tropischer Wirbelstirme (Franzésisch-Guayana) Lang Mittel Geteilt

Okosysteme aufgrund von Wildbrénden (Makaronesien) ++ Lang Mittel National

Okosysteme aufgrund von Wildbrénden (kleine Inseln in tropischen . .
Gebiéten und Franzosisch-Guayana) (¥) Lang Mittel National

Legenden und Anmerkungen
Dringlichkeit des Handlungsbedarfs Schweregrad des Risikos  Vertrauen

W Dringende MaRnahmen erforderlich W Katastrophal Niedrig: + (*) Dringlichkeit auf der Grundlage eines Szenarios mit
W Kritisch Mittel: ++ starker Erwdrmung (Ende des Jahrhunderts).

Hoch: +++

W Weitere MaBnahmen erforderlich
Weitere Untersuchung Erheblich
Fortsetzung der laufenden MaBnahmen Begrenzt
Kurzzeitige Beobachtung

In diesem Bericht wurden die wichtigsten Klimarisiken speziell fiir die EU-Gebiete in dullerster
Randlage bewertet, die wiederum in drei Unterregionen unterteilt sind.

+ Die Risikobewertung folgte demselben Ansatz wie fiir Kontinentaleuropa, die Ergebnisse sind
jedoch nicht direkt vergleichbar. Das liegt daran, dass die Schwellenwerte fiir die Einstufung
des Schweregrads des Risikos nach unten korrigiert wurden, um der kleinen Flache, der
BevdlkerungsgroRe und dem wirtschaftlichen Output der Gebiete in duBerster Randlage Rechnung
zu tragen.

+ Alle EU-Gebiete in duRerster Randlage sind mit kritischen Risiken fiir ihre marinen Okosysteme

konfrontiert, die von der Erwarmung der Meere und marinen Hitzewellen ausgehen und dringende
MaRnahmen erfordern.

Européische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung



Tropische Wirbelstiirme und der Anstieg des Meeresspiegels konnen auf kleinen Inseln in
tropischen Regionen (Martinique, Guadeloupe, Saint-Martin, Saint-Barthélémy, La Réunion und
Mayotte) zu katastrophalen Risiken fiir Vermdgenswerte, Infrastruktur und Okosysteme fiihren.
Auch diese Risiken erfordern dringende Malinahmen.

Die makaronesischen Inseln (Kanarische Inseln, Madeira und Azoren) sehen sich bereits heute
kritischen Risiken aufgrund von Wildbranden gegeniiber. Auch in Bezug auf die Risiken durch den
Anstieg des Meeresspiegels und tropische Wirbelstiirme sind weitere Malinahmen erforderlich.

Politische Strategien und Handlungsprioritaten

Die Hauptverantwortung fiir den Umgang mit Klimarisiken in den EU-Gebieten in dulRerster Randlage
liegt bei den Gebieten selbst sowie den betreffenden Mitgliedstaaten, jedoch kann die EU-Politik diese
Bemihungen unterstitzen.

Im Rahmen der meisten relevanten EU-Strategien fiir diese Gebiete wird der Fokus nicht auf
die Anpassung an den Klimawandel gelegt. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung ist ein besseres
Verstandnis der spezifischen Risiko- und Governance-Kontexte der einzelnen Gebiete erforderlich.

Klimarisiken schreiten rascher voran als die Entwicklung und Umsetzung von EU-
Strategien

Die Auswirkungen des Klimawandels beeintrachtigen die Fahigkeit und Effizienz der EU-Politik,
ihre Ziele zu erreichen. Die prognostizierten zukiinftigen Auswirkungen des Klimawandels kdnnten
tiefgreifende Auswirkungen auf alle Aspekte der Gesellschaft und jeden Wirtschaftszweig in Europa
haben. Vor diesem Hintergrund wird die Bewaltigung von Klimarisiken zu einer immer wichtigeren
Aufgabe der européischen Regierungen, und es werden mehr Mittel fiir Anpassungsmafinahmen und
Investitionen benotigt.

Die meisten Politikbereiche der EU sind direkt oder indirekt Klimarisiken ausgesetzt. Offentliche
Gesundheit, Umwelt, Landwirtschaft und Energie gehdren zu den Politikbereichen, die am
unmittelbarsten von den grofRen Klimarisiken in Europa betroffen sind und in denen dringender
Handlungsbedarf besteht. Die in Abbildung ES.5 dargestellte Politikanalyse zeigt, dass verschiedene
andere Politikbereiche der EU ebenfalls stark gefdhrdet sind, insbesondere Industrie, Handel sowie
wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt.

Durch das vorhandene Spektrum an politischen Strategien auf EU-Ebene werden mit Blick auf

die Bewaltigung der meisten Klimarisiken nur unzureichende Fortschritte erzielt. Im Rahmen der
EUCRA wurde eine vorlaufige Bewertung der politischen Bereitschaft auf EU-Ebene durchgefiihrt;
Grundlage hierfiir bildeten eine Bewertung der einschlagigen EU-Politik durch Sachversténdige auf
dem Sektor und eine Uberpriifung durch ein unabhéngiges Risikopriifungsgremium. Fiir die meisten
Hauptklimarisiken ist die EU-Politik nicht spezifisch genug, um die Widerstandsfahigkeit gegen
rasch ansteigende Risikoniveaus zu gewéhrleisten. Verstarkte politische MaBnahmen oder deren
Umsetzung sind besonders dringend erforderlich, um die Klimarisiken fiir Meeres-, Kiisten- und
Landdkosysteme, die Lebensmittelerzeugung, die Gesundheitsrisiken durch Hitzewellen, die Gefahr
von Uberflutungen von Kiistengebieten und Binnengewéssern und die Gefahr von Wildbranden zu
verringern. AuBerdem miissen dringend Mallnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die
europdischen Solidaritdtsmechanismen die zunehmenden klimabedingten Katastrophen bewaltigen
konnen.
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Was kann Europa tun, um Klimarisiken zu verringern und die gesellschaftliche

Vorsorge zu verbessern?

Abbildung ES.5 Zusammenhange zwischen den Hauptklimarisiken fiir Europa und den

betroffenen Politikbereichen

Hauptklimarisiken, nach Clustern

Kiistendkosysteme

Meeresdkosysteme

Biologische Vielfalt/Kohlenstoffsenken aufgrund von
Wildbranden**

Verschiebungen bei der Artenverteilung

Okosysteme/Gesellschaft aufgrund invasiver Arten

Bodengesundheit

Aquatische- und Feuchtgebietdkosysteme
Biologische Vielfalt/Kohlenstoffsenken aufgrund von
Diirren und Schédlingen

Kaskadenartige Auswirkungen von Stérungen in
Waldokosystemen

Pflanzliche Erzeugung**

Fischerei und Aquakultur
Erndhrungssicherheit aufgrund héherer
Lebensmittelpreise

Ernahrungssicherheit aufgrund von klimatischen
Auswirkungen auferhalb Europas

Tierische Erzeugung

Hitzebelastung — Allgemeinbevdlkerung

Bevolkerung/Gebaute Umwelt aufgrund von
Wildbrénden**

Wohlbefinden aufgrund von nicht angepassten
Geb&uden

Hitzebelastung - im Freien tatige Arbeitnehmer*
Krankheitserreger in Kiistengewé&ssern
Gesundheitssysteme und Infrastruktur

Infektionskrankheiten

Pluviale und fluviale Uberschwemmung

Kustenliberschwemmung

Schaden an Infrastruktur und Geb&uden

Unterbrechung der Energieversorgung aufgrund von
Hitze und Diirre**

Unterbrechung der Energieversorgung aufgrund von
Uberschwemmungen

Transport auf See

Landgebundener Transport

Europdische Solidaritdtsmechanismen

Offentliche Finanzen

Immobilien- und Versicherungsmarkte

Bevolkerung/Wirtschaft aufgrund von
Wasserknappheit**

Lieferketten fiir Arzneimitteln
Lieferketten fiir Rohstoffe und Komponenten

Finanzmarkte

Wintertourismus
Quelle: EUA.

Exponierte Politikbereiche der EU
(Anzahl der Risiken in Verbindung mit
Politikbereichen*)

Umwelt (10/15)

Fischerei (5/7)

Tourismus (2/3)

Katastrophenschutz (8/9)

Industrie (11/20)

Sozialpolitik (5/8)

Landwirtschaft (8/14)

Offentliche Gesundheit (12/19)

Energie (8/10)

Gemeinsame Handelspolitik (4/13)

Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Zusammenhalt (7/11)

Binnenmarkt (3/9)

Freier Warenverkehr (0/1)

Transeuropdische Netze (4/7)

Transport (3/7)

Wirtschafts- und Wahrungspolitik (3/4)

Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und
Sport (0/1)

Anmerkungen:

(*) Anzahl der Risiken, fir die ,dringende”
und ,weitere” MaRnahmen erforderlich
sind/Gesamtzahl der Hauptrisiken fiir den
Politikbereich

(**) Hotspot-Region: Siideuropa

Cluster

Okosysteme
Lebensmittel
Gesundheit
Infrastruktur

Wirtschaft und Finanzen

Dringlichkeit des Handlungsbedarfs
Dringende MaRnahmen erforderlich
Weitere Malnahmen erforderlich

Weitere Untersuchung

Fortsetzung der laufenden MaRnahmen
Kurzzeitige Beobachtung

Europaische Bewertung der Klimarisiken — Zusammenfassung



Unsicherheiten und Tail-Risiken erfordern einen auf Vorsorge beruhenden
Politikansatz

Aufgrund von Einschrankungen wird in den derzeitigen Klimarisikobewertungen dazu tendiert,

das Gesamtrisiko zu unterschétzen. Dies erfordert einen auf Vorsorge beruhenden Ansatz bei der
Bewertung von Klimarisiken. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Anpassungsstrategien
auf fundierten wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen. Im Rahmen bestehender Ansétze zur
Modellierung von klimatischen Auswirkungen und zur quantitativen Bewertung von Klimarisiken
werden die Risiken jedoch tendenziell unterschétzt, die mit Klimaschwankungen (z. B. extreme
Wetterereignisse), kombinierten Effekten (z. B. Wechselwirkungen zwischen klimatischen und
nichtklimatischen Faktoren), komplexen Kaskadenrisiken, indirekten wirtschaftlichen Auswirkungen
(z. B. Run auf die Méarkte) und unwahrscheinlichen, aber plausiblen Szenarien von Risikotreibern (auch
als ,Tail-Risiken” bekannt) verbunden sind. Daher sind die meisten aktuellen Klimarisikobewertungen
naturgemal konservativ und die potenziellen Auswirkungen des Klimawandels werden h&ufig nicht
klar erfasst. Im Rahmen der EUCRA wird versucht, dieser Verzerrung entgegenzuwirken, indem die
quantitativen Beweise fiir Klimarisiken durch eine von Experten vorgenommene Bewertung der
aktuellen und zukiinftigen Risikoniveaus erganzt werden.

Mit den europdischen Anpassungsmafnahmen sollte sowohl auf EU-Ebene als auch auf Ebene

der Mitgliedstaaten ein auf Vorsorge beruhender Ansatz fiir das Risikomanagement verfolgt

werden, inshbesondere bei Risiken mit potenziell katastrophalen Folgen. Wahrend es in der
Versicherungsbranche und in der Finanzwirtschaft allgemein blich ist, sich auf Szenarien mit geringer
Eintrittswahrscheinlichkeit und hohen Auswirkungen (sogenannte ,Tail-Risiken") zu konzentrieren, wird
im Rahmen der derzeitigen europdischen AnpassungsmaBnahmen der Schwerpunkt groBtenteils auf
Szenarien mit mittleren Auswirkungen gelegt, sodass Tail-Risiken mitunter vernachlassigt werden.

Da die Wetterextreme der letzten Jahre zunehmend darauf hindeuten, dass die Auswirkungen des
Klimawandels viele Szenarien aus Klimamodellen tbertreffen dirften, ist es daher unerlasslich, dass
die von der EU und den Mitgliedstaaten konzipierten Anpassungs- (und Einddmmungs-)Malnahmen
gegen diese Unsicherheit absichern, indem sie Malnahmen entwickeln, die auch die Auswirkungen
von Tail-Risiken beriicksichtigen. Werden diese nicht beriicksichtigt, sieht sich die EU in geféhrlicher
Weise den extremen und unerwarteten Auswirkungen des Klimawandels ausgesetzt, wie z. B.
katastrophalen Uberschwemmungen an den Kiisten in Szenarien mit hohem Meeresspiegelanstieg.

Ein systemischer Ansatz zur Starkung der Widerstandsfahigkeit Europas gegeniiber
dem Klimawandel

Einem systemischen Ansatz zur Anpassung und Starkung der Widerstandsfahigkeit muss sowohl
auf EU-Ebene als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten Vorrang eingeraumt werden. Dieser wird dazu
beitragen, sektorspezifische Silos und isolierte Risikofaktoren zu iiberwinden, um kaskadierenden
und miteinander verbundenen Risiken besser Rechnung zu tragen. Aus der gesamten EUCRA geht
hervor, dass die Auswirkungen des Klimawandels durch die kombinierten Auswirkungen mehrerer
Klimafaktoren und das Zusammenspiel zwischen klimatischen und nichtklimatischen Einflussfaktoren
verstarkt werden konnen. Daher ist ein ganzheitlicher und integrierter Ansatz erforderlich, um
politische Kohdrenz und Anpassung auf der Ebene ganzer Systeme zu gewahrleisten. Dies ist
besonders wichtig, da die MaRnahmen, die am wirksamsten zur Bewaltigung des Risikos beitragen
konnen, auBerhalb des exponierten Politikbereichs liegen konnen. Tatsachlich wird in der EUCRA
darauf hingewiesen, dass politische MaRnahmen in Bezug auf Okosysteme, Landwirtschaft und
Gesundheit tiber ein besonders hohes Anpassungspotenzial in verschiedenen Sektoren verfiigen.

Es wurden einige Fortschritte erzielt, insbesondere seit der Annahme der EU-Anpassungsstrategie
im Jahr 2021, in der wichtige Ziele im Zusammenhang mit der durchgangigen Beriicksichtigung
der Anpassung in verschiedenen Politikbereichen festgelegt sind. Die EU hat wichtige horizontale
Strategien und Instrumente zur sektoriibergreifenden Unterstiitzung der Anpassung eingefiihrt
oder ausgeweitet, darunter die Richtlinie tiber die Resilienz kritischer Einrichtungen, das
Katastrophenschutzverfahren der Union, den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Kohasionsfonds und den Européischen Sozialfonds Plus. Die EU sollte MaBnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel durch regulatorische und politische MaBnahmen weiter verstérken. Dazu
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gehdren unter anderem die GAP, die GFP, die Wasserrahmenrichtlinie und das Gesetz iiber die
Wiederherstellung der Natur. Die Entwicklung eines systemischen Ansatzes fiir die Anpassung ist
nach wie vor ein wichtiger Bereich fiir die kiinftige Forschung.

Investitionen in soziale Gerechtigkeit und Zusammenhalt

Um eine gerechte Resilienz zu erreichen, ist es unerlasslich, die den Klimarisiken zugrunde
liegenden sozialen Faktoren anzugehen. Demografische und soziokonomische Faktoren (z. B.
Alter und Gesundheitszustand, Zugang zu Ressourcen, Gesundheitsfiirsorge, Sozialschutz,
Transport, Versicherung und Kommunikation sowie berufliche Exposition gegeniiber klimatischen
Gefahren) préagen die Verteilung der Klimarisiken und verscharfen die Auswirkungen auf

bestimmte Bevdlkerungsgruppen in Europa. Dariiber hinaus kdnnen schlecht konzipierte
Anpassungsmaflnahmen dazu fiihren, dass schutzbediirftige und marginalisierte soziale Gruppen
zuriickgelassen werden und nicht von kollektiven AnpassungsmafRnahmen profitieren. Einige
AnpassungsmafBnahmen kdnnen sogar bestehende Ungleichheiten verschérfen sowie die Sicherheit
und das allgemeine Wohlergehen verschlechtern und damit die Anfalligkeit fiir klimatische Gefahren
erhdhen. Daher miissen Gerechtigkeit, Fairness und Inklusivitat im Mittelpunkt der Anpassungspolitik
der EU stehen. Auf nationaler Ebene haben einige wenige européische Lander begonnen, Fragen der
sgerechten Resilienz" und der sozialen Gerechtigkeit in die Anpassungspolitik zu integrieren, wobei
diese Faktoren jedoch immer noch sporadisch und uneinheitlich beriicksichtigt werden.

Inklusive Entscheidungsprozesse, an denen marginalisierte und schutzbeddirftige Gruppen beteiligt
sind, sind fiir die Planung von Anpassungsmalnahmen auf nationaler, regionaler und lokaler

Ebene von entscheidender Bedeutung. Die Beriicksichtigung unterschiedlicher Perspektiven tragt

zu wirksameren und gerechteren transformativen Anpassungsstrategien bei. Lokales Wissen

und das Engagement der Gemeinschaft sind fiir die Ermittlung kontextspezifischer Anfélligkeiten

und wirksamer Anpassungsstrategien von entscheidender Bedeutung. Inklusive Ansétze fiir das
Klimarisikomanagement konnen auch ein erneutes Auftreten von Klimastreitigkeiten verhindern, die zu
einem wichtigen Rechtsinstrument zur Bekdmpfung von Klimarisiken und -ungleichheiten geworden
sind.

Hindernisse fiir die Risikoverantwortung und -Governance

Die EU und die Mitgliedstaaten miissen zusammenarbeiten, um die Klimarisiken in Europa
wirksam zu verringern. Die Verantwortung hinsichtlich der meisten der in diesem Bericht ermittelten
Hauptklimarisiken fiir Europa wird von der EU und ihren Mitgliedstaaten geteilt, was weitere
subnationale Ebenen einschlielen kann. Dies bedeutet, dass politische Strategien, die fiir die
Minderung von Klimarisiken von zentraler Bedeutung sind, unter die gemeinsamen Zustandigkeiten
der EU oder mehrere Kompetenzbereiche fallen, die unter der Schirmherrschaft sowohl der EU als
auch der Mitgliedstaaten stehen. In vielen Féllen bedeutet dies, dass die EU den politischen Rahmen
vorgibt, wahrend die Mitgliedstaaten die Verantwortung fiir die Gestaltung der Umsetzungskonzepte
behalten.

Die komplizierte und mitunter unklare Konfiguration der Risikoverantwortung zwischen der EU

und ihren Mitgliedstaaten kann ein Hindernis fiir eine wirksame Risikominderung darstellen.

Ferner schranken die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen der EU die Mdglichkeiten
der EU ein, verbindliche Rechtsvorschriften oder Ziele im Bereich der Anpassung einzufiihren.

Eines der wichtigsten ermittelten Klimarisiken, das dringende politische Malinahmen erfordert,

ist beispielsweise das Risiko fiir die menschliche Gesundheit durch Hitzebelastung, die durch den
Klimawandel verscharft wird. Mit Ausnahme des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz fallen die
einschlédgigen gesundheitspolitischen Malnahmen hauptsachlich in die Zusténdigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten, was die Moglichkeiten zur Anpassung an dieses Risiko auf EU-Ebene stark
einschrénkt. Dariiber hinaus sind Anpassungsziele naturgemaf schwer zu quantifizieren.



Der rasche Anstieg von Klimarisiken in ganz Europa erfordert neue Wege der Zusammenarbeit

auf allen Regierungsebenen, um greifbare und messbare Fortschritte bei der Verringerung der
dringendsten Klimarisiken zu erzielen. Solche Ansétze kdnnen sich auf die Erfahrungen mit der EU-
Mission zur Anpassung an den Klimawandel und anderen einschlagigen Instrumenten und Strategien
der EU stiitzen.

Starkere politische Ziele und verbesserte Risikoanalyse fiir die dringendsten
Klimarisiken

Einige der in der EU-Anpassungsstrategie 2021 dargelegten Verpflichtungen werden durch
verbindliche EU-Richtlinien in relevanten Politikbereichen untermauert, viele der Ziele und MalRnahmen
sind jedoch nur vage definiert und es fehlen konkrete Vorschlage.

Einige MaBnahmen stiitzen sich auf freiwillige Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, von denen sich
die meisten wiederum auf rechtlich nicht bindende Verpflichtungen und unverbindliche Strategien zur
Steuerung von Anpassungsmalinahmen stiitzen.

Ein stérkeres politisches Handeln der EU ist dringend erforderlich, um mehrere Klimarisiken zu
bewiltigen, bei denen die EU entweder die gesetzgeberische Verantwortung tragt oder in der
Lage ist, tatig zu werden. Einige der Hauptklimarisiken, die in diesem Bericht identifiziert wurden,
fallen entweder weitgehend in die legislative Zustandigkeit der EU oder die EU scheint aufgrund
des grenziiberschreitenden Charakters des betroffenen Systems am besten in der Lage zu sein,
MaRnahmen zu ergreifen. So erfordert beispielsweise das Risiko im Zusammenhang mit den
Auswirkungen des Klimawandels auf die Meeresokosysteme dringende politische MaRnahmen in
verschiedenen Politikbereichen, von der maritimen Raumplanung tiber den Meeresumweltschutz
bis hin zur Fischereipolitik und der Bekdmpfung der Verschmutzung an Land. Wéhrend einige
dieser Malinahmen in die gemeinsame Zustandigkeit der EU und der Mitgliedstaaten fallen, deutet
die internationale Koordinierung, die fiir den Schutz der Meeresdkosysteme vor dem Hintergrund
des Klimawandels erforderlich ist, darauf hin, dass die EU am besten in der Lage ist, bei diesen
Bemiihungen die fiihrende Rolle zu iibernehmen.

Die EU kann bei der Verbesserung der Analyse der in diesem Bericht genannten Hauptklimarisiken
eine wichtige Rolle einnehmen, und zwar durch Rechtsvorschriften, Uberwachung, Finanzierung
und technische Unterstiitzung. Etwa ein Drittel der in diesem Bericht ermittelten Hauptklimarisiken
fiir Europa wurde als ,Weitere Untersuchung notwendig” eingestuft. Dazu gehoren Risiken fiir
Energiesysteme, Verkehrsnetze und andere kritische Infrastrukturen sowie Risiken im Zusammenhang
mit klimabedingten Stérungen in der Lieferkette, die auBerhalb Europas ihren Ursprung haben. Die
meisten dieser Risiken kénnen ein kritisches oder sogar katastrophales Niveau erreichen, jedoch
reichen die derzeitigen Erkenntnisse mdglicherweise nicht aus, um konkrete politische Mallnahmen
zur Verringerung dieser Risiken zu ergreifen. Die EU kann eine wichtige Rolle spielen, wenn es darum
geht, solche Wissensliicken zu schliefen und fiir ein besseres Verstandnis der Risiken selbst sowie
dahin gehend zu sorgen, inwieweit politische Mallnahmen auf européischer und nationaler Ebene
zur Bewdltigung dieser Risiken beitragen kénnen. Solche Informationen wiirden auch eine wichtige
Grundlage fiir eine Folgebewertung zur EUCRA darstellen.
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Uber den EUCRA-Bericht

Mit der ersten européische Klimarisikobewertung (EUCRA) wird darauf abgezielt, die Identifizierung
von politischen Prioritdten im Zusammenhang mit der Anpassung an den Klimawandel in Europa
und die Entwicklung von Strategien in klimasensiblen Sektoren zu unterstiitzen. Sie wurde von der
Europdischen Umweltagentur auf Ersuchen der Europdischen Kommission unter Beteiligung eines
breiten Spektrums von Sachverstéandigen und Interessentrdgern durchgefiihrt.

Im Mittelpunkt der EUCRA stehen Klimarisiken, die potenziell groRe Auswirkungen in Europa haben
oder eine Koordination auf europdischer oder transnationaler Ebene erfordern. Sofern méglich,
wird in der EUCRA auch auf besonders betroffene Regionen, Sektoren oder Bevolkerungsgruppen
hingewiesen.

Dieser Bericht baut auf der vorhandenen Wissensbasis tiber klimatische Auswirkungen und
Klimarisiken fiir Europa auf und erweitert und ergénzt diese. Diese Wissensbasis umfasst die jiingsten
Berichte des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimaanderungen, des Copernicus-Dienstes zum
Klimawandel (C3S) und der Gemeinsamen Forschungsstelle der Européischen Kommission, die
Ergebnisse von EU-finanzierten Forschungs- und Entwicklungsprojekten sowie nationale Bewertungen
von Klimarisiken. Das aktuelle Wissen wird mit dem Ziel zusammengefasst, es fiir die strategische
Politikgestaltung unmittelbarer relevant zu machen. Zu den Neuerungen der EUCRA gehdren eine
detailliertere Ermittlung der wichtigsten Klimarisiken fiir Europa, die Verkniipfung dieser Risiken

mit dem europadischen politischen Kontext, ein strukturierter Risikobewertungsprozess und die
systematische Einbeziehung der wichtigsten Interessentrager wahrend der gesamten Erstellung des
Berichts.

Bei der ersten EUCRA handelt es sich um eine beschleunigte Bewertung, bei der nicht alle Aspekte
dessen beriicksichtigt werden, welche Auswirkungen der Klimawandel auf Europa haben kann. Dieser
Bericht wurde Uber einen Zeitraum von anderthalb Jahren erstellt, was deutlich kiirzer als der fiir
typische nationale Klimarisikobewertungen vorgesehene Zeitraum ist. In Anbetracht der begrenzten
verfligbaren Zeit, der politischen Prioritdten und des Fachwissens der beteiligten Partner wurde
einigen klimabezogenen Risiken fiir Europa nur begrenzte oder gar keine Aufmerksamkeit geschenkt.
Dazu gehdren Risiken im Zusammenhang mit der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik der
EU, einschlieBlich geopolitischer Risiken, sowie Klimarisiken, die iberwiegend von privaten Akteuren
gesteuert werden. Dariiber hinaus werden in diesem Bericht keine Anpassungsstrategien und
-malnahmen auf nationaler Ebene untersucht, und es werden weder spezifische Anpassungslésungen
noch deren Kosten und Nutzen bewertet.

Dieser Bericht enthélt Informationen in Form von thematischen Informationsbl&ttern und
Risikoszenarien. Mit den thematischen Informationsbléttern wird anhand eines gemeinsamen
Aufbaus eine kurzer Uberblick dariiber gegeben, wie sich der Klimawandel auf bestimmte Sektoren
oder Systeme auswirkt. Die Risikoszenarien befassen sich mit ,komplexen” Klimarisiken, die sich aus
der Wechselwirkung verschiedener klimatischer und nichtklimatischer Risikofaktoren ergeben und
die Uber Sektoren oder nationale Grenzen hinweg kaskadieren und zu systemischen Auswirkungen
fiihren kdnnen. Auch fiir die Risikoszenarien wurde eine gemeinsame Struktur verwendet, die Inhalte
weisen jedoch mehr Unterschiede auf als bei den Informationsblattern. Auswirkungsketten spielten
eine wichtige Rolle bei der Entwicklung dieses Berichts. Sie wurden in allen Informationsblattern und
mehreren Szenarien verwendet.



Ein systematisches Verfahren zur Bewertung der Schwere und Dringlichkeit von
Klimarisiken

Bei der EUCRA wurde ein systematisches Risikobewertungsverfahren verfolgt, um die wichtigsten
Klimarisiken fiir Europa zu ermitteln, zu analysieren und zu bewerten. Bei der Risikoanalyse wird die
Schwere des Risikos nach vier Kategorien (katastrophal, kritisch, erheblich und begrenzt (?)) tber drei
Zeitraume (aktuell, Mitte und Ende des Jahrhunderts) bewertet. Diese Analyse befasst sich ferner

mit der Verteilung der Risiken in den verschiedenen fiir das Risiko relevanten Regionen und mit dem
Vertrauen in die Wissensbasis. Die politische Analyse umfasst indikative Bewertungen des politischen
Zeithorizonts (Vorlaufzeit und Entscheidungshorizont), Risikoverantwortung auf allen Governance-
Ebenen (Beschreibung, wo die Hauptverantwortung fiir die Steuerung der Hauptklimarisiken liegt)
sowie eine indikative Bewertung der politischen Bereitschaft (°) mit Schwerpunkt auf der EU-Ebene.
Klimarisiken werden grundsatzlich auf gesamteuropdischer Ebene bewertet. Wurden fiir ein
Klimarisiko unterschiedliche Auswirkungen auf unterschiedliche Teile Europas festgestellt, so wurden
regionale Bewertungen fiir vier subkontinentale Regionen durchgefiihrt: Nord-, West-, Mittelost- und
Siideuropa.

Im Rahmen der EUCRA wird die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs fiir alle Hauptklimarisiken nach
fiinf Kategorien bewertet: dringende MalRnahmen erforderlich, weitere MaBnahmen erforderlich,
weitere Untersuchungen, Fortsetzung laufender MaRnahmen und kurzzeitige Beobachtung. Die
Dringlichkeit des Handlungsbedarfs fiir jedes Klimarisiko wird auf der Grundlage der Schwere des
Risikos und des Grads des Vertrauens im Zeitverlauf, des politischen Zeithorizonts und der politischen
Bereitschaft bestimmt.

Die EUCRA wurde von einem unabhéngigen Risikopriifungsgremium unterstiitzt. Dieses Gremium
bestand aus erfahrenen européischen Experten fiir die Modellierung der Auswirkungen des
Klimawandels, die Bewertung der Klimarisiken und die Anpassungsplanung. Die Mitglieder des
Gremiums berpriiften die ersten Bewertungen der Autoren zu den Risiken und politischen Merkmalen
und passten sie bei Bedarf an, um die Homogenitat und Vergleichbarkeit zwischen den verschiedenen
Kapiteln des EUCRA-Berichts zu gewéhrleisten.

Die EUCRA stiitzt sich auf ein breites Spektrum an Kenntnissen und Fachwissen, subjektive Elemente
kdénnen jedoch nicht vollstandig vermieden werden. Der Risikobewertungsprozess wurde so
konzipiert, dass er auf transparente Weise zu politikrelevanten Ergebnissen fiihrt. Nichtsdestotrotz
enthélt jeder Schritt einige subjektive Elemente der beteiligten Experten, z. B. im Hinblick darauf, wie
eng oder umfassend ein Klimarisiko zu definieren ist und wie Erkenntnisse aus verschiedenen Quellen
oder Annahmen im Zusammenhang mit der kiinftigen Entwicklung nicht klimatischer Risikofaktoren
kombiniert werden kénnen. AuBerdem enthalt die Methodik eine Anleitung zur vergleichenden
Bewertung der Schwere der Risiken fiir Wirtschaft, Gesundheit und Gkosysteme. Ein solcher Vergleich
erfordert unweigerlich Annahmen (iber die Bedeutung von Risiken, die sehr unterschiedliche Systeme
und Aspekte von Gesellschaften betreffen. SchlieRlich besitzt die politische Bewertung lediglich
Hinweischarakter: Bei der Erstellung der ersten EUCRA wurden nationale politische Strategien und
deren Umsetzung nicht systematisch beriicksichtigt.

2)  Kategorien der Schwere des Risikos: Katastrophal - Sehr groBe und haufige Schaden, sehr groRes
Ausmal oder sehr groRBe Verbreitung, irreversibler Verlust der Systemfunktionalitat, systemisches
Risiko. Kritisch - GroRe und haufige Schéaden, groBes Ausmal und hohe Verbreitung, langfristige
Storung der Systemfunktionalitédt, Kaskadeneffekte liber Systemgrenzen hinaus. Erheblich - Erhebliche
Verluste, méaRiges Ausmal oder maRige Verbreitung, voriibergehende oder maRige Stérung der
Systemfunktionalitat. Begrenzt — Begrenzte oder seltene Verluste, keine erhebliche Stérung der
Systemfunktionalitdt. Weitere Informationen, einschlieflich quantitativer Benchmarks in Bezug auf
Klimarisiken fiir Menschen, die Wirtschaft und die Okosysteme, sind im Hauptbericht verfiigbar.

(®) Kategorien der politischen Bereitschaft: Mittel - Es gibt politische MaRnahmen, Pléne, Strategien oder
Rechtsvorschriften, aber ihre Ziele sind vage oder es werden nur kurzfristige Malnahmen in Betracht
gezogen. Fortgeschritten - Zum Teil gibt es politische Malnahmen, Plane oder Strategien, mit denen das
Risiko wirksam gesteuert wird.
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