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Die Situation heute
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Auch in der Ausgabe 2002 der Umweltsignale kann die Frage ‘'Wie geht es der Umwelt?’ nicht einheitlich beantwortet werden
— seit der ersten Ausgabe 2000 sind keine signifikanten Veranderungen zu verzeichnen. Mittlerweile beginnen sich jedoch die

Bedingungen fiir einen Wandel abzuzeichnen.

Umweltthema (nach Priorititen gemiB dem 6.UAP) Indikator Bewertung
MaBnahmen gegen die Klimaverdnderung
Emission von Trelbhausgasen E?Ot\t/\gﬁ(lglllljsn u:igr()(l?gj;(s)ifgen und Entfernung vom Ziel des Kyoto- &)
Natur und biologische Vielfalt — Schutz einer einzigartigen Ressource
Waldressourcen Jahrlicher Holzeinschlag ©
Landressourcen Flachenverbrauch und Fragmentierung groBer Lebensraume ®
Emissionen von Saurebildnern Emissionstrends und Entfernung vom EU-Ziel fir 2010 ©
Umwelt und Gesundheit
Emissionen von Ozonvorlaufern Entwicklung der Emissionen und Entfernung vom EU-Ziel fiir 2010 ®
Sdische Ll Chehloang son Greagen b Ovon Fenstah ©
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StraBennetzdichte

Umweltthema (nach Priorititen gemiB dem 6.UAP) Indikator Bewertung
Umwelt und Gesundheit
SuBwasser Phosphat- und Stickstoffkonzentrationen in den Flissen e
Nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und des Abfalls
Materialaufwand Globaler Materialaufwand (GMA) im Verhaltnis zum BIP ®
Fischbestande Laichbesténde (Biomasse) des Nordseekabeljau ®
Siedlungsabfalle Entwicklung der Siedlungsabfallmengen ®
Wasserverbrauch Wassernutzungsindex ®
Flichenverbrauch durch Besiedlung Entwicklung von Ballungsrdumen, Bevélkerung und ®

Wenn sich die Lage entscharft hat, so lag das in vielen Fallen an einer relativ starken Abnahme der Emissionen in einzelnen
Landern bzw. in bestimmten Sektoren. Besonders deutlich wird dies beim Klimawandel. In Deutschland und im Vereinigten
Konigreich haben die Umstrukturierung des Energieversorgungssektors und die Umstellung auf andere Brennstoffe fiir die
Stromerzeugung zu einer drastischen Verringerung der Kohlendioxidemissionen gefiihrt. In neun anderen EU-Mitgliedstaaten
sind die Emissionen dagegen angestiegen, so dass diese Lander vom geradlinigen Weg zur Erfillung der Zielvorgaben von

Kyoto abweichen.




Ahnliches ist im Abfallbereich und bei der Wasserverschmutzung
zu beobachten: zwar haben einzelne Lander erhebliche
Fortschritte in Richtung Minimierung der auf Deponien
gelagerten Abfallmengen erzielt, doch das Verhalten der
Verbraucher und der gewerblichen Akteure fihrt zu einer
wachsenden Produktion von Siedlungsabféllen einschlieBlich
Verpackungsabfallen; und wéhrend Industrie und Behorden
erhebliche Fortschritte bei der Abwasserbehandlung verzeichnen,
hinkt der Landwirtschaftssektor, wie die mehr oder weniger
konstanten Stickstoffkonzentrationen im Oberflachenwasser
zeigen, bei der Verringerung der Stickstoffeintrage hinterher.

Ungeachtet des erheblichen Rickgangs bei mehreren
Belastungen, verursachen diese wegen der zeitlichen
Verzégerung ihrer Wirkung und der durch frihere Emissionen
sowie durch Emissionen in anderen Regionen hervorgerufenen
hohen Hintergrundkonzentrationen nach wie vor Probleme.
Insbesondere ist trotz des Riickgangs der Luftemissionen in
Europa noch immer ein groBer Teil der stadtischen Bevolkerung
hohen Ozon-, Stickstoffdioxid und Feinpartikelkonzentrationen in
Bodenndhe ausgesetzt, und nach wie vor sind weite Bereiche von
Lebensraumen und landwirtschaftlich genutzten Gebieten durch
Versauerung, Eutrophierung und ber den hinnehmbaren
Schwellenwerten liegende bodennahe Ozonkonzentrationen
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bedroht. Auch bei den Symptomen fir die Eutrophierung der
Kistengewasser sind bislang kaum Anzeichen fiir eine Besserung
zu erkennen.

Die Gefdhrdung der natirlichen Ressourcen hat sich verscharft,
was vor allem bei der européischen Fischerei deutlich wird, die
wegen der anhaltenden Uberfischung vom Zusammenbruch
bedroht ist. Auch die Landressourcen stehen u.a. wegen der
Ausdehnung der stadtischen Ballungsgebiete und des Ausbaus
der Verkehrsinfrastruktur unter starkem Druck. Dies hat die
Versiegelung immer gréBerer Flachen, die Fragmentierung von
Lebensrdumen und den Verlust bzw. die Schadigung dkologischer
Schutzgebiete zur Folge. Obwohl die Waldflache zunimmt und
die jahrlichen Einschlagmengen als nachhaltig betrachtet werden,
gibt der Zustand der Walder, wie er z. B. im Nadel- und
Blattverlust bestimmter Baumarten zum Ausdruck kommt, nach
wie vor Anlass zur Sorge: bei den Stichproben erwies sich fast ein
Viertel der Baume als geschadigt.

Wie es gegenwirtig um die Artenvielfalt in Europa bestellt ist,
l&sst sich wegen des Mangels an entsprechenden Informationen
nur schwer feststellen. Wegen des anhaltenden Drucks auf die
natlrlichen Ressourcen scheinen die Bedingungen flr eine
Umkehr des Trends zum Riickgang der Artenvielfalt bis zum Jahr
2010 noch nicht vorzuliegen.



Kernindikatoren

Emission von Treibhausgasen
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Fortschritte bei der Okoeffizienz

Die Okoeffizienz setzt unsere wirtschaftlichen Aktivitaten zu
den negativen Auswirkungen auf die Umwelt in Beziehung.
Die 'Entkopplung’ dieses Zusammenhangs gehért zu den
wichtigsten Zielen der nachhaltigen Entwicklung.

Die Okoeffizienz verbessert sich sowohl im Verkehrs- und
Energiesektor als auch in der Landwirtschaft, allerdings in
unterschiedlichem MafB. Die Fortschritte brauchen Zeit und
werden in bestimmten Bereichen bislang noch durch das
Wachstum im entsprechenden Sektor konterkariert. Bei der
Verringerung der Umweltauswirkungen der privaten Haushalte
wurden nur geringe Fortschritte erzielt. Obwohl im
Fischereisektor Tonnage und Leistung der europaischen
Fangflotte abgenommen haben, hat die Zahl der lberfischten
Bestande mit wirtschaftlicher Bedeutung in den européischen
Gewaéssern zugenommen.
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©

Technische Verbesserungen wie der Dreiwegekatalysator und
schadstoffarmere Kraftstoffe haben die Umweltschadlichkeit der
Fahrzeuge verringert.

©

Die Luftemissionen des Energieversorgungssektors sind ungeachtet
des Anstiegs von wirtschaftlichem Output und Energieleistung in den
neunziger Jahren gesunken.

Der Umfang des Dlingemittel- und Pestizideinsatzes und die
Emissionen von Saurebildnern (der Anteil der Landwirtschaft an den
EU-weiten Emissionen dieser Substanzen liegt bei 31 %), vor allem
von Ammoniak (94 %), geben nach wie vor Anlass zur Sorge.

®
Von 1990 bis 1999 hat der Energieverbrauch der Haushalte (+10 %),
ihre Abfallproduktion (+14 %) und der Besitz von Kraftfahrzeugen
(+17 %) in &hnlichem Umfang zugenommen wie die Zahl der
Haushalte (+9 %) und ihre Ausgaben (+ 19%).

Der Wasserverbrauch der Haushalte ging in den neunziger Jahren
etwas zuruck.
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Die Entkopplung des Energieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum erfolgt nicht rasch genug, um eine
weitere Zunahme des Energieverbrauchs zu verhindern, die
wiederum zu einer héheren Umweltbelastung fiihren kann.

Der Verkehrssektor tragt, vor allem durch seinen
Energieverbrauch, erheblich zur Belastung der Umwelt bei. Im
Personenverkehr ist aufgrund technischer Verbesserungen
eine gewisse Steigerung der Energieeffizienz zu beobachten,
wahrend im Giterverkehr keine Anzeichen einer
Verbesserung zu erkennen sind.

Umweltsignale 2002

S
Die Kohlendioxidemissionen der privaten Haushalte waren 1997 in
etwa auf dem Stand von 1990. Der Anstieg der Zahl von Haushalten
wurde durch die verbesserte Energieeffizienz und die Umstellung von
Kohle und Ol auf Erdgas weitgehend ausgeglichen.

®

AuRer der Industrie hat kein Wirtschaftssektor in der EU seine
wirtschaftliche/gesellschaftliche Entwicklung vom Energieverbrauch

entkoppelt.
®

Die Zunahme des Personenverkehrs im letzten Jahrzehnt entsprach in
etwa dem Wirtschaftswachstum, wahrend das Volumen des
Guterverkehrs weit schneller anstieg.
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Dass sich die technischen Verbesserungen nicht in einer
entsprechenden realen Steigerung der Energieeffizienz
niederschlagen, liegt am Wandel der Verkehrsbedingungen
(z. B. schwerere und leistungsfahigere Fahrzeuge,
ungenigende Auslastung) und am anhaltenden Wachstum
des StraBen- und Luftverkehrs auf Kosten der Schiene und
anderer weniger umweltschédigender Verkehrsarten.

Anzumerken ist allerdings, dass die Umweltschutz-
bestimmungen z. B. zur Kraftstoffqualitat und zu den
Emissionswerten der Fahrzeuge, die auf die Verringerung der
Schadstoffemissionen des Verkehrs abzielen, relativ
erfolgreich waren. Der Riickgang bei den Emissionen von
Saurebildnern und Ozonvorlaufern bedeutet, dass hier eine
‘Entkopplung’ vom Verkehrswachstum stattgefunden hat.
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®

Die Kohlendioxidemissionen des Verkehrs steigen wegen des starken
Wachstums dieses Sektors und der Verlagerung zum Stralen- und
Luftverkehr weiter an. Der Personenverkehr wird weiter vom Auto
dominiert (75 % der gesamten Personenkilometer), das starkste
Wachstum verzeichnet gegenwartig aber der Luftverkehr.

®

Beim Guterverkehr ist bislang kein Anzeichen einer Verlagerung von
der StralRe auf die Schiene zu erkennen (der Anteil der Bahn sank im
Zeitraum 1991-1999 von 10,4 % auf 8 %). Die wichtigsten
Guterverkehrsarten sind mit einem Tonnenkilometeranteil von 43 %
bzw. 42 % nach wie vor der Guterkraftverkehr und der
Kurzstreckenseeverkehr.
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Kernindikatoren

Emissionen von Ozonvorldufern

Verbreitung von Katalysatoren (Entfernung vom EU-Ziel 1999)

Ruménien "} (0.2) Deutschland

Polen ™ Vereinigtes Kénigreich

Tschechische Republik | — 1999 Finnland

Ungarn | Luxemburg

Slowakische Republik | 1990 Schweden

] Dénemark

Portugal  rmm— EU

Spanien | Niederlande

Vereinigtes Konigreich | Italien

Italien | Osterreich

Finnland ]| Belgien

Frankreich | Frankreich

Griechenland | Griechenland

Irland | Spanien

EU | Irland

Schweden | Portugal

Dénemark | [ T T T I T T
Belgien | -40 -30 -20 -10 0 20
Deutschland | Prozentpunkte
Luxemburg |
Niederlande |
Osterreich _|
I I I I 1
0 20 40 60 80 100 %



In den neunziger Jahren sanken die Luftschadstoffemissionen
des Energieversorgungssektors Dies lag vor allem am
zunehmenden Einsatz von Techniken zur Abgasminderung
und der Umstellung von Kohle auf Gas. Der gegenwértige
Umfang dieser Verbesserungen reicht jedoch nicht aus, um
das vorhergesagte Wirtschaftswachstum — und insbesondere
den vorhergesagten Anstieg des Energieverbrauchs —
auszugleichen bzw. die Emissionsziele zu erreichen.

In einigen Mitgliedstaaten hatten die MaBnahmen und
Initiativen zur verstérkten Nutzung erneuerbarer Energiearten
groBen Erfolg. Wegen der Erhéhung des Gesamtstrom-
verbrauchs war der Anteil der erneuerbaren Energietréger an
der Stromerzeugung in den neunziger Jahren mehr oder
weniger konstant.
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®

Obwohl der Anteil der erneuerbaren Energietréger an der
Gesamtenergie- und der Stromerzeugung kontinuierlich wéchst, sind
die Zielvorgaben der EU bei Fortsetzung der aktuellen Entwicklung
nicht erreichbar.

®

Der Beitrag der erneuerbaren Energiequellen zum
Bruttostromverbrauch der EU lag 1999 bei 14 %. Wenn die
Zielvorgabe der EU erreicht werden soll, muss sich angesichts der bis
2010 erwarteten Zunahme beim Stromverbrauch das Wachstum der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen in etwa

verdoppeln.
S

Zwar ist der Anteil von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen an der
Stromerzeugung in der EU von 9 % im Jahr 1994 auf 11 % im Jahr
1998 angestiegen, doch reicht diese Wachstumsrate noch nicht aus,
um die Zielvorgabe der EU (18 % im Jahr 2010) zu erreichen.
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Kernindikatoren

Gesamtenergieverbrauch durch Treibstoff

Millionen Tonnen
Rohéleinheit

1600
Erneuerbare _ ___---l
14004 - Energien
1200 Sl Kernenergie e
1000
B Erdgas ----------
800
777777777 Steinkohle,----------
600 Braunkohle und Derivate
400
ffffff Rohélund ---------
200 Produkte
0 T T T T I T T T T
$» Q
S N
P P®

Erneuerbare Energietréager (Stromverbrauch)

%
90 —
80 —
70 —
GroBe Wasserkraftwerke
60 — —
Alle anderen erneuerbaren

50 Energien
40 — == Gewerbliche und

Siedlungsabfalle Ziele (Richtwerte)
30 — - — —
20 — I - —
10 — I I I I I - T _ =

- - :
0 Ibl\l T T I-I Ibl blb-l T T
o BN PN B S ¢ .0
«é\& F & (09» H® T L & \'b‘\b.@?’\o ‘O‘@\é‘é\
o8 S o g Y & R @ RS +0@ o
o F <« IS A NS
& 9 <&
&9
&



Bei der Okoeffizienz der Landwirtschaft wurden gewisse
Verbesserungen erzielt. In den neunziger Jahren stiegen
Energieverbrauch und Bewasserung im gleichen Umfang wie
die Produktivitat, jetzt ist die Entwicklung mehr oder weniger
konstant. Auch wenn beim Einsatz von Diingemitteln und
Pestiziden ein gewisser Riickgang zu verzeichnen ist, geben
der Nitrateintrag und die Eutrophierung nach wie vor Anlass
zur Sorge. AuBer beim Ammoniak sind die Emissionen von
Treibhausgasen, Saurebildnern und Ozonvorldufern in
Bodenné&he zuriickgegangen.

Es gibt Hinweise darauf, dass die Gesamtabfallmenge wegen
einer geringeren Produktion von Bergbauabfallen langsamer
wachst als das BIP. Auch die Erzeugung gewerblicher Abfélle
scheint sich zu stabilisieren. Die Produktion von Siedlungs-
abféllen (etwa 14 % der Gesamtabfallmenge) liegt in allen EU-
Mitgliedstaaten dhnlich hoch, die geringfligigen Differenzen
lassen sich durch Unterschiede bei der Lebensweise und beim
Verbraucherverhalten erklaren.
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©

Gegenwartig werden fast 3 % der Flache des EWR im biologischen
Landbau bewirtschaftet, und fir die Zukunft wird mit einer
erheblichen Steigerung dieses Anteils gerechnet.

O

Die europdischen Wasserressourcen wurden in den letzten 20 Jahren
in einem relativ konstanten Umfang genutzt

&)

In der EU wie in den Beitrittslandern nimmt die Waldflache zu. Der
Nutzen von AufforstungsmaBnahmen ist allerdings anhand des
Zuwachses bzw. Verlusts an Artenvielfalt zu bewerten.

®

Die Bodenversiegelung als Folge der Stadtentwicklung und der
Errichtung von Verkehrsinfrastruktur schreitet nach wie vor schneller
voran als die Bevolkerung wéchst.

®

Etwa 70 % der Siedlungsabfélle stammen aus den privaten
Haushalten; die Gesamtmenge in der EU stieg im Zeitraum
1991-1999 von 479 kg auf 545 kg pro Einwohner.
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Einbeziehung der Umweltbelange

Die in Artikel 6 des Vertrags von Amsterdam geforderte
Einbeziehung des Umweltschutzes in die Politiken der
Gemeinschaft schreitet nur zégerlich voran. Initiativen wie der
'Cardiff-Prozess’ zur Erarbeitung konkreter Strategien in ver-
schiedenen Sektoren kdnnten diesen Wandel beschleunigen.

Dabei wird weniger auf die Abmilderung der Symptome der
Umweltschadigungen abgezielt, als vielmehr auf den Umgang
mit den dahinter stehenden Triebkraften. Die Einbeziehung
der nachhaltigen Entwicklung und des Umweltschutzes in die
sektoralen Politiken kann durch eine Vielzahl von MaBnahmen
gefordert werden, z. B. durch Gesetze und Verordnungen,
steuerliche MaBBnahmen, freiwillige Vereinbarungen und die
Bereitstellung von Informationen. In der Praxis wird
zunehmend mit einer Kombination verschiedener MaBnahmen
(‘richtige Mischung’) gearbeitet.
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©

In der gesamten EU werden immer mehr Umweltsteuersysteme
eingefuihrt, die auf eine effiziente Verbesserung der Umweltqualitét
und die Verringerung der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit
und anderer Produktionsfaktoren abzielen.

®

Auch der Zeitraum 1985-2001 war von niedrigen bzw. sogar noch
weiter sinkenden Energiepreisen gekennzeichnet, die wenig Anreiz zu
EnergiesparmaBnahmen boten.

©

Aufgrund der Steuererh6hungen ist der Kraftstoffpreis nicht unter
das im Vergleich zu 1985 ohnehin schon niedrige Niveau des Jahres
2000 gefallen.
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Anteil des biologischen Landbaus im Jahr 2000

Einnahmen aus Umweltsteuern im Vergleich zu den
gesamten Steuereinnahmen und Sozialbeitrdgen
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Schon mehrere Mitgliedstaaten haben mit der Einfihrung
entsprechender steuerlicher Instrumente begonnen, um die
Umweltqualitét zu verbessern und die Belastung der
Wirtschaft durch verzerrende Steuern zu vermindern. So
erhebt die Hélfte der EU-Mitgliedstaaten Steuern auf
Kohlendioxidemissionen. In der zweiten Halfte der neunziger
Jahre wurde eine Reihe neuer Steuersysteme entwickelt. Es
gibt zwar Anzeichen fiir die Effizienz solcher Umweltsteuern,
doch konkrete Evaluierungsstudien fehlen im Allgemeinen.

In diesem Kontext hat der Europaische Rat in Barcelona im
Marz 2002 Kenntnis von der Absicht der Kommission
genommen, ihre Arbeiten fir eine Rahmenrichtlinie Uber die
Abgabenbelastung im Infrastrukturbereich zu beschleunigen,
damit ab 2004 den gesamtgesellschaftlichen Kosten der
einzelnen Verkehrsmittel besser Rechnung getragen wird. Des
Weiteren hat der Rat seinen Wunsch bekundet, dass noch vor
Ende 2002 Einvernehmen lber die Annahme der
Energiebesteuerungsrichtlinie erzielt wird.
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©

In einigen Mitgliedstaaten liegt der Anteil der Umweltsteuern am
Gesamtsteueraufkommen zwischen 5 % und 10 %. Insgesamt ist ein
allméhlicher Anstieg zu verzeichnen.

©

Die unterschiedliche Besteuerung der verschiedenen Kraftstoffe hat
zur verstérkten Verwendung saubererer Kraftstoffe beigetragen.

®

Anfang 2002 war der inflationsbereinigte EU-Durchschnittspreis flr
Kraftstoff niedriger als in der ersten Hélfte der achtziger Jahre. Diese
Entwicklung bietet keinen Anreiz fiir kraftstoffsparendes
Fahrverhalten.

&

Seit 1995 sind in mehreren Mitgliedstaaten Elemente einer
Okologischen Steuerreform (teilweise Verschiebung der
Besteuerungsgrundlage vom Faktor Arbeit auf den Faktor Umwelt) zu
erkennen.
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Im Bereich Fischerei wurden 60 % der im Rahmen des
Finanzinstruments fur die Unterstltzung der Fischereiflotte
1994-1999 zur Verfligung gestellten Mittel fir die Anpassung
und 40 % fur die Modernisierung der Flotte verwendet. Dies
hat zu einem Riickgang der Gesamtflottenkapazitat in der EU
gefihrt. In einigen Ldndern wurde infolge der Modernisierung
zwar die Leistung der Flotte insgesamt reduziert, die Tonnage
jedoch leicht gesteigert.

Hinzu kommt, dass infolge technischer Verbesserungen der
durch die Befischung ausgeibte Druck auf die Bestande
keineswegs nachgelassen hat. Bei den meisten Rundfischarten
kann die derzeitige Befischung nicht als nachhaltig bezeichnet
werden, und nur bei wenigen Plattfischarten ist sie tatséchlich
nachhaltig; auch verschiedene Tiefseefischarten zeigen
Symptome von Uberfischung. Nahezu alle Kabeljau- und
Seehechtbesténde stehen kurz vor dem Zusammenbruch.

Umweltsignale 2002

®

Zwar hat sich im Zeitraum 1989-2000 die Zahl der Fischereifahrzeuge
(-10 %), die Tonnage (-6 %) und die Leistung (-13 %) der
Fischereiflotte der EU verringert, doch fiihrte dieser Riickgang nicht
zu einer Gesundung der Fischbestdnde. Die meisten Fischbestande
mit wirtschaftlicher Bedeutung in den europdischen Gewassern sind
gefahrdet.

®

Der Nordseekabeljau ist in der Nordsee und den angrenzenden
Gewassern Uberfischt. Berechnungen zufolge liegt der Anteil
geschlechtsreifer Fische seit 17 Jahren unter der kritischen Grenze
und hat im Jahr 2001 einen historischen Tiefstand erreicht.
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Bei der Einbeziehung des Umweltschutzes werden die
privaten Haushalte oft Gibersehen. Da parallel zum Anstieg
des verfugbaren Einkommens auch der Konsum steigt,
werden Hilfestellungen fiir die Verbraucher zu Gberlegten
Kaufentscheidungen immer wichtiger. Zwar steigt die Zahl der
Oko-Labels und Informationskampagnen (z. B. zur Férderung
von EnergiesparmaBnahmen) besténdig an, doch werden sie
nur in sehr begrenztem Umfang genutzt.

Als Schlusselelement zur Férderung eines umweltbewussten
Verbraucherverhaltens wird im Vorschlag fir eine Integrierte
Produktpolitik der EU insbesondere eine niedrigere
Umsatzsteuer auf Produkte mit Oko-Label genannt.

Umweltsignale 2002

©

Die Zahl der Produkte, die das EU-Umweltglitezeichen ‘Europdische
Blume’ erhalten haben, ist nach wie vor gering; die Vergabe des
Umweltzeichens beschrankt sich auf einige wenige Produktgruppen
und Mitgliedstaaten.

©

In den nord- und westeuropéischen Landern ist die Abwasser-
behandlung weit verbreitet und wird kontinuierlich verbessert. In den
stideuropéischen Ladndern und den Beitrittslandern ist nur etwa die
Halfte der Bevolkerung an Klaranlagen angeschlossen, aber auch dort
hat sich die Qualitat der Abwasserbehandlung in den letzten
15 Jahren verbessert.

S

Bei der Einfihrung von Umweltelementen in die GAP wurden
erhebliche Fortschritte erzielt. Dennoch erfordert die anhaltende
Umweltbelastung weitere GAP-Reformen zur Verstarkung der
6konomischen Anreize fir eine nachhaltige Bewirtschaftung.
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