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Forord

EEA-miljesignaler er rapporter, der udgives en gang om dret, og som deekker en
lang reekke emner. De er typisk bygget op som indikatorbaserede vurderinger (20-30
sider) og er formuleret i et sprog, der henvender sig til det brede publikum. Teksten
er understottet af grafik, og publikationerne overseettes til agenturets sprog.

De centrale budskaber i dette drs rapport er storre fokus pd hindteringen af
miljopdvirkningerne fra landbrug, transport og energi. Dette kan opnds ved foroget
anvendelse af markedsbaserede instrumenter til at styre eftersporgslen 0g indregne
de omkostninger, der forekommer ved for eksempel luftforurening, stoj, transport
0g ulykker (0gsd kaldet eksterne omkostninger) i de priser, brugeren skal betale, det
vil sige det, okonomer kalder at internalisere eksterne omkostninger. Dette kan 0gsd
gores ved at skifte til mere positive subsidier (pristilskud) inden for for eksempel
landbrugsomridet. Det vil sige, anvendelse af subsidier, der ikke har en negativ
effekt pd miljoet. Et andet omrdde er foraget nytenkning inden for f.eks. vedvarende
energikilder. Lignende instrumenter kan ogsd bruges til at handtere miljobelastende
tendenser inden for affaldsproduktionen. De afledte fordele for miljoet 0g
folkesundheden vil vaere mange 0g gd pd tveers af omrdider som klimazendring,
luftforurening, biodiversitet og vandkuvalitet.

De store miljobegivenheder i Europa i 2003 var vejr- og klimarelaterede. Den
usedvanlig varme sommer resulterede i mange dedsfald (omkring 35 000 primaert
i Sydeuropa). Ozonforureningen var specielt hoj, 0g vandstanden i Donau,
Rhinen 0g andre store floder var meget lav i skarp modseetning til de omfattende
oversvammelser sommeren forinden. Skovbrande i sommeren 2003 kostede ligeledes
mange dodsofre med et okonomisk tab pd 925 mio. euro alene for Portugal. Det
anslds, at ca. tre fierdedele af de okonomiske tab i Europa som folge af katastrofer
er vejr- og klimarelaterede begivenheder. Et meget konservativt sken over de drlige
omkostninger herfor er ca. 10 mia. euro, og dette tal er stigende. Disse tal antyder,
at forvaltning af Europas naturressourcer i stigende grad er vigtig for at sikre
levedygtigheden af Europas ekonomiske- 0g sociale kapital.

De indsamlede miljodata i Europa er generelt blevet bedre, men de er dog
utilstraekkelige til at alle typer af miljoeendringer kan beskrives. For eksempel bor
vandkvalitetsdata indsamles, sd de er repreesentative for afstromningsomrdder, og
miling af luftkvalitetsdata for smd partikler (PM, ) bor styrkes i byomrider. Data
for affald er meget fragmentariske og darligt definerede, men data for emballageaffald
er relativt gode. De data, der anvendes som madl for endringer i klimaet 0g dets
indvirkning pd os, omfatter primeert temperaturaendringer, endringer i gletschernes
udstreekning samt varigheden af vaekstsaesonen, er videnskabeligt indsamlet over en
leengere periode 0g anses for gode. Ikke desto mindre er det nodvendigt at forbedre
aktualiteten af alle data.
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Det Europaiske Miljoagentur arbejder pd at forbedre datagrundlaget ved at sikre,
at den geografiske og tidsmeessige deekning er i orden, 0g at data er nojagtige.
Der arbejdes ogsd fortsat pd at forbedre de enkelte indikatorer herunder specielt
det saet af nogleindikatorer, som agenturet har udviklet (www.eea.eu.int/coreset).
Disse indikatorer gennemgis regelmeaessigt og udvides gradvist til at omfatte
problemstillinger, som ikke i tilstraekkelig grad behandles for ojeblikket, sdsom
ressourceforbrug, sundhed og kemikalier. Ud over at opfylde borgernes og
politikernes behov i Europa pd den mest effektive mdde fortsaetter agenturet med
at udforme mere integrerede indikatorer, der kombinerer bide de miljomaessige,
okonomiske, sociale og geografiske aspekter.

Professor Jacqueline McGlade
Administrerende direktor
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Europa i 2004: Et miljgomaessigt
perspektiv

Europas milje skal ses i sammenheeng med de sociale og skonomiske
dagsordener. Herunder Lissabon-processen der blev et nybrud i EU's udvikling.
Her formulerede EU's stats- og regeringschefer i marts 2000 et nyt og vigtigt
strategisk mal for Europa: At EU inden for det neeste tidr bliver den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden. En
okonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk vaekst med flere og bedre

jobs og sterre social samherighed (*). Et andet omrade er EU's strategi inden

for beeredygtig udvikling der blev vedtaget i Goteborg i juni 2001 og som
supplerer Lissabon-mélene med en miljgmaessig dimension i den politiske
planleegning (?).

De storste barrierer for fremskridt i miljebeskyttelse og baeredygtighed er
problemernes og losningernes komplekse, tveerfaglige og internationale
karakter. Disse barrierer bliver storre p.g.a. manglerne ved de institutionelle
opbygninger, manglende gennemforelse af allerede indgaede forpligtelser
(se Det Europeeiske Rads konklusioner, 25.-26. marts 2004) og mangel pa
information om og forstaelse af mulige 'win-win-win'-lesninger til at opna
beeredygtige resultater. Sddanne lgsninger omfatter konkurrencedygtighed
og innovation, social samherighed, territorial samherighed og beskyttelse og
vedligeholdelse af knappe naturressourcer og veerdifulde gkosystemer.

Den Europaeiske Union er den naeststorste gkonomi efter USA og spiller en
afgerende rolle inden for global styring. Den ekonomiske dagsorden i Lissabon
har til formal at sikre storre veekst og flere og bedre job, men fremskridtene

i retning mod at opfylde dagsordenens malseetninger er blandede.

Den gkonomiske vaekst (i bruttonationalproduktet) i de 15 oprindelige
medlemsstater var 27 % mellem 1990 og 2002, sammenlignet med 41 % i USA.
Veeksten i beskeeftigelsen i disse medlemsstater har ogsa haltet bagefter USA
siden 1990, men arbejdsproduktiviteten er blevet mere ensartet.

Konkurrencedygtighed og innovation er en forudseetning for at

vaekst kan give beeredygtige resultater for Europas skonomi, samfund

og milje. Europas konkurrencedygtighed drives af en handfuld lande og
'superregioner’, ifolge indekset over europeeisk konkurrencedygtighed i 2004
(The European Competitiveness Index 2004, Robert Huggins Associates,
http://www.hugginsassociates.coom). I fremtiden forventes ambitigse regioner
i de nye EU-medlemsstater at overhale de mindst konkurrencedygtige lande
blandt de oprindelige medlemslande. Blandt de oprindelige medlemsstater
ligger Danmark og Luxembourg i spidsen som de mest konkurrencedygtige
nationer, mens Uusimaa i Finland og Stockholm i Sverige ligger i spidsen

for det regionale indeks. Uusimaa og Stockholm herer ogsa til de eneste
regioner i Den Europeeiske Union, der figurerer i 2002-verdensindekset over
konkurrencedygtige regioner. Norge og Schweiz klarer sig ogsa godt. Omfanget
af fremskaffelse af viden og udnyttelse af menneskelig kapital skiller de
konkurrencedygtige lande fra de mindre konkurrencedygtige lande. Mange

af disse lande og regioner klarer sig ogsa forholdsvis godt i miljespergsmal,
hvilket antyder, at skonomiske og miljgmeessige mal godt kan nas samtidigt.
Hovedformalet med Den Europeaeiske Unions samherighedspolitik er at
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mindske regionale skeevheder og derigennem skabe en baeredygtig vaekst (se
Europa-Kommissionens 3. samherighedsrapport, februar 2004).

Beaeredygtig veekst betyder ogsa forbedret ressourceproduktivitet. Der var

en beskeden stigning i brugen af materialer pr. indbygger i Den Europeeiske
Unions gkonomi mellem 1980 og 2000. I den samme periode steg Europas
bruttonationalprodukt meget kraftigere (med 56 %), hvilket antyder, at der

har veeret en relativ afkobling af ressourcebrug fra den skonomiske veekst,
drevet delvist af teknologisk innovation. Europa ferer an i miljeteknologiske
innovationer, for eksempel i mere beeredygtige produktionsmaterialer og
processer, vedvarende energi og praksis inden for affaldsbehandling. Forskning
er noglen til at fastholde fremgang. Sammenhaengen og budgettering af
forskningsressourcer kan forbedres, og der kan gores meget mere for fuldt

ud at udnytte det allerede eksisterende potentiale ved at tage hand om de
institutionelle og politiske barrierer for at opna fremskridt. Man kan ogsa opna
meget ved at fremme brug af risikovillig kapital pa begyndende nichemarkeder.

Sociale forandringer i Europa drives af udvidelse, demografiske forandringer
og globalisering. Disse har til gengeeld en indvirkning pa forbrugsmenstre

og beslutninger om geografisk planleegning, hvor navnlig transport spiller en
stigende rolle i skonomien og i menneskers liv. Velstanden pr. indbygger er
forskellig mellem den vestlige og ostlige del af Den Europaeiske Union. Den nu
udvidede Union har 20 % sterre befolkning og 25 % mere territorium. Omkring
tre fjerdedel af befolkningen lever pa 15 % af landarealet (°), og det forventes,

at tilflytningen til byerne i fremtiden vil fortseette specielt i de industrielle
regioner i Nordfrankrig, Tyskland, Nederlandene og Belgien. Presset pa

byerne i Europa forventes at stige yderligere i takt med, at folk forseger at
forbedre deres levestandard ved at flytte efter de bedste anseettelsesmuligheder.
Disse tendenser vil age presset pa eksisterende bymaeessig infrastruktur

og serviceydelser, men vil ogsa skabe muligheder for at opbygge mere
beeredygtige byer, som imodekommer skonomiske, sociale og miljeomaessige
forventninger.

I denne udviklingsmeessige sammenhaeng forventes Europas befolkning at
stige indtil ca. 2020, hvorefter den vil stabilisere sig og derefter falde. Imidlertid
forventes den arbejdsdygtige befolkning (i alderen 15-64) at begynde at falde
fa ar tidligere, fra 2010 med konsekvenser for baeredygtig beskeeftigelse og
innovation. P4 samme made vil der veere en markant stigning i antallet af celdre
(i alderen 65 og derover). Aldre menneskers forbrugsmenster har tendens

til at skifte mod serviceydelser, sasom sociale aktiviteter og fritidsaktiviteter,
herunder turisme med heraf folgende miljgpavirkninger. Den eksplosive
stigning i flyrejser, som er den hurtigst voksende kilde til udslip af drivhusgas,
afspejler delvis disse befolkningsmaessige eendringer.

Mens Europas befolkning stabiliseres og bliver aldre, vil antallet af
husholdninger stige med en hgjere hastighed. I Den Europeeiske Union voksede
antallet af husholdninger med 11 % mellem 1990 og 2000 (*) og forventes

fortsat at stige. Storstedelen af de nye husholdninger er sma og afspejler sociale
endringer og eendringer i livsstil, sdsom et stigende antal, der er alene og

skilt. Sma husholdninger har tendens til at veere mindre effektive og kreever
flere ressourcer pr. indbygger (°) end storre husholdninger. Tendensen mod
mindre husholdninger oger ogsa behovet for byggegrunde og optreeder som en
faktor, der driver udvidelsen af bebyggede arealer. Over 80 % af europaeerne (°)
forventes at bo i bymeessige omrader i 2020.
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Befolkningsvaekst

Europas befolkning vokser langsommere og
bliver eeldre. De nye 10 lande (°) folger denne
tendens; deres befolkning forventes at falde
hurtigere end EU-15 efter 2025. Mange lande
forventes at have faldende befolkninger i
2020. Undtagelser er Det Forenede Kongerige,
Frankrig og Nederlandene med forventet
stigning pa 4-5 %) og Irland, hvor man
forudsiger en stigning pa 12 %. Turisme og
fritidsaktiviteter forventes at stige, idet aeldre
nyder flere ar med et aktivt, sundt liv i leengere
tid efter pensionering. I gjeblikket udviser
flyrejser med turister den hurtigste stigning af
alle former for passagertransport.

Energiforbrug og
bruttonationalprodukt

Energiforbruget stiger langsommere end
bruttonationalproduktet (BNP). Mellem

1995 og 2001 steg energiforbruget med 7 %,
hvorimod BNP steg med 16 %. Det fortsatte
potentiale med hensyn til at spare energi er
bredt anerkendt. I energiforsyningssektoren
er mulighederne for forbedringer pa kort

sigt koncentreret om yderligere skift til mere
effektiv naturgasdrevet produktion og pa lang
sigt om stigende brug af kombineret varme- og
strom og decentralisering af elproduktionen.

Tendenser i beskaeftigelsen i Europa,
Japan og USA

Gennem de sidste 20 ar har stigningen i
beskeeftigelseshyppigheden i USA veeret
neesten tre gange storre end i EU-15 og naesten
fire gange storre end i Japan. Mellem 1999

og 2002 var stigningen sterst i EU-15 (pa

3.5 %) sammenlignet med USA (1 %) og Japan
(=2 %). I EU-15 har der hele tiden veeret en
hurtigere stigning i arbejdsproduktiviteten end
i foregelsen af beskeeftigelsen, en tendens, der
blev gentaget i den japanske gkonomi. I USA
er arbejdsproduktivitet og eget beskeeftigelse
teet knyttet til hinanden.

Befolkning
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Europas landbefolkning er til gengeeld faldende, og denne tendens, der har
veeret observeret igennem lang tid, forventes at fortseette (7). Affolkning af
landet medferer ofte forladt landbrugsjord, en tendens, som er en seerlig trussel
for veerdifulde naturomrader (®). Delvist naturlige og ekstensivt dyrkede
omrader er meget folsomme over for eendringer i arealanvendelsen, sdsom
opher af graesning og heslaet, som bidrager til vedligeholdelsen af hej biologisk
diversitet i disse omrader. Denne praksis inden for landbruget er ofte ogsa den
mest marginale, og er derfor skonomisk felsom over for stigende priser og oget
konkurrence.

Forvaltningen af Europas milje er vigtig for at sikre en fremtidig
beeredygtighed af Europas ekonomiske og sociale ressourcer. Visse
befolkningsmeessige og socio-ekonomiske tendenser oger samfundets risiko for
vejr- og klimarelaterede skader. Det geelder f.eks. boligbyggeri i omrader, der
er udsat for oversvemmelser og andre risici. Det anslas, at ca. tre fjerdedele af
de okonomiske tab i Europa, der er fordrsaget af katastrofer, skyldes vejr- og
klimarelaterede begivenheder. Et konservativt sken over den gennemsnitlige
arlige regning herfor belgber sig til ca. 10 mia. euro med stigende tendens.

Energiforbruget er stadigt stigende og veekker bekymring i sammenhaeng med
de tiltagende klimapavirkninger. Iseer de forskellige sektorers eftersporgsel
efter elektricitet og transportfaciliteter stiger med den egede velstand og
antallet af husstande. Filtre (end-of-pipe losninger) pa blandt andet olie- og
kulkraftveerker har mindsket udslip af luftforurenende stoffer. Men som
mulighederne for at oprette kraftveerker med lave udslip af luftforurenende
stoffer (f.eks. vandkraft) formindskes, vil det veere nedvendigt at udforske
andre muligheder. Disse kunne omfatte en begreensning af efterspergslen ved
at iveerkseette foranstaltninger til bedre udnyttelse af energien. Det er der et
stort potentiale for ved at forbedre mulighederne for indfersel af vedvarende
teknologier, brugen af alternative transportmidler, samt oge midlerne til
forskning i alternative teknologier.

Tendenserne inden for affaldsproduktion, som er et mal for, hvordan vi
udnytter vores ressourcer, er ikke beeredygtige. Mulighederne for behandling og
bortskaffelse bliver feerre i takt med, at meengderne oges, og bekymringerne for
deres miljopavirkning vokser. Beslutninger om placering af forbreendingsanlaeg
er blevet meget kontroversielle i mange lande. Mulighederne for placering

af lossepladser er ofte begreenset af pladshensyn, savel som af frygt for

jord- og grundvandsforurening og pavirkninger af menneskers sundhed. De
nuverende politiske veerktgjer til handtering af affald er utilstreekkelige og ma
nedvendigvis suppleres med metoder, som fremmer en klogere udnyttelse af
ressourcer ved eendring af produktions- og forbrugsmenstre og via nyteenkning.

De efterfolgende kapitler giver et yderligere indblik i disse og andre
problemstillinger, der er relevante for miljget og navnlig for de centrale
sektorspecifikke aktiviteter, som har sterst indvirkning pa miljoet — landbrug,
transport og energi.
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Bebygget areal 1129

Bebyggede arealer spreder sig i hele Europa g 107 .
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Landbrug: Indvirkning pa
biodiversitet

De nye medlemsstater omfatter vaesentlige omrader med delvist naturlige
levesteder og tilknyttede arter af bevaringsinteresse, men mange af disse
omrader er truet af intensivering (*°) eller opgivelse af landbrugsjord. De
nuvarende udgifter til udvikling af landdistrikter i medlemsstaterne er ikke i
tilstreekkelig grad rettet mod omrader, der er rige pa biodiversitet.

Landomraderne i Europa er blevet formet af landbrug over arhundreder,

og meget af Europas biodiversitet afheenger i storre eller mindre grad af
landbrugsdrift. Europeeisk landbrug er stadig meget forskellig, lige fra
intensivt dyrkede monokulturer, som belaster miljoet kraftigt, til ekstensivt
dyrkede kulturpavirkede arealer, der belaster meget mindre. Det er vigtigt

at beskytte veerdifuldt landbrugsland med hej naturveerdi for at standse

tabet af biodiversitet. Imidlertid deekkede de omrader, der blev udpeget af
medlemsstaterne i 2003 i henhold til direktiver om henholdsvis fuglebeskyttelse
og habitater (*') mindre end en tredjedel af landbrugsarealerne med hoj
naturveerdi.

Den feelles landbrugspolitik tegner sig for ca. 50 % af EU's samlede budget og
indvirker pa, hvordan landmeend forvalter deres jord og besaetninger. Tidligere
tilskud ansporede til intensiv landbrugsproduktion ved betaling pr. ton hvede
eller pr. husdyr, der produceres. Siden begyndelsen af 1990'erne har betaling af
indkomststette imidlertid overtaget, og der er indfort flere foranstaltninger til
udvikling af landdistrikter, herunder vigtige foranstaltninger for miljoet, sdsom
landbrugs- og miljeordninger samt stotte til ugunstigt stillede omréader. Disse
foranstaltninger medvirker til at finansiere beskyttelse af landbrugsjord med
hgj naturveerdi, og understotter aktiviteterne i LIFE (Natur)-programmet. Der
er behov for oget stotte til sddanne landbrugsomrader, idet faldende priser pa
landbrugsprodukter driver mange landmaeend enten til at ege produktionen,
hvilket medferer intensivering og specialisering af landbrug, eller til at

stoppe med at drive landbrug. Begge tendenser har negative miljgmaessige
konsekvenser, specielt for biodiversiteten.

I budgettet for den feelles landbrugspolitik er andelen af foranstaltninger til
udvikling af landdistrikter steget siden 1990 og udgjorde i 2000-2002 13 %
(svarende til 53 euro pr. hektar). I henhold til de 10 nye medlemsstaters
tiltreedelsesaftale er den forholdsmaessige andel af udgifter til udvikling af
landdistrikter meget hojere end i de oprindelige medlemsstater. De udger
halvdelen af de samlede udgifter mellem 2004 og 2006 (svarende til 45 euro
pr. hektar) (*?). Generelt er udgiftsniveauet for udvikling af landdistrikter dog
ens. Udover at udgere en storre andel af det samlede landbrugsbudget er det
vigtigt, at udgifterne til udvikling af landdistrikter, og iseer landbrugs- og
miljoordningerne, er behorigt malrettet mod omrader med hej biodiversitet.
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Udgifter til udvikling af
landdistrikter

Budgettet for udvikling af landdistrikters
andel af de samlede udgifter til den feelles
landbrugspolitik (CAP) er steget langsomt
siden 1991. For EU-15 var gennemsnittet 9 %
(22 euro pr. hektar) mellem 1991 og 1993, og
steg til 13 % (53 euro pr. hektar) i 2000-2002.
30-40 % af de finansielle midler til udvikling
af landdistrikter anvendes til landbrugs- og
miljgprogrammer, men udgiftsniveauerne
varierer bredt mellem landene. Spanien og
Graekenland anvendte f.eks. ca. 4 euro pr.
hektar pa landbrugs- og miljeprogrammer i
2000-2002, mens tallet i Finland og Ostrig var
omkring 80 euro pr. hektar. Mere end 70 %
af landbrugsarealet i Finland og Ostrig er
omfattet af landbrugs- og miljoprogrammer,
men kun ca. 5 % i Spanien og Graekenland.

Fuglebestande

Fuglebestandene i landbrugsomrader er faldet
vaesentligt i de seneste artier. Vi har tal fra
1980, men det er sandsynligt, at et hurtigt fald
ogsa opstod i 1970’erne. Fuglebestandene i
landbrugsomrader er ikke faldet sd meget i

de nye 10 og CC-3 som i EU-15, hovedsagelig
pa grund af lavere landbrugsintensitet i
Central- og Jsteuropa. Fugle i vddomrader er
treekfugle: deres antal svinger ofte i takt med
temperatur, hvor der kommer feerre i &r med
lave temperaturer. Fugle i vddomrader er ogsa
pavirket af jagt og eutrofiering af vidomrader.

@kologisk landbrugsareal

I gkologisk landbrug anvendes der ikke
kunstgedning og pesticider. I stedet er man
afheengig af husdyrgedning, vekseldrift

og egnet dyrkningspraksis til opbygning

af jordfrugtbarhed og bekeempelse af
smitsomme dyre- og plantesygdomme.
WKkologisk landbrug har lavere udbytte end
konventionelle landbrugssystemer, men
mindsker risikoen for nitratforurening af vand
og fremmer generelt forholdene for vildtet.
Arealet udlagt til okologisk landbrug forbliver
langt under 1 % i de fleste nye 10 og CC-3

pa grund af lille eller ingen statsstotte og lav
eftersporgsel hos forbrugerne efter gkologiske
produkter. I hele EEA-31 voksede gkologisk
landbrug imidlertid med ca. fire femtedele
mellem 1997 og 2000 til 4.4 mio. hektarer fra
2.4 mio.

Udgifter til udvikling af landdistrikterne
(% af samlede udgifter til feelles landbrugspolitik*)
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Vandforurening: Handtering af
nitratproblemet

Forurening fra landbrugsjord er stadig hovedkilden til nitrat i vand.
Nitrater skader fortsat miljeet og bidrager til eutrofiering i kyst- og havnzere
vandomrader og forurening af drikkevand, isaer hvor grundvandet er blevet
forurenet. Medlemsstaternes succes med at handtere nitratforurening er
blandet.

Nitratforurening er hovedsageligt forarsaget af landbruget. Medmindre kunst-
og husdyrgedning optages af afgroderne og fjernes ved hest, kan overskydende
nitrat blive vasket ud i grundvand og overfladevand (*°). Imidlertid kan
foranstaltningerne til reducering af nitratforurening veere effektive. De storste
forbedringer er sket i Danmark, som iveerksatte et nationalt program for
kveelstofforvaltning sidst i 1980'erne. Dette program kombinerer radgivning

til landmeend med tildeling af et arligt 'kveelstofbudget' til hvert landbrug,
handhaevet gennem regelmaessig markkontrol.

Der kan veere tale om en veesentlig tidsfaktor, for eendringer i landbrugspraksis
afspejles i grundvandskvaliteten, atheengig af jordtype og de hydrogeologiske
betingelser i grundvandsmagasinet. Da grundvand i alder speender fra

artier til artusinder (selvom grundvandet, der bruges som drikkevand, i
gennemsnit er 40 ar gammelt), efterlader den nuveerende praksis en nedarvet
grundvandsforurening til de kommende generationer. Omkring en tredjedel af
grundvandsmassen (**) overstiger nu retningslinjerne for indholdet af nitrat.

Ombkostningerne til reducering af nitrat ligger mellem 50-150 euro pr. hektar
pr. ar (*°), men det er anslaet til at veere 5 til 10 gange billigere end at fjerne
nitrat fra forurenet vand. En undersegelse i 2002 (*°) anslar, at denitrifikation

af drikkevand i Det Forenede Kongerige koster £ 19 millioner om dret, og der
forventes, at de samlede omkostninger i Det Forenede Kongerige for at opfylde
EU's nitratstandard for drikkevand (*”) vil veere 199 mio. £ over de neeste

20 ar (**). Forbrugerne i stedet for forurenerne (dvs. landmeendene) betaler
neesten hele regningen.

Landbrugspraksis er nu mindre intensiv i de 10 nye medlemsstater end i de

15 oprindelige medlemsstater. Hvis landbruget imidlertid bliver mere intensivt
i de nye medlemsstater, som det forventes, kan nitratkoncentrationerne i
overflade- og grundvandet stige. Tilfredsstillende gennemforelse af EU's
nitratdirektiv, om nedvendigt understottet af yderligere foranstaltninger,

vil veere veesentlig for at undga at skabe et udbredt langsigtet og bekosteligt
forureningsproblem i disse lande over de kommende ar.
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Agerjord i afstremningsomrader

Nitratkoncentrationer i vandleb atheenger

af andelen af agerjord i de opstrems
beliggende afstremningsomrader. De

hgjeste niveauer opstar, hvor store meengder
kunst- og husdyrgedning anvendes.

12001 var nitratniveauerne i vandleb,

hvor agerjord deekker mere end 50 % af
afstremningsomradet, tre gange hojere end

i afstremningsomradet med agerjord, der
deekker mindre end 10 %. Det er nedvendigt,
at medlemsstaterne udpeger nitratfelsomme
zoner og gennemforer programmer for at
opfylde malet i EU’s nitratdirektiv om at
reducere vandforurening forarsaget af nitrater
fra landbruget.

Nitratkoncentrationer i vandigb

Nitratforurening i vandleb er hojere i EU-

15 end i de nye 10 (men lavest af alle i de
nordiske lande). Dette afspejler forskelle i
landbrugsintensitet og -praksis. I 2000/2001
overskred vandleb i 14 europeeiske lande

(ud af 24 med tilgeengelig information)
retningslinjerne i EU’s drikkevandsdirektiv
om koncentrationen af nitrat; fem overskred
ogsa den maksimalt tilladte koncentration.
Generelt er nitratkoncentrationer i vandleb
faldende. 25 % af overvagningsstationerne i
Europas vandleb registrerede et fald mellem
1992 og 2001. Imidlertid viste omkring 15 % af
overvagningsstationerne i vandleb en stigende
tendens for nitratkoncentrationer over den
samme periode.

Nitratkoncentrationer i grundvand

Nitratforureningen af grundvand synes
stabil pa europeeisk niveau. Nar dataene
opdeles efter land, viser 24 % (ud af 142)
individuelle grundvandsomrader imidlertid
faldende nitratkoncentrationer, hvorimod
koncentrationerne i 19 % er stigende. De mest
markante stigninger er i Ungarn, Sverige,
Finland og Tyskland. Stigninger kan enten
afspejle tidsintervallet mellem eendringer

i landbrugspraksis og deres virkninger pa
grundvandskvaliteten eller viser et behov for
yderligere foranstaltninger.

Tendenser foronitratkoncentration i vandlgb
(% af malestationer, 1992-2001)

Tendenser for niEratkoncentrationen i grundvandet
% af malestationer (1992-2001)
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Natur: Maksimering af vaerdien af
beskyttede naturomrader

Udpegning af lokaliteter for at beskytte truede arter og levesteder har

leenge vearet en central faktor i politikken for biologisk diversitet, men
modstridende interesser for arealanvendelsen gor det nu svarere at

etablere nye lokaliteter. Fremtiden for naturbeskyttelse ligger i at inddrage
overvejelser om biodiversitet i sektorspecifikke og miljemassige politikker
og bedre anvendelse af eksisterende beskyttede omrader. Der skal gores mere
for at beskytte biodiversitet i havet.

Siden 1970'erne er antallet af nationale lokaliteter steget veesentligt i takt med,
at lande i stigende grad har gennemfort nationale love om naturbeskyttelse.
Internationale instrumenter og EU-instrumenter har ogsa gjort det obligatorisk
for lande at udpege lokaliteter med henblik pa beskyttelse (*°).

Som folge heraf er der nu neesten 600 forskellige kategorier af naturbeskyttelse
og mere end 42 000 individuelt beskyttede omrader i Det Europaeiske
Miljeagenturs 31 medlemslande. I slutningen af 2003 deekkede lokaliteterne,
der var udpeget som seerlige beskyttelsesomrader i henhold til fuglebeskyttels
esdirektivet eller udpeget som lokaliteter af faellesskabsbetydning i henhold til
habitatdirektivet, omkring 15 % af EU's areal.

Herudover er der skabt beskyttede havomrader i alle havene omkring Europa
og langs kysterne i mange af de europaeiske lande. Der er dog fortsat veesentlige
mangler i beskyttelsen af hav- og kystomraderne. Havomrader bor beskyttes i
forhold til rigdommen af deres biodiversitet, men denne beskyttelse kan veere i
modstrid med andre anvendelser, herunder skibsfart eller fiskeri. At blive enige
om et passende beskyttelsesniveau og derefter handhaeve dette er derfor ofte
sveert.

Beskyttede omrader kan ikke vedblive med at veere isolerede fra samfundene
og ekonomisk aktivitet i og rundt omkring dem (*°). For at maksimere deres
veerdi skal beskyttede omrader integreres i en bredere udnyttelse af landskaber
og veere forbundet med andre omrader med lignende kvaliteter. At der er
forbindelse mellem omrader sikrer, at arter har mulighed for at overleve ved

at flytte som en reaktion pa forstyrrelser og klimasendringer. Natura 2000-
netveerket kan spille en rolle for at opna en sddan integration.

Der kan nu kun udpeges nye lokaliteter i mindre omfang, idet beskyttelse af
biodiversitet er i konkurrence med stigende og modstridende pres pa arealerne.
Politikerne vil i stigende grad skulle tage hand om dette ved at oge veerdien af
omrader, der allerede er beskyttede, og ved at integrere biodiversitetssporgsmal
i sektorspecifikke politikker (for eksempel beeredygtige landbrugs- eller
skovbrugspolitikker) savel som i andre miljopolitikker.
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Gennemfgrelse af habitatdirektivet

Fra og med november 2003 var mere end
80 % af de levesteder og arter, der er anfort
i habitatdirektivet, tilstraekkeligt () daekket
af lokaliteter foreslaet af medlemsstaterne.
Generelt er der nu gjort gode fremskridt:
Nederlandene har f.eks. naet 100 %
tilstreekkelighed. Tyskland néede kun 27 %
tilstreekkelighed i november 2003, men der
er siden fremsat udkast til forslag, som hvis
det bekreeftes officielt, forventes at fordoble
antallet af lokaliteter og oge niveauet for
tilstreekkelighed. Indikatordiagrammerne
viser fremskridt med fremseettelsen af forslag
til udpegning af terrestriske lokaliteter til
beskyttelse af de levesteder og arter, der er
direktivets malgrupper.

Overfiskeri

Generelt overstiger 60 % af fiskefangsten i
Europa sikkerhedsgreenserne, dvs. niveauer
over hvilke fangstbiomassen, ikke leengere
erstattes af bestandens vaekst. Fangsterne

i abent hav udger neesten to tredjedele af
alle fangster, omkring halvdelen af disse
fangster overstiger sikkerhedsgraenserne.
Industriel fiskefangst udger yderligere

20 % af det samlede tal. Fisk spiller en

stor rolle for havmiljoet, som oplever pres
fra skibsfart, forurening, kysteutrofiering
og klimaaendringer. Fortseettelsen af de
nuveerende tendenser med overfiskeri vil
derfor sandsynligvis fore til veesentlige
endringer i hele det marine skosystem.

Zooplanktontaethed

I det sidste arti er der sket en markant eendring
i den forholdsvise zooplanktonteethed i
Nordsgen. Varmtvands-krebsdyret Calanus
helgolandicus er blevet mere end dobbelt

sa hyppig som koldtvandsarten Calanus
finmarchicus. Det illustrerer en generel

tendens for zooplanktonbestande, der

flytter nordpa som reaktion pa eendrede
klimabetingelser. Sammensatningen af det
marine ekosystem i Nordsgen er aendret siden
midten af 1980’erne en tendens, som direkte
pavirker fiskebestandene og felgelig fiskeriet.
Fremskrivningerne viser, at global opvarmning
i stigende grad eendrer sammenseaetningen

af gkosystemerne i havene og forérsager
flytning af varmtvandsarterne mod hejere
breddegrader.

Gennemfgrelse af habitatdirektivet

(ansldet pd basis af daekning af et tilstraekkeligt antal
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Emballageaffald: I stadig stigen

Forebyggelse har lenge varet hojeste prioritet i EU's affaldspolitik: Kun
hvor produktionen af affald er uundgdelig, bor der opfordres til genvinding
og genbrug af affald. Til dato har Europa dog kun gjort sma fremskridt med
at forebygge emballageaffald. Selv om mange lande har opfyldt malene for
genvinding i henhold til direktivet om emballage og emballageaffald fra
1994, er maengden af emballageaffald stadig stigende.

Tallene antyder, at affaldsmeengderne generelt fortseetter med at stige i Europa.
Den samlede meengde affald udgeres af flere affaldsstromme. Den storste er
bygge- og anleegsaffald, men emballageaffald er den bedst dokumenterede
med hensyn til producerede og behandlede meengder. Produktionen af
emballageaffald er teet knyttet til skonomisk veekst og forbrugsmenstre. Fra
1997 til 2001 steg meengden af emballageaffald i 10 af de 15 oprindelige
EU-medlemsstater og med 7 % i det daveerende EU som helhed. Det forventes,
at meengderne af emballageaffald sandsynligvis fortsat vil stige vaesentligt i
fremtiden (**). En del af denne stigning skyldes den forholdsvis heje produktion
af emballageaffald fra sma husholdninger, men ogsa veeksten i det indre
marked og et storre behov for at transportere emballerede varer. Med stigende
fokus pa sundhed og sikre fedevarer har mengden af mademballering ogsa
veeret stigende.

EU's direktiv om emballage og emballageaffald (94/62/EF) beskeeftiger

sig med elementerne i handteringen af emballageaffald generelt og seetter
samtidig fokus pa genvinding og genudnyttelse ved at seette kvantitative mal
for begge dele. En indledende analyse (*) viser, at direktivet for visse lande
(for eksempel Italien og Irland) har haft en positiv indflydelse pa indferelse

af systemer til handtering af emballageaffald. For visse lande med haje
genvindings- og genudnyttelsesprocenter (for eksempel Danmark og Ostrig) (*)
har lovgivningen imidlertid hun haft lille indvirkning, idet deres systemer til
handtering af affald var indfert, for lovgivningen tradte i kraft. Generelt har
lande, som har gennemfort en vifte af tiltag, veeret mest effektive i opfyldelsen
af deres mal. Direktivet blev eendret i januar 2004, men da det ikke indeholder
mal for affaldsforebyggelse, kan det kun have en indirekte virkning pa
forebyggelsen af emballageaffald.

Der er for nyligt sat spergsmalstegn ved fornuften i genvinding som strategi
for klogere ressourceudnyttelse (*), men genvinding er i de fleste tilfeelde bedre
for miljoet end energi-genudnyttelse eller bortskaffelse. Da omkostningerne
ved genvinding stiger i takt med procentdelen af genvundet materiale, vil

en sammenligning af omkostningerne (inklusive eksterne omkostninger)

ved alternative muligheder sandsynligvis begreense muligheden for fortsat

at seette malet for genvinding hejere. Produktion af mindre affald skal som
udgangspunkt veere det vigtigste mal.
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Produktion af emballageaffald 250+ 1997

11998

Der bliver produceret store maengder =1999

emballageaffald i Europa. Mellem 1997 og 2001 2004 = %882

steg den samlede meengde emballageaffald
med 7 % i EU-15. I perioden 2000-2001 faldt
den en smule, hovedsagelig pa grund af et
fald i Spanien pé 12 %, men det er for tidligt
at sige, om det varer ved. Meengderne af
emballageaffald varierer veesentligt mellem
landene, mest sandsynligt pa grund af
forskellige beregningsmetoder. Der er navnlig 50
visse lande, som kun rapporterer om de fire
materialer, for hvilke medlemsstaterne skal
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Behandling af emballageaffald

En stigende del af emballageaffaldet
genudnyttes. De vigtigste former for
genudnyttelse er genvinding og forbreending
til fremstilling af energi. Forbrending
anvendes i hgj grad i visse lande, for
eksempel Danmark og Nederlandene, mens
der i andre lande for eksempel Tyskland
og Dstrig anvendes mere genvinding. Det
reviderede direktiv, der blev vedtaget i januar
2004, vil effektivt begreense muligheden for
forbreending og andre genudnyttelsesmetoder,
undtagen genvinding. I visse lande vil dette
kraeve veesentlige eendringer i opsamling og 0 T
sortering af affald. Direktivets mal skal veere Qq’\ o)q% qqq
opfyldt ved udgangen af 2008. > > >
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Alle medlemsstaterne opfyldte malet

om genvinding af mindst 25 % af al
emballageaffald i 2001 (Greekenland, Irland
og Portugal fik fastsat lavere mal og leengere
tidsfrister). Det reviderede direktiv forhejer
malet for genvinding til mindst 55 % af al 10+
emballageaffald. Flere lande, iseer de nye 10,
er stadig langt fra at opfylde dette. Nogle,
herunder Estland, Cypern, Litauen, Malta,
Polen og Slovakiet, men ogsa Irland, skal mere
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Baeredygtig energi: Lang vej endnu

Det samlede energiforbrug stiger fortsat kraftigt og gor det svaert for
Europa at nd sine mdlsatninger med hensyn til klimasendringer. Hvis
energieffektiviteten og de vedvarende energikilder blev udnyttet mere,
kunne dette vare et vaesentligt bidrag til et mere baeredygtigt energisystem.
At opna dette vil kraeve dybtgdende @ndringer i hele skonomien.

Det samlede energiforbrug i de 25 medlemsstater har veeret stigende siden
midten af 1990'erne, og denne tendens forventes at fortseette. Forbreending
af fossile breendstoffer, hovedkilden til udslip af drivhusgas, forventes at
forblive den vigtigste energikilde i Europa i de neeste 30 ar. Selvom en vis
absolut vaekst forventes, ser vedvarende energi ikke ud til at ege sin andel
vaesentligt. Derimod paregnes det, at bidraget fra kernekraft falder som felge
af nybygningsmoratorier og udfasningspolitikker i flere lande. Overgangen
til beeredygtig energi vil kraeve vaesentlige foregelser af energibesparelser,
energieffektivitet og produktion af vedvarende energi inden for alle sektorer.

Der er behov for en veesentlig vaekst i den vedvarende energi for at opfylde

de europeeiske og nationale mal for 2010, og det kraever yderligere stotte.
Skabelse af gunstige betingelser for vedvarende energiformer er et noglekrav
for at ege deres markedsandel. Der er behov for en raekke forskellige politiske
foranstaltninger, herunder politisk fastseettelse af produktionsmal for perioden
efter 2010 for at opna langsigtet investeringssikkerhed, desuden at gennemfore
stotteprogrammer og 'opna en fastsaettelse af de reelle priser' ved fuldt ud at
inkludere de eksterne omkostninger i energipriserne (for eksempel ved at fjerne
stotteordninger, der er til skade for miljoet).

Dget stotte til vedvarende energikilder vil veere en drivkraft for innovation og
nye teknologier. Det nyligt fremsatte forslag til energitjenestedirektivet (*) er
et yderligere skridt i den rigtige retning. Hensigten med dette er at nedseette
energiforbruget ved at fastseaette obligatoriske mal for medlemsstaterne om at
spare 1 % pr. ar af energi leveret mellem 2006 og 2012 (¥) (**). Da de opnaede
energieffektivitetsforbedringer siden 1991 kan medregnes, er der dog en risiko
for, at de medlemsstater, som har opnaet de storste fremskridt, ikke foler sig
forpligtet til at gore sig veesentligt storre anstrengelser, selv om de stadig har
potentiale for oget energieffektivitet.

Det anslas, at der i dag er mulighed for at forbedre energieffektiviteten
pa omkostningseffektive mader med mindst 20 % i de 15 oprindelige
EU-medlemsstater og med endnu mere i de 10 nye medlemsstater. Dette
potentiale skal realiseres for at flytte Europa teettere pa en fremtid med
beeredygtig energi.



EEA-miljgsignaler 2004

Forventede fremskridt i opfyldelsen
af Kyoto-protokollens mal

Fremskrivningerne viser, at mange
medlemsstater med den nuveerende og
planlagte nationale politik ikke vil opfylde
de vedtagne mal, og at EU-15 ikke nar sit
samlede mal (- 8 %). Alle de nye 10, forventer
nu at nuveerende nationale politikker og
foranstaltninger vil veere tilstreekkelige til at
opfylde deres mal. Sektoren med den storste
forventede stigning i EU-15 er transport. I

det europeeiske klimasendringsprogram er
der identificeret en reekke EU-deekkende
politikker og foranstaltninger (**), som skulle
veere tilstraekkelige til at na EU-malet, hvis de
gennemfores fuldt ud. Medlemsstaterne kan
ogsa anvende andre instrumenter i medfer af
Kyoto-protokollen til at na deres mal (*°).

Samlet energiforbrug efter
braendstoftype

Det samlede energiforbrug i EU-25 har

veeret stigende siden midten af 1990’erne og
denne tendens forventes at fortseette. Fossile
breendstoffer dominerer pa nuveerende
tidspunkt breendstofblandingen med en andel
pa 80 %, denne andel forventes at stige en
smule over de neaeste 30 ar. Pa trods af en vis
absolut veekst, forventes vedvarende energi
ikke at pge sin andel vaesentligt, mens bidraget
fra kernekraft forventes at falde.

Vedvarende energikilder som andel
af elektricitetsforbruget

Elektricitet produceret med vedvarende
energikilders andel af EU-25’s bruttoelektrici-
tetsforbrug steg fra 12 % i 1990 til 14 % i 2001.
En veesentlig yderligere stigning er nodvendig
for at opfylde EU’s vejledende mal pa 21 % i
2010. Store vandkraftprogrammer leverer det
meste af den elektricitet, der i dag fremstilles
fra vedvarende kilder (omkring 85 %), men de
vil ikke bidrage til fremtidige stigninger som
folge af miljphensyn og mangel pa yderligere
reserver. Det er nedvendigt, at en fremtidig
veaekst i elektricitet produceret med vedvarende
energikilder kommer fra andre vedvarende
energikilder, sasom vind, biomasse, solen og
vandkraft i mindre malestok.

Det Forenede Kongerige

Vedvarende energikilder som del af

elektricitetsforbrug (%)
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*Danmark
Portugal
Belgien
Spanien
Nederlandene
Slovenien
@strig
Luxembourg
Italien
Tyskland
Irland
Finland
Graekenland
Frankrig
Sverige

[ Forventes at nd
Kyoto-malsaetningerne

[l Forventes ikke at nd
Kyoto-ma8lsaetningerne

Bulgarien
Polen
Slovakiet
Tjekkiet
Letland
Estland
EU-15
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Afstanden mellem udslip af drivhusgasser** og Kyoto-
protokollens mélszetninger for 2010 (indekspoint)

* Danmark justerer udslipsdata for 1990 som fglge af handel med elektricitet.
I denne indikator fremlaegges imidlertid ujusterede data for Danmark.

** Alle lande skal indgive fremskrivninger i 2004 til Europa-Kommissionen.
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Transport: Behov for fastseettelse af
de samlede omkostninger

Eftersporgsel efter transport, specielt vejtransport, er hurtigt stigende.

Denne stigning har betydning pa mange omrader, herunder energiforbrug,
klimazendringer og menneskers sundhed. Det har i mange ar vaeret et centralt
mal for EU's transportpolitik at bryde koblingen mellem trafikstigningen og
den gkonomiske vakst, men det har endnu ikke givet resultater.

Godsmengderne vokser hurtigere end skonomien (med ca. 3 % om aret
sammenlignet med 2 % tal for de 15 oprindelige EU-medlemsstater) (*'). Dette
afspejler i store traek de forandringer i produktions- og forbrugsmenstre,

som felger med udvidelsen af EU's indre marked. Passagertransporten

stiger med samme hastighed som gkonomien. Lufttransporten stiger med

6-9 % pr. ar i bade de oprindelige og nye EU-medlemsstater. Samtidig stiger
markedsandelene for kollektive transportformer, sdsom tog og bus, kun
marginalt, om overhovedet.

Virkemidlerne til at begreense de miljomeessige indvirkninger af transport
omfatter pristilpasninger, sa priserne bedre afspejler de eksterne omkostninger
samt en styrkelse af innovation via forbedret regulering og finansielle
incitamenter. En teettere forbindelse mellem de priser, brugeren betaler, og

de samlede omkostninger (bade faktiske og miljpomkostninger) ville betyde,
at miljomeessigt bedre transportformer oftere ville blive valgt, end det er
tilfeeldet i dag. Priserne er en vigtig faktor i styringen af eftersporgslen i

en markedsgkonomi, og med hensyn til transport er bade niveauet for og
opbygningen af brugerpriserne relevante. Forordninger og bestemmelser, som
imedegar problemer, sdsom luftforurening (for eksempel partikler) og stoj
sammenholdt med investeringsincitamenter, kan fremme innovation i retning af
renere, sikrere og mere lydles transport. Dette ville til gengeeld medvirke til at
reducere de eksterne omkostninger.

Der er klar enighed om, at transportpriserne i dag ikke fuldt ud deekker de
eksterne omkostninger, som forarsages af transportaktiviteter, selv om der
mangler konsensus om det faktiske niveau. I strid med hensigten blev de
variable afgifter for vejgods faktisk nedsat mellem 1998 og 2001. De vigtigste
variable elementer er beskatning af braendstof, men priser pa breendstof er
forblevet inden for samme prisinterval i mere end 20 ar. Gennemforelsen af
prisfastseettelser, der afspejler de fulde omkostninger, kan medvirke til at
begraense de miljgmaessige indvirkninger pa samme méade som lovregulering af
luftforurenere har fort til veesentlige fald i mange udslip.
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Transportvaekst og
bruttonationalprodukt

Afkobling mellem veeksten i transport og
okonomi er ikke lykkedes, hverken for gods
eller passagertransport. Med sine ca. 3 % om
aret vokser godstransporten hurtigere end
bruttonationalproduktet (BNP), som stiger
med ca. 2 % om aret. Passagertransporten
stiger med samme hastighed som BNP.
Arsagerne er komplekse men i store traek
knyttet til socio-ekonomiske faktorer, sasom
udvidelsen af EU’s indre marked, som er
drivkraften bag stigningen i godstransporten.
For passagertransporten omfatter arsagerne
oget brug af bil til pendling, fritid og turisme.

Udslip af luftforurenende stoffer fra
transport

Udslip af kuldioxid fortseetter med at stige

i takt med at veeksten i transporten overgar
forbedringer i energirelaterede udslip.
Reduktioner i partikler (24 %), kulmonoxid
(46 %), kveelstofoxider (24 %), flygtige
organiske forbindelser (47 %) og bly (100 %)
kommer delvis fra innovationer i teknologien
inden for behandling af udstedningsgas og
delvis fra eendringer i sammenseetningen af
breendstof. Yderligere forbedringer vil finde
sted, idet endnu strengere regler traeder

i krafti de kommende ar, og efterhanden
som eldre koretojer erstattes med nyere.

For svovldioxid er billedet anderledes: store
reduktioner i udslip fra vejtransport (61 %) er
blevet udlignet af en lignende stigning i udslip
fra international sefartstransport. Derfor er
folks eksponering for svovldioxid i realiteten
reduceret, men ikke de samlede udslip.

Udviklingen med hensyn til
afstandsrelaterede gebyrer for
kgretgjer med tungt gods pa
motorveje

Veerdien af de variable afgifter for
godstransport pa veje faldt i mange
EU-medlemsstater mellem 1998 og 2001.
Samlet set faldt variable afgifter i EU-15 med
7 % i denne periode. Det er delvist et resultat
af protesterne i september 2000 fra godstrans
portselskaberne, landmeend og fiskerne mod
stigende priser pa breendstof. Dieselskatten er
stadig det vigtigste instrument veerdimeessigt
set. Herudover planlegger flere EU-lande, for
eksempel Tyskland, Jstrig og Det Forenede

Kongerige at indfere afstandsbaserede gebyrer.

Disse medvirker til at reducere vejtransportens
eksterne nettoomkostninger for miljoet.

=100)

Passagertransport, godstransport og
bruttonationalprodukt
(Indeks, 1995

Transportsektorens udslip af
luftforurenende stoffer
(Indeks, 1990=100)
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Luftforurening: Skader sundheden i
byerne

Hgoje koncentrationer af ozon og smdpartikler forarsager sundhedsproblemer
for mennesker i byerne. Pa trods af reduktioner i udslip forbliver meget af
Europas bybefolkning udsat for koncentrationer af disse forurenende stoffer,
der overstiger de niveauer, der er sat for at beskytte menneskers sundhed. Det
er nodvendigt at gore en yderligere indsats for at nedbringe forureningen,
navnlig da graenser og mal kan strammes som reaktion pa stigende bevis

for indvirkninger pa sundheden ved koncentrationer, der er lavere end de
nuvaerende verdier.

De luftforurenende stoffer, troposfeerisk ozon og smapartikler stammer fra (*?)
kveelstofoxider (NO,) og ikke-methanholdige flygtige organiske forbindelser
(NMVOC'er). Nar de inhaleres, har bade ozon og partikler en skadelig
indvirkning pa menneskers sundhed. Blandt disse indvirkninger er forveerring
af andedreetstilstande, sdsom astma (af kortsigtet eksponering) og andedraets-
og hjertesygdomme, savel som tidlig ded (ved langsigtet eksponering) (*).
Deres virkning er sandsynligvis additiv, i hvert fald pa kort sigt (**).

Disse indvirkninger pa sundheden forarsages af heje koncentrationer, som
hovedsageligt opstar i byomrader i Central-, Ost- og Sydeuropa. For partikler
opstar der hgje niveauer hele aret, hvorimod ozon hovedsageligt er et problem
i sommermanederne. Ozonniveauerne var serligt hoje under hedebelgen i
2003. Nogle mennesker er mere sarbare over for hgje koncentrationer af ozon
og smapartikler end andre. De veerste indvirkninger ses generelt hos bern,
astmatikere og @ldre, savel som hos dem der motionerer udendeors.

Pa trods af reduktioner i udslip af bade ozondannere og smapartikler (med
henholdsvis 30 % og 36 % fra 1990 til 2001) er det ansldet, at op mod 45 %

af Europas bybefolkning stadig er udsat for partikelkoncentrationer, der
overskrider greenseveerdierne og op mod 30 % for ozonkoncentrationer, der

er over niveauerne for beskyttelse af menneskers sundhed. De reduktioner i
udslip, der hidtil er opndet, skyldes hovedsageligt indferelsen af katalysatorer
pa nye biler og gennemforelsen af EU's direktiv om oplesningsmidler, som har
fort til lavere udslip fra industrielle processer.

Der er nu stigende bevis for skadelige virkninger pa sundheden fra
koncentrationer af smapartikler og ozon ved niveauer under de veerdier, der
pa nuveerende tidspunkt er sat for beskyttelse af sundheden. Der pagar nu

en debat inden for rammerne af EU's program for ren luft i Europa (*), som
kan fore til, at de nuveerende graenser bliver taget op til fornyet overvejelse og
derefter strammes. Blandt forslagene, som droftes, er de langsigtede mal for at
forbedre luftkvaliteten og nedseette udslip af forurenende stoffer inden 2020.
Der overvejes ogsa teknologiske foranstaltninger, muligheder for styring af
eftersporgsel og skonomiske instrumenter.
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Eksponering af bybefolkning for
forureningsniveauer over EU-
graenseverdier

Det europeeiske informationssystem for
luftkvalitet, Airbase, indeholder data om
partikler (PM,, fraktionen af partikler

med en diameter pa 10 um eller mindre),
ozon og kveelstofdioxid. Mellem 1996

og 2001, var 25-45 % af bybefolkningen
eksponeret for partikelkoncentrationer,

der oversteg EU-greenseverdien og

20-30 % for ozonkoncentrationer over
EU-malseetningsveerdien for ozon.
Bybefolkningen, for hvilken der kan
foretages eksponeringssken, steg fra 51

til 103 mio. mennesker over den samme
periode. Pélideligheden af data er steget
vaesentligt, men data fra perioden 1996-2001
gor det sveert at drage faste konklusioner
om eksponeringstendenser for bade ozon og
partikler.

Udslip af ozondannende stoffer

Mellem 1990 og 2001 faldt udslip af
troposfeeriske ozondannende stoffer med 30 %
i EU-15 og med 43 % i de nye 10. Vejtransport
er den vigtigste kilde til ozondannende

stoffer (39 % af de samlede udslip). Andre
vigtige kilder er energibrug (forbreending)

og brug af oplesningsmidler i industrien

og husholdninger. Arsagen til reduktionen

i udslip er hovedsagelig indferelsen af
katalysatorer pa nye biler (og reducerede
udslip af kveelstofoxider) og gennemferelsen
af EU-direktivet om oplesningsmidler (som
begreenser udslip af ikke-methanholdige
flygtige organiske forbindelser fra industrielle
processer). Flere lande er ikke pa rette vej til
at opfylde deres mal, hvilket nedvendiggor
veaesentlige reduktioner i udslip. Udslip af
ozondannende stoffer er steget pa Cypern og i
Tyrkiet og faldet i Estland, men da disse lande
ikke har fastsatte mal, er de ikke vist.

Eksponering af bybefolkning:
geografiske variationer

Bybefolkningernes eksponering for
forurenende koncentrationer over greense- og
malveerdierne er steerkt pavirket af klimatiske
betingelser og er ikke jeevnt fordelt i Europa.
Ozongraenserne overskrides hovedsageligt

i byer i det centrale og sydlige Europa;

for partikler (PM, ) opstér overskridelser
hovedsagelig i dele af Europa med et tort
eller kontinentalt klima. PM, er ikke s ofte
et problem i lande med hej nedber, idet regn
effektivt fjerner aerosolpartikler fra luften.
Koncentrationer af kvaelstofdioxid (NO,), der
overstiger den arlige greenseveerdi, registreres
neesten udelukkende pa overvagningsstationer

i byerne, iseer dem der er teet pa sterk vejtrafik.

Luftforurening: Skader sundheden i byerne
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Klimaaendringer: Bedre bevis pa
virkninger

Klimaet forventes at fortsatte med at @endre sig, globalt og i Europa over de
naeste 100 ar. Der er stigende bevis for klimaandringens indvirkninger pa
menneskers og gkosystemers sundhed, savel som gkonomisk levedygtighed.
Vasentlige reduktioner i udslip af drivhusgasser vil fortsat vaere pakravet
for at sikre, at Europa opfylder sine kortsigtede mal. Tiltag for at handtere de
negative virkninger af klimasendringer er ogsa nedvendige.

Bekeempelse af klimasendring er en central miljgprioritering for EU.
Gennemsnitstemperaturen i Europa er steget med 0.95 °C over de sidste

100 ar og forventes at stige med sa meget som yderligere 6.3 °C i 2100.

Dette er i modstrid med EU's mal for at begraense den langsigtede globale
temperaturstigning til 2 °C. Havniveauet stiger ogsa (med op til 20 cm over det
sidste arhundrede) og forventes at stige yderligere. Indvirkninger pa gletschere
kan ogsa ses, idet isen i alle Europas gletscherregioner, med undtagelse af én, er
pa tilbagetog (*°).

Blandt konsekvenserne af klimasendring er gkonomiske tab som felge af vejr-
og klimarelaterede heendelser, sdsom oversvemmelser, orkaner og torke. I
Europa er disse tab steget veesentligt over de sidste 20 ar til et gennemsnit pa
10 mia. Euro arligt i 1990'erne. Antallet af katastrofale vejr- og klimarelaterede
heendelser i Europa pr. ar fordobledes i lobet af 1990'erne i forhold til 1980'erne
hvorimod ikke-klimatiske haendelser, sdsom jordskeelv forblev konstant. Fire af
de fem ar med de storste gkonomiske tab ligger efter 1997.

Blandt andre indvirkninger er en stigning pa omkring 10 dage i den
gennemsnitlige veekstsaeson i Europa over de sidste 20 ar. Fremskrivningerne
viser dog, at denne positive udvikling i nogle omrader kan modvirkes af en
oget risiko for vandmangel, som ville skade planteveekst. Disse eendringer i
varigheden af vaekstseesonen kan kreeve tilpasninger og eendringer i strategierne
for landbrugs- og naturbeskyttelse.

I Kyoto-protokollen er der sat et mal for nedseettelse af udslip af drivhusgas

fra industrialiserede lande til 5 % under niveauerne i 1990, og det skal nas i
perioden 2008-2012. En undersogelse for nyligt bekreefter tidligere sken, at der
for at deempe klimaeendringer pa lang sigt er behov for en meget storre globale
nedseettelse af udslip (*). Flere EU-medlemsstater har fastsat vejledende mal for
vaesentligt at reducere deres udslip. For eksempel har Det Forenede Kongerige
og Tyskland fastsat mal for reduktioner pa 60 % og 30 % (i forhold til
1990-niveauerne), der skal veere opfyldt i henholdsvis 2050 og 2030.

Selv om Europa og andre regioner veesentligt reducerer deres udslip af
drivhusgasser over de neeste par artier, forventes klimasystemet fortsat at eendre
sig over de kommende arhundreder. Dette skyldes den lange forsinkelse for
politikker for reduktion af udslip har en virkning pa drivhusgaskoncentrationer
og derefter pa klimaet. Derfor er der, ud over reduktion af udslip, behov for
tilpasning til klimazendringer, ikke kun i udviklingslandene, som er de mest
folsomme, men ogsa i Europa.
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Temperatur i Europa

Den globale gennemsnitstemperatur er

steget med 0.7 (+ 0.2) °C over de sidste

100 ar og 1990’erne blev det varmeste arti,

og 1998, 2002 og 2003 var de varmeste ar.
Europa blev opvarmet mere end det globale
gennemsnit, med en stigning pa 0.95 °C

siden 1900. EU’s mal for begreensning af
stigningen i den globale temperatur til hajst
2.0 °C over forindustrialiseringsniveauerne vil
sandsynligvis blive overskredet omkring 2050.
Indvirkninger af klimaeendringer er ofte ikke
bestemt af den arlige gennemsnitstemperatur
men af temperaturens variation over aret.

For eksempel er starten og slutningen

pa en vaekstseeson bestemt af forars- og
efterarstemperaturer, hvorimod aendringer

i vintertemperatur er vigtige for arters
overlevelse.

Gennemsnhitsandring i europaiske
gletschere

Gletschere i alle de europeeiske
gletscherregioner med undtagelse af Norge

er pa tilbagetog, svarende til den globale
tendens. Norske kystgletschere bliver udvidet
pa grund af eget snefald om vinteren. Fra 1850
til 1970 mistede gletschere i de europeaeiske
alper neesten en tredjedel af deres areal og
halvdelen af deres masse. Siden 1980 er der
smeltet yderligere 20-30 % af den resterende
is. Det nuveerende gletschertilbagetog

gar hurtigere, end det er sket igennem de
sidste 10 000 ar. Det er meget sandsynligt,

at gletschertilbagetoget fortseetter. I 2050 vil
omkring 75 % af gletscherne i de schweiziske
alper sandsynligvis veere veek. Omfanget af
polarisen er ogsa faldende med omkring 0.3 %
arligt, en tendens som er blevet registreret i de
sidste 25 ar (*).

AEndringer i leengden af
dyrkningssaesonen

Vaekstsaesonen i de fleste omrader i Europa
er blevet ca. 10 dage leengere over de sidste
20 ar, og den vil blive endnu leengere i
fremtiden. Gren biomasse (nale og blade) af
planteveekst steg med 12 %, en indikator for
oget plantevaekst. Disse positive virkninger
af stigende temperatur pa planteveekst kan
udlignes af en oget risiko for vandmangel,
som vil skade planteveeksten. Visse afgreder
og treeer har brug for lave temperaturer om
vinteren for at udlese knopskydning i foraret.
Disse arter kan ikke leengere vokse i omrader,
hvor vintertemperaturerne bliver for hoje.
Disse data deekker ikke Frankrig, Italien,
Spanien eller Portugal.

Temperaturaendring
(sammenlignet med gennemsnits-
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Gletscheraendring (m/ar)*

Observerede andringer i
vaekstsaesonens laengde (dage)
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Datakilder

Kapitel

Indikatornavn i EEA-
miljgsignaler 2004

Informationskilder

Europa i 2004:
Et miljgmaessigt

Befolkningstilvaekst

FN's sekretariat, Population Division of the
Department of Economic and Social Affairs

perspektiv Energiforbrug og Eurostat
bruttonationalprodukt
Tendenser for beskaeftigelse Arlig makrogkonomisk database (Ameco), GD for
i Europa, Japan og USA @konomi og Finans, Europa-Kommissionen
Bebygget landareal EEA, Corine Land Cover
Eurostat
Direkte materialeforbrug Eurostat
Bybefolkning FN's sekretariat, Population Division of the
Department of Economic and Social Affairs
Landbruget: Udgifter til udvikling af Europa-Kommissionen

Indvirkning pd
biodiversitet

landdistrikter

Fuglebestande

European Bird Census Council (EBCC); Wetlands
international, international waterbird census

@kologisk landbrugsareal

Welsh Institute of Rural Affairs

Vandforurening:
Handtering af
nitratproblemet

Agerjord i gvre_
afvandingsomrader

Det Europeeiske Miljgagentur (Eurowaternet)

Nitratkoncentrationer i
floder

Det Europeeiske Miljgagentur (Eurowaternet)

Nitratkoncentrationer i
grundvand

Det Europziske Miljgagentur (Eurowaternet)

Natur:
Maksimering
af veerdien af
beskyttede
naturomrader

Gennemfgrelse af direktivet

om naturtyper

Europaradet

UNEP/WCMC (World Conservation Monitoring
Centre)

EEA, CDDA (EEA's indsamling af originaldata)

GD for Miljg (direktivet om henholdsvis naturtyper
og fugle)

Fiskefangst uden for
sikkerhedsgreenserne

GD for Fiskeri, Europa-Kommissionen

Zooplanktontaethed

M. Edwards; Sir Alister Hardy Foundation for
Ocean Science

Emballageaffald:  Produktion af GD for Miljg
I stadig stigen emballageaffald
Behandling af GD for Miljg
emballageaffald
Andel af genvunder GD for Miljg
emballageaffald
Vedvarende Forventede fremskridt UNFCCC. .
energi: i opfyldelsen af Kyoto- GD for Miljg (EU's overvagningsmekanisme for

Lang vej endnu

protokollens mal

emission af drivhusgasser)

Samlet energiforbrug efter

braendstoftype

Eurostat,
Europa-Kommissionen PRIMES-fremskrivninger

Vedvarende energikilder
som en andel af
elektricitetsforbruget

Eurostat,
National Technical University of Athens for
projections
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miljgsignaler 2004
Transport: Transportvaekst og Eurostat, GD TREN, UNECE, Den Europeeiske
Behov for bruttonationalprodukt Transportministerkonferences (CEMT)

fastsaettelse
af de samlede
omkostninger

Transportudslip af

Det Europeeiske Miljgagentur,

luftforurenende stoffer UNFCCC/EMEP
Fremskridt med GD Tren, Den Europaiske Transportministerkonfe
afstandsrelaterede gebyrer rence

for k(zrgt(zijer med tungt
gods pa hovedveje

Luftforurening:
Skader sundheden
i byerne

Eksponering af bybefolkning
for forureningsniveauer over

GD for Miljg (beslutning om
informationsudveksling), Airbase

EU-greenser Eurostat
Udslip af forlgbere for ozon UNECE/CLRTAP/EMEP
UNFCCC

GD for Miljg (EU's overvagningsmekanisme,
direktivet om nationale emissionslofter)
Eurostat

Eksponering af
bybefolkning: geografiske
variationer

GD for Miljg (beslutning om
informationsudveksling), Airbase, Eurostat

Klimaaendringer:
Bedre bevis pd
virkninger

Observeret
temperaturtendens i Europa

Climate Research Unit, University of East Anglia,
Norwich, Det Forenede Kongerige

Gennemsnitsaendring i
europziske gletschere

Frauenfelder, 2003 (World Glacier Monitoring
Service)

Observerede andringer
i varigheden af
dyrkningssasonen

Menzel, 2002
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Datakvalitet

Kapitel Indikatornavn Link til kerneindikatorerne Seneste Data-
(ja/nej) (navn) data kvalitet
Europa i 2004: Befolkningstilvaekst Nej EEA-31 2000 * * Kk
Et miljgmaessigt fremskrivning
perspektiv til 2050
Energiforbrug og Ja Samlet energiforbrug EU-25 2000 * * *
bruttonationalprodukt
Sammenligning af Nej EU-15 2002 * Kk %
stigning i beskaeftigelse
og arbejdskraftproduk-
tivitet i Europa, Japan og
Amerika
Bebygget landareal Ja Arealforbrug 19 lande 2000 (eller * *
seneste data)
Direkte materialeforbrug Nej EU-15 2000 * *
Bybefolkning Nej EEA-31 2020 * * Kk
(prognose)
Landbruget: Udgifter til udvikling af Nej EU-15 2002 * %k Kk
Indvirkning p& landdistrikter
biodiversitet Fuglebestande Ja Artsdiversitet EU-15 2002 * *
@kologisk landbrugsareal Ja @kologisk landbrugsareal EEA-31 2002 * % Kk
Vandforurening: Agerjord i gvre Ja Neeringsstoffer i ferskvand 12 lande 2001 * *
Handtering af afvandingsomrader
nitratproblemet Nitratkoncentrationer i Ja Neeringsstoffer i ferskvand 2001 * %
floder 24 lande
Nitratkoncentrationer i Ja  Neeringsstoffer i ferskvand 2001 * *
grundvand 24 lande
Natur: Gennemfgrelse af Ja Fredede omrdder EU-15 2003 * Kk
Maksimering af direktivet om naturtyper
\rgetrl"ldrl::"%fdbe?skyttede Fiskefangst uden for Ja  Status over bestandene af EU-15 * %
sikkerhedsgraenserne havfisk
Zooplanktontaethed Nej Ikke 2002 * * k
relevant
Emballageaffald: Produktion af Ja Produktion og genvinding af EU-15 2001 * *
I stadig stigen emballageaffald emballageaffald
Behandling af Ja Produktion og genvinding af EU-15 2001 * *
emballageaffald emballageaffald
Andel af genvundet Ja Produktion og genvinding af EU-25 2001 (2002  **
emballageaffald emballageaffald for nye 10)
Vedvarende energi: Forventede fremskridt Ja Fremskrivninger af udslip og 22 lande 2001 * % *
Lang vej endnu i opfyldelsen afoKyoto- eliminering af drivhusgas samt fremskrivning
protokollens mal politikker og foranstaltninger til 2010
Samlet energiforbrug Ja Samlet energiforbrug EU-25 2001 * * Kk
efter braendstoftype fremskrivning
til 2030
Vedvarende energikilder Ja Elektricitet fra vedvarende EU-25 2001 * * k

som en andel af
elektricitetsforbruget

energikilder
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Kapitel Indikatornavn Link til kerneindikatorerne Seneste Data-
(ja/nej) (navn) data kvalitet
Transport: Transportvaekst og Ja Efterspgrgsel efter EU-15 2000 * *
Behov for fastsaettelse  bruttonationalprodukt passagertransport
af de samlede Godstransportefterspgrgsel
omkostninger Transportudslip af Ja Udslip og eliminering af EEA-31 2001 * %
luftforurenende stoffer drivhusgas
Udslip af forsurende stoffer
Emission af forlgbere for ozon
Udslip af primaere partikler
og sekundeere forlgbere for
partikler
Fremskridt i Ja Efterspgrgsel efter EU-15 2001 * %
afstandsrelaterede passagertransport
gebyrer for kﬂretajer Godstransportefterspgrgsel
med tungt gods pa
hovedveje
Luftforurening: Eksponering af Ja Overskridelse af greensevaerdier EEA-31 2001 * *
Skader sundheden i bybefolkning for for luftkvalitet i byomrader
byerne forureningsniveauer
over EU-graenseveaerdier:
Kortlaegning af forskelle
mellem landene
Forlgbere for ozon Ja Emission af forlgbere for ozon EU-25 2001 * *
Eksponering af Ja Overskridelse af greenseveerdier 18 lande 2001 * *
bybefolkning for for luftkvalitet i byomrader
luftforurenende stoffer
over EU-graenseverdier:
Kortlaegning af forskelle
mellem landene
Klimaaendringer: Observeret Ja Global og europaisk temperatur EEA-31 1999 (der * % *
Stigende bevis pa temperaturtendens i foreligger
virkninger Europa disponible
data for
2003, men
gennem-
snittet er
taget over
5 ar)
Gennemsnitsaendring i Nej Udvalgte 2001 * * k
europeeiske gletschere lande
Observerede Nej Udvalgte 1995 * % Kk
gndringer i leengden af lande

dyrkningssasonen

Stjerner: * x x=hgj, * *x=mellem og *=lav kvalitet
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Yderligere laesning

Alle data, der er anvendt i denne rapport, findes i den tilherende excelfil 'Data
til Signaler 2004' og kan downloades fra EEA-signaler 2004 directory pa http://
reports.eea.eu.int/

De tematiske datablade kan downloades fra http://themes.eea.eu.int/indicators/

Definitioner af fagudtryk kan findes i EEA's flersprogede miljeleksikon pa
http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/

EEA-rapporter

EEA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century;
Environmental assessment report No 2 (Miljoet i Den Europaeiske Union ved
arhundredskiftet, Miljgvurderingsrapport nr. 2)

EEA (2002); Environmental signals 2002 — Benchmarking the millennium;
Environmental assessment report No 9 (Miljesignaler 2002 — Benchmarking the
millennium, Miljevurderingsrapport nr. 9)

EEA (2002); TERM 2002 — Paving the way for EU enlargement — Indicators
of transport and environment integration; Environmental issue report No
32 (Hvordan banes vejen for EU-udvidelsen? Indikatorer for transport- og
miljeintegration TERM 2002, Miljerapport nr. 32)

EEA (2002); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe;
Environmental issue report No 33 (Tendenser i og fremskrivninger af
drivhusgasudslip i Europa, Miljerapport nr. 33)

EEA (2003); Europe’s environment: the third assessment; Environmental assessment
report No 10 (Europas milje: tredje samlede vurdering, Miljevurderingsrapport
nr. 10)

EEA (2003); Air pollution by ozone; Topic report No 3/2003 (Luftforurening med
ozon, Temarapport nr. 3/2003)

EEA (2003); Europe’s water: An indicator-based assessment; Topic report No 1/2003
(Europas vand: En indikatorbaseret vurdering, Temarapport nr. 1/2003)

EEA (2004a); Air pollution in Europe 1990-2000; Topic report No 4/2003
(Luftforurening i Europa 1990-2000, Temarapport nr. 4/2003)

EEA (2004b); Arctic environment: European perspectives, why should Europe care?;
Environmental issue report No 38 (Arktisk milje: Europeeiske perspektiver, why
should Europe care? Miljerapport nr. 38)
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EEA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries —
Implications of applying the EU common agricultural policy; Environmental issue
report No 37 (Landbrug og milje i tiltreedelseslandene — Konsekvenser af
anvendelsen af EU's feelles landbrugspolitik, Miljerapport nr. 37)

EEA (2004d); Ancillary benefits of the Kyoto protocol; Technical report No 93
(Accessoriske fordele ved Kyoto-protokollen, Teknisk rapport nr. 93)

EEA (2004e); An inventory of biodiversity indicators in Europe 2002; Technical
report No 92 (En oversigt over biodiversitetsindikatorer i Europa 2002, Teknisk
rapport nr. 92)

EEA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future;
(Konsekvenser af klimazendringer i Europa: I dag og i fremtiden), EEA
(i pressen)

EEA (2004g); EEA strategy 2004-2008 (EEA-strategi 2004-2008)

EEA (2002); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe;
Environmental issue report No 36 (Tendenser i og fremskrivninger af udslip af
drivhusgas i Europa, Miljerapport nr. 36)

EEA/UNEP (2004i); High nature value farmland; EEA report 1/2004
(Landbrugsarealer med hej naturveerdi, EEA rapport 1/2004)

EEA (2004j); Mapping the impacts of recent natural disasters and technological
accidents in Europe; Environmental issue report No 35 (Kortleegning af
konsekvenserne af de seneste naturkatastrofer og teknologiske ulykker i
Europa, Miljerapport nr. 35)

Generelle henvisninger til Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen (2001); Milje 2010: Vores fremtid, vores ansvar. Det sjette
miljghandlingsprogram; KOM(2001)31 endelig udg.

Europa-Kommissionen (2001b); En baeredygtig udvikling i Europa for en bedre
verden: En EU-strategi for baeredygtig udvikling; KOM(2001)264 endelig udg.

Europa-Kommissionen (2002); Lissabon-strategien — gennemfore forandringer;
KOM(2002)14 endelig udg.
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Noter

(*) At blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der
kan skabe en holdbar gkonomisk vaekst med flere og bedre job og stgrre social samhgrighed. Europa-
Kommissionen (2002b).

(?) Vidensbaseret beslutningstagning, stgrre deltagelse af aktgrer, stgrre udbygning af retsgrundlaget,
flere efterfglgende analyser af virkninger og effektivitet, flere forudgdende konsekvensvurderinger
(baeredygtighed).

(3) EEA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century (Miljget i Den Europeeiske
Union ved drhundredskiftet), s. 72.

(*) EEA (2004) s. 24; Baggrundsrapport for EEA's miljgtilstands- og -perspektivrapport i 2005. Forbrug og
miljget i Europa, tendenser og fremtidsudsigter, EEA.

(°) For eksempel betyder stordriftsfordele, at en husholdning med to personer bruger 20 % mindre energi
end to husholdninger med en enkeltperson. Derfor viser de fleste scenarier ikke nogen vaesentlige
reduktioner over de naeste 30 ar i det bidrag, som husholdningerne giver til CO,-emissioner. En to-
personers husholdning bruger sandsynligvis 300 liter vand om dagen, hvorimod en husholdning med
en enkelt person forventes at bruge omkring 210 liter om dagen.

(°) EU-25.
(?) FN-data: http://www.unhabitat.org/habrdd/trends/europe.htmi
(8) UNEP/EEA (2004i); High nature value farmland (Landbrugsjord med hgj naturvaerdi).

(°) Der henvises til de 10 nye medlemsstater i Den Europaeiske Union efter udvidelsen i grafikken
i hele denne rapport som de nye 10; der henvises til de 15 oprindelige medlemsstater som EU-
15; der henvises til den udvidede Europaeiske Union som EU-25. Der henvises til kandidatlandene
— Rumaenien, Bulgarien og Tyrkiet — som CC-3. Der henvises til medlemslandene i Det Europaeiske
Miljgagentur som EEA-31.

(19) Termen 'intensivering af landbruget' str for en raekke processer, herunder mekanisering, gget brug
af ggdning og pesticider pr. hektar, gget antal husdyr pr. hektar og mindre diversitet af afgrgder pr.
landbrug.

(1) Direktiv 79/409/EF og 92/43/EF.

(*2) EEA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries: Implications of applying the
EU common agricultural policy (Landbrug og miljg i tiltreedelseslandene: Konsekvenser af anvendelsen
af EU's feelles landbrugspolitik). Kgbenhavn.

(*3) Den underliggende geologi spiller imidlertid ogsa en central rolle ved bestemmelsen af omfanget af
grundvandsforurening.

(*4) Strengt taget henviser dette til de grundvandsmasser, for hvilke der foreligger data. Der er disponible
data om de fleste grundvandsmasser, der anvendes til drikkevand, men ikke ngdvendigvis til dybere,
zldre grundvand, som ikke s3 ofte bruges til drikkevand. Det er sandsynligt, at det sidste ogsa bliver
forurenet, idet nitratforurening synker nedad.

(*5) Gennemfgrelse af R8dets direktiv 91/676/EF om beskyttelse af vand mod forurening fordrsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget. Sammendrag af medlemslandenes rapporter for 2000. Europa-
Kommissionen, Luxembourg, 2002.

(*¢) Pretty, et al., Essex University (2002), citeret i EEA (2003), Development of storylines for the
integrated environmental assessment of water, tredje udkast.

(¥7) (...) Standarderne i drikkevandsdirektivet finder anvendelse p& behandlet vand i forbrugerens
vandhaner, ikke p% vandmassen.

(*®) Denne samlede veerdi omfatter ikke omkostninger til politiske foranstaltninger, dvs. omkostninger, der
opstar som fglge af reaktion pa eutrofiering via overvagning og behandling [i EEA (2003); Development
of storylines for the integrated environmental assessment of water, tredje udkast]

(*) For eksempel Ramsar-konventionen om vadomrader, EU's fugledirektiv og direktiv om naturtyper og
Natura 2000-netveerket.

(?°) Durban-handlingsplanen, september 2003.

(?*) Bemeerk venligst at 'tilstraekkelig' i denne sammenhaeng bestemmes af en politisk proces, der omfatter
evaluering i biogeografiske regionsseminarer.
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(%) EEA (2003); Forelgbige resultater af den makrogkonometriske model (basislinjefremskrivning),
baggrundsundersggelse for EEA's miljgtilstands- og -perspektivrapport i 2005.

(?) ETC/WMF (2003); Evaluation analysis of the implementation of packaging waste policies in five EU
countries (Evalueringsanalyse af gennemfgrelsen af politikkerne for emballageaffald i fem EU-lande),
halvarsrapport.

(**) Undersggelseslande: Danmark, @strig, Irland, Italien og Det Forenede Kongerige.

(?%) Dr. Caroline Jackson, medlem af EP, p& ASSURRE-konferencen (Sammenslutning for baeredygtig
udnyttelse og genindvinding af ressourcer i Europa) om 'Klogere ressourceforbrug fra strategi til
levering', Bruxelles, den 6. november 2003.

(?¢) KOM(2003)739 endelig udg.

(?”) Beregnet pa basis af det gennemsnitlige energiforbrug i den seneste periode pa fem kalenderar forud
for gennemfgrelsen af direktivet.

(28) Forslaget kraever ogsd, at medlemslandene indfgrer et retsgrundlag, s& de kan imgdeg8 hindringer for
udvikling og gennemfgrelse af energieffektivitetspolitikker.

(?°) Inklusive: Feellesskabets ordning for handel med drivhusgasemissioner, der ivaerkseettes i 2005,
fremme af elektricitet produceret fra vedvarende energikilder, fremme af kombineret kraft og
varme (KKV), forbedringer bygningers energimaessige ydeevne og af energieffektiviteten i
store industrianlaeg, fremme af brugen af mere energieffektive apparater og begraensning af de
gennemsnitlige emissioner af kveaelstofdioxid fra nye personbiler.

(3°) Disse instrumenter er omfattet af anvendelsen af den faelles gennemfgrelse med industrilandene i
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