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Evaluering af integrationen af miljghensyn i EU's

landbrugspolitik

Landbruget har stor indflydelse pd miljoet i Den Europaeiske Union, bade i positiv og negativ forstand.
Den fzlles landbrugspolitik er en af de vigtigste drivkraefter i landbrugssektoren og kan derfor have en
positiv indvirkning pa landmaendenes miljgforvaltning. Formalet med denne briefing er at undersgge, om
de relevante politiske foranstaltninger er malrettede, ndr det gaelder biodiversiteten. Briefingen er baseret
pa resultaterne af et projekt om landbrugsmiljgindikatorer til overvagning af integrering af miljshensyn

i EU's landbrugspolitik (IRENA-initiativet (V). En bred vifte af politiske instrumenter vedrgrende
landbrugsmiljg er gradvist blevet integreret i den faelles landbrugspolitik. Deres indvirkning afhaenger dog
generelt af, hvor effektivt de gennemfgres pa nationalt plan. Geografiske analyser viser, at sammenfaldet
mellem Natura 2000-omrader og omrader med miljgvenlige landbrugsordninger kan gges og dermed
bidrage til at virkeligggre malsaetningerne pd miljgomradet. P& nuvaerende tidspunkt er der behov for
indsamling af flere data og evaluering af politikkerne for at kunne foretage en fuldsteendig bedgmmelse af
den fzaelles landbrugspolitiks miljgmaessige indvirkning.

Landbrug og miljg i
EU-15

I IRENA-projektet undersgges
sammenhange mellem landbrug
og miljg i EU-15 pa grundlag af
35 landbrugsmiljgindikatorer. Det
viser sig, at landbruget har en
betydelig indvirkning pa jordbund
0g vandressourcer. Landbruget
tegner sig f.eks. for omkring 50 %
af vandforbruget i Sydeuropa

og ca. 50 % af den samlede
kveelstofforurening af floderne

i EU-15. Det er ogsa ansvarligt
for omkring 10 % af de samlede
drivhusgasemissioner og 94 % af
ammoniakudledningerne i EU-15.
P& den anden side kan landbruget
veere en kilde til vedvarende
energi, f.eks. i form af fremstilling

af biogas eller biodiesel. Endvidere
er landbruget meget vigtigt for

at kunne bevare biodiversiteten

og landskaberne i Europa.

Et intensivt landbrug skader
biodiversiteten, men ekstensivt
landbrug kan rent faktisk bidrage
til at bevare biodiversiteten

i Europa. Det fremgar af en
analyse af arealanvendelsen i
Natura 2000-nettet for beskyttede
omrader i EU-15 (se figur 1).

En betydelig del af habitaterne i
disse beskyttede omrader, iszer i
Middelhavsomradet og i bjergegne,
er afhangige af ekstensiv
landbrugspraksis. For at bevare
ekstensive landbrugssystemer i
disse omrader er der ofte behov for
en malrettet politisk indsats.

Landbrugspolitik
og integrering af
miljghensyn

En vellykket integrering

af miljgmalsaetninger i en
sektorpolitik afhaenger af tre
forskellige aspekter: omhyggelig
udformning af de politiske rammer,
korrekt gennemfgrelse af politikken
samt overvagning og evaluering

af politikken. Disse tre aspekter
analyseres kort i nedenstdende
afsnit:

De faelles landbrugspolitiske
rammer

Der er gjort store fremskridt

med at inddrage miljgpolitiske
hensyn (f.eks. beskyttelse af
vand, jordbund og biodiversitet)

M Som led i IRENA-initiativet blev der i samarbejde mellem flere af Kommissionens generaldirektorater (Generaldirektoratet for Landbrug
og Udvikling af Landdistrikter, Generaldirektoratet for Miljg, Eurostat og Det Feelles Forskningscenter) og Det Europaeiske Miljgagentur
udviklet 35 landbrugsmiljgindikatorer geeldende for EU-15. Det Europeeiske Miljgagentur styrede projektet, og der kan indhentes yderligere
oplysninger om IRENA-projektets rapporter og resultater pd http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.
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Figur 1

Andel af habitater i Natura 2000-omrader, som er

afhaengige af ekstensiv landbrugspraksis (juli 2004)
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Kilde:
Biodiversitet.

i den faelles landbrugspolitik

i de sidste artier. Relevante
politiske instrumenter i den
feelles landbrugspolitik omfatter
miljgbetingelser for indkomststgtte
('krydsoverensstemmelse'),
jordudtagning og praemier for at
dyrke energiafgrgder. De vigtigste
miljgforanstaltninger skal dog
findes i den del af den feelles
landbrugspolitik, der vedrgrer
udvikling af landdistrikter.
Foranstaltningerne omfatter
miljgvenlige landbrugsordninger
(hvor landmandene belgnnes for
bedre miljgforvaltning), stette til
miljginvesteringer, udbetalinger
til landmaend i Natura 2000-
omrader samt miljgundervisning.
Generelt set indeholder den
feelles landbrugspolitik en lang
raekke lovende foranstaltninger.
Deres indvirkning afhaenger dog i
sidste instans af budgetmaessige

Data fra Natura 2000, Det Europaeiske Temacenter for Naturbeskyttelse og

ressourcer og gennemfgrelsen pa
nationalt plan.

Gennemfgrelse af udvalgte
politiske instrumenter
vedrgrende landbrugsmiljo
IRENA-evalueringsrapporten om
integrering af miljghensyn i EU's
feelles landbrugspolitik (‘Integration
of environment into EU agriculture
policy") indeholder en analyse af
gennemfgrelsen af miljgvenlige
landbrugsordninger ud fra to
perspektiver: den geografiske
malretning af dette politiske
instrument mod omrader, hvor
der skal tages det stgrste hensyn
til biodiversiteten (Natura 2000-
omrader), og positive eksempler
pa deres gennemfgrelse.

Figur 2 viser, hvordan man har
analyseret malretningen af
miljgvenlige landbrugsordninger pa
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grundlag af udvalgte indikatorer
for miljgvenligt landbrug. De
indikatorer, for hvilke der er data
til rddighed pa regionalt niveau,
er: 'andel af landbrugshabitater

i Natura 2000-omrader,

'omrade med miljgvenlige
landbrugsordninger' og 'omrade
med gkologisk landbrug'. Det
fremgar af statistiske analyser,

i hvor hgj grad miljgvenlige
landbrugsordninger og gkologisk
landbrug overlapper med regioner,
hvor andelen af landbrugshabitater
i et Natura 2000-omrade er meget
hgj. Hvis der er en god statistisk
overlapning, kan det formodes,

at malretningen af det politiske
instrument har veeret god.

Statistiske analyser viser, at

der er en darlig geografisk
overensstemmelse mellem

de vigtigste indikatorer.

Der er sdledes behov for

en bedre malretning af den
analyserede politik (miljgvenlige
landbrugsordninger og gkologisk
landbrug) i regioner med

de stgrste problemer med
biodiversiteten i EU-15. Indsatsen
bgr koncentreres om dette forhold
i fremtiden, hvis habitater i Natura
2000-omrader skal forvaltes
hensigtsmaessigt.

De miljgvenlige
landbrugsordningers (og andre
politiske foranstaltningers)
effektivitet afhanger ikke blot

af en hensigtsmaessig geografisk
malretning, men ogsa af selve
ordningens udformning og
gennemfgrelse. De tilfaelde, som
Det Europaiske Miljgagentur har
undersggt, er positive eksempler
herpd. Andre undersggelser viser
dog, at eksisterende miljgvenlige
landbrugsordningers indvirkning
pa biodiversiteten kan vaere
meget uensartet (Kleijn og
Sutherland, 2003). Det er derfor
vigtigt at stgtte udvekslingen



af bedste praksis mellem EU's
medlemsstater i den henseende.

Overvagning og evaluering
af politikker

Der er behov for en

evaluering af virkningen af

den feelles landbrugspolitiks
miljgforanstaltninger og disses
gennemfgrelse, og det kan ggres
ved at overvage tendenserne
inden for landbrug og miljg.
Naesten en tredjedel af IRENA-
indikatorerne underbygges af
regionale data, der viser arten

og den regionale fordeling af
landbrugsmiljgspgrgsmal i EU-15.
Derved bliver det muligt at
foretage en vis begraenset analyse
af integreringen af miljghensyn
som vist ovenfor.

Mange af IRENA's
landbrugsmiljgindikatorer for pres
fra landbruget, miljgtilstanden og
gennemfgrelsen af de politiske
instrumenter er ikke tilstraekkeligt
dokumenteret, isaer ikke pad
regionalt plan. Det betyder, at det
for indevaerende ikke er muligt at
analysere landbrugsmiljgpolitikkens
sandsynlige indvirkning pa

andre miljgspgrgsmal sdsom
naeringsstofforurening og
jorderosion pa EU-15-niveau.

Konsekvenser
for den politiske
beslutningstagning

EU's feelles landbrugspolitik
skaber store muligheder for

at forbedre miljgforvaltningen

i landbrugssektoren, da
landmaandenes indtaegter i vid
udstraekning afhaenger af EU's
landbrugsstgtte. Disse muligheder
kan imidlertid kun udnyttes,
hvis de relevante politiske
foranstaltninger er rettet mod
specifikke geografiske omrader,
hvis der afsaettes de ngdvendige
ressourcer, og de gennemfgres
effektivt. Hvis disse betingelser
er opfyldt, kan den fzlles
landbrugspolitik ogsd bidrage til

at virkeligggre EU's miljgpolitiske
malsaetninger sdsom beskyttelse
af biodiversiteten via Natura 2000-
nettet.

En malrettet, omkostningseffektiv
strategi for integrering af
miljghensyn i den falles
landbrugspolitik er ikke noget, der
kommer af sig selv. Enhver strategi
for at bruge landbrugspolitikken
som middel til at beskytte miljget
skal understgttes af en omfattende
overvagning af miljget og en
effektiv evaluering af de relevante
politikker. Fgrst da kan man treeffe
de politiske beslutninger, der giver
det stgrste miljgmaessige udbytte
af de betydelige offentlige midler,
der er adgang til under den feelles

Figur 2 Oversigt over og resultater af malretningsanalysen for
biodiversitet
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Maling af integreringen af miljshensyn er indviklet. For det forste styres de miljgmaessigt relevante tendenser

i landbruget ikke alene af den fzelles landbrugspolitik, men ogsa af markedet samt samfundsgkonomiske og
teknologiske faktorer. Landbrugs- eller miljgpolitikken kan derfor ikke uden videre have indvirkning pd samtlige

de tendenser for landbrugssektoren, der pvirker miljget. For det andet er integreringen af miljshensyn pa politisk
plan en kompleks proces. Det afhanger ikke alene af de politiske rammer eller foranstaltningernes gennemfgrelse,
men ogsa af eksistensen af et godt samarbejde mellem administrative instanser, hensigtsmaessige procedurer for
evaluering af politikker og andre faktorer (Det Europzeiske Miljgagentur, 2005a). Mange af disse forhold kunne ikke
indgd i den analyse af integrering af miljshensyn, der er foretaget under IRENA-projektet.
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landbrugspolitik. Det er stadig
ngdvendigt at foretage yderligere
investeringer i overvagning af
miljget og evaluering af politikker,
hvis de politiske beslutningstagere
skal kunne treeffe kvalificerede
beslutninger.

Konklusioner

Der kan udledes en raekke
konklusioner af Det Europaeiske
Miljgagenturs rapport om
integrering af miljghensyn i EU's
landbrugspolitik (‘Integration

of environment into EU
agriculture policy'), som vedrgrer
fastlaeggelse, gennemfgrelse og
evaluering af politikker:

1) EU's landbrugspolitik skaber
store muligheder for at
forbedre miljgforvaltningen
i landbrugssektoren. Den er
en offentlig ressource, som
bgr bruges effektivt for at
maksimere de miljgmaessige
fordele.

2) Den fzlles landbrugspolitik
omfatter nu en bred vifte
af politiske instrumenter
vedrgrende landbrugsmiljg,
som kan understgtte andre
miljgpolitikker som f.eks.
Natura 2000. Miljgvenlige
landbrugsordninger kan
f.eks. bidrage til at bevare
det ekstensive landbrug

3)

4)

i Natura 2000-omrader.
Denne landbrugspraksis er
ofte af afggrende betydning
for at bevare habitaternes
gkologiske kvalitet i disse
landbrugsomrader.

De miljgvenlige
landbrugsordningers
effektivitet afhaenger isaer af
gennemfgrelsen pa nationalt
plan, og af, at de er malrettet
bestemte geografiske
omrader. En analyse af
budgetudagifter i forskellige
regioner i EU-15 viser, at
malretningen af miljgvenlige
landbrugsordninger mod
landbrugsomrdder med hgj
naturveerdi, isser Natura 2000-
omrader, kan forbedres.

De eksisterende data

og indikatorer er ikke
tilstreekkelige til at kunne
foretage en fyldestggrende
evaluering af den feelles
landbrugspolitiks indvirkning
pa miljget. Der er behov for
investering i dataindsamling og
evaluering af politikker, hvis det
skal vaere muligt at bedgmme,
om de politikker, der omfatter
miljghensyn, er effektive eller
resultatorienterede. Disse
evalueringer er ngdvendige for
at sikre et bedre udbytte af de
budgetmidler, der afsaettes til
stgrre politiske foranstaltninger
pa landbrugsmiljgomradet.
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