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Drivhusgasser og klimaaendring

Siden 1900 er den érlige middellufttemperatur globalt og i

Europa steget med 0,3-0,6°C. 1998 var globalt det varmeste ar, der

nogensinde er registreret. Klimamodellerne fra det

internationale panel vedrgrende klimazendring (IPCC)
forudsiger yderligere stigninger — i forhold til 1990-niveauet — pa
omkring 2°C indtil ar 2100, med hgjere stigninger i Nordeuropa

end i Sydeuropa. Det er usandsynligt, at stabile, atmosferiske
drivhusgaskoncentrationer realiseres fgr 2050. Hvis yderligere

temperaturstigninger skal begrenses til 1,5°C frem til 2100 og til
0,1°C pr. arti, og havenes vandstand ikke skal stige mere end 2 cm

pr. arti, ma de industrialiserede lande reducere emissionen af
drivhusgasser med mindst 35 procent mellem 1990 og 2010.

CO,-emissionen faldt ca. 1% mellem 1990 og 1996 (3% mellem

1990-1995), med betydelig variation mellem medlemslandene —

takket veere en kombination af lav gkonomisk veaekst, stigninger i

energieffektiviteten og virkningerne af vedtagne reguleringer og

Oplyste (1990 og 1996) nationale CO,-emissioner i EU-medlems-

landene. For syv lande er de seneste tilgeengelige sken for 1994 eller
1995 anvendt som skan for 1996.

(Millioner ton CO,)

Medlemsstater 1990 1996
Ostrig 62 62
Belgien 116 129
Danmark 52 60
Finland 59 66
Frankrig 392 399
Tyskland 1014 910
Graekenland 85 92
Irland 31 35
Italien 442 448
Luxembourg 13 7
Nederlandene 161 185
Portugal 47 51
Spanien 226 248
Sverige 55 63
Storbritannien 615 593
EU 15 3372 3348

Kilde: EEA, 1999

02/06/99, 15:41



| HEEEESNTTTT] - [N 11177

tiltag med henblik pa begransning af emissionen af
drivhusgasser. Seerlige omstaeendigheder i Storbritannien (skift fra
kul til gas) og Tyskland (skonomisk omstrukturering af de nye
Léander) spillede ogsa en vigtig rolle.

EU har som mél i fgrste omgang at stabilisere COemissionen i
2000 pé 1990-niveauet. CO,-emissionen i EU-landene frem til
2000 forventes at ligge inden for +/-2% af 1990-niveauerne,
hvilket antyder, at stabiliseringsmalet kan nas. I henhold til den
sakaldte ,Kyoto-aftale” fra 1997 (De Forenede Nationers forum
vedrgrende klimaandringer - UNFCCC) er det EU’s mal at
begrense emissionen af de seks vigtigste drivhusgasser med 8% i
2008-2012 i forhold til 1990-niveauet. Gennem skovenes
optagelse af kuldioxid i Europa kan der kun opnas op til 1% af
disse begraensninger. Forskellige nye former for “fleksibilitet”
eller “Kyoto-mekanismer” introduceret i Kyoto-protokollen
(handel med emissionsrettigheder og “feelles gennemfgrelse” i
de industrialiserede lande og “mekanismen for ren udvikling”
mellem industrialiserede lande og udviklingslandene) skal
uddybes yderligere senest i 2000 ved hjeelp af UNFCCC Buenos
Aires-handlingsplanen.

Den samlede emission af drivhusgasser i EU forventes at stige
med 6 procent mellem 1990 og 2010 i henhold til
grundscenariet. Stigningen i COemissionen er betydeligt
mindre end stigningen i det samlede energiforbrug —
hovedsageligt pa grund af et skift fra faste til gasformige
braendstoffer. Det er iseer transportsektoren, der er arsag til, at
emissionen af CO, stiger. Emission som fglge af transport
forventes at stige ca. 40% frem til 2010; emission af CO, fra
industrisektoren forventes at falde med 15% frem til 2010, mens
der ikke forventes den store @ndring i husholdningssektoren/
den tertiere sektor og kraft/varmeproduktionen. EU’s samlede
emission af metan forventes at falde med 8%, mens emissionen af
kveelstofforilte forventes at stige med 9%, og fluorcarboner, der for
gjeblikket udggr en lille andel af den samlede emission af
drivhusgasser, kommer til at stige med 40 %.

Kyoto-malet kraever en begraensning i emissionerne pa ca. 600
millioner tons (i CO, @kvivalent) under de forventede emissioner
i 2010. Det samlede tekniske reduktionspotentiale for
foranstaltninger til begraensning af emission af alle seks
drivhusgasser, med omkostninger pa under 50 euro/tons,
skgnnes at veere betydeligt stgrre end det, der er ngdvendigt for at
na Kyoto-malet. Dette viser at behovet for at anvende de sakaldte
“Kyoto-mekanismer” i EU-landene sikkert vil vaere begrenset.
Medlemsstaterne har vedtaget forskellige foranstaltninger til
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begransning af emissionen af drivhusgasser, herunder i nogle
tilfelde en CO,qafgift. Der er ikke vedtaget en energi- og
produktafgift for hele EU.

CO,-emissionen i ansggerlandene forventes at falde med 8%.
Baseret pa de begransede oplysninger, der er til radighed,
skgnnes den samlede emission af drivhusgasser i disse lande i
2010 at falde 11% i forhold til 1990-niveauet. Kombineret med
den forventede 6%-stigning for EU-landene ville dette betyde en
stigning pa 2% i emissionerne i et potentielt udvidet EU frem til

2010 i forhold til 1990-niveauet.

Emission af drivhusgasser i Europa ved “business-as-usual”(1990-2010)
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Kilde Europa-Kommisionen, 1999; Ecofys, 1998; EEA, 1998; UNFCCC, 1998; EEA 1999.
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Ozonlagsnedbrydende stoffer

Stigningen i ultraviolet straling (UV) skgnnes at blive stgrre over
den vestlige del af Europa pa grund af stor nedbrydning i den
totale sgjle af ozon. De globale tendenser for UV skgnnes at stige
med 3-4% pr. arti pa de mellemste breddegrader pa den nordlige
halvkugle og 3-9% pa de mellemste breddegrader pa den sydlige
halvkugle. Ozonlaget vil formentlig begynde at blive genopbygget,
men fuldstendig gendannelse vil tage 50 ar endnu. Selv om
emissionen af ozonlagsnedbrydende stoffer (ODS) var nuli 1999,
ville der fgrst veere en fysisk mulighed for et genopbygget ozonlag
i2033.

Den globale produktion og emission af ozonlagsnedbrydende
stoffer er faldet drastisk siden slutningen af 1980‘erne som et
direkte resultat af internationale tiltag. I EU stoppede
produktionen af haloneri 1994, mens produktionen af
chlorfluorcarboner (CFC’er) blevudfaseti 1995. Forbruget af
hydrochlorfluorcarboner (HCFC’er) og brommetaner skal
udfases frem til henholdsvis 2020 og 2005, men Europa-
Kommissionen forbereder dog forslag til at rykke disse datoer
frem til 2015 og 2001, og at begraense produktionen af HCFC’er
og forbyde produktion af brommetan.

Den potentielle koncentration af “chlor plus brom”, et mal for
den samlede potentielle nedbrydning af ozonlaget, toppede i
1994 og er nu faldende. Effektivt klor i stratosfeeren toppede i
omkring 1997 og forventes nu at falde (hvis der forudsattes fuld
opfyldelse af de seneste @endringer til Montreal-protokollen).
Den atmosferiske koncentration af haloner stiger fortsat, i
modsatning til tidligere forventet. Der er et relativt stort
potentiale for at fjerne den globale emission af haloner ved at
stoppe produktionen og tilintetggre haloner, der anvendes i
eksisterende udstyr

Hvis det antages at de tiltag, der pa nuvarende tidspunkt er i
kraft, gennemfgres i fuld udstraekning, skulle yderligere tilfelde
af hudkreft forarsaget af ozonnedbrydning toppe ved 78 pr.
million pr. ar omkring 2055. De samlede yderligere tilfeelde fra
nu indtil slutningen af det 21. arhundrede skgnnes til 5000 pr.
million.

Produktion af CFC’er er stadig tilladt (indtil 2010) 1
udviklingslandene, og i i-landene til brug i udviklingslandene.
En hurtigere udfasning ville fremskynde ozonlagets
genopbyggelse. Der er tegn pa, at omkring 10% af
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udviklingslandenes produktion importeres illegalt til i-landene;

og hvis smugling i denne stgrrelsesorden fortseetter, vil det
forsinke genopbygningen.

Starste stigning i ultraviolet straling i Nordvesteuropa
Arlig stigning i
ultraviolet straling,
1980-1997
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Stigningen (%) fra 1980 til 1997 i erytemates UV stréling (der ger huden red) er beregnet pa

basis af observerede samlede ozonveerdier fra TOMS- satellittens instrumenter og under
forudseetningen, at der var klar himmel.

Kilde: Opdatering fra Europas miljg: anden samlede vurdering (1998)
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Spredning af farlige stoffer

Forskellige kontrolforanstaltninger har reduceret faren fra
kemiske stoffer, ligesom visse emissioner og koncentrationer i
miljget af persistente organiske stoffer (POP’er) og tungmetaller
er faldende. Men for 75% af den store maengde kemikalier, der er
pa markedet, findes der ikke tilstraekkelige analyser af toksicitet
og gkotoksicitet til, at der kan udfgres blot en minimal
risikovurdering.

Adgang til data om 2472 "hgjvolumenkemikalier” sendt til the European Chemicals
Bureau (ECB, Det feelles Forskningscenter i Ispra.

Akut jordtoksicitet
Carcinogenicitet

Kronisk akvatisk toksicitet
Fertilitet

Akut algetoksicitet
Bionedbrydning
Teratogenicitet

Akut toksicitet under inhalation
In-vivo genotoksicitet

Akut fiske- /krebsdyrtoksicitet

Fysisk-kemiske egenskaber

Egenskaber og toxiteter

Akut hudtoksicitet
Kronisk toksicitet

Genotoksicitet/mutagenicitet

Akut oral toksicitet
1 T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70

Datatilgeengelighed (%)

Kilde: tilpasset pa basis af Van Leeuwen m.fl., 1996; Det feelles Forskningscenter — Europa-Kommissionen, udateret

Positive tendenser som fglge af foranstaltninger, som f.eks.
genanvendelse, modyvirkes af en generel stigning i den
gkonomiske aktivitet, herunder vejtransport og
landbrugsproduktion. Derfor forventes den samlede darlige emission af
kemikalier at stige frem til 2010 efter en 30-50% stigning i den
kemiske industris produktion.
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Eksponeringen for tungmetaller er blevet nedbragt gennem forbedret
vandbehandling og udfasning af blyholdig benzin, der har mere
end halveret emissionen af bly i EU mellem 1990 og 1996.
Emissionen af kadmium og kviksglv forventes at stige 20-30%
mellem 1990 og 2010 som fglge af transport (deekmateriale) og
industriaktiviteter. Undersggelser foretaget for nylig af
emissionen af partikelformige stoffer (iseer PM10) og forbundne
tungmetaller, viste at situationen i fremtiden kunne forbedres.
Slutmalet, at begraense udledninger og emissioner ned i
nzerheden af baggrundsniveauet for tungmetaller, nas ikke inden
2010.

For ansggerlandene forventes der i lgbet af det neeste arti
signifikante fald for bly (58%), kobber (31%), og kviksglv (12%)
som fglge af gennemfgrelse af politiske initiativer. Emissionen af
kadmium forventes at stige 4% i lgbet af perioden, eftersom den
ggede trafik mere end udligner forbedringer som fglge af
politiske foranstaltninger.

Generelt ser det ud til, at anvendelsen af pesticider er faldet i de
fleste EU-lande 1 lgbet af de sidste 20 ar; men til trods for
begraensninger, endog forbud mod produktion og brug af
dichlordiphenyltrichlorethan (DDT) og lindan, vil det tage lang
tid, fgr lagrene er blevet brugt op og stofferne forsvundet fra
miljget. Desuden vil bioakkumulationsfeenomener fortsette som
resultat af spredningseffekter i lang tid efter at brugen af et stof
er blevet forbudt. I lgbet af det nzeste arti forventes der sma
stigninger i emissionen af visse pesticider i EU, mens andre som
f.eks. emissionen af pentachlorphenol vil falde. I
ansggerlandene forventes der at ske store stigninger i
anvendelsen af pesticider som fglge af en gget
landbrugsproduktion. EU-investeringer i omdannelse af
produktionsanlaeg der producerer mindre skadelige produkter i
savel ansgger- som udviklingslande vil bidrage til at nedbringe
eksponeringen for grenseoverskridende virkninger over lange
afstande og eksponering via samhandel.

Gennemfgrelsen af direktivet om integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening (IPPC) og tidligere foranstaltninger
har nedbragt emissionen af polychlorerede biphenyler og
dioxiner/furaner fra elproduktion, raffinering, og
affaldsforbraendingsanlaeg. Genanvendelse nedsatter ikke altid
den samlede eksponering, som mennesker og miljg udsettes for,
fordi hgjere emissionsfaktorer i oparbejdningen kan veere
uundgdelige. Mens koncentrationen og depositionen af dioxiner
forventes at falde i EU mellem 1990-2010 med gennemfgrelsen
af eksisterende og foresldede initiativer, forventes
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koncentrationerne af benzpyren og andre polycykliske
aromatiske kulbrinter, platin (fra katalysatorer) og bromerede
flammehzmmere at stige i mange omrader i Europa.
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Graenseoverskridende luftforurening

I11980‘erne og 1990‘erne blev resultaterne med hensyn til
begrensning af emission fra stationare kilder nasten
fuldsteendigt modvirket af gget emission som fglge af mere
trafik, til trods for forbedringer i motorkgretgjsteknologien.
Energiforbruget, iseer til transporti 2010 betyder for EU en
stigning pa 17% fra stationare kilder og en stigning pa 37%
fra mobile kilder. Inden for landbrugssektoren er der
sandsynlighed for et fald i aktivitetsniveauet (husdyrbestand,
anvendelse af kvelstofggdning), hvilket vil resultere i lavere
emission fra landbrugskilder. Der er behov for strategier til
integreret bekaempelse af emission — ikke mindst for at sgge at
lgse et andet alvorligt miljgproblemer, nemlig klimazndring.

I teet befolkede omrdder i Nordvesteuropa pavirkes
smogdannelsen steerkest af emission af flygtige organiske
forbindelser (VOC). I mindre tet befolkede omrader er det i
hgjere grad emission af nitrogenoxider (NOx), der forarsager
smog. Alle EU’s teerskelveerdier for troposfarisk ozon, der er
fastsat i henhold til det nuveerende EU-ozondirektiv, er blevet
overskredet siden 1994, hvor direktivet tradte i kraft. I korte
perioder pa to til fire dage optraeder der i store dele af Europa
regelmessige hgje niveauer af ozon over de terskelverdier,
der er fastsat til beskyttelse af menneskers sundhed.. Om
sommeren er der generelt “et teppe” af medium og hgje
ozonniveauer over Europa, hvilket er mindst to gange sa hgjt
som i 1850‘erne. Et nyt forslag til ozondirektiv, der specificerer
mal for 2010, er under udarbejdelse. Imidlertid vil selv de
mest realistiske muligheder for bekeempelse af emissionerne
ikke bringe ozonniveauerne tilstraekkeligt langt ned til at
forhindre negative virkninger pa menneskers sundhed og
gkosystemerne inden da.

Ozonkoncentrationerne varierer betydeligt fra ar til ar.
Modelberegninger antyder, at stigningerne i de troposfariske
baggrundskoncentrationer kommer til at fortsaette som fglge af
vekst i baggrundsniveauet af nitrogenoxider, kulilte og metan.
EU-befolkningens kumulative eksponering forventes at falde,
men der vil fortsat forekomme en stor overskridelse 1 2010. Pa
samme made skulle vegetationens eksponering falde med en
fjerdedel.

Det observerede fald i emissionen af forsurende stoffer forventes

at resultere i signifikant lavere depositionsniveauer i perioden
1990 til 2010. For EU-landene skgnnes reduktionen i emission
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Reduktion i afgreders ozoneksponering i 2010 sammenlignet med
1990-situationen

13

Gennemsnitlig
ozoneksponering af afgreder
AOT40 (ppm.h)

20

18 4 [ 71990
16 1 B []2010
w4 B 7ol

1249 I

Dstrig
Belgien
Tyskland
Italien
Holland
Spanien

o N B~ O 8
[ 1
Danmark [
FinIancIA?
Frankrig#
Graekenland [
Irland [y
Portugal [
Sverige—1
Storbritannien [———

Luxembourg

EU 15

Kilde: EMEP

af svovl-dioxid (SO,) til 70%, 45% for kvalstofdioxid (NO,) og
omkring 18% for ammoniak (NH,) mellem 1990 og 2010. De
tilsvarende reduktioner for ansggerlandene er: ca 60%, ca
27%, og knapt 1%. De emissionsmél for NO_der er aftalti EU,
er begrensninger pa 30 procent mellem 1990-2000 og for SO,
en begrensning pa 40 procent mellem 1990 og 2000. 2000
malet for SO, nas sandsynligvis, mens det ikke forventes, at

2
malet for NO_nas.

Lavere emissions- og depositionsniveauer skulle medfgre
signifikante forbedringer for gkosystemerne. I EU vil
gkosystemer med syredeposition over deres kritiske
belastninger falde fra 25% i 1990 til 7% i 2010; og i adskillige
lande vil der vaere gkosystemer, der stort set ikke lengere er
udsat for overskridelser. De tilsvarende tal for gkosystemer
med nitrogendeposition over deres kritiske belastninger er
55% 11990 og 39% i 2010. For ansggerlandene forudsiges en
betydelig forbedring for gkosystemer, der er udsat for
forsuring; fra 44% i 1990 til 6% i 2010. For eutrofiering
forudsiges der en mere beskeden gevinst i beskyttede
gkosystemer: fra 84% i 1990 til 72% 1 2010.

EU’s forsuringsstrategi sigter mod fuld beskyttelse af alle
pgkosystemer pa lang sigt. Lobende midlertidige emissionsmal
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for 2010 kraever begrensninger pa 83% for SO,, 55% for NOx
0g 29% for NH,sammenlignet med 1990-niveauet. Disse mal
nas ikke med de eksisterende og foreslaede reguleringer.

Skade pa gkosystemer: andel af skosystemer med depositioner over
deres kritiske belastning.
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Andel af skosystemer med depositioner

Kilde: Europa-Kommisionen, 1999
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Belastninger pa vandomradet

Belastning af vandressourcer pavirker vokse- og levesteder, iseer
vadomrader, og kan fgre til forurening og tgmning af overflade- og
grundvandsressourcerne, med forringelse af jordbunden, for stort
saltindhold og grkendannelse til fglge.  EU, ansggerlandene og
landene i Det Europziske Frihandelsomrade er de samlede
vandressourcer pa 1897 km?®/ar, hvoraf 16 procent indvindes, og b
procent forbruges (returneres ikke til indvindingsstedet).

En tidligere opadgaende tendens i vandefterspgrgslen er udjevnet i
de seneste ar. Industrien og husholdningerne har gget deres
effektivitet med hensyn til vandudnyttelse. Udsigterne for
vandudnyttelse atheenger i hgj grad af den fremtidige udvikling i
anvendelsen af vand i landbruget, der pavirkes af udviklingen i
den felles landbrugspolitik, og af om prisfastsaettelsen sker pa
grundlag af gkonomiske kriterier. Der forbruges langt mere vand i
landbruget end til andre formal (ca. 80% i forhold til 20% i
byerne og industrien, og 5% til kplevand). Middelhavslandene
har det stgrste vandforbrug i EU — hovedsageligt til landbrug, selv
om belastningerne som fglge af udviklingen i relativt tgrre egne
ogsa spiller en rolle. Skgn over den samlede fremtidige
indvinding af vand i EU viser meget sma stigninger.

Mange lande er steerkt atheengige af vand fra floder som kommer
franabolandene. I Ungarn udggr ferskvand fra lande, der ligger
oppe ad floden, f.eks. helt op til 95% af de samlede
vandressourcer — i Holland og Den Slovakiske Republik er denne
andel over 80%, mens Tyskland, Grakenland og Portugal er
afhzengige af importeret vand for over 40% af deres
vandressourcers vedkommende. Der er internationale aftaler til
kontrol af kvantiteten og kvaliteten af importeret vand, men der
kan alligevel opstd speendinger, iseer hvor ressourcerne (i lande
opstrgms eller nedstrgms) er begrensede.

Oversvgmmelse er den mest almindelige og dyreste type
naturkatastrofe i Middelhavsomradet og i Centraleuropa.
Oversvgmmelser har ogsa vaeret mere hyppigt forekommende i
Rhinens afvandingsomrade i de seneste ar. Der er behov for, at
forvaltningen af vandressourcerne bliver teet forbundet med
beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med oversvgmmelse og
opretholdelse af biodiversiteten.

Antallet af steerkt forurenede floder i EU er faldet betydeligt,
hovedsageligt som fglge af begraensninger i udledning af organisk
stof og fosfat fra punktkilder. Forbedringerne har veeret mindre
signifikante i Syd- og @steuropa. Fosfatniveauet i de europziske
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sger er faldet markant — men vandkvaliteten i mange sger er
stadig darlig i store dele af Europa. Der er ikke sket de store
endringer i nitratkoncentrationerne i EU’s floder siden 1980, og
den reducerede anvendelse af kveelstofggdning i landbruget
synes ikke at have resulteret i mindre nitratniveauer. I visse dele af
EU er drikkevand der er forurenet af nitrat et alvorligt problem,
iseer hvor vandet hentes fra grundvand i relativt lav dybde. I
ansggerlandene er landbrugsaktiviteterne generelt mindre
intensive end i EU. Ikke desto mindre har nogle regioner hgje
nitratniveauer, hvor landbefolkningen er afhaengig af meget
forurenede drikkevandsbrgnde af ringe dybde.

Forbruget af ggdning steg i 1960’erne og 1970’erne og faldt fra
midten af 1980°‘erne og fremefter. I de fleste EU-lande toppede
forbruget af fosforholdig ggdning omkring begyndelsen af
1980°erne, og forbruget af kveelstofggdning toppede omkring
midten frem til sidsti 80‘erne. I ansggerlandene er forbruget af
gpdning faldet markant, men det vil maske stige fra det
nuverende lave niveau pa grund af gget landbrugsproduktion.

I EU behandles en stor del af spildevandet for det udledes: 90% af
EU-befolkningen er tilsluttet et kloaknet, og 70% er tilsluttet
spildevandsbehandlingsanlaeg, selv om der er forskelle mellem
de nordlige og de sydlige lande. Fuld gennemfgrelse af direktivet
om rensning af byspildevand i EU kommer til at formindske
udledningen af organisk stof og fosfat med omkring henholdsvis
to tredjedele og en tredjedel. I ansggerlandene er 40% af
befolkningen ikke tilsluttet kloakker, og for 18%s vedkommende
udledes spildevandet ubehandlet. De resterende 42% af
spildevandet behandles fgr det udledes til overfladevand, og
hovedparten renses biologisk for at fjerne organisk stof.
Opgradering af rensningsanleggene, sa de er i overensstemmelse
med EU-normer ville i betydelig grad reducere forureningen,
idet der kunne fjernes to tredjedel af organisk stof og neesten
halvdelen af nzeringsstofferne. Samtidig vil en intensivering af
rensning af byspildevand gge mangden af forurenet slam.

Gennemfgrelsen af nitratdirektivet har veret utilfredsstillende i
de fleste medlemsstater, og der er indledt procedure mod dem,
der endnu ikke har opfyldt det. Gennemfgrelse af direktivet om
rensning af byspildevand har vaeret mere tilfredsstillende, og
betydelige investeringsprogrammer er pa plads i alle
medlemsstater, saledes at malene kan nas. At na disse mal skulle
yderligere forbedre tilstanden af EU’s vandomrader inden
udgangen af arhundredet. Hvis der ikke tages yderligere
foranstaltninger i brug med henblik pa at reducere emissionen
fralandbruget, kan denne forbedring vise sig at veere for lille til at
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Udvikling i antallet af personaekvivalenter der er tilsluttet forskellige typer
spildevandsbehandling EU10 - personzekvivalenter. EU10: DE, ES, FI, FR, GR, IT, LU, NL,
PT, UK.
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Kilde: Udarbejdet pa grundlag af materiale fra Den Europzeiske Spildevandsgruppe (1997).

der kan opnas en god miljgstilstand i Europas vandomrader. Pa
leengere sigt ville det foresldede vandrammedirektiv fremme
integreret vandforvaltning inden for afvandingsomraderne for
vandlgb, opstille et generelt gkologisk mal og beskaftige sig med
andre belastninger, der ikke er omfattet af eksisterende
lovgivning.
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Jord og jordkvalitet

Beskadigelsen af Europas jord fordrsaget af det moderne
menneskets aktiviteter er stigende og forer til irreversible tab pa
grund af jorderosion, lokal og diffus forurening og forsegling af
jord. Befolkningsvekst kombineret med urbanisering belaster
jorden samtidig med at et mere intensivt landbrug medfgrer en
stgrre tendens til jorderosion.

Forsegling af jord som fglge af gget urbanisering og nye
infrastrukturer er hovedarsagen til forringelse af jordbunden i de
fleste industrialiserede lande i Vest- og Nordeuropa.

Den jord, der gar tabt ved erosion er hovedarsagen til forringelse
afjordbunden i Middelhavsregionen. I nogle omrader kan
jorderosionen ikke standses, mens der i andre omrader er tegn pa
atjorden naesten er fuldsteendigt forsvundet.

Forringelse af jorden som fglge af forurening er et vigtigt
spgrgsmal i Central-, Vest- og Nordeuropa. For 12 af EU-landene
udggr det anslaede antal potentielt forurenede grunde 1.500.000,
hvoraf mere end 300.000 er identificeret. Dette antal grunde
forventes ikke at stige, hvilket skyldes de nationale initiativer, der
allerede er taget samt handhaevelse af forsigtighedsprincippet.
Det store antal eksisterende forurenede grunde udggr imidlertid
en enorm udfordring i de nzste artier, og der er behov for
passende retlige instrumenter, innovative teknologier og
gkonomiske instrumenter. I ansggerlandene er der fare for at
antallet af forurenede grunde gges, hvis gkonomisk vaekst ikke
ledsages af vedtagelse af hensigtsmaessige miljgstandarder.

Bazredygtig forvaltning af jord som en naturressource, sammen
med luft og vand, er en af de miljgmaessige udfordringer og
prioriteter, der beskrives i Det 5. Miljghandlingsprogram. Men til
forskel fra de andre to medier tages jord ikke specifikt op, nar der
defineres specifikke malsatninger og mal. Beskyttelse af jord sker
indirekte gennem foranstaltninger til beskyttelse af luft og vand,
eller tages op i sektorpolitikker (sekunder beskyttelse). Desuden
kan foranstaltninger, der er udviklet til specifikke sektorer, uden
at der tages hgjde for de mulige virkninger pa jord, fgre til
yderligere beskadigelse af jorden. Pa nationalt plan har mange
medlemsstater vedtaget lovgivning eller taget andre initiativer
med henblik pa at forbedre jorden eller forhindre, at den
forringes yderligere. Generelt er de politiske foranstaltninger
imidlertid primzert rettet mod bekaempelse af forureningen pa
andre omrader og bergrer kun jord indirekte. Der udfgres ogsa
lovbefalet overvagning i en reekke af medlemslandene, men
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sjzldent med henblik pa beskyttelse af jorden som sadan; og
sammenligneligheden pa EU plan er stadig ikke saerlig stor.
Udvikling af en ramme for EU-politik, der erkender jordens rolle,
og tager hensyn til de problemer, der opstar som fglge af
konkurrence mellem de samtidige anvendelser af jorden
(gkologisk og samfundsgkonomisk), og som er rettet imod
opretholdelse af jordens kombinerede funktioner, ville have flere
gavnlige virkninger, og der kunne herved opnas en konsekvent
forbedring af Europas miljg som helhed.

Potentielle og identificerede forurenede grunde i nogle af EU
landene

Potentielle forurenede grunde Forurenede grunde

identificerede samlet identificerede samlet
(screening sken (risikovurdering skan
‘@ gennemfart) gennemfeart) @

Ostrig 28.000 ~80.000 135 ~1.500
Belgien 5.528 ~9.000 7.870
Danmark 37.000 ~40.000 3.673 ~14.000
Finland 10.396 25.000 1.200 -
Frankrig - ~700.000 896 -
Tyskland 202.880  ~240.000 - -
Graekenland - - B -
Irland - 2000 - _
Italien 8.873 - 1.251 -
Luxembourg 616 - 175 -
Nederlandene - ~120.000 B -
Portugal 7.000 - 12.000 22.000
Spanien 4.902 - 370 -
Sverige - B B -
Storbritannien - ~100.000 - ~10.000

- :ingen tilgeengelig information

Kilde: EEA-ETC/Soil (1998)
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Affaldsproduktion og -handtering

Den oplyste samlede affaldsproduktioni EU og landene i Det
Europziske Frihandelsomrade steg med nzesten 10% mellem
1990 og 1995, mens den gkonomiske vaekst var pa omkring 6,5 % i
faste priser. Den samlede meengde affald (med undtagelse af
landbrugsaffald), der blev producereti 1995, blev skgnnet til at
vere 1,3 milliarder tons i 1995 eller omkring 3,5 tons pr.
indbygger, mens maengden af farligt affald 14 pa omkring 36
millioner tons. Halvdelen af affaldet stammer fra
fremstillingsindustrien og bygge- og nedrivningsaktiviteter, mens
kommunalt affald, mineaffald og affald fra andre kilder hver for
sig bidrager med omkring en sjettedel af den samlede mzaengde. I
ansggerlandene er mengderne af industriaffald pr. indbygger
hgjere, mens mangderne af kommunalt affald i gjeblikket er
lavere end EU-gennemsnittet.

Begrensede lgbende systematiske og konsekvente data ggr det
umuligt at opstille prognoser for den fremtidige udvikling inden
for affaldsomradet. Ikke desto mindre vil de fleste affaldsstremme
sandsynligvis stige i lgbet af det naeste arti. I 2010 vil
produktionen af papir- og pap-, glas- og plastikaffald veere steget
med omkring 40% til 60% sammenlignet med 1990-niveauet.
Antallet af skrottede biler kommer til at stige mindre, omkring
35% sammenlignet med 1995-niveauet.

Handtering af dette affald giver anledning til en reekke
belastninger af miljget:

udvaskning af neringsstoffer, tungmetaller, drivhusgasser og
andre giftige forbindelser fra lossepladser;

anvendelse af jord til lossepladser;

emission af drivhusgasser fra lossepladser og behandling af
organisk affald;

luftforurening og giftige biprodukter fra forbreendingsanlaeg;
luft- og vandforurening og sekundzre affaldsstrgmme fra
genanvendelsesanlaeg, selv om de erstatter produktion af
primere ressourcer;

gget transport med tunge lastbiler.

Der produceres nu ogsa aftald som resultat af samfundets forsgg
pa atlgse andre miljgproblemer, som f.eks. vand- og
luftforurening. Nogle af disse stigende maengder af omfangsrigt
affald giver anledning til nye problemer — eksempler herpa er
spildevandsslam og rester fra rensning af rgggasser.
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I de fleste EU lande er deponering pa lossepladser stadig den
mest almindelige behandlingsmetodefor affald, og der er brug for en
stgrre forandring for at gennemfgre EU’s affaldsstrategi.
Derudover er der, som vist i figuren for kommunalt affald, ikke
sket nogen generel forbedring i udviklingstendensen i
halvfemserne. Denne situation ma fgrst og fremmest tilskrives den

omstendighed, atinzsten alle EU-lande ligger

gennemsnitsprisen for bortskaffelse af affald ved deponering pa
lossepladser af ikke-farligt affald langt under priserne for
forbrending med energiudnyttelse. Det betyder, at
markedsmekanismerne, medmindre der er andre regler pa plads,
virker direkte imod den officielle feellesskabsstrategi.

Behandling af kommunalt affald
iEU, 1985-90

6% 6% 5%
‘o
19%

64%

Behandling af kommunalt affald
iEU,1995

10% 1% 5%
17%

67%

Udvikling i EU+3
fra 1985-90 til
1995 i
behandling af
kommunalt affald

[ 1Kompostering[__] Forbreending [ | Deponering

l:lGenaVendelSe- Andet Kilde: EEA,1998 og

NRC'er

Papir og glas er nogle af de affaldsgrupper, hvor medlemsstaterne
har fulgt feellesskabets affaldsstrategi med gget genanvendelse i
stedet for energiudnyttelse og deponering pa lossepladser.
Udviklingen har imidlertid kun delvis vaeret en succes, eftersom
den samlede maengde affaldspapir og glasaffald (containerglas),
der er produceret, ogsa er steget i samme periode. I EU +Norge
steg genanvendelsesprocenten for papir og pap fra 36% i 1985 til
49% 11996, men en 3,5% p.a. stigning i det samlede forbrug
betgd, at mengden af papiraffald, der blev forbraendt eller
deponeret pa lossepladser ogsa steg. Mens genanvendelse af glas
er steget nzesten 50% fra 5 millioner til 7,4 millioner tons pr. ar,
blev meengden af affaldsglas til bortskaffelse ligeledes kun
reduceret med 12% fra 6,7 millioner til 5,9 millioner tons pa
grund af stigningen i affaldsglas.

Spildevandsslam og udrangerede kgretgjer er andre affalds-
strgmme, hvor der kan forventes betydelige stigninger i mang-
derne, der krever mere effektive affaldshandteringsmetoder.
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Naturlige og teknologiske risici

Siden sidsti 1980‘erne har naturlige risici hatt en stgrre virkning pa
miljget. Mellem 1990-96 var de gkonomiske tab som fglge af
oversvgmmelser og jordskred fire gange sa store som i hele det
forudgaende arti. Indtil videre er der ikke nogen malrettet politik
til begraensning af naturlige risici, selvom programmer som f.eks.
EPOCH (fellesskabsprogram for klimatologi og naturkatastrofer)
specifikt har beskzeftiget sig med denne type risiko. Den
nuverende mangel pa integreret planleegning og styring af
menneskelige aktiviteter kan betyde, at de naturlige risici bliver
hyppigere og mere alvorlige — det geelder isaer for jordskred.

Uheld i Europa der involverer naturlige risici og det dermed
forbundne antal dedsfald

20
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Kilde: OECD Miljgdata, 1997

EU’s foranstaltninger vedrgrende uheld ved industriaktiviteter
har veeret i kraft siden 1984. Til trods for alle foranstaltninger, der
allerede er vedtaget, finder stgrre uheld imidlertid fortsat sted pa
faste anleeg inden for forarbejdningsindustrien, og EU-landene
har indberettet over 300 uheld siden 1984 til Europa-
Kommissionens informationssystem for stgrre ulykker (MARS) i
henhold til de juridiske krav i “Seveso-direktiverne” (82/501 og
96,/82/EXF). Eftersom frekvensen for stgrre uheld, der
rapporteres til MARS, er i god overensstemmelse med den
faktiske frekvens af stgrre uheld, er den konstante tendens, der er
konstateret, et tegn pa at mange af de “indhgstede erfaringer” fra
tidligere uheld, der ofte er forekommet ligegyldige, endnu ikke
er tilstreekkeligt vurderet og/eller indarbejdet i industrielle
rutiner og normer. Derfor er en stor indsats stadig ngdvendig for
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yderligere at reducere risici i relation til stgrre uheld pa faste
industrianlaeg. Eftersom industriaktiviteterne, der giver
anledning til de fleste af risiciene for stgrre uheld, gges i
intensitet i Europa, synes risikoen for stgrre uheld pr.
aktivitetsenhed pa den anden side at have en svagt faldende
tendens. I modsztning til uheld ved industriaktiviteter pa faste
anlaeg har stgrre olieudslip som fglge af uheld ved sgtransport
samt uheld pa offshore-anlaeg vist en klart nedadgaende tendens.

Oplysninger om udstrekningen og placeringen af teknologiske
risici bliver generelt bedre, iseer som resultat af Seveso-direktiv II.
Som sadan kan der traeffes forholdsregler pa forhand i
beredskabsplaner. Problemet med sjeldne haendelser med
alvorlige konsekvenser er imidlertid fortsat et vigtigt spgrgsmal i
relation til “risk management”.

Mangel pa tilstreekkeligt detaljerede, sammenlignelige
oplysninger om de risici, som visse typer atomanlaeg udggr,
herunder affaldshandtering, betyder at der ikke kan sacttes tal pa
den generelle risiko, som miljget i Europa er udsat for som fglge
af uheldsbetingede udslip af radionuklider, om end den er lille. Det
er sandsynligt, at den generelle risiko forbundet med nukleare

@ uheld steg i 1970‘erne, eftersom flere anlag blev taget i brug — @
men risikoen er faldeti 1990‘erne, da @ldre anlag er blevet taget
ud af drift, og bygningen af nye anlaeg foregari et langsommere
tempo. Der forventes en gradvis forbedring i den samlede fare for
uheld, men det er sandsynligt, at fareniveauerne vil forblive af
samme stgrrelsesorden frem til 2010. En faktor, der komplicerer
billedet, er den stigende forringelse af zldre anlaeg i @steuropa.
Gennemfgrelse af forbedrede sikkerhedsplaner for disse
reaktorer bliver udsat pa grund af mangel pa gkonomiske midler
—til trods for omfattende stgtte udefra.

Offentlighedens opfattelse af de forskellige risici og farer og
forskellige pressionsgruppers pavirkning kan vaere en vaesentlig
faktor. Derfor er pélidelige oplysninger om lgbende naturlige og
teknologiske risici vigtig. Vigtige spgrgsmal er blandt andet:
Hvilke risici er forbundet med kroniske forandringer af miljget,
som f.eks. global opvarmning og stigning i havenes vandstand?
@Dger menneskelige aktiviteter faren ved forskellige risici?
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Udsatning af genetisk modificerede organismer i
miljoet

Spgrgsmalet om genetisk modificerede organismer (GMO’er) er
fortsat forbundet med videnskabelig usikkerhed og politisk strid.
Den moderne bioteknologi byder pa nye muligheder for
fornyelse og nyskabelse og kan befordre Europas internationale
konkurrenceevne.

GMO’er er i forsggsgjemed blevet udsat i miljget som nye
afgrgder siden 1985/86, og fire kommercielle
levnedsmiddelafgrgder er blevet godkendt. EU ligger et stykke
efter USA, hvad angar kommerciel lancering af genetisk
modificerede afgrgder.

Imidlertid er offentligheden i hele Europa skeptisk over for
genetisk modificerede fgdevarer, og der er stor opbakning bag
merkning af saidanne fedevarer, for inddragelse af
offentligheden i spgrgsmalet og for mere omfattende regulering
og overvagning. Bortset fra sikkerheden i forbindelse med
levnedsmidler, er der udtrykt betaenkeligheder hvad angar
overfgrsel af gener til vilde arter. EU har lovgivning (direktiv 90/
220 og 97/258) til regulering af udsetning eller uheldsbetinget
udslip af GMO’er og sikkerheden ved anvendelse af disse i
levnedsmidler. De fleste andre lande i Europa har enten fulgt
EU’s fremgangsmade eller tilpasset eksisterende love.

Det tager mindst 1-2 &r at opna EU’s markedsfgringsgodkendelse
for GMO-produkter; og ingen har indtil videre opnaet
enstemmig godkendelse. Nogle lande, bl.a. @strig og Danmark,
har gnsket at tage virkningerne pa landbruget med i deres
vurdering af miljgskader, mens Europa-Kommissionen og nogle
medlemslande som f.eks. Storbritannien og Holland har vaeret
tilbgjelige til at definere miljgskader mere snaevert og begranse
risikovurderingen til de direkte virkninger, der er forbundet
med GMO’er. Europa-Kommissionen offentliggjorde forslag til ny
lovgivning i 1996 og udvidede risikostyringsstrategien til at
omfatte de indirekte virkninger. Sikkerhedsvurderinger er ogsa
blevet kritiseret med den begrundelse, at kumulative virkninger
tilsidesaettes og at forsgg, der er af begraenset omfang, maske ikke
kan forudsige resultaterne i det stgrre miljg. Disse bredere
aspekter sgges lgst i Norge med en risikovurderingsramme, der
udtrykkeligt henviser til, at der skal vaere bevis for “behov” og
baredygtig udvikling. Beteenkeligheder vedrgrende
risikovurderingernes utilstreekkelighed har fgrt til et delvist
moratorium vedrgrende nogle af anvendelserne af GMO’er i
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Storbritannien, til et 2-arigt moratorium i Frankrig imod
udsaetning og lancering pa markedet af genetisk modificerede
rapsfrg og sukkerroer, og til konflikt mellem medlemslandene og
EU vedrgrende GMO-godkendelser.

Der er ogsa en potentiel konflikt mellem EU-lovgivningen og
Verdenshandelsorganisationens (WTO) regler om frihandel, der
vil forbyde importbegransninger for genetisk modificerede
produkter, medmindre der er videnskabeligt bevis for, at de
udggr en risiko for menneskers eller miljgets sikkerhed.

Pa internationalt plan er der overensstemmelse mellem De
Forenede Nationers Miljgprograms (UNEP) tekniske
retningslinjer for risikovurdering af GMO’er og den nuvarende
EU-lovgivning. Som led i konventionen om den biologiske
mangfoldighed forhandles der nu om en biosikkerhedsprotokol.
Det er sandsynligt at der heri stilles krav om, at
graenseoverskridende omsatning af GMO’er skal ske med
forudgaende vidensbaseret samtykke, med risikovurderinger
baseret pa videnskabelige parametre.
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Biodiversitet/akosystemer

Den generelle trussel mod og @ndringer i biodiversiteten pa alle
niveauer (gener, arter, gkosystemer og vokse- og levesteder)
forventes at forblive stor i EU indtil 2010 og derefter.
Belastningerne stammer fra mange indbyrdes forbundne kilder,
hovedsageligt @endringer i arealanvendelse, forurening og
indfgrelsen af fremmede arter.

Det omrade, der er til radighed til naturlige og delvis naturlige
vokse- og levesteder og for hjemmehgrende arter, forudses at blive
formindsket (f.eks. som fglge af den ggede vaekst af byomrader og
transportinfrastruktur), og det forudses, at presset vil fortszette
med at stige. For adskillige vokse- og levesteder og arter er
genopretning i gang eller pa vej. Det forudses, at de hardfgre og
meget udbredte arter samt de indtreengende arter fortsaetter med
atvaere begunstiget og blive mere udbredte, mens sjeldne,
endemiske og specialiserede arter fortsat vil veere i tilbagegang.

Biodiversiteten er forandret og kan ga tabt som folge af den made,
hvorpa arealer anvendes, hvilket resulterer i fragmentering af delvis
naturlige og naturlige vokse- og levesteder, saledes at arters
levedygtighed og gkosystemernes funktion trues i en indviklet
proces. Intensivering af landbruget har den stgrste virkning.
Virkningerne af den anden yderlighed — nedlaggelse af
landbrugsbedrifter — vil fgre til ugunstige virkninger i omrader
med ekstensivt drevne eller traditionelle landbrug, hvorimod
nedleggelse af landbrugsbedrifter kan have positive virkninger i
omrader, hvor der tidligere har vaeret drevet intensivt landbrug.
Skovbrug med anvendelse af én art eller eksotiske arter af samme
alder har ikke vaeret befordrende for den biologiske
mangfoldighed. Det forudses, at skovomradet vil vokse langsomt,
mens gamle skove og skove med lokale traearter stadig vil
mindskes i mange omrader. Der er behov for omhyggelig
planlaegning for at undga yderligere tab, hvis der skal plantes
mere skov, der kan fungere som kulstofdranere som svar pa Kyoto-
protokollen om global opvarmning.

Virkningen af klimaendring er mere subtil og vanskelig at forudsige,
selv om der allerede kan noteres resultater i form af @ndringer i
vaekst- og aktivitetssaesoner for visse planter og dyr. For eksempel
indikerer én analyse et klimafremkaldt skift i fordelingen af
jordens plantearter pa omkring 50% i Sydvesteuropa mellem
1990 og 2050 pa grund af @endringer i det lokale klima og
tilgeengeligheden af vand.
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Effekterne af forurening er noget nemmere at papege. Det forudses,
at der vil ske begraensninger af virkningerne af forsuring og
eutrofiering i lgbet af det kommende arti, og at biodiversiteten i
en vis grad bliver genoprettet. Tilstanden inden forureningen
kan ikke fuldsteendig genetableres, selv efter 2010, pa grund af
@ndringer i konkurrencen mellem og fordelingen af arter.

Indfgrelsen — hvad enten den er frivillig eller tilfeeldig — af arter,
der er fremmedefor gkosystemerne i Europa eller for andre omrader
i Europa, reprasenterer en stigende risiko, der begunstiges af
den internationale handel, udveksling og transport. Overfgrsel af
gener mellem ikke-hjemmehgrende arter eller muligvis endog
mellem genetisk modificerede organismer og hjemmehgrende
arter, “genetisk erosion” og isolation af bestande af arter vil
sandsynligvis forgges i lgbet af det kommende arti.

Natura 2000-nettet til beskyttelse af levesteder og dyre- og plantearter

forventes at blive klar til brug i lgbet af det kommende arti, med
op imod 10% af EU’s territorium udpeget til

Foreslaet Seerligt Beskyttet Omrade (inklusive havomrader) i % af nationale territorier

25
901

20 +

27500 3448

% af nationale territorier

Graekenland

o o
|
1
Finland
RN
~
R
Tyskland** 3
s
5
B N
Irland N
. B ~O
Italien S
Luxembourg =
4 w
Portugal 5
L N
Sverige g
I ~
Iy
[ee]

Ostrig
Belgien
Frankrig []
Holland*
Spanien

Danmark*
Storbritannien

*  Nogle medlemsstater har udpeget betydelige havomrader
**  Medregnet 271 omrader i Baden-Wurtenberg

Kilde: Europa-Kommisionen, GD XI, 1999

02/06/99, 15:41



NI TT] o [T 1110

28 Europas miljo ved arhundredeskiftet

T ‘ EU_98_DK_part_2.p65

naturbevaringsformal og med bestemmelser, der beskytter
bestande af arter.

Fallesskabets biodiversitetsstrategi sgger at finde en lgsning pa
kravene i konventionen om biologisk diversitet vedrgrende Det
Europaiske Feellesskab. Strategien, der har til formal at supplere
medlemslandenes initiativer vedrgrende biodiversitet,
indeholder en raekke handlingsplaner med henblik pa
integrering af biodiversiteti politikker og programmer, der
henhgrer under Fallesskabets kompetence. Men ogsa andre
mere generelle og almindelige, vigtige instrumenter har til
formal atintegrere biodiversiteten i andre sektorer. EU’s Agenda
2000 giver mulighed for at overveje nye indbyrdes forbindelser
mellem landdistrikter og biodiversiteten: landbrugs-
miljpforanstaltninger, strukturfonde, mindre gunstigt stillede
omrader, foranstaltninger vedrgrende nytilplantning af skov.
Arbejdetiretning af en europisk skovbrugsstrategi sigter mod
mere beredygtige skovbrugsmetoder. Flere EU-initiativer vedrgrer
bevarelse af genetiske ressourcer.
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Byomrader

Problemerne med byudviklingen og dens indvirkning pa miljget
har vaeret vanskelige at handtere for de europwiske politikere.
Omkring 600 lokale myndigheder i Europa har taget initiativ til at
gennemfgre et lokal Agenda 21 program, og omkring 300 lokale
myndighederiEuropa har vedtaget Charter om europiske byer,
hvori det fremhzves at integrerede metoder til opnéelse af
bzredygtighed skal fremmes og at der er behov for bedre netvaerk
og samarbejde mellem europaiske byer.

Bymaessige bebyggelservokser stgt. Storbyerne fortseetter med at brede sig
uhzemmet, hvilket kraever inddragelse at stadig stgrre arealer
ligesom det giver anledning til sociale uligheder. Befolkningen i
byomrader vil stige med mere end 4% ilgbet af de kommende 15 ar.

Byernes uhzemmede vaekst resulterer i mere trafik. Efterspgrgslen

efter passagertransport forventes i 2010 at stige med 40% i
forhold til 1990-niveauet, og der forventes en 25%-stigning i

Vigtige udviklingstendenser i byerne
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antallet af personbiler i Igbet af samme periode. Ansggerlandene
vil na op pd niveauet for det laveste antal personbileri EU (336
biler pr. 1000 personer i Graekenland) frem til 2010, mens der
ikke ventes nogen yderligere stigning i den hgje ende (673 biler
pr. 1000 personer i Luxembourg), eftersom markedet for biler har
naet maetningspunktet.
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Byernes store vaekst forstaerker presset pa arealanvendelsen og
deres transportmgnstre er pavirket af de aktuelle
udviklingstendenser i forbruget. I dag er det desuden forbruget,
der er skyld i de fleste af de forureningsbelastninger, der
forarsages af husholdningerne, idet privatforbruget vokser langt
hurtigere end bruttonationalproduktet. I sidste ende resulterer
dette i gget vand- og energiforbrug og affaldsproduktion. Men
byernes store vaekst kan i nogle omrader skabe bedre livsvilkar for
beboerne i forsteederne.

Selv om de fleste storbyer give anledning til sundhedsskadelig
luftforurening, forventes de igangsatte initiativer at kunne forbedre
situationen betydeligt. Den gennemsnitlige eksponering af
beboere —istore bymassige bebyggelser i EU — for koncentra-
tioner over de anbefalede niveauer vil falde betydeligt fra 1990 til
2010, selv om der fortsat sker overskridelser af teerskelveerdierne.
De mest signifikante overskridelser, der kan forventes i 2010, er
for kvaelstofdioxid (NO,) og benzpyren. I ansggerlandene er
svovldioxid (SO,) og partikelformige stoffer (iser PM10) ogsa
fortsat et alvorligt problem.

Nesten 40 millioner mennesker, der bor i Europas 115 stgrste
byer, er fortsat udsat for overskridelser af WHOs vejledende
veerdier for luftkvalitet (AQG) for mindst et forurenende stof
hvert ar. Der har dog vaeret visse tegn pa en nedadgaende tendens
1 nitrogenoxid- og ozonniveauerne i perioden 1990-1995, men i
mange storbyer overskrides de langsigtede AQG for
nitrogenoxiderstadig, og de maksimale ozonkoncentrationer pr.
time overskrides ligeledes. Koncentrationer i den omgivende luft
af SO,, bly og PM10 er faldetilgbet af det seneste arti takket vaere
renere brendstof og energikilder og mere effektive
forbrendingsteknologier. Ozonniveauerne er fortsat hgje i de
fleste storbyer i Europa og overskrider WHO’s retningslinjer for
sundhed. Dette skyldes iseer emissioner fra vejtrafik: biler
forarsager emission af 44% af nitrogenoxiderne (NOx), 56% af
kulilten (CO) og 31% af de ikke-metanholdige flygtige organiske
forbindelser (NMVOC) i EU —i storbyerne er disse procenter
meget hgjere.

Mens der hovedsageligt har veeret en nedadgaende tendens i
lgbet af det sidste arti i den samlede maengde partikelformige
stoffer i luften, overskred de fleste storbyer i Europa i 1995 de
anbefalede niveauer for den inhalerbare, skadelige del af
partikelformige stoffer.

National lovgivning og lovgivning pa EU-plan, der har til formal at
reducere emissioner fra biler, f.eks. indfgrelse af katalysatorer og
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blyfri benzin, vil resultere i betydeligt lavere emissionsfaktorer for
kgretgjer —selvom disse forbedringer delvis modvirkes af fortsat
vaekst i antallet af kgretgjer. NOx og NMVOC-emissionerne er
faldet siden 1990 i EU og ansggerlandene — for NO_hurtigere i
ansggerlandene, fordi bilparken blev udskiftet for forholdsvis kort
tid siden.

Hvad angar eksponering for stgj, skgnnes det at mere end 30 % af
EU’s befolkning bor i boliger med signifikant eksponering for
vejstgj til trods for betydelige reduktioner af stgjgrenserne fra
individuelle kilder. Stgjgraenserne for personbiler er blevet
reduceret med 85% siden 1970 og for lastbiler med 90%. Den
seneste beslutninger vedrgrende reduktionen stgj (til 74 dB(A)
for personbiler og 80 dB(A) for lastbiler) har isaer tilskyndet til
anvendelse af teknologier, der sikrer lav stgj. Desuden har nye
standarder for motorkgretgjer fgrst en maerkbar virkning pa de
faktiske stgjniveauer, nar en stor del af kgretgjerne er blevet
udskiftet — og det kan tage op til 15 ar.

Det forudses, at der er plads til en stigning i lufttransporten frem
til 2010 i de stgrste lufthavne uden signifikante stigninger i
eksponeringen for stgj. Dette skyldes iseer udfasning af de mere
stgjende fly, udskiftning af fly og stgjoptimering af procedureri
forbindelse med flyvning og indretning af flyvepladser. Stgjen kan
dog stige i regionale lufthavne, hvor der kan forventes en hurtig
stigning i lufttratikken.
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Landdistrikter

Landdistrikterne, hvor langt den overvejende del af EU’s
varierede bevaringsveerdige omrader befinder sig, er i stigende
grad under pres — efterhanden som befolkningen i
landbrugsomraderne bliver mindre gkonomisk athangig af
landbruget. Faktisk er mindst hvert andetjob i omrader, der
overvejende er landdistrikter, inden for servicesektoren. Og selv
om landbruget stadig dominerer arealanvendelsen og
landskabets udseende, er der i det meste af EU sket en nedgang i
andelen af jord, der anvendes af landbruget, efterhanden som by-
og skovomrader er blevet mere udbredte.

Landbrugeti EU har udviklet sig - delvis pa grund af den falles
landbrugspolitik (CAP) — med store regionale skaevheder. Et af de
mest igjnefaldende trek er, at 80% af EU’s landbrugsproduktion
(udtryktilandmaendenes indkomst) findes i kystomrader ved
Nordsgen og Kanalen. Denne koncentration har miljgmaessige
konsekvenser for vand, jord og biodiversitet. Samtidig kan det
pkonomiske pres pa landbrug i marginaljordsomrader medfere, at
jorden ikke lzengere bliver brugt, hvilket pavirker biodiversiteten.
I mindre produktive landbrugsomrader er der sket en social og
gkonomisk nedgang for landbruget. Den stgrre koordinering
mellem gkonomiske aktiviteter og miljget i landdistrikter, som
EU-institutionerne nu opfordrer til, begynder at veere en hjelp for
landbrugssektoren til at veelge malsaetninger med mere ekstensiv
landbrugsproduktion, stabile samfund palandet og

opretholdelse af “gkologiske funktioner”.

Nyplantning af skovekan spille en vigtig rolle i miljgbeskyttelsen og
skabe forskellige positive afledede virkninger, f.eks. begrense
erosion, forhindre grkendannelse, fremme biodiversitet og
regulere det hydrologiske system. Men hvor malet hovedsageligt
er at skabe gkonomisk lgnsomme traeindustrier, kan der veere
spandinger mellem behovet for at maksimere det gkonomiske
udbytte og beskytte vigtige miljpaktiver. Nyplantning af skov pa
landbrugsjord ser ud til kun at have haft en mindre virkning pa
overskudsproduktionen i landbruget. Dette antyder at plantning
af skov generelt har ringe virkning, hvor landbrugsdriften er mere
specialiseret og intensiv. Pa nuverende tidspunkt er skovene —
der udggr ca. en tredjedel af EU’s samlede jordareal — stadig
udsat for alvorlige trusler, bl.a. luftforurening, skadedyr,
sygdomme, mindre artsmangfoldighed og i nogle tilfeelde
overdreven produktion af tgmmer.

EU’s miljgpolitikker og instrumentertil lgsning af specifikke
problemer vedrgrende landdistrikter fokuserer hovedsageligt pa
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beskyttelse af vigtige fuglelokaliteter og levesteder samt
vandressourcer, der er sarbare over for nitratforurening. Det
forventes, at store omrader vil blive udpeget som Saerlige
Bevaringsomrader i overensstemmelse med Habitatdirektivet - og
dette kommer til at kreeve innovative metoder til forvaltning af
jorden. Disse politikker understgttes af landbrugs-
miljgforanstaltninger. De eksisterende foranstaltninger omfatter
20% af det udnyttede landbrugsareal i EU. Men mens nogle
lande (iseer Pstrig, Luxembourg og Finland) i meget vid
udstrekning har benyttet sig af mulighederne, har andre lande
ikke gjort det. De vigtigste mal med ordningerne er indfgring af
miljgvenlige produktionsmetoder som f.eks. landbrug med lav
tilfgrsel af neringsstoffer og tilskyndelse til miljgmzessige
tjenesteydelser, som for eksempel landskabsbeskyttelse og
naturgenopretning. Gennemfgrelsen af ordningerne har
generelt haft positive miljgmaessige virkninger, selv om der er
store variationer i anvendelsen af ordningerne, iseer med hensyn
til brakleegning.

Nuveerende anvendelse af jord til landbrugs-miljgforanstaltninger
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Iansggerlandene er der, til trods for intensivering af landbruget,
stadig store omrader med delvis naturlige levesteder i
landbrugsomraderne, som f.eks. permanente graesomrader og
pseudo-stepper. Miljgministrene i Europa er klar over
betydningen af den biologiske og landskabsmzessige
mangfoldighed i Central- og @steuropa og har konkluderet, at
der er behov for integrerede strategier til udvikling af
landdistrikter for at beskytte og gge disse aktiver. Generelt er
udarbejdelsen af en politik for udvikling af landdistrikter i
begyndelsesfasen i ansggerlandene, hvor der isaer fokuseres pa
landbrugssektoren og etablering af en grundleeggende
infrastruktur.
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Kyst- og havomrader

Ca. 85% af kysterne i Europa, hvor ca. en tredjedel af Europas
befolkning bor, eri hgj eller moderat grad udsat for forskellige
former for belastninger og pavirkninger, deriblandt stigning i
havenes vandstand som fglge af klimazndring. Fortsat darlig
vandkvalitet, erosion af kystomrader og manglen pa integreret
kystforvaltning er hovedproblemerne. Erosion af kystomrader,
forarsaget af menneskelige aktiviteter eller af naturlige arsager, er et
alvorligt problem i nogle regioner i EU, hvor 25% af kysterne
udsaettes for erosion, 50% er stabile, mens 15% modtager materiale
(tilveekst); for de resterende 10% kendes udviklingen ikke.

Blandt de 25 mindre gunstige omrader i EU i 1983 var 23
kystomrader. Den omstendighed at 19 omrader stadig er i denne
gruppe i 1996 viser, at til trods for store udgifter der er atholdt -
finansieret af strukturfondene (ca. to tredjedele af EU’s
strukturfonde gar til kystomrader), er der ikke naet varige
resultater. Denne mangel pa gkonomisk veekst haemmer
betingelserne for miljgstyring.

Kystomrader kunne vare det bedste eksempel pa miljgmaessig
integration. Indtil nu er der fortsat ingen koordinering af
kystforvaliningen (ICZM) pa nationalt plan, hvor sektorvis
forvaltning er den fremherskende metode. De vigtigste
aktionsomrader i forbindelse med integreret forvaltning af
kystomraderne er vurdering af virkningen pa miljget (VVM),
planlaegning vedrgrende kystomrader, forvaltning af levesteder og
forureningsbekempelse. Resultaterne af EU’s
“demonstrationsprogram vedrgrende integreret forvaltning af
kystomrader” og initiativet til forslaget til vandrammedirektivet ma
forventes at kunne give konkrete eksempler pa, hvordan
kystforvaltningsspgrgsmal kan lgses nar de opstar i
medlemslandene.

Middelhavet er verdens fgrende turistrejsemal med 30% af de
internationale turistankomster og en tredjedel af indtegterne ved
international turisme. Antallet af turister i kystomradet ved
Middelhavet forventes at stige fra 135 millioner i 1990 til 235-353
millioner i 2025. Turisme er ogsa vigtig for andre kystomrader,
herunder landene omkring @stersgen, Nordsgen og de
nordgstlige Atlanterhavskyster. Samlet er den arlige vaekstrate for
turisme i Europa 3,7% pr ar. Om denne vakstrate fortsatter
afhanger af, om Europa opretholder sin markedsandel i
konkurrence med andre turistrejsemal.
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Urbaniseringen er generelt steget fra 1975 til 1990 i EU-landenes
kystomrader. Selv om landbruget er i nedgang som
beskaeftigelseskilde, er det fortsat en vigtig gkonomisk aktivitet i
kystomrader. Nylige reformer af den fzelles landbrugspolitik
(CAP) har haft en virkning — for eksempel forventes braklaegning
at medfgre et fald pa mindst 10% i opdyrkede omrader ved
Nordsgens kyster, mens yderligere 4-5% af de opdyrkede arealer
bliver drevet mindre intensivt, hovedsageligt som fglge af en
bedre kontrol fra myndighedernes side.

Alle EU’s regionale havomrdder er omfattet af aftaler, der har det
fzelles mal at beskytte havmiljget. Aftalerne er relativt komplette
(ved hjzelp af hensigtsmessige videnskabelige vaerktgjer og

/Andringer i EU’s landbrugsomrader i relation til urbanisering 1975-
1990’erne
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styringsinstrumenter), men de skal stadig handhaeves og frem for
alt koordineres, sa der indsamles sammenlignelige informationer.

Nordsgens afvandingsomrade og kyster er taet befolkede og har
industri og offshore olie- og gasindustri som en vasentlig
gkonomisk aktivitet. Store omrader som f.eks. de flodmundinger,
hvor der er placeret industri, har koncentrationer af forurenende
stoffer, der klart ligger over baggrundsniveauet i Nordatlanten.
Der fandtes syntetiske organiske forbindelser i Nordsgen, men
der kan klart identificeres hgjere koncentrationer i de ovenfor
nazevnte flodmundinger; fordelingen pavirkes dog staerkt af, hvor
prgverne indsamles. Der kommer forurenende stoffer fra store
floder - Elben, Weser, Rhinen, Meuse, Schelde, Seinen,
Themsen, Humber - og ogsa fra oprenset materiale og tilfgrsel fra
atmosfaeren. Naeringsstofniveauerne er hgje, iseer i den sydlige del
af Nordsgen.

Omraderne omkring Europas arktiske have er tyndt befolkede, og
der er kun lidt industri. De vaesentligste kilder til forurenende
stoffer og radionuklider er atmosfaeren via transport over lange
afstande, russiske floder, drivis og havstrsmme. Der findes hgje
niveauer af persistente organiske stoffer i nogle af de sidste led i
fedekeden.

I Ostersgen er skibstrafikken intens. Der transporteres betydelige
mengder olie, og det er sandsynligt, at denne transport kommer
til at stige. Der er sket forbedringer i havmiljget: udledninger af
organiske halogenforbindelser fra papirmasseindustrien er blevet
begranset med nzesten 90% siden 1987, og koncentrationerne af
polychloreret biphenyl (PCB’er), dichlordiphenyltrichoretan
(DDT), hexachlorcyclohexan (HCH) og hexachlorbenzen

(HCB) er ogsa faldet - selv om de fortsat er flere gange hgjere
end iden abne Nordsg og Atlanterhavet. Eutrofiering er et
alvorligt problem pa grund af en kombination af store maengder
nzringsstoffer, topografien og Bstersgens fysiske og kemiske
natur. @Pstersplandene besluttede i 1988 at begrense
neaeringsstoffer, tungmetaller og persistente organiske stoffer med
50% frem til 1995, men dette feelles mal er endnu ikke naet af alle
lande.

I Middelhavet er der alvorlige problemer med stigende
koncentrationer af kulbrinter, der forurener vand og strande.
Tungmetaller og PCB’er findes, men udggr ikke en stor trussel
for miljget. Eutrofiering er et problem visse steder, og mens
situationen er blevet forbedret pa grund af etablering af
renseanlaeg, men der udledes fortsat meget urenset byspildevand
til Middelhavsomradet.
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I de sidste 30 ar har Sortehavet i stigende grad tiltrukket sig
opmarksomhed fra videnskabsmaend, regeringer og
offentligheden som en region, hvis gkologiske balance er under
staerkt pres. I perioden 1973-1990 blev 60 millioner tons dyr der
lever pa havbunden fundet dgde (inklusive 5.000 tons fisk). Disse
feenomener er muligvis forbundet med stigningen i udledning af
mineraler og neringsstoffer fra floder.
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Bjergomrader

Der er sket en betydelig demografisk eendring i EUs
bjergomrader. Den arbejdende del af befolkningen forlader
omraderne, og pensionister flytter til. Samtidig fgrer turisme og
kgb af fritidshuse til et signifikant seesonmeessigt udsving i
befolkningssammensatningen. Turisme, der fremmes som
middel til gkonomisk udvikling i afsidesliggende omrader har
udsat nogle af de fplsomme bjergomrader for miljgbelastninger;
en protokol til styring af dette anliggende findes for Alperne
ifglge Alpe-konventionen. Mens ‘grgn turisme’ er under
udvikling som et nyt marked er der en fortsat stigning i intensiv,
miljgskadelig turisme i mindre udviklede regioner.

Adskillige bjergkaeder er "tveernationale omrader”, der kreever
seerlig opmaerksomhed i en europeisk geografisk politik med
hensyn til styring af afvandingsomrader, risikoforebyggelse,
bevarelse af biologisk og landskabsmzssig mangfoldighed og
anlaeggelse af fritidsomrader. Haeldningsgrader og eksponering
gor bjergomrader meget velegnede til produktion af vedvarende
energi som f.eks. vindenergi og vandkraftbaseret el. Disse
energityper kunne give yderligere indtegter til bjergomraderne,
men miljgfordelene og omkostningerne skal vurderes ngje.
Mange EU-omrader er athaengige af vandressourcerne fra
bjergene — for at fa ferskvand af hgj kvalitet, vand til kunstvanding
i forbindelse med fgdevareproduktion, produktion af vandkraft,
og for at fa forsyninger til naturlige vadomrader pasletter. Der er
stigende efterspgrgsel efter vand, hovedsageligt i lande i @st- og
Sydeuropa, samtidig med at vandressourcerne er under pres som

Fokus pa bjergomrader Relevante emner

befolknin for bjergomrader

100— ° illustreret ved sken

g0l BNP over deres

landskab mangesidede

0T funktioner i Europa
a0+

risiko 8K+ omrade
forebyggelse |
fritidsomrader T
| vandressourcer
naturbeskyttelse (e EEA
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fglge af forringelse af kvantitet og kvalitet og af udsigten til en
eendring i klimaet.

Ilgbet af de kommende 20 ar forventes det, at fjerngodstransport
over Alperne stiger til det dobbelte, og at passagertransporten
stiger med 50 procent. Da meget af transporten er
gennemgaende, far bjergomraderne ikke megen gavn af den,
men kan blive udsat for alvorlige miljg- og samfundsmzessige
pavirkninger. Pavirkningen fra trafikken er koncentreretidalene,
hvor folk bor. I Alpeomradet er der saledes alvorlige virkninger
som fglge af trafikstgj og forurening, iseer forarsaget af ozon og bly.
Den potentielle konflikt mellem transportbehovene og
beskyttelsen af bjergmiljget illustreres af erfaringen i @strig, hvor
en reduktion i gebyrerne til vejinfrastrukturen for at opfylde EU-
lovgivning blev efterfulgt at en stigning i godstrafikken. Derimod
har Alpekonventionens trafikprotokol bidraget til at 70% af
transporten af transitgods foregar pr. jernbane i Schweiz, mens
maksimalvaegten for vejtransport er begranset til 28 tons pr. lastbil
(lavere end i andre alpelande).

Forverret gkonomi for landbruget betyder, at kulturlandskaber
kommer under pres. Jorden i bjergene er mere fglsom over for
forringelse og kraever specifikt tilpasset anvendelse af arealet. I
dalene og pa skraninger, som er nemme at komme til, har der
imidlertid veeret en tendens til et skift i landbruget fra ekstensive
enge til graesningsarealer med intens graesning med gget
kunstvanding og anvendelse af ggdning. I andre omrader er
landbrugsbedrifter blevet nedlagt, og der er plantet skov; de
negative virkninger heraf modvirkes til dels af landbrugs-
miljgforanstaltninger. Begge disse 2endringer giver anledning til
et betydeligt fald i biodiversitet og rodtaethed. Til forskel fra
intensiv landbrugsdrift skaber nedlagning af garde gget
jorderosion og sneskred, zendringer i vandopbevarings-
kapaciteten og vandtransportijorden, begyndende podsolering
afjorden(reduktion af organisk materiale og metaller i der
gverste jordlag), og dette kan resultere i flere naturlige risici.

I ansggerlandene forarsages de stgrste 2endringer af overgangen
til markedsgkonomi. Graesningsarealer forgges ved, at der faeldes
subalpine skove og buske, mens jagtturisme forarsager
overgreesning i visse skove pa grund af de voksende
hjortebestande.
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