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Klicové aspekty

Ackoliv se od konference v Kyjevé konané

v roce 2003 otazce udrzitelné spotieby a vyroby
(USV) vénuje vice pozornosti, zatim bylo dosaZzeno
jen malo vyznamnéjsich vysledkl. Dopad zvy$ené
vyroby a spotfeby na zZivotni prostifedi neustale
roste. Naléhavym Ukolem pro vSechny zemé

je prerudit vazbu mezi hospodaiskym rlstem

a ekologickymi dopady spotieby, vyuzivanim zdrojl
a produkci odpadu.

Vyroba a vyuZivani zdroja:

e Mezi hospodarska odvétvi, ktera vyvolavaji
nejveétsi tlak na zivotni prostredi v zapadni
a stredni Evropé (WCE), se fadi vyroba
a rozvod elektriny, plynu a vody, dopravni
sluzby a zemédélstvi. Tato odvétvi s nejvétsim
ekologickym dopadem jsou pravdépodobné stejna
i v zemich vychodni Evropy, Kavkazu a stredni
Asie (EECCA) a jihovychodni Evropy (SEE), ackoliv
znacny dopad na Zivotni prostredi Ize ocekavat
i v piipadé té&zebniho primyslu a stavebnictvi
spolu s produkci zékladnich kovl a nerudnych
nerostnych surovin.

e Hlavni obchodni toky ze zemi WCE a SEE
do regionu EECCA predstavuji vyrobky
zpracovatelského primyslu. Zemé& EECCA vyvazeji
do zemi WCE a SEE zejména palivo a nerostné
suroviny. V dlsledku této asymetrie se dopady na
Zivotni prostredi presouvaji pres hranice.

e V priibéhu posledniho desetileti bylo vyuZivani
zdrojll v Evropé jako celku v pFepoCtu na jednoho
obyvatele stabilni. U&innost vyuzivani zdrojt
se mezi jednotlivymi zemémi vyznamné lisi.

V zemich skupiny EU-15 je nékolikanasobné vyssi
nez v zemich skupiny EU-10 a v zemich regionu
SEE a az dvacetkrat vyssi nez v zemich regionu
EECCA.

e Vyhled v oblasti vyuzivani zdroj& v EU-15 i EU-10
naznaduje progresivni rlist do roku 2020, coz

podtrhuje naléhavost podpory udrzitelnosti.

PFistup zaméreny na dopad kategorii spotfeby na
Zivotni prostfedi po celou dobu Zivotnosti vyrobkd
pouzivany pfi tvorbé politik zajistuje, Ze jsou tyto
dopady posuzovany od samého pocatku az do
konce daného cyklu a dopady na Zivotni prostiedi
nejsou jednoduse skryvany jejich presouvanim do
jinych zemi nebo jinych fazi vyroby ¢i spotreby.

Vedle zlepsovani energetické Gcinnosti v celém
regionu jsou nezbytné rovnéz investice do
inovacnich technologii, které omezuji vyuzivani
zdrojt, véetn& uvadéni téchto technologii na trh.

Spotreba:

Vydaje domacnosti jsou trikrat (EU-15) az
pétkrat (SEE) vyssi nez verejné vydaje. Spotireba
domacnosti na jednoho obyvatele roste ve

vSech evropskych zemich a jeji Uroven je zhruba
Ctyrikrat vyssi v zemich EU-15 neZ v zemich
EECCA.

Vzorce spotreby se v celém regionu rychle méni,
pricemz podil potravin se sniZzuje a podil dopravy,
komunikaci, bydleni, rekreace a péce o zdravi
vzrista. V regionu EECCA ma& mnoho domacnosti
na venkové jen malé, pfipadné zadné rezervy nad
ramec zakladnich potreb. Avsak nepocetna, ale
rostouci stredni tfida ve méstech stale vice prijima
vzorce spotfeby zemi WCE.

Potraviny a napoje, soukroma doprava a bydleni
(vCetné stavebnictvi a spotfeby energie) jsou
kategorie spotreby, které vykazuji nejvétsi
dopad na Zivotni prostredi po cely Zivotni cyklus.
V regionu WCE se kli¢ovymi oblastmi budouciho
vlivu na zivotni prostredi stavaji cestovni ruch

a letecka doprava.
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V zemich EU i EECCA bylo sice zaznamenano
urdité oslabeni vazby mezi hospodaFskym rlistem
a vyuZivéanim domacich zdroji a energie, neni
vSak jasné, do jaké miry k tomu prispély vzorce
spotfeby, nebot kategorie spotfeby s nejvétsim
dopadem ve skutecnosti stale rostou.

Ménici se vzorce spotfeby maji stale zavazné;jsi
disledky na Zivotni prosttedi, nebot vydaje

se presouvaji do kategorii s vétSim dopadem
(doprava a energetickd spotieba domacnosti).
V rdmci t&chto kategorii rlst spotfeby vice nez
vyvazuje zvySenou technologickou Ucinnost.

Dopad spotreby na zivotni prostredi Ize snizit
specifickymi kontrolami pfimo ve vyrobg,

pfi vyuzivani vyrobkd a jejich likvidaci nebo
presouvanim poptavky z kategorii spotieby

s vétsSim dopadem na Zivotni prostiedi na
kategorie, u nichz je tento dopad nizsi. Moznosti
postupu veFejnych orgénd zahrnuji zlepSeni
poskytovani ekologickych informaci o vyrobcich

a jejich oznacovani, zadavani ekologickych
verejnych zakézek a vyuziti trznich néstrojd.
Ekologické dané se v EU-15 v obdobi 1992-1995
zvysily, ale nasledné stagnovaly. Pouzivani téchto
mechanism{ pro preruseni vazby mezi ristem

a dopady na Zivotni prostiedi jsou pravdépodobné
stejné naléhavé v rozvijejicich se ekonomikach
zemi EECCA i SEE.

Odpad:

Evropa jako celek produkuje stale vétsi mnozstvi
odpadu. Objem komunalniho odpadu vzrostl
kazdoro¢né v priméru o 2 % a v regionu EECCA
jesté vice. Intenzifikace hospodaiskych ¢innosti
prevazuje nad Ucinky iniciativ zaméfenych na
prevenci produkce odpadu.

Objemy odpadu se pohybuji od méné nez 0,5 tun
do 18 tun na osobu. Produkce odpadu na jednoho
obyvatele je obecné vyssi v regionu EECCA nez

v zemich EU vzhledem k velkému mnozstvi
odpadu z tézby surovin a zpracovatelskych
odvétvi.

TFi az Ctyri procenta z tohoto mnozstvi tvori
nebezpecny odpad, ktery predstavuje zvlasté
velké riziko pro lidské zdravi a zivotni prostredi.
Skladky z minulosti predstavuji velky problém

v zemich EECCA a v mensi mife v regionu

SEE. Problémy vznikaji hlavné v souvislosti se
skladovanim nebezpecného odpadu a zastaralych
chemickych latek, véetné pesticidl.

Skladkovani z{stava v celoevropském méfitku
stale nejobvyklejsi metodou nakladani s odpadem.
Avdak v EU se v disledku nafizeni a stanovenych
cill stale vice od této metody upousti. V zemich
EECCA a SEE nebyl od konference v Kyjevé
zaznamenan zadny zmeéritelny pokrok v recyklaci
a vyuziti komunalniho odpadu.

Clenské staty EU a ESVO se stale vice zamé&tuji na
vyuZiti zdroju z odpadu. V zemich EECCA a SEE
je recyklace Fizena finan¢nimi zajmy a ma proto
snahu se soustredit na prdmyslovy odpad.

Mnoho zemi EECCA a SEE vyvinulo strategie pro
nakladani s odpadem a vypracovalo legislativu pro
specifické toky odpadl. Avéak mnoho zemi musi
jesté vypracovat a provést plany odpadového
hospodafistvi a implementovat Gcinnou legislativu.
Problém vhodného zplsobu sbéru odpadu a jeho
bezpecného ukladani na skladky stale pretrvava.
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6.1 Uvod

UdrZitelna spotfeba a vyroba (USV) se stala

soucasti globalni politické agendy na konferenci

OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji, ktera se konala

v roce 1992 v Rio de Janeiru. Z celosvétového pohledu
vychdzi politicky rdmec pro opatfeni tykajici se USV
z johannesburského zavazku prijatého na Svétovém
summitu OSN o udrZitelném rozvoji v roce 2002 a

z Marrakesského procesu zahajeného v roce 2003.
Strategie EU v oblasti udrZitelného rozvoje,
prepracovana v roce 2006, zafadila udrzitelnou
spotfebu a vyrobu mezi svych sedm klicovych tkola
a v soucasné dobé EU zpracovava akéni plan pro
udrzitelnou spotfebu a vyrobu. Vyznam USV byl téZ
uznan v ramci procesu Zivotni prosttedi pro Evropu.
V prohlaseni z konference v Kyjevé v roce 2003 ministfi
pro zivotni prostredi zdtraznili:

... vyznam prechodu ke vzorciim udrZitelné vyroby
a spotieby a podpory regionti, subregionii a zemi pfi
navrhovdni programii pro urychleni tohoto prechodu.

Udrzitelna spotieba a vyroba byly definovany jako:

... holisticky p¥istup k minimalizaci negativnich dopadii
na Zivotni prosttedi ze strany vyjrobné spotiebnich
systémii ve spolecnosti. Cilem USV je maximalizovat
tic¢innost a efektivnost vyrobkii, sluzeb a investic tak,
aby byly uspokojeny potieby spolecnosti bez ohroZovdni
schopnosti budoucich generaci uspokojit jejich potieby
(Norské ministerstvo Zivotniho prostfedi, 1994).

Tato koncepce zahrnuje tfi pilife udrzitelnosti:
hospodafstvi, spolecnost a Zivotni prostfedi. Socidlni
aspekt se tyka spravedlivosti v ramci jednotlivych
generaci a mezi nimi, spolu s ochranou spotfebitele.
Hospodarské a ekologické dimenze byly popsany

v prohlaSeni z kyjevské konference jako , oddéleni
hospodatského riistu a zhorSovani zivotniho
prostiedi tak, aby byl podporovan hospodarsky riist
i ochrana zivotniho prostfedi”. DosaZeni tohoto cile
v celoevropském méfitku bylo oznaceno za mimoradné
dutlezité.

Tato kapitola se zamé¥i zejména na ekologické

a ekonomické aspekty USV. USV je v souladu

s posuzovanim vyuZziti zdroji na zékladé perspektivy
zivotniho cyklu, které umoznuje identifikaci

nejkritictéjsich mist vyzadujicich zasah potfebny pro
zlepSeni Zivotniho prostfedi v rdmci celého Zivotniho
cyklu vyrobku. Proces USV rozsifuje tuto perspektivu
zivotniho cyklu na hospodafstvi jako celek a zahrnuje
vztahy, které ptresahuji zemépisné hranice a zakladni
slozky Zivotniho prostfedi.

Tato kapitola zkouma trendy a hnaci sily USV napfic
celym evropskym regionem podle jednotlivych ¢asti
zivotniho cyklu — od tézby surovin, pfes proces vyroby
a spotteby az do faze likvidace odpadu.

Oddil 6.2 se zabyva vyrobnimi ¢innostmi a vyuzitim
prirodnich zdrojti. Posuzuji se zde dikazy

oddéleni ekologickych dopadti vyuzivani zdroji

a hospodaiského riistu. Analyza se zaméfuje také na
odvétvi s nejvétsim dopadem na Zivotni prostiedi

a ucinnost vyuzivani pfirodnich zdroji. Oddil 6.3
nastinuje trendy vyvoje téch kategorii spotieby,
které vykazuji nejvétsi dopad na Zivotni prostfedi
po celou dobu své zivotnosti a pojednava o tloze
domacnosti. Oddil 6.4 se zabyva trendy v produkci
odpadu a posuzuje pokrok v opatfenich zaméfenych
na nakladani s odpadem, zavedenych s cilem zarucit
ochranu zivotniho prostfedi a opétovné vyuziti zdroju
a energie.

Tti hlavni seskupeni zemi (WCE, SEE a EECCA) jsou
v této kapitole v nékterych pfipadech déle clenény,
aby byla zajisténa tceln€jsi analyza. Proto, pokud

Obr. 6.1 Cyklus zZivotnosti od tézby pfes vyrobu ke

spotfebé a odpadu

Biomasa

Materialy
Energi

Zdroj: EEA-ETC/RWM.

ZIVOTNI PROSTREDI V EVROPE - CTVRTE KOLO HODNOCENI



Udrzitelna spotieba a vyroba

to umoznuji dostupné tdaje, rozlisuje analyza mezi
EU-15 + ESVO a EU-10 v ramci regionu WCE a mezi
vychodni Evropou, Kavkazem a stfedni Asii v ramci
skupiny EECCA (podrobné tdaje o seskupeni zemi viz
kapitola 1).

6.2 Vyroba a vyuziti zdroju

Prvni dvé faze zivotniho

Spotfeba

cyklu zahrnuji
‘ , a zpracovatelskym
(napiiklad HDP, hruba
umoznuje identifikovat oblasti nedostatecné uc¢innosti,

\ tézbu / ziskavéni surovin,
oaomc blOII}:El%y aenergie a jejich
vyuziti k vyrobnim
¢innostem. Srovnani
hospodaiskych ¢innosti
pfidana hodnota) s objemem pouzitych zdrojt a energit
nebo s mnoZstvim vypousténych znecistujicich latek
nadmérného pouZzivani a nadbytku zdrojti a jejich
skodlivé dopady na zivotni prostredi.

Tento oddil se zaméfi zejména na vyrobni ¢innosti
a jejich dopad a bude zkoumat vztah mezi vyuzivanim
zdrojti, emisemi a hospodéfskou produkci.

6.2.1 Vyroba a souvisejici dopady

Zakladni socidlni a hospodéiské zmény, jimiZ proslo
mnoho zemi v celé oblasti Evropy od pocatku procesu
,Zivotni prostiedi pro Evropu”, mély vyrazny dopad
na miru blahobytu a strukturu hospodafstvi v téchto
zemich. Tyto zmény také ovlivnily jejich vzorce
vyuzivani pfirodnich zdroji a stav jejich zivotniho
prostiedi.

Strukturalni zmény v hospodarstvi

Od roku 1990 doslo ve vsech zemich Evropy

ke strukturalni zméné smérem k hospodafistvi
orientovanému na sluzby, v jejimz diisledku se zvysil
podil sluzeb na HDP (obr. 6.2).

Proces hospodatskych zmén provazi vyrazné
regionalni rozdily. V hospodafstvi ¢lenskych stata
EU-15 prevladaji sluzby (sluzby 70 %, primysl (*) 28 %
a zemédélstvi 2 %). V ramci hospodaistvi EU-10 vzrostl
podil sluzeb na 65 %, zatimco podil priamyslu pokles]
na 32 %. Zemédélstvi tvofi nyni po vyrazném poklesu
v poslednim desetileti pouze 3 % hrubé pfidané

Obr. 6.2  Strukturalni zmé&ny v hospodafstvi podle regiond
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* = (daje jsou k dispozici pouze pro Bulharsko, Rumunsko a Turecko.

(*) Termin ,prdmysl* zahrnuje t&%bu, dodévky energie a zpracovatelsky prlimysl. Termin ,sluzby" zahrnuje kromé jiného velkoobchod
a maloobchod, opravy, hotely a restaurace, dopravu, komunikace, finan¢ni sluzby a nemovitosti, vefejnou spravu, obranu,

vzdélavani, zdravotni péci a rlizné dalsi sluzby.
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hodnoty. V zemich SEE (%) se podil sluzeb zvysil na
61 %, zemédélstvi se udrzelo relativné vysoko, na 13 %,
a podil primyslu ¢inil 26 %.

V regionu EECCA byly zmény jesté dramatictéjsi. Zde
odvétvi sluzeb zaznamenalo témér dvojnasobny rtist,
ze 34 % na 60 %, na tkor primyslu (pokles z 48 %

na 34 %) a zemédélstvi (z 18 % na 6 % (*)). V zemich
Kavkazu a ve stfedni Asii zlistava podil zemédélstvi
vysoky (18 %, resp. 16 %), pficemz podil odvétvi sluzeb
je v téchto regionech nejnizsi (39 %, resp. 49 %).

Vzhledem k tomu, Ze v hospodafstvi jednotlivych zemi
dochadzi stale vyraznéji k odklonu od odvétvi téZkého
pramyslu a intenzivniho zemédélstvi ve prospéch
sluzeb, které méné znecistuji Zivotni prostiedi, ocekava
se, Ze se tlak na zivotni prostfedi snizi. To vSak bude
zaviset na tom, jak se zméni primyslova vyroba

v absolutnich hodnotach a jaké technologie se budou
pouzivat. Od pocatku 90. let se dopad primyslu na
zivotni prostfedi v EU-25 skute¢né sniZzil. Doslo k tomu
v disledku prisnéjsi regulace, lepsiho prosazovani
pravnich predpist a uzavirani podnikd v odvétvi
téZkého primyslu v novych ¢lenskych statech EU.
Situace v EECCA je méné prehlednd, nebo dostupnost
udaju se zlepsila az v poslednich letech a neexistuji
zadné srovnatelné dlouhodobé udaje.

Dopad na Zivotni prostiedi a prioritni oblasti
z hlediska politik

Jednim z klicovych tkolii v oblasti tvorby politik

v oblasti Zivotniho prostfedi je rozhodnout, na ktera
hospodarska odvétvi a na které produkty nebo zdroje
se maji politické intervence zaméfit. P¥i hodnoceni
dopadt vyroby by mél byt kladen diiraz na ty

Vv

zivotni prostiedi.

V soucasné dobé je k dispozici nékolik spolehlivych

a obecné uznavanych metod méfeni dopadu
vyuzivani zdroji a vyrobnich ¢innosti na zivotni
prostiedi (EEA, 2005a). Zatimco 1ze méfit

mnozstvi vypousténych znecistujicich latek nebo
vyprodukovaného odpadu, jejich dopad (z hlediska
lidského zdravi, ekotoxikologie, ztraty biologické
rozmanitosti atd.) zatim vypocitat nelze Proto nejsou
v soucasné dobé k dispozici komplexnéjsi udaje

o dopadu hospodafskych ¢innosti na Zivotni prostiedi.
Pribézné vsak probiha vyzkum s cilem usnadnit
identifikaci odvétvi, kterd nejvyssi mérou poskozuiji
zivotni prostiedi, a prioritnich oblasti, na které je tfeba
zamé¥it politické intervence.

Prioritni odvétvi hospoddfstvi

Pokud jde o priimysl a vyrobu, patfi mezi hospodérska
odvétvi, ktera vyvolavaji znacny tlak na zivotni
prostiedi, vedle sektoru domacnosti rozvod elektfiny,
plynu a vody, dopravni sluzby a zemédélstvi (obr. 6.3).
Probihajici studie EEA osmi ¢lenskych stattt EU (Moll

a kol., 2006) ukazuje, ze tato odvétvi maji na svédomi
zhruba 50 % emisi sklenikovych plynti a 80-90 % vsech
emisi okyselujicichlatek. Co se tyce vyuzivani surovin,
na vétsiné primych materidlovych vstupti se podili
téZebni primysl a zemédélstvi.

Mezi dalsi vyznamna odvétvi v tomto ohledu patfi
vyroba oceli a neZeleznych kovti a vyrobka z nich,
koksovani , rafinérské zpracovani ropy, vyroba
jadernych paliv, vyroba chemickych vyrobki

a chemickych vldken a vyroba nekovovych mineralnich
vyrobkii, napfiklad cementu nebo skla.

Tato zjisténi odpovidaji projektu zaméfenému

na dopad vyrobkt na zivotni prostredi (EIPRO),
zadanému Evropskou komisi (Evropska

Komise, 2006a), v jehoz ramci bylo identifikovano osm

(3 Udaje o hospodéafskych strukturalnich zménach jsou k dispozici pouze pro Bulharsko, Rumunsko a Turecko, které predstavuji 88 %

celkového HDP zemi SEE.

(3®) K nejvyraznéjsimu poklesu podilu zemédélstvi doslo v Ruské federaci, coz mélo dopad na celkovy udaj Ctyf vychodoevropskych
zemi. Podil zemé&dé&lskych ¢innosti v Bélorusku, Moldavsku a na Ukrajing poklesl mnohem méné a v rdmci celkového HDP zlstava

vyssi.
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,zakladnich ¢innosti” clovéka vyvijejicich nejvétsi tlak
na Zivotni prostiedi:

Pro srovnani, hlavni spottebitelské vyrobky, které
zpltisobuji nejvétsi dopad na zivotni prostredi,
zahrnuji potraviny a napoje (maso a masné vyrobky
a dale mlécné vyrobky), soukromou dopravu (hlavné

e spalovaci procesy automobily) a bydleni (vystavba, energie a vytapéni)
* pouzivani rozpoustédel (podrobné tdaje viz oddil 6.3 Spotieba).

e zemédélstvi

* téZba a rafinace kovii

® pouzivani tézkych kovi spojené s jejich emisemi Zdroje s nejvétsim dopadem na Zivotni prostiedi

* Dbydleni a infrastruktura Dalsim zplisobem jak zaméfit prislusna opatieni je

* namoini ¢innosti identifikovat takové typy vyuzivani zdrojd, které maji
¢ chemicky primysl. nejvétsi vliv na Zivotni prostfedi. Komplexni studie
Obr. 6.3 Hlavni odvétvi hospodarstvi vyvolavajici nejvétsi tlak na zivotni prostredi

PFimé emise sklenikovych plyn( (potencial globalniho
oteplovani) ze strany priimyslovych odvétvi a domécnosti

vV tunéch ekvivalentl CO, na 1 obyvatele
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Zdroj: Moll a kol., 2006.
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Ramecdek 6.1 Riist primyslovych odvétvi silné
znedistujicich zivotni prostredi

v regionu EECCA

Pocatkem 90. let panoval Siroce rozsifeny nazor,

ze hospodarské reformy v regionu EECCA podpofri
G¢inné&jsi vyuzivani zdrojd a energie, a tim omezi
problémy ochrany zivotniho prostredi. V téch
odvétvich, kterd byla ekonomicky ziskova a jimz

se podarilo prilakat zahrani¢ni investice, skute¢né

k témto zlepsenim doslo a dopady na zivotni
prostredi se na jednotku produkce snizily. AvSak
silné znedistujici odvétvi, jako napfiklad vyroba
nezeleznych a Zeleznych kovd, elektrické energie,
rafinace ropy ¢i tézba uhli a plynu, stale rostla.

Ve stejném obdobi doslo ke znacnému poklesu
pramyslovych odvétvi vyuzivajicich méné zdrojd

a méné znedistujicich zivotni prostredi. Odvétvi méné
znedistujici zivotni prostfedi (napfiklad strojirenstvi
a obrabéni kovd, lehky priimysl, dfevai'sky primysl
a vyroba celuldzy), kterd prestala dostavat statni
podporu, ztratila vnitfni trhy a nebyla schopna
pfildkat investice zajistujici konkurenceschopnost na
mezinarodni Grovni. V dlsledku toho néktera z t&chto
odvétvi zacala upadat a v nékterych pripadech
prestala fungovat UplIné.

Zdroj: Cherp a Mnatsakanian, 2003.

zemi EU-25 a tfi zemi SEE (Bulharsko, Rumunsko

a Turecko) pouzila vypocet jak hmotnostnich

toki (,,kolik tun bylo pouZzito?”), tak vlivu jedné
vahové jednotky (,jak je kazda tuna Skodliva?”),

aby zkombinovala informace o tocich materidlu

a vyhodnoceni dopadu na Zivotni prosttedi po celou
dobu jeho zZivotnosti (van der Voet a kol., 2004).

Bylo uvedeno deset kategorii materidlii s nejvétsim
dopadem na Zivotni prosttedi:

e  zivocisné vyrobky

e zemédélské plodiny

* umélé hmoty

* topnd a motorova nafta

* beton

e Cerné uhli na vyrobu elektrické energie
¢ hnédé uhli na vyrobu elektrické energie
¢ Zelezo a ocel

e topny plyn

® papir a lepenka.

Vyse uvedené predbézné seznamy ,, prioritnich”
materidl odrazeji situaci v clenskych statech EU.
Predpoklada se, ze odvétvi majici nejvétsi dopad na
zivotni prostfedi v zemich EECCA jsou podobna,

ackoliv vliv tézebniho primyslu bude v téchto zemich

vyssinez v EU (viz rdmecek 6.1).

Produkce kovti a nerudnych nerostnych surovin

je diilezita vzhledem ke Skodam, které ptisobi

na zivotnim prostredi. Tato vyroba byva spojena

s vysokou spotfebou zdrojii. Pomér mezi neuzitou

a uzitou tézbou se mtize pohybovat od méné nez 10:1
(u Zeleza a hliniku), pfes vice nez 100:1 (méd’), 6 000:1
(zinek) az priblizné k 1 000 000:1 u zlata a diamantd.
Kromé velkého mnozZstvi odpadu z dobyvani
nerostnych surovin mize byt ¢ast tohoto odpadu
vysoce toxicka a nebezpecna pro mistni Zivotni
prostredi (viz ramecek 6.2).

6.2.2 Mezinarodni obchod
a presouvani vlivll na Zivotni
prostiedi

V diisledku globalizace obchodu se mohou
vlivy uréitého produktu nebo zdroje na zivotni

Ramecdek 6.2 Zlaty dil Kumtor — téZba zdrojt

a ekologicka rizika

Od doby, kdy Kyrgyzstan ziskal nezavislost,
pritahovaly jeho bohaté zasoby zlata pozornost
zahraniénich investord. Nejvétsi investice byla
provedena ve zlatém dolu Kumtor lezicim

v nadmorske vysce 4 000 m v oblasti trvale zmrzlé
pldy a ledovcl pohoti Tien-San. Odhaduje se, ze
oblast Kumtor je osmym nejvétSim nalezistém
zlata na svété a podili se deviti procenty na HDP
Kyrgyzstanu. V roce 2002 Kyrgyzstan vyprodukoval
asi 18 metrickych tun zlata.

Avsak tézba zlata je odvétvim, které v téZebnich
oblastech plsobi obzvlast velké &kody na pfirodnich
ekosystémech a uméle pretvari rozsahlé okolni
oblasti. V oblasti Kumtor je tézebnimi ¢innostmi
pfimo poskozeno vice neZ 3 000 hektar( pldy.
Hromady hlusiny obsahujici téméf 100 miliénG m3
odpadu (z nichz 2 miliény m?3 je radioaktivnich)

se nachazeji v oblastech nachylnych k prirodnim
katastrofam, napiiklad zemétiesenim nebo sesuviim
pddy. Velké mnoZstvi odpad{ obsahujicich kyanidy
je problémem i v jinych zemich, véetné Araratu

v Arménii, Navoi v Uzbekistanu, Krivého Rogu na
Ukrajiné a dalSich.

Ke $koddm na mistnim Zivotnim prostfedi mize
dochézet i v dlsledku provoznich havarii. Pti t&zbé
zlata se Casto pouziva vysoce toxicky kyanid a ve
vSech fazich tohoto procesu jsou vyzadovana prisna
bezpecnostni opatieni na ochranu pracovnikd

a Zivotniho prostredi. Nadlimitni koncentrace kyanid{
ve vodé v blizkosti zlatych doll byla zjiténa mimo
jiné v Arménii, Gruzii a Kyrgyzstanu (UNECE, 2007).
Provozni havarie spojené s uvolnénim sloucenin
kyanidu jsou nebezpecné zvlasté v pripadech, kdy
dojde ke znecisténi vod.
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prostiedi vyskytnout v nékolika zemich. V druhé
poloviné 20. stoleti vzrostl globalni obchod Sesti- az
osminasobné u surovin a az ¢tyficetinasobné

u hotovych vyrobkt a polotovarti (Svétova obchodni
organizace, 2000).

Od 90. let doslo ve vSech evropskych zemich ke
znacnému narustu dovozu a vyvozu. V EU-25 jako
celku vzrostl podil dovozu a vyvozu na HDP z 27 %

v roce 1990 az na 33-34 % v roce 2005. Vyvozy

jsou také jednou z hnacich sil hospodarského rtistu

v ¢lenskych statech EU-15. Ve tfech nejvétsich zemich
SEE (Bulharsko, Rumunsko a Turecko) se podil vyvozu
na HDP zvysil ze 16 % na 31 % a podil dovozu byl jesté
vyssi, s nartistem z 21 % na 35 %. V zemich EECCA
vzrostl podil dovozu na HDP z 20 % na 29 % a vyvozu
z 20 % na 39 %.

V obchodnich tocich mezi regiony WCE a SEE na jedné
strané a regionem EECCA na strané druhé se projevuje
znacnd asymetrie (viz mapa 6.1). Hlavni tok ze zemi
WCE a SEE do EECCA pfedstavovaly primyslové
vyrobky. Zemé EECCA zase do WCE a SEE vyvazely

pievazné paliva a nerostné suroviny, které v roce 2005
tvofily téméf 80 % vyvozu.

Vv v

V EU-15 se rocné spottebuji témér ctyfi tuny fosilnich
paliv na jednoho obyvatele, z nichZ vétSina se dovazi
ze zemi EECCA. Palivo je nejrychleji rostouci kategorif
vyvozu z EECCA (viz obr. 6.4) od obdobi 1992-2004,
kdy se vyvoz nerostnych paliv z EECCA do EU-15
zvysil o vice neZ 400 %. Znacny, avsak nizsi nartst
vykazuje vyvoz biomasy, nerostnych surovin a kovti.

Nejvétsi nartist v dovozu do EU-15 zaznamenal dovoz
z EECCA, ackoliv v poslednim desetileti se také

vice neZ zdvojnasobil dovoz z EU-10. Dovoz kovi

a produktt z biomasy z EU-10 vzrostl o vice nez 250 %.
Zatimco v rdmci celkového nartistu v obdobi 1992-2004
dominoval dovoz polotovarti ze Zeleza a oceli, zvySeni
objemu dovozu biomasy se tykalo hlavné dieva

a vyrobki z néj. Vyroba oceli je dobrym piikladem
specializace hospodafstvi jednotlivych zemi.

Ackoliv region WCE s vyjimkou Svédska dovazi
vétsinu své Zelezné rudy, je jednim z nejvétsich

Mapa 6.1 Obchodni toky mezi Evropou a EECCA v roce 2005

) r\fﬁ‘(%}c

Hlavni kategorie
obchodnich tokéi mezi
WCE + SEE a EECCA

v roce 2005

(v miliardach USD)

Zemeédeélské vyrobky
Prlimyslové vyrobky

Paliva a nerostné
suroviny

U NN

Zapadni a stredni
Evropa (WCE)

a Jihovychodni
Evropa (SEE)

EECCA
Uzemi mimo
ramec zpravy

il

‘ w
50971000 1500 km

b O

Zdroj:

ZIVOTNI PROSTREDI V EVROPE - CTVRTE KOLO HODNOCENT

Vypolet EEA- ETC/Rizeni zdrojl a odpadd na zékladé statistiky Svétové obchodni organizace, 2006.

259



Udrzitelna spotfeba a vyroba

260

spotrebitelt Zelezné rudy na svété a vyvozcem cisté
oceli. Zpracovani oceli patfi mezi nejprogresivnéjsi
technologie vyrobniho fetézce, na jehoz konci jsou
specializované ocelové vyrobky s vysokou mirou
pridané hodnoty. Naopak, zemé EECCA (Ruska
federace, Ukrajina a v men3si mife Kazachstan)

s bohatymi lozisky Zelezné rudy a velkym mnozstvim
zdrojli energie, spiSe zpracovavaji a vyvazeji surovou
ocel.

TéZba surovin a jejich zpracovani na nizké arovni jsou
spojeny s velkym tlakem na zivotni prostredi, véetné
znecistovani ovzdusi, ptdy a vody i posSkozovani
krajiny, coz s sebou nese ohrozovani biodiverzity.
Mezinarodni obchod proto vede k pfesouvani
ekologické zatéze ze spottebitelskych zemi do
zahranici, nebot ve vyvazejicich zemich dochdzi ke
znacnym Skoddm na Zivotnim prostfedi.

Zemé vyvaZzejici zdroje jsou také vystaveny riziku, Ze
se vyvinou v ,jednostranné zameétena hospodarstvi”,
kde je hospodaisky rtst zaloZen pouze na jednom
dominantnim odvétvi, napfiklad na tézbé piirodnich
zdrojti. Tim se takové hospodafistvi stdva vysoce
zranitelnym a v dlouhodobé perspektivé mohou
zemé davat piednost diverzifikaci svych hospodafstvi

Jednostranné zamérena
hospodarstvi

Ramecek 6.3

Nékteri odbornici zastavaji nazor, ze ma-li urcita
zemé velké zdsoby néjakého vysoce poptavaného
pfirodniho zdroje, miZe to byt kodlivé pro vyvoj
diverzifikovaného a zdravého hospodarstvi této zemé.
Zvysujici se zavislost na vynosech z tézby nerostnych
zdrojl - ropy, zemniho plynu nebo kovovych

rud - mlZe mit za nasledek vy$3i investice kapitalu
do tohoto odvétvi. To mize byt na tkor ostatnich
odvétvi. S tim, jak roste efektivita dominantniho
odvétvi, a jak zajistuje stale vétsi vynosy, odéerpava
zdroje z jinych oblasti (odtud ,jednostranné
zamérené hospodarstvi“).

Prokazané zasoby ropy v celém regionu Kaspického
more, jejichZz odhady se v roce 2003 pohybovaly

v rozmezi od 18 do 35 miliard bareld, jsou
srovnatelné se zésobami Spojenych statd (22 miliard
barel() a vétsi, neZ jsou zasoby ropy v oblasti
Severniho mote (17 miliard barel(). Pfedvidany
rozmach tézby ropy je spojen s potencialnimi
ekonomickymi riziky a mGzZe oslabit ostatni odvétvi.
Tuto zkusenost zakusilo Nizozemsko v 70. letech, kdy
byly investice do odvétvi téZby ropy a zemniho plynu
soustfedény z jinych odvétvi priimyslu, coZ vedlo

k hospodarské stagnaci.

Obr. 6.4 Dovoz do EU-15 z EECCA, 1992-2004
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Zdroj: Eurostat/COMEXT, 2005.

budovanim zpracovatelského primyslu a odvétvi
sluzeb (viz ramecek 6.3).

I kdyz se tento scénar ukazal v mnoha pripadech
jako pravdivy, priklad Norska ukazuje, ze tomu tak
byt nemusi. Norsko tézi Ctyrikrat vice prirodnich
zdrojt, zejména ropu a zemni plyn, nez vyuziva

v ramci svého hospodarstvi. Ma vSak vysoce
rozvinuty a diverzifikovany priimysl. Kromé toho
ma také vyspély systém socialni péce financovany
z fondu dani z téZby ropy, coz zajistuje rovhomérné
rozlozeni vyhod z tézby ropy mezi obyvatelstvem.
V dlsledku toho je Norsko jednou z nejbohatsich
zemi na svété s HDP na jednoho obyvatele ve

vysi 39 200 USD (konstanta 2000 USD). To

silné kontrastuje s jinou zemi vyvazejici ropu,
Kazachstéanem, s HDP na jednoho obyvatele ve vysi
1 800 USD (konstanta 2000 USD). Kazachstan ma
velmi omezeny zpracovatelsky primysl| a odvétvi
sluzeb, nizsi standardy socidlniho zabezpeceni

a vzdélavani a ponékud asymetrické rozdéleni
vynosl. Zacdal véak vyvijet systém financovéni
zalozeny na norském modelu.

Zdroje: Svétova banka, 2005; Cherp a Mnatsakanian, 2003; US
Geological Survey (Geologicky priizkum USA), 2004.
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6.2.3 Vyuziti zdroji v celoevropském
méritku

Ve spotfebé prirodnich zdrojii v pfepoctu na jednoho
obyvatele a také v efektivité jejich vyuZzivani existuji

v jednotlivych zemich regionu WCE velké rozdily. Jesté
vétsi rozdily vyplyvaji ze srovnani zemi v celé Sirsi
evropské oblasti.

Vyuzivani zdroji na jednoho obyvatele
Jedinym ukazatelem vyuzivani zdroji, ktery je

k dispozici u témér vSech zemi v celém evropském
regionu, je ukazatel domadci uzité téZby (Domestic
Extraction Used index, DEU) (*). Domaci uzita

tézba je souctem veskeré biomasy, fosilnich paliv,
kov1i, nerudnych nerostnych surovin a stavebnich
surovin, které se téZi na tizemi urcité zemé a vyuzivaji
v hospodartstvi.

Srovnani domaéci uzité téZby na jednoho obyvatele
v danych ¢tyfech regionech v obdobi let 1992-2002 je
uvedeno na obr. 6.5.

V roce 2002 ¢inila domaci uzita tézba na jednoho
obyvatele v ramci WCE pfiblizné 14 tun v EU-10

a 17 tun v EU-15 + ESVO. Vyuzivani zdrojti se

v obdobi let 1992— 2002 mirné zménilo, coZ naznacuje
urcité oslabeni vazby mezi vyuzivanim zdrojt

a hospodafskym ristem (neboli , decoupling”, jak

je vysvétleno dale v tomto oddile). Mirny nartst ve
vyuzivani zdrojii v rdmci EU-10, navzdory uzavieni
podnik tézkého priimyslu, bylo z velké ¢asti
diisledkem zvySené stavebni ¢innosti.

V zemich EECCA piitom klesla domaci uzita tézba

na jednoho obyvatele ze 17 tun v roce 1992 na 13 tun

v roce 1997, s mirnym zvySenim na 14 tun na jednoho
obyvatele v roce 2002. K tomuto zvySeni doslo zejména
v disledku nartistu tézby paliv a kova v disledku
hospodaiského oZiveni koncem 90. let. V regionu SEE
je domaci uzita tézba na jednoho obyvatele mnohem
nizsi, ¢ini asi 8 tun a stale mirné klesa.

V EU-15 + ESVO a zemich SEE a stale vice v EU-10
je nejvétsi poptavka po piirodnich zdrojich ze strany

stavebnich projektti. V regionu EECCA je nejvyssi
poptavka v oblasti téZby fosilnich paliv a kov.

V roce 2002 se vyuzivani nerudnych nerostnych
surovin a stavebnich surovin pohybovalo v rozmezi
od vice nez 10 tun na jednoho obyvatele v EU-15 do
priblizné 2 tun v regionu EECCA (obr. 6.6). Riist v této
kategorii byl nejrychlejsi v EU-10 a EECCA vzhledem
ke zvySené stavebni ¢innosti. V pfipadé kovt byla
domaci tézba v EU-15 na velmi nizké trovni, ve vysi
priblizné 0,2 tun na jednoho obyvatele ve srovnani

se zhruba 2 tunami na jednoho obyvatele v zemich
EECCA. Tézba fosilnich paliv byla nejvyssi v zemich
EECCA a EU-10 a relativné nizk4 v EU-15 a zemich
SEE. Nejvyssi téZba biomasy na jednoho obyvatele byla
zaznamenana v regionu EECCA a SEE ve srovnani

s mnohem niz§imi odhady v pfipadé EU-15 + ESVO

a EU-10. Vyse uvedené tidaje naznacuji zna¢né odlisny
model vyuzivani zdrojii napfic regiony a zemémi.

Udinnost vyuzivani zdrojt

Rozdily mezi zemémi jsou jesté vétsi p¥i porovnani
jejich Géinnosti vyuzivani zdrojii. Ucinnost vyuzivani
zdroj 1ze zjistit vztazenim domaci uzité tézby

k hrubému doméacimu produktu (viz obr. 6.7).

Obr. 6.5 Domaci uzita tézba na 1 obyvatele
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20.00

18.00
16.00
14.00
12.00
10.00
8.00

6.00

4.00

2.00

0.00

KT I AR U L S

Pokrok
dosazeny od
konference
v Kyjevé

= EU-15 + ESVO-3 EECCA
- EU-10 SEE

Zdroj: MOSUS, 2006.

(%) K popisu vyuzivani materiall v hospodarstvi se pouziva cely systém Gcetnictvi materidlovych tokl (Material Flow Accounting, MFA)
(EEA, 2005a). Nejbéznéji pouzivanymi ukazateli jsou pfimy materidlovy vstup (Direct Material Input, DMI), domaci materidlova
spotifeba (Domestic Material Consumption, DMC) a celkovy materidlovy pozadavek (Total Material Reguirement, TMR). Ve srovnani
s domaci uZitou t&%bou zohledniuji tii vy$e uvedené ukazatele hlediska, jako jsou dovozy, vyvozy a ekologické zatéZe zplsobené
dovéazenym zbozim. Tyto ukazatele jsou vSak k dispozici pouze u ¢lenskych statl Evropské unie. Aby bylo zajist&no komplexni
geografické pokryti, pouziva se v této kapitole jako ukazatel vyuzivani materiald domaci uzitd tézba. Ackoli je tieba mit na paméti
omezeni tohoto ukazatele tykajici se dovozt a vyvozd, &ini rozdil mezi doméci uzitou t&Zbou a pfimym materidlovym vstupem

obvykle pouze nékolik procent.
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Obr. 6.6 Rozdlenéni vyuzivani zdroji na jednoho obyvatele podle kategorii

v tunach na 1 obyvatele
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Zdroj: MOSUS, 2006.

Obr. 6.7 Domaci uzita tézba na HDP, 2000
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Zdroje: Wuppertal Institute, 2005; Eurostat, 2004; van der Voet a kol., 2004; MOSUS, 2006.
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Ucinnost vyuzivani domacich zdrojti je nejvyssi

v EU-15, s hodnotou medianu (°) pfiblizné 0,8 kg na
1 EUR. Zemé EU-10 dosahuji nizsi a¢innosti s 2,9 kg
na 1 EUR a velké rozdily jsou také mezi jednotlivymi
zemémi. Hospodafstvi ti pobaltskych statii, Ceské
republiky a Polska jsou z hlediska vyuzivani zdroji
mnohem narocnéjsi nez zbytek této skupiny.

Ucinnost vyuzivani zdrojti v hospodafstvi zemi SEE

je stale nizsi, s hodnotou medianu vyuzivani zdroji

ve vysi 5,6 kg na 1 EUR. Zdaleka nejvétsi vyuzivani
zdrojti ve srovnani s HDP bylo zaznamenano v regionu
EECCA, s hodnotou medidnu 17,1 kg na 1 EUR. Avsak
v této skupiné byly zjistény obrovské rozdily mezi
zemémi, kdy se hodnoty pohybuji od 3 kg domaci uZzité
tézby na HDP v Gruzii do 26 kg v Kyrgyzstanu.

Celkové je primérna uc¢innost vyuzivani zdroji az
dvacetkrat vyssi v EU-15 nez v zemich regionu EECCA.
I's pfihlédnutim k takovym rozdilim mezi zemémi,
jako je klima, zemépisna poloha a struktura jejich
hospodafstvi, existuji stale obrovské moznosti zvyseni
adinnosti vyuzivani surovin a energie.

Navzdory mnohem vyssi ti¢innosti vyuzivani zdroja

a energie byla ekologicka stopa EU-15 mnohem
vyrazn€jsi nez v ostatnich regionech a vice nez
dvojndsobna ve srovnani s ,udrzitelnou” trovni.

V EU-10 a zemich SEE je vyuzivani zdrojii a energie
také na neudrzitelné trovni, i kdyz v mensi mife.
Pouze zemé regionu EECCA diky své znacné rozloze

a vysoké biologické kapacité vyuzivaly zdroje, aniz by
doslo k ,,ekologickému deficitu” (viz kapitola 1, Zivotni
prostiedi Evropy v pfechodném obdobi).

Perspektiva vyuzivani zdrojh a udrzitelnost
Potfeba a moznost zvyseni tcinnosti vyuzivani zdroja
je jesté ziejméjsi z vyhledu jejich budouciho vyuZzivani
(viz obr. 6.8).

V EU-15 dosahlo vyuZzivani zdroji v roce 2000 zhruba
5,7 miliard tun. Do roku 2020 se ocekava jeho zvyseni
pfiblizné na 6,8 miliard tun, tj. pfiblizné o 19 %.
Nejvétsi podil na tomto zvyseni se predpoklada
u vyuZzivani nerostnych surovin ve stavebnictvi.

V roce 2000 vyuzivaly zemé EU-10 néco malo pTes
1 miliardu tun zdrojti. Pfedpoklada se, Ze do roku 2020

.

Obr. 6.8 Celkové vyuzivani materiall v EU-15 a EU-10, historie a vyhled
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Zdroj: Skovgaard a kol., 2005.

Celkové vyuzivani materialéi v EU-10

1 000 metrickych tun
2 000 000
1 800 000
1 600 000
1 400 000
1 200 000
1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000

Historie

Vyhled

199 e o

(5) Hodnota medianu udava stfed rozlozeni, tj. 50 % dat leZi pod a 50 % nad medidnem. Median je uZite¢n&jsi nez primérna hodnota
tam, kde jsou rozdily mezi jednotlivymi zemémi zahrnutymi do srovnani velmi vyznamné, coz je tento pfipad.
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se spotfeba zvysi na téméf 1,7 miliard tun, tj. zvySeni
pribliZzné o 60 %. VyuZivani fosilnich paliv poklesne
diky zvyseni energetické tic¢innosti a pfesuntim

v uziti jednotlivych druhii paliv. Na druhé strané se
zvys$l tézba biomasy pfiblizné o 35 % a u vyuzivani
nerostnych surovin se s ohledem na rtizné projekty
v ramci budovani infrastruktury pfedpoklada rast
0140 %.

6.2.4 Politické reakce

Udrzitelnost

Udrzitelné vyuzivani zdroju vyzaduje zvazeni
dostupnosti zdroji, zajiSténi spolehlivosti zdsobovani
a produktivni kapacity ekosystémti. Zaroven je
dtilezité udrZovat schopnost Zivotniho prostiedi
ptisobit jako ,,odpadni jimka“ (sink) pohlcujici emise

a znecistujici latky. ZvySeni udrzitelnosti ve vyrobé
bude vyZzadovat vyssi tc¢innosti pfi vyrobé, inovativni
technické a fidici pfistupy a lepsi monitoring Zivotniho
prostiedi a dohled.

Potfebé udrzitelného fizeni zdrojhi pfi soucasném
oddéleni dopadii na zZivotni prostredi od
hospodarského rlistu a zvySovani ekologické Setrnosti
vyroby se vénuje v ramci politiky EU v této oblasti stale
vice pozornosti (viz rdmecek 6.4). Co se tyka EU, nejde
o radikalni krok, ale o soucast priibézného procesu
vyvoje politiky. Jeji zdsady se vyvijely od zaméfeni

na koncové technologie pro snizeni emisi v priibéhu
80. let, pies strategie ochrany Zivotniho prostiedi
preventivnéjsiho razu v 90. letech, po neddvno
zahajené snahy zaméfené na sniZeni dopadi na Zivotni
prosttedi v priibéhu celé doby Zivotnosti produktti

a sluzeb.

Decoupling

Jednim z nedavnych cilti v ramci politiky ochrany
zivotniho prostfedi je dosdhnout pferuSeni vazby mezi
hospodatskym rlistem a vyuzivanim piirodnich zdroja
a energie a souvisejicimi dopady na Zivotni prosttedi —
tzv. decoupling. V ramci feSeni otazky vyuzivani
pfirodnich zdrojii vytycili ministfi Zivotniho prostiedi
v prohlaseni z kyjevské konference, ktera se konala

v kvétnu 2003, tikol:

... podporovat snahy jednotlivych stitii pii prosazovini
udrzitelné vyroby a spotfeby a environmentdlni a socidlni
odpovédnosti podnikii. ... Oddéleni hospoddiského riistu

a nicent Zivotniho prostiedi md zdsadni vijznam pro podporu
hospodarského riistu i ochranu Zivotniho prostiedi.

V minulosti byla vazba mezi hospodaiskym

riistem a dopady na Zivotni prostfedi velmi silna.

Ve 20. stoleti globalni HDP vzrostl devatenactkrat,
zatimco globdlni spotfeba energie se v tomtéZ obdobi
zvysila osmnactkrat. Podobné vyznamny nartst

.o

byl zaznamenan v mnoZstvi pfirodnich zdroji
vyuzivanych v hospodafstvi jednotlivych zemi. Vyse
uvedené predpokladd, Ze se spotieba zdrojii nebo
energie a souvisejici dopady na Zivotni prostredi
nemusi zvySovat s ristem ekonomiky.

K relativnimu ,,decoupling”“u dochazi tehdy, kdyz tlak

na zivotni prostfedi neustale roste, i kdyz pomaleji
nez ekonomika. Otevienou otdzkou ztstava, zda

Ramecek 6.4 Politické iniciativy v oblasti
udrzitelného vyuzivani zdroj

v Evropské unii

V roce 2005 zahajila EU tématické strategie

tykajici se udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdrojl
a prevence a recyklace odpadd. Obnovena strategie
udrzitelného rozvoje EU pfijatd v ¢ervnu 2006 radi
zachovani a Fizeni ptirodnich zdrojd a udritelnou
spotrebu a vyrobu mezi svych sedm klicovych
UkolG. Stanovi také odpovidajici zaméry a operacni
cile (Evropska rada, 2006). Sesty akcni program

EU pro zivotni prostfedi, revidovany v roce 2007,
klade zvlastni diraz na potiebu EU zajistovat svUj
socialni a hospodarsky vyvoj v ramci tnosného
zatizeni ekosystémd. Hlavnim problémem zlstava
prerudeni vazby mezi hospodarskym rlstem

a dopady vyuzivani prirodnich zdrojd, spotfeby

a odpadt na Zivotni prostiedi. Zvlastni pozornost
bude vénovana odvétvim odpovédnym za nejvétsi
vyuzivani zdrojd a oblastem, kde byly zjistény
nedostatky pfi implementaci. EU si stanovila za cil
stat se hospodarskou oblasti s nejefektivnéjsim
vyuzivanim zdrojl na své&té (Evropska komise,
2007c). Jako soucast tohoto cile zfidila Evropska
komise spolu s Programem OSN pro zivotni prostiedi
(UNEP) v roce 2006 mezinarodni panel o udrzitelném
vyuzivani ptirodnich zdrojli. EU také zpracovéva
akéni plan o udrzitelné spotrebé a vyrobé.

Navzdory t&mto politickym zévazk@m ptijala pouze
hrstka zemi v rdmci EU-25 narodni plany nebo cile
tykajici se udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdrojd,
eko-efektivni vyroby a oddéleni hospodarského

rlstu od environmentalnich dopadl . Vyvoj v této
oblasti zahrnuje stanoveni cilé tohoto oddéleni

v Rakousku, Dansku, Némecku, Italii, Nizozemsku,
Polsku a Portugalsku a vyvoj vnitrostatni politiky USV
v Ceské republice, Finsku, Svédsku a Velké Britanii.
Tuto politiku zatim nepfijaly zadné zemé mimo region
WCE.
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v disledku relativniho oddéleni (decouplingu)
hospodafského riistu od ekologickych dopadi
vyuzivani zdrojt a energie dojde ke snizeni dopadti
na zivotni prostfedi, nebot toho Ize dosdhnout i pii
pokracujicim rtistu vyuzivani pfirodnich zdrojti nebo
energie. K tplnému decouplingu dojde v piipadé,
kdy tlak na Zivotni prostfedi poklesne v absolutnich
hodnotach, zatimco ekonomika stale poroste.
Napriklad v dtisledku uzavieni podniki tézkého
primyslu se celkova produkce odpadu v EU-10

v poslednim desetileti oddélila od hospodarského

v

riistu (podrobnéjsi idaje viz oddil 6.4).

V EU-25 bylo v nékterych oblastech dosazeno
relativniho decouplingu, i kdyZ v nékterych pripadech
mohlo byt toto oddéleni vysledkem zvysenych dovozt
kompenzujicich pokles domaci produkce nebo téZby.
Ve vétsiné primyslovych odvétvi EU majicich nejvétsi
dopad na Zivotni prostfedi se emise do ovzdusi,
napriklad latek zptsobujicich zvySenou kyselost srazek
a latek, které zptlisobuji tibytek stratosférického ozonu,
snizily, pricemz vyroba se zvysila nebo ziistala na
stejné urovni. V pfipadé sklenikovych plyni (CO,, N,O
a CH,) je decoupling méné vyrazny, ale jistych zlepSeni
bylo dosaZeno prostiednictvim koncovych technologii
pro sniZeni emisi a pfechodem na zemni plyn.

V regionu EECCA byl zaznamenan relativni
decoupling v oblasti spotfeby energie a tézby surovin
(Obr. 6.9).

V obdobi mezi rokem 1992 a 1998 pokles] HDP

v zemich EECCA pii stalych cenéach pfiblizné o 30 %
a v tomto obdobi se snizilo také vyuzivani pfirodnich
zdrojti. AvSak od konce 90. let ekonomiky téchto zemi
zaznamenavaji stabilni rist a do roku 2004 se nékteré
zemé dostaly zpét na urovenn HDP z pocatku 90. let.
Ve srovnani s tim vyuZzivani energie a té€zba surovin
naopak rostly pomaleji. Nejvyraznéjsiho oddéleni bylo
dosazeno ohledné emisi CO,, které se po roce 1998
stabilizovaly pfiblizné na dvou tfetinach trovné

z roku 1992.

Tohoto relativniho oddéleni hospodétského riistu od
ekologickych dopadii vyuzivani zdroja a energie bylo
dosaZeno na zakladé kombinace rtiznych faktorti.
Urditou roli v tomto procesu hral posun od tézkého
primyslu smérem ke sluzbam, lepsi dohled nad
zivotnim prostfedim a zlepSeni t¢innosti vyuzivani
pfirosnich zdroji a energie. Nicméné stale existuje
potencial pro dalsi zlepsovani ac¢innosti vyuzivani
pfirodnich zdroji tak, aby mohlo byt absolutniho

Vv

decouplingu dosazeno v nejblizsich desetiletich.

ZIVOTNI PROSTREDI V EVROPE - CTVRTE KOLO HODNOCENT

Obr. 6.9 Relativni oddéleni ekologickych dopad(
vyuzivani zdrojl a emisi CO, od
hospodarského ristu, EECCA
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Zdroje: Svétova banka, 2005; MOSUS, 2006.

Mysleni v dimenzich Zivotniho cyklu

Soucasné politiky v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
jsou stale vice zalozeny na zohlednéni Zivotniho

cyklu. V rdmci tohoto pfistupu (¢asto nazyvaného
pfistupem ,0d kolébky po hrob”) jsou identifikovany
negativni dopady pouZitych surovin a energie na
zivotni prosttedi po celou dobu jejich Zivotniho cyklu

a stanovent se jejich zadvaznost.

Tématicka strategie EU o udrZzitelném vyuzivani
prirodnich zdrojti je dobrym pfikladem toho, jak
zohlednénim celé doby zivotniho cyklu produktu
tento piistup zamezuje pfesouvani dopadii na Zivotni
prosttedi z jednoho stadia zivotniho cyklu do druhého,
z jednoho mista na jiné nebo z jednoho prvku Zivotniho
prosttedi do jiného (viz ramecek 6.5). Jsou-li globalni

a kumulativni dopady chapany jako kauzalni fetézec
pficiny a nasledku, 1ze identifikovat politiky, které

jsou ucinné z hlediska Zivotniho prostfedi a zaroven
uasporné.

Uloha inovaci

S tim, jak se jednotlivé zemé rozvijeji a jejich obyvatelé
bohatnou, zvysuje se i dopad na Zivotni prostfedi.

To fakticky znamena, Ze Evropa spolu s ostatnimi
vyspélymi narody musi byt pfipravena sniZovat své
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Ramecek 6.5 Mysleni v dimenzich Zivotniho
cyklu a omezovani znedistovani

Zivotniho prostiedi

Jednim z piikladd dopadd urcitého vyrobku na
zivotni prostfedi v ramci jeho Zivotniho cyklu je
pouzivani katalytickych konvertord vyfukovych
plynd u automobil(. Technologie zalozena na pouZiti
platiny a palladia pomohla omezit nebezpecné emise
do atmosféry a zlepsila kvalitu ovzdusi ve méstech
v celé EU.

Zemé WCE dovazi 14 % své celkové potieby kovl
platinové skupiny ze zemi EECCA. Vétsina tohoto
mnozstvi pochdzi z vyrobnich zavodt spole¢nosti
Norilsk Nickel v Norilsku na Sibifi. Zde se tézi nikl,
méd’ a kovy platinové skupiny ve formé sulfidd.
Tavenim, Slechténim a cisténim oxiduji sulfidy na
S0,, ktery je ve velkych mnoZzstvich vypoustén do
ovzdusi. V roce 2004 byly emise SO, pfisuzované
vyrobé kovi platinové skupiny odhadnuty na

4 275 tun SO, na tunu téchto kovd. To predstavuje
120 384 tun SO, na celkovy rusky export kov@
platinové skupiny do Evropy. Toto mnozZstvi je
srovnatelné s celkovymi pfimymi emisemi SO,
Slovenska v roce 2003 (106 096 tun) a odpovida
ctvrtiné primych emisi SO, ve Francii v roce 2003.
Nepretrzité emise latek zpusobujicich zvySenou
kyselost srazek vedly k rozsahlym zménam pldy
a vegetace v okoli vyrobnich zafizeni a zpdsobuji
zdravotni problémy mistnimu obyvatelstvu.

Znacné mnozstvi SO, vypousti také dva dalSi velké
zavody spolec¢nosti Norilsk Nickel na poloostrovée
Kola, coz negativné pUsobi na zivotni prostredi ve
skandinavskych zemich. Z tohoto divodu vedeni
spole¢nosti oznamilo vyznamné investice do CistSich
technologii financované do zna¢né miry severskymi
zemeémi.

vyuzivani zdrojii prostfednictvim zvySovani efektivity
a inovaci.

Existuje jiz mnoho inovativnich technologii, ale
nedostatek investic do jejich dal$iho vyvoje i uvedeni
na trh brzdi jejich zavedeni v Sirsim méfitku. Kromé
toho v mnoha pfipadech dnesni vybér ovlivni Evropu
na mnoho pristich desetileti. Evropané si mohou byt
schopni obménovat auta nebo pracky tfeba kazdych
deset let, ale Zivotnost ostatnich vyrobki je mnohem
delsi a jejich vyména bude tedy pomalejsi. Nové cesty
budované dnes vydrzi pravdépodobné 20-50 let,
elektrarny se stavi na 30-75 let v zavislosti na jejich
typu, komercni a statni budovy na 50-100 let a obytné
domy, Zeleznice a pfehrady vodnich elektraren aZ na
150 let (GEN, 2006).

Uvedeny rozsah Zivotnosti zddraznuje vyznam
spravného politického rozhodnuti. Dnesni
investice v Evropé mohou bud zakonzervovat jeji
obcany a budouci generace v neudrZiteIném stylu
zivota s neustale rostouci spotfebou prirodnich
zdrojt, nebo podpofit udrZitelnou a ekonomicky
konkurenceschopnou alternativu.

6.3 Spotreba

Tésba \

S rstem pffjmi se
zvysuje i spotieba
a poptavka po vétsim
mnozstvi potravin
Odpad VWroba 3 ngpoju, po vétsich,
— g teplejsich a pohodInéjsich
’ obydlich, po spotfebiéich,
Spotfeba nébytku a disticich
prostiedcich, po odévech,
dopravé a energii.
Vzhledem k tomu, Ze spotfeba domacnosti je tfi- az
pétkrat vyssi nez ve vefejném sektoru, zaméiuje se
tento oddil na spotfebu domdcnosti.

V Evropé posunul blahobyt vétSinu obyvatelstva

nad rdmec vzorcli spotteby diktovanych samotnou
potfebou, u nékterych vyrobki nebo sluzeb dokonce
za hranice pfiméfeného pohodli, a v mnoha pfipadech
za hranice ekologické udrzitelnosti. Na zakladé
uznani potfeby zménit vzorce spotfeby a chovani
vyzyva prohlaseni z kyjevské konference, aby byly od
sebe oddéleny dopady spotfeby a vyroby na Zivotni
prostiedi od hospodarského rtstu. Urcité mechanismy
v tomto ohledu jiZ existuji, ale jejich zavadéni je stale

v ramci evropského regionu jako celku pomalé.

6.3.1 Trendy a charakteristika
spotreby

Spotieba domacnosti a vefejného sektoru
Spotieba domdcnosti a vefejného sektoru zlistava

tzce spojena s HDP ve vSech skupindch zemi v celém
evropském regionu (obr. 6.10). Vydaje domdcnosti

jsou v zemich EU-15 tfikrat a v zemich SEE pétkrat
vyssinez vydaje vefejného sektoru. Proto tento oddil
analyzuje hnaci sily spotfeby a tlak na zivotni prostfedi
ze strany spotfeby domécnosti a nastroje, které lze
pouzit k jejich ovlivnéni.
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Obr. 6.10 Spotfeba domacnosti a vefejného sektoru jako procento HDP
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Zdroj: Svétova banka, 2007.

Vzorce spotieby domécnosti vytvaii velky

pocet vzajemné zavislych ekonomickych,

socialnich, kulturnich a politickych hnacich sil.

Mezi nejvyznamnéjsi v Evropé patfi zvysujici

se pfijmy a rostouci bohatstvi, globalizace

svétového hospodafstvi s oteviranim trhii, rostouci
individualismus, nové technologie, zamérovani
marketingu a reklamy, mensi domécnosti a starnouci
populace v nékterych regionech (EEA, 2005b).

V regionu jako celku je pocet obyvatel relativné stély,
ackoliv v Ruské federaci a na Ukrajiné v soucasné dobé
klesa a ve stfedni Asii a Turecku stoupa (viz kapitola 1).
Zmény v poctu obyvatel tedy ve vyvoji spotfeby
nehraji v soucasné dobé vyznamnou tlohu. AvSak

v EU, Ruské federaci, Bélorusku a na Ukrajiné pocet

(°) Enerdata, 2005; Enerdata, 2006; CISSTAT, 2006.

Domacnosti

Verejny sektor

Verejny sektor| Domacnosti

EECCA SEE

¢lenti na jednu domacnost klesa, zatimco pramérna
obytna plocha se zvysuje (°). To vedlo k mezirocnimu
nartistu celkové obytné plochy pfiblizné o 1 %

v uvedenych zemich EECCA a0 1,3 % v EU, cozmé
za nasledek zvySovani spotfeby energie na jednoho
obyvatele pii vytdpéni domécnosti.

Uroven a rozlozeni spotfeby domacnosti

V zemich WCE se za obdobi 1990-2005 celkové

vydaje na spotfebu domacnosti na jednoho obyvatele
zvysily 0 25 % a jsou vyznamné vyssi nez v ostatnich
regionech — priblizné ¢tyfikrat vyssi, nez je pramér

v zemich EECCA (obr. 6.11). V mnoha zemich SEE

a EECCA se vratily vydaje domacnosti na troven roku
1990 poprvé az v roce 2002 nebo 2003 po hospodaiské
restrukturalizaci v 90. letech. AvSak ackoli je EECCA
stale regionem s nejnizsimi vydaji na jednoho

ZIVOTNI PROSTREDI V EVROPE - CTVRTE KOLO HODNOCENT

267



Udrzitelna spotfeba a vyroba

268

Obr. 6.11 Vydaje domacnosti na jednoho obyvatele

Vydaje na spotifebu domacnosti na jednoho obyvatele
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Konstanta rok 2000 mezinarodni dolary
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Zdroj: Svétova banka, 2007.

obyvatele, v poslednich letech tyto vydaje rychle
rostou, pfiblizné o 8-10 % roc¢né.

V ramci celé EU-25 ztistaly vydaje za potraviny

stalé i pii rostoucich pfijmech a pfedstavuji tedy
stéle klesajici podil celkovych nakladd, z 14,4 na

12,5 % v obdobi let 1995-2005 (obr. 6.12). Doprava

a komunikace, bydleni (véetné energii a sluzeb),
rekreace, zdravotnictvi a skolstvi jsou kategorie,

kde vydaje rostou nejrychleji. V zemich EU-15 jsou
vydaje na rekreaci nyni druhou nejvétsi oblasti vydaji
domacnosti. Vzorce spotieby v zemich EU-10 se bliZi
vzorctim EU-15 a odraZzeji zménu Zivotniho stylu

a vSeobecny nértst disponibilnich pfjma.

Omezené udaje, které jsou k dispozici v pfipadé zemi
SEE, ukazuji, Ze podil vydajii za potraviny se sniZuje,
ale ve vétsiné pripadu je stale vyssinez 30 %. Po ném
nasleduje bydleni (véetné energii a sluZeb) a vydaje na
dopravu.

Zatimco potraviny a odévy stéle predstavuji vysoky
podil ve vydajich domécnosti v zemich EECCA

(obr. 6.13), v relativnim méfitku se tento podil po konci
hospodaiského poklesu sniZil z 65 % na 48 %. V tomtéz
obdobi se celkovy prijem zvysil o 80 %. Toto zvySeni
bylo stale vice pouzivano na bydleni a energie a sluzby,
dopravu a komunikace, domaci spottebice a rekreaci.
Vydaje na rekreaci, byt stale nevysoké, se v obdobi
2000-2005 zvysily pétkrat.

V méné vyspélych zemich stiedni Asie a na Kavkaze
prevazuji ve vydajich na domacnost vydaje za
potraviny. To plati zejména pro venkovské oblasti,
kde maji domacnosti jen malé, pfipadné zadné
rezervy nad ramec zékladnich potteb. V TadZikistanu
a Azerb4jdzanu predstavovaly v roce 2005 potraviny
64 % a 54 % vydajti, které poklesly z 87 % a 76 %

Obr. 6.12 Zmeény ve vzorcich spotfeby domacnosti
v EU-10 a EU-15

Vydaje na spotfebu domacnosti na jednoho obyvatele
v parité kupni sily
Konstanta rok 2000 mezinarodni dolary

18 000 -
16 000 -
14 000 - ]
12000 A
10 000 A
8 000 A
4 000 -
2 000 - ] ]
0
1995 | 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005
EU-10 EU-15
[0 Doprava a komunikace
B Bydleni, voda, elektfina, plyn
[0 Rekreace, kultura, pohostinstvi a ubytovani
B Zdravotnictvi a Skolstvi
[ Ostatni zbozi a sluzby
Bl Alkohol, tabdk, omamné latky
[J Nabytek a vybaveni domacnosti
[0 Odévy a obuv
[0 Potraviny a nealkoholické napoje
Poznamka: Odvétvi jsou uvedena v poradi podle nejrychlejsiho
rlstu v EU-15.
Zdroj: Eurostat, 2007a; Svétova banka, 2007.
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Obr. 6.13 Zmény ve vzorcich spotieby domacnosti
v EECCA

Roc¢ni vydaje na spotfebu na jednoho obyvatele v parité kupni sily
Konstanta rok 2000 mezinarodni dolary

4 500 A
4 000 1
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0 Rekreace, kultura a zdravotni péce
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[0 Doprava a komunikace
[ Nabytek, spotrebice a zafizeni
[0 Odévy a obuv (vcetné oprav)
Bl Alkohol a tabdk
[0 Potraviny a nealkoholické napoje
Poznamka: Odvétvi jsou uvedena v poradi podle nejrychlejsino
rlstu.
Zdroj: CISSTAT, 2006. Pokryty jsou vSechny zemé EECCA

kromé Uzbekistanu, Turkmenistanu po celou
dobu; Gruzie, v roce 1995 a 2005; a Kyrgyzstanu
v roce 2005.

v roce 1996. V mnoha zemich EECCA a v ¢asti Balkanu

je podil obyvatel Zijicich pod hranici chudoby stale
vyznamny (UNECE, 2006).

Hospodatsky riist od druhé poloviny devadesatych

let neni pro vSechny skupiny obyvatel ve spolec¢nosti
stejné pfiznivy a rozdily mezi méstskymi

a venkovskymi oblastmi jsou velké a stale se
prohlubuji. V Moldavské republice napfiklad ¢ini
pramérny piijem domacnosti ve venkovskych
oblastech 40 % priimérného pfijmu domacnosti

v méstskych oblastech, v Gruzii 55 % (ukazatele vyvoje
Svétové banky). Dale je v fadé zemi EECCA patrny
rlist bohaté méstské elity a méstské stiedni tfidy, které

prejimaji vzorce spotieby zemi WCE (Kilbinger, 2007;
Vendina, 2007; Svinhufvud, 2005).

6.3.2 Dopady spotreby

Kategorie spotieby s celkové nejvétsimi
dopady na Zivotni prostiedi

V ramci projektu zaméfeného na dopad vyrobki na
zivotni prosttedi (EIPRO) financovaného Evropskou
komisi, ktery provadi Spole¢né vyzkumné stfedisko,
byly uréeny druhy zbozi a sluzeb, které maji nejvétsi
dopad na zZivotni prostiedi v pribéhu jejich Zivotniho
cyklu, a dale vycislena jejich celkova spotteba v celé
EU-25 (Evropska komise, 2006b). Z pfezkumu
evropskych studii provedenych v nedavné dobé (7)
vyplynuly tyto kategorie spotfeby majici nejvétsi
dopad na zivotni prostfedi po celou dobu své
Zivotnosti:

® potraviny a napoje,

¢ soukroma doprava,

e Dbydleni, véetné topeni a ohfevu vody, elektrické
spotiebice a stavebni prace.

Dohromady tyto oblasti spotfeby pfedstavuji 70 % az
80 % dopadu na Zivotni prosttedi a 60 % vydajii na
spotfebu.

Tyto vysledky jsou v souladu se zjisténimi agentury
EEA (EEA-ETC/Rizeni zdroji a odpadi, 2006a)

o dopadech vyroby a spotfeby na zivotni prostiedi

na zakladé integrovaného environmentdlniho

a ekonomického tcetnictvi u osmi zemi EU. Tato studie
identifikovala hospodaiska odvétvi, ktera maji nejvétsi
dopad na zZivotni prostiedi (viz oddil 6.2.1).

V zemich EECCA a SEE je tfeba jesté provést
makroekonomickou analyzu dopadii. AvSak na zakladé
srovnani struktury vydajii na domacnost se ocekava,

Ze problematické budou v téchto zemich podobné
kategorie spotfeby.

Studie dopadu vyrobki na Zivotni prosttedi (EIPRO)
a EEA neodlisuji dovolenou od spotieby domacnosti.
Jiné studie vSak uvadéji turistiku, vcetné letecké
dopravy, jako dtilezitou a rychle rostouci oblast

(?) Dall a kol., 2002; Nemry a kol., 2002; Kok a kol., 2003; Labouze a kol., 2003; Nijdam & Wilting, 2003; Moll a kol., 2004; Weidema

a kol., 2005.
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spotfeby domacnosti s ohledem na jeji celkovy dopad
na zivotni prostfedi v EU (Lieshout a kol., 2004; EEA,
2005b) (viz téz oddily 7.2 Doprava a 7.4 Cestovni
ruch). V zemich EECCA a SEE nepfedstavuje turistika
a letecka doprava vyznamnou kategorii vydajt.

Rada téchto klicovych oblasti spotieby (s vyjimkou
cestovniho ruchu, jimz se zabyva jina ¢ast této zpravy)
je podrobnéji rozvedena dale.

Zmény vzorcli spotfeby, oddéleni
hospodarského ristu od environmentalnich
dopad( spotieby a regionalni rozdily

v jednotlivych dopadech

Zmény vzorci spotfeby mohou napomoci procesu
oddéleni dopadti spotfeby na zivotni prostiedi od
hospodafského rlistu (decoupling) pfesunutim
spotfeby z () kategorii zbozi a sluzeb, které maji
vysoky ekologicky dopad do kategorii s nizkym
dopadem. V EU byly sice environmentalni

dopady vyuZivani domacich zdrojii a energie

od hospodarského riistu oddéleny (viz oddil 6.2), neni
vSak jasné, jakou tlohu ménici se vzorce spotfeby
hraly. V tomto pfipadé mohl byt decoupling z velké
¢asti vysledkem vyssi efektivnosti vyroby a pfesunutim
dopadi do jinych zemi prostfednictvim hospodaiskych
strukturalnich zmén EU.

Studie EU dopadu vyrobkii na zivotni prostredi
(EIPRO) uvedla potadi sluzeb a vyrobki podle
intenzity jejich dopadu, kdy pfedni mista na seznamu
zaujaly maso a mlécné vyrobky, osvétleni a elektrické
pristroje, vytapéni, leteckd doprava a zafizeni
domacnosti (Evropskéd komise, 2006b). Kromé toho
spotteba v nékolika téchto kategoriich s vysokym
environmentalnim dopadem, konkrétné doprava,
bydleni, nabytek a piistroje se nevyrovnava, ale rychle
roste (obr. 6.12). Ani jiné podrobnéjsi studie nezjistily
dtikazy decouplingu vyplyvajici z ménicich se vzorcii
spotfeby v ¢lenskych statech EU (Ropke, 2001).

Jak bylo zminéno vyse, vydaje na spotfebu jsou

v regionu EECCA a mnoha zemich SEE mnohem

nizsi nez v zemich WCE. Avsak rozdily v dopadech

na jednoho obyvatele budou pravdépodobné méné
vyrazné. Diivodem je pravdépodobné nizsi efektivita
vyroby (oddil 6.2) a spotfeby (napfiklad nizka tcinnost
uzivani tepla pfi vytapéni obytnych prostor) v zemich
SEE a EECCA.

(8) Dopad na jednotku spotfeby.

Potraviny a napoje

prostfedi jsou nepfimé a tykaji se zemédélské
produkce a primyslového zpracovani. Jsou to dopady
spojené s energii, vyuzivanim vody a s produkci
odpadu v zemédélstvi a zpracovatelském priimyslu,

s pouzivanim hnojiv a pesticidii, emisemi ze zivocisné
vyroby, vyuzivanim ptdy a s dopravou. P¥imé
dopady spotteby potravin jsou fadové nizsi a tykaji
se cest za ucelem nakupti, pouzivani energie na
vareni a uchovavani potravin v chladu a produkce
organického a obalového odpadu (EEA, 2005b).

Zda se, ze vydaje na potraviny v celém regionu

byly oddéleny od rlistu pfijmt a HDP (°) (obr. 6.12

a 6.13). Kromé toho doslo v poslednich desetiletich ke
zvySeni efektivnosti zemédélstvi. AvSak fada trendii
ve spotiebé potravin ¢astecné tyto trendy oddélovani
vyrovnava (Kristensen, 2004). Klicovy vyznam

ma presouvani poptavky od lokalné péstovaného

a sezénniho ovoce a zeleniny na dovaZené, nesezonni
ovoce a zeleninu a vSeobecna globalizace trhu

s potravinami. To zvySuje vstupy tykajici se dopravy,
chlazeni a mrazeni potravin s odpovidajicim nartistem
dopadti na zZivotni prostfedi v souvislosti s vyuZivanim
energi.

Vétsi dopady na Zivotni prostfedi vyplyvaji ze
zvySeného pouzivani zpracovanych potravin

a polotovart. K tomuto trendu pfispiva rostouci
blahobyt, mensi domacnosti a méné volného ¢asu pro
pripravu jidla (Kristensen, 2004; Blisard a kol., 2002).
Vétsi mira zpracovani potravin vede ke zvySenym
energetickym a materidlovym vstuptim a s tim
spojenému obalovému odpadu (Kristensen, 2004).

Mala, avsak rostouci skupina spottebiteli v zemich
WCE prechézi na biopotraviny nebo potraviny

z lokalni produkce. Ackoliv v EU-15 biopotraviny
predstavuji pouze 1-2 % prodeje (IFOAM, 2006), je
poptavka v nékterych zemich vétsi nez nabidka, coz
vede k rychlému zvySovani dovozi (). V zemich
EECCA a SEE se v zemédélstvi uméla hnojiva

a pesticidy pouzivaji mnohem méné nez v regionu
WCE. To naznacuje piilezitost pro rozvoj ekologického

(°) Podle vyhledu se v obdobi 2000-2020 v EU-15 spotfeba potravin a napojl zvysi o 17 % ve srovnani s predpokladanym 57% rlstem

HDP (EEA, 2005b).

(19) V Dansku se v obdobi 2004-2005 dovozy biopotravin zvysily o 31 % z dlivodu nedostatku ptdy pro dal$i rozsifovani ploch

obhospodafovanych podle zasad ekologického zemédélstvi.
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zemédélstvi,vyvoz biopotravin a v konecném dusledku
i vétsi domaci trh s potravinami v biokvalité.

Zatimco v EU se zna¢na pozornost vénuje ekologickym
dtisledkiim produkce potravin a jejich bezpecénosti,

v fadé zemi stfedni Asie a na Kavkaze ziistava
naléhavym problémem zajisténi zadkladnich potravin.
V téchto zemich je stale pfitomna podvyziva, i kdyz

od poloviny 90. let, kdy dosahla vrcholu, se jeji tiroveni
snizila na méné nez 10 % obyvatel ve vSech zemich
tohoto regionu s vyjimkou Tadzikistanu, Uzbekistanu,
Arménie a Gruzie (FAOSTAT, 2006).

Vytapéni a ohiev vody

Vytépéni obytnych prostor predstavuje v EU-25

70 % energetické spotfeby domacnosti a ohfev vody
14 % (Eurostat, 2007b). Podobny pomér se odhaduje
v zemich EECCA a SEE (UNEP/EEA, 2007). Vytapéni
je jednim z fady odvétvi spotieby v zemich WCE, kde
bylo zlepseni ticinnosti vice nez vyvazeno zvysenou
poptavkou.

Ve vétsiné ¢lenskych statti EU-15 se celkova ucinnost
vnitiniho vytapéni domacnosti zvysila v prabéhu
poslednich 15 let hlavné diky lepsi izolaci a prevenci
tepelnych ztrat. AvSak riist poc¢tu obydli, jejich obytné
plochy a zvySujici se pramérné teploty v mistnosti tato
zlepseni vice neZ kompenzuji (obr. 6.14 a ramecek 6.6).

V zemich EU-10 a v Bulharsku a Rumunsku doslo
od roku 1990 ke znaénému zlepSeni energetické
ucinnosti. Celkové mnozstvi energie pouzivané pro
vnitini vytapéni se snizilo, ackoliv mnoZstvi energie
pouzivané na vytapéni je na jednoho obyvatele stale
znacné vyssi nez v zemich EU-15.

Ve vétsiné zemi EU-10, SEE a EECCA hraji rozhodujici
tlohu v celkovém ekologickém vykonu vytapéni
domacnosti dva charakteristické rysy: obrovské
mnozstvi nedostatecné izolovanych panelovych
dom () a velky podil méstské populace stale
napojené na systémy dalkového vytapéni, kde se
casto pouziva teplo z kombinovanych teplaren

a elektraren (*?). Tyto dva charakteristické rysy
predstavuji zaroven problém, ktery je tfeba fesit,

Obr. 6.14 Spotreba tepla v domacnostech, EU-15
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Zdroj: Enerdata, 2006.

Ramecek 6.6 Zvyseni ucinnosti a ,odrazovy
efekt"

Navzdory zvyseni energetické ucinnosti se celkova
spotfeba energie v domacnostech v EU zvysuje,
¢aste¢né z divodu efektu odrazu - tzv. rebound
efektu (zmény v chovani v reakci na zvyseni
ucinnosti technologii a nizsi ceny (Hertwich, 2003)).

Ve Velké Britanii se napfiklad vyznamné zlepsily
normy Vv izolaci budov. Zaroven vsak lepsi

izolace a zavedeni Ustfedniho vytapéni umoznuje
domdacnostem vytapét vice mistnosti, nez ve
skutecnosti potrebuji, a na vyssi teplotu. Odhaduje
se, e od roku 1990 do roku 2002 se primé&rné
teploty v bytech (vCetné nevytapénych mistnosti)
zvysily z 16 °C na 19 °C (DTI, 2005), coZ vyrovnava
Uspory energie dosazené zvysenim ucinnosti tepelné
izolace.

Podobné se ocekava, Ze iniciativy v zemich EECCA
zamérené na zvyseni tepelné Ucinnosti budov
(réamecek 6.7) povedou ke zvysovani teploty

v mistnostech a nikoli ke snizenému vyuzivani tepla.
Ve stfedni Asii a na Kavkaze mnoho lidi v soucasné
dobé vytapi své domy pouze omezené z ddvodu
vysoké ceny energie a Spatné tepelné izolace u
starsich budov. Zlepseni ucinnosti vyuziti energie
pfi vytapéni (napr. diky kvalitnéjsi tepelné izolaci)
se zcela jasné projevi vyraznym zlepsenim jejich
zdravotniho stavu (Lampietti a Meyer, 2002).

(11) Podle odhad{ Zije v zemich EU-10, SEE a vychodoevropské &asti regionu EECCA az 170 milién{ obyvatel ve vice nez 70 miliénech

bytd v panelovych domech (Csagoly, 1999).

(12) Dalkové vytapéni pokryva 60 % potieby vytapéni a ohfevu vody ve vychodni Evropé; v Ruské federaci predstavuje vice nez 30 %

celkové spotfeby energie.
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i prilezitost. Lepsi izolace téchto stavajicich obytnych
blokt a vétsi troven kontroly vstupu tepla mtiZe sniZit
pozadavky na energii o 3040 % (UNEP/EEA, 2007)

a racionalizace systémt dalkového vytdpéni a izolace
rozvodnych siti by pfinesly potencialni uspory v fetézci
dodévky tepla aZ 80 miliard m? zemniho plynu rocné

v celém regionu EECCA (IEA/OECD, 2004). To je
ekvivalent ro¢ni spotieby zemniho plynu Némecka.

Hlavnim problémem v mnoha zemich v téchto
regionech je nedostatek financi od obci nebo nedostatek
vynost ze zavedenych sazeb tam, kde byly podniky
vefejnych sluzeb privatizovany. Diivodem je casto
skutecnost, ze si priimérny spotiebitel nemtize dovolit
platit vys$si sazby umoznujici financovéani potfebnych
investic. Nedostate¢na troven méfeni a kontroly
spotfeby tepla na trovni domu i jednotlivych byt
neni dostatenym stimulem pro Setfeni energii a ani
to obyvatelim byti neumoziiuje. Roste vSak pocet
priklada ukazujicich, Ze tyto pfekazky lze prekonat
(rdmecek 6.7).

Klicovy vyznam pro budouci troven spotfeby
maji stavebni normy. Vlna novych vnitrostatnich

a regionalnich stavebnich norem a zavedeni
energetickych Stitkti budov, mimo jiné v Ruské
federaci, Kazachstanu, Albanii, Chorvatsku,
Tadzikistanu, Ukrajiné a Arménii, vedla ke zvySeni
tepelné ucinnosti novych budov o 35-40 % ve
srovnani s budovami postavenymi v 90. letech
(UNEP/EEA, 2007). V roce 2005 pfedstavovaly budovy
postavené podle novych norem 8 % obytné plochy
v celé Ruské federaci a 15 % v Moskveé (Iljicov a kol.
2005). Rada zemi v3ak stéle jesté pouziva zastaralé
normy tepelné tc¢innosti pouzivané v byvalém
Sovétském svazu.

Spotieba elektfiny v domacnostech,
spotiebice a elektronika

Toto je dalsi oblast, kde je zvySeni ti¢innosti vice nez
vyvazeno prudce rostouci poptavkou vyplyvajici ze
zmén v chovani obyvatel.

Vétsina dopadu vyuzivani elektrické energie na zivotni
prostiedi vyplyva z jeji vyroby a nikoli spotfeby.

V soucasné dobé maji spottebitelé omezeny vliv na
zdroje elektrické energie, kterou spotfebovavaji. AvSak

Ramecek 6.7 Snizeni spotieby tepla v zemich

SEE a EECCA

U vétsiny systémd dalkového vytapéni v regionu
EECCA a SEE se odhaduji tepelné ztraty v rozsahu
20 % az 70 %, i kdyz pfri stavajicim stavu
infrastruktury je obtizné je stanovit. Celd rada
projektl prokazala, Ze tyto parametry Ize podstatné
vylepsit (viz www.undp.org/energy/prodocs/rbec;
UNEP/EEA, 2007; CENEf, 2001). Jednim z pfikladd je
projekt ve mésté Gabrovo v Bulharsku realizovany
v prab&hu 90. let a ¢aste¢né financovany z
mezinarodnich prostiedk{. Tento projekt zahrnoval
vyskoleni odbornikd na energetickou Géinnost budov,
energetické audity, energeticky Usporna opatreni

v systémech délkového vytapéni ve verejnych

a obytnych budovach, instalaci méFicich pistrojd,
regulaci vytapéni v jednotlivych bytech a sazebnik
vychazejici z velikosti spotieby. Vysledkem projektu
byly Uspory ve spotiebé tepla ve vysi 27 % (UNDP,
2004). Tohoto prikladu nasledovaly i dalsi obce

v Bulharsku. Podobny projekt v hlavnim mésté
Kazachstanu Almaty bude kromé toho klast dliraz
na podporu cinnosti a posileni bytovych druzstev

a spolecnosti zajistujicich ekologické sluzby pfi
prosazovani zlepseni ucinnosti na Urovni budov
(UNDP a kol., 2006). V srbském meésté Kraljevo

a Cerné hore byl proveden v jednom obytném
bloku racionalizac¢ni projekt financovany srbskou
Agenturou pro energetickou Uc¢innost. Okamzita
Uspora v prib&hu prvni sezény se ocekava ve vysi
10 %, a to jak v dusledku zlepsené Gcinnosti, tak
Uspory spotreby, s kapitalovou navratnosti pfiblizné
za 3,5 roku (Simeunovic, 2006).

energetické spolecnosti v EU stale vice prodavaji
elektrickou energii z obnovitelnych energetickych
zdrojt a v souladu s nafizenim z roku 2003 se nyni
od vsech spole¢nosti pozaduje, aby uvedly informace
o zdrojich elektrické energie (tj. fosilni palivo, jaderné
palivo, obnovitelné zdroje) dodavané zakazniktim.

Spotiebitelé mohou sniZit dopady na Zivotni prosttedi
pfimo snizenim spotfeby. Technologicky pokrok,
prisnéjsi normy pro vyrobky a energetické stitky v EU
vedly ke zlepSeni ui¢innosti standardnich domacich

a kuchynskych spotiebici (obr. 6.15). Nicméné celkova
spotfeba elektrické energie na jedno obydli na osvétleni
a provoz elektrickych spotfebicii roste roéné o0 1,5 %.
Hlavni pfic¢inou tohoto riistu je skutecnost, ze si
domacnosti kupuji stale vice standardnich spottebict

a elektrickych pfistrojii. Vyznamnou tlohu v tomto
ohledu hraji klimatiza¢ni jednotky. Dal$im faktorem

je rist celkového poctu domacnosti rocné o 0,8 %, coz
maza nasledek celkovy rtist spotfeby elektrické energie
na provoz domacich spotfebicii 0 2,3 % rocné.
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Dostupné tidaje z EU-10 a zemi SEE ukazuji, Ze riist
pofizovani spotiebicii je v nékterych zemich pomaly
(Bulharsko, Rumunsko a Polsko), ale v jinych rychly
(Slovensko, Chorvatsko a Byvala jugoslavska republika
Makedonie) (**). Podobny smiSeny obrazek poskytuji

i zemé EECCA. Vlastnictvi luxusnéjSich spotiebict
jako jsou mycky nadobi a klimatizace vykazuje nejvétsi
rozdily mezi chud$imi venkovskymi a bohat$imi
méstskymi oblastmi, napfiklad 10 % v pripadé mycek
a 15 % v ptipadé klimatizace v centru Bélehradu ve
srovnani s 2 % u obou spotfebicii na srbském venkové.

V piipadé mensich elektrickych a elektronickych
pristroji a zafizeni vyplyvaji nejzavaznéjsi dopady na
zivotni prostfedi nikoli z jejich pouZivani, ale z jejich
likvidace, a to kvtili vysokému obsahu tézkych kovi
a jinych nebezpecnych latek. Tato kategorie odpadu
nyni pfedstavuje nejrychleji rostouci podil v objemu
odpadu v EU.

Mnozstvi elektrickych a elektronickych pfistroji

a zafizeni urcenych k likvidaci zavisi na tom, kolik jich
obyvatelé vlastni (obr. 6.16) a jak casto je obménuji.

V dnesni dobé se jejich vyména castéji fidi ménici

se moédou a drobnymi technickymi zlepSenimi

neZ uzitenou Zivotnosti piistroje nebo spottebice.
Mobilni telefony a pocitace jsou pfikladem takovéto
spotieby fizené vyrobou. Mobilni telefony v EU jsou
vyménovany kazdych 25 mésicti a mladsi generace se
jich zbavuje jiz po 20 mésicich (Telephia, 2006).

Mira vymény elektroniky je v zemich SEE a EECCA
sice nizsi, ale jeji pofizovani rychle nartista. Na pocatku
roku 2006 se v Ruské federaci s poctem obyvatel

147 miliént pouzivalo 120 miliéntt mobilnich telefond.

Obr. 6.15 Trendy v energetické ucinnosti, vlastnictvi
a celkové spotiebé elektrické energie
u vybranych domécich spotiebi¢l, EU-15
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Obr. 6.16 Vlastnictvi mobilnich telefond ve ¢tyfech
regionech celé Evropy
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Soukroma doprava

Zatimco soukromé automobily jsou vyhodné ve
venkovskych oblastech, kde sit vefejné dopravy
neni tak hustd, je soukromy automobil v méstskych
oblastech nejvice znecistujici a nejméné energeticky
ucéinnou formou prepravy cestujicich.

(**) Udaje o EU-10, Rumunsku a Bulharsku byly ziskany z databdze Enerdata, 2005. Udaje o ostatnich zemich byly shromazdény ze

statistickych Grad@ jednotlivych zemi.
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Ramecek 6.8

Elektricka energie, kterou spotfebovava spotrebni
elektronika v klidovém rezimu, pfedstavuje

8 % celkové spotieby elektrické energie domacnosti
ve Velké Britanii (DTI, 2006). Mezinarodni
energetickd agentura (IEA) odhadla, Ze spotieba pfi
klidového reZimu u elektronickych pfistrojd po celé
Evropé odpovidd mnoZstvi energie vyrobené ¢tyrmi
jadernymi elektraren. Nebudou-li pfijata vhodna
opatreni, zvysi se toto mnozstvi do roku 2010 na
ekvivalent produkce osmi jadernych elektraren
(Woods, 2005). Velké mnozstvi této vyplytvané
energie pochazi z nepretrzité& napajenych pristrojd,
jejichz primérny pocet v zemich WCE se odhaduje
na 20 piistrojl na domacnost.

V roce 1999 zahajila Mezinarodni energeticka
agentura kampan vyzyvajici vyrobce, aby do

roku 2010 snizili spotfebu pfi klidovém rezimu

na 1 watt (OECD/IEA, 2007). Tato iniciativa byla
schvélena na vrcholné schiizce predstavitell G8

v Gleneagles v Cervenci 2005 a v soucasné dobé se

Nartst poctu vlastnikt automobilti byl motivovan
pocitem vétsi flexibility a zlepSené mobility. Vlastnictvi
automobilu se také stalo symbolem individualismu

a osobni svobody. Nedavny holandsky priizkum
ukazal, Ze automobily jsou vnimany vefejnosti 1épe nez
vefejna doprava ve vSech ohledech, kromé bezpecnosti
(Steg, 2006). Negativni vnimani udrzitelnéjsi dopravy
lze zvratit pomoci integrovaného plénovani rozvoje
meést a investic do infrastruktury v kombinaci s trznimi
nastroji na sniZeni pritazlivosti automobild. To se
potvrdilo v modelovych méstech, jako napiiklad

ve Strasburku a Kodani, kde je pocet soukromych
automobilti nizky a hojné se vyuziva udrzitelnéjsich
forem dopravy, napfiklad jizdnich kol nebo vefejné
dopravy.

Pocet automobilti v soukromém vlastnictvi roste
soubézné s ristem prjmu. Od roku 1990 se pocet
automobilti v zemich EU-15 a pocet ujetych kilometr(i
zvysily stejnou mérou jako HDP (obr. 6.17). Navic
v mnoha zemich (napfiklad v Rakousku, Italii,
Spanélsku, Velké Britanii a Némecku) davaji
spotifebitelé mnohem vétsi pfednost velkym

a méné palivové ucinnym automobiltim, navzdory
nepiiznivym odstupriovanym silni¢nim danim
(Enerdata, 2006). Tyto trendy vice nez vyvazuji
dobrovolné snahy vyrobct zvysit primérnou

Unik elektrické energie: klidovy rezim spot¥ebici

zavadi do praxe. Zatimco Japonsko a Cina pfijaly
opatFeni na donuceni vyrobct, aby tyto cile splnili, EU
spoléha na dobrovolna opatreni v ramci evropskych
kodexl chovani a dohody o programu Energy Star.
Na z&kladé dobrovolnych zavazk{ Evropské asociace
vyrobcll informaénich a komunikaénich technologii
(EICTA) byla za obdobi 1996-2001 snizena spotieba
televizi a videoprehravacd o polovinu, zhruba na

3,5 W. Avsak nastup digitalni televize pravdépodobné
prinese nové problémy. Kodex chovani v oblasti
digitalni televize ma za cil zajistit do roku 2007
spotiebu na klidovy rezim pfistrojd ve vysi 7-9 W,
coz daleko prevysuje cil 1 W (14).

Rychlejsiho pokroku by mohlo byt mozna dosazeno
nabadanim lidi, aby své spotrebice vypinali. AvSak
jedna belgicka studie prokazala neochotu spotrebitell
provadét i takto jednoduché Ukony. Zatimco

81 % belgickych vlastnikd spotiebni elektroniky si

je védomo dopadu klidového rezimu, pouze 29 %
klidovy rezim nikdy nepouziva a 37 % ho pouziva
nepretrzité (Bartiaux, 2006).

Obr. 6.17 Rist individuaIni automobilové dopravy
versus palivova ucinnost v EU-15

(**) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf
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palivovou ucinnost. Celkové spotfeba pohonnych hmot
automobilti vzrostla od roku 1990 o 20 %, navzdory
tomu, Ze se jejich palivova ucinnost zlepsila o vice nez
10 %.

Mimo EU-15 roste pocet automobilt v soukromém
vlastnictvi spolu s pravodnimi dopady na Zivotni
prostiedi jesté rychleji, i kdyz zacal z mnohem nizsi
startovni ¢ary (viz oddil o dopravé). Pocet automobilii
v soukromém vlastnictvi se za obdobi 1990-2003

v EU-10 zdvojnasobil. Riist poctu automobilii

v soukromém vlastnictvi se v jednotlivych zemich

v ramci regionu EECCA a SEE lisi pétindsobné,

s nejrychlejsim tempem rtstu v Chorvatsku, Bulharsku,
Ruské federaci, Bélorusku a na Ukrajiné a nejniz§im

v Tadzikistanu, Kyrgyzstanu a na Kavkaze.

6.3.3 Moznosti vedouci
k udrzitelnéjsi spotirebé

V zemich WCE doslo sice k relativnimu oddéleni
(decouplingu) environmentalnich dopadt vyuZzivani
surovin a energie od hospodarského rtistu (oddil 6.2),
ale existuje jen malo dtikaz(i o oddéleni globélnich
dopadi evropské spotteby na zivotni prostredi.
Soucasna spotteba v regionu WCE je neudrZitelna,

ale budouci spotfeba bude jesté méné udrzitelna,
nebudou-li pfijata p¥islusna opatteni. Dopady spotteby
na zivotni prostfedi Ize od hospodarského rtistu
oddeélit:

e snizenim dopadt ,,obvyklé” spotfeby
prostiednictvim sniZeni dopadt ve fazi vyroby,
pouzivani a likvidace béZného spottebitelského
zboZi a sluZeb a

* hromadnym posunem ve vzorcich spotieby
s pfesunem poptavky po zboZi a sluzbach
z materialové a energeticky naro¢nych kategorii ke
kategoriim méné narocnym.

Tento vyvoj vyzaduje spojené usili viech aktérti,
vcetné vefejnych organti, zastupcti podnikatelské

stéry a spottebiteli. Na podporu udrzitelnosti mohou
vefejné organy investovat pfimo do udrZiteln&jsi
infrastruktury, jako jsou systémy vefejné dopravy,
nebo prizplsobit rdmec, v némz podniky a spotfebitelé
plisobi. Tyto upravy lze provést pomoci:

e zadkonu a nafizeni (napiiklad pomoci kontroly
emisi, norem pro vyrobky, kontrolou jednotlivych
latek),
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e trznich nastrojii (napfiklad pomoci poplatkit
za uzivani, obchodovatelnych povolenek,
odstupniovanych dani, zruseni dotaci),

* podpory technologickych inovaci a

* normy ekologické certifikace pro podniky
(napiiklad systému fizeni z hlediska ochrany
zivotniho prosttedi EMAS, ISO 14001) a normy pro
poskytovani ekologickych informaci spotfebitelim
(napfiklad energetickych Stitkd, Stitkd na
organickych potravinach).

Tato opatfeni jsou interaktivni a ¢asto se ukazala

jako nejucinnéjsi, jsou-li pouzivana ve vzajemném
propojeni (OECD, 2001). V praxi to znamena provadét
spravnou kombinaci politickych nastroji pro dosazeni
konkrétniho cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

Prohlaseni z kyjevské konference uvadi zejména trzni
nastroje jako uzitecny prostfedek pro oddéleni dopadii
spotfeby na zivotni prostfedi od hospodafského

rlstu. Vyuziti téchto nastrojii se v obdobi 1992-1999

v EU rychle zvysilo, ale od té doby se podil vynosti

z ekologickych dani sniZzil (ramecek 6.9).

Vyzvou pro podniky je poskytovat zboZi a sluzby, které
jsou udrzitelné jak z hlediska jejich vyroby, tak jejich
pouzivani, a soucasné ztstavaji ziskové. V nékterych
pfipadech ma sniZovani dopadu na Zivotni prostfedi
ekonomické vyhody ve formé zvySené efektivnosti,
napriklad za predpokladu, Ze je doba navratnosti
prijatelna. TrZni nastroje prispivaji ke zméné
dosavadniho stavu a sniZzeni doby navratnosti.

Environmentalni chovani podniki 1ze pouzit

jako marketingovy ndstroj na zakladé certifikace
environmentalniho fizeni podle normy ISO 14001
nebo osvédcéeni EMAS pro podniky a organizace.
Pocet spolec¢nosti, které ziskaly osvédceni v rdmci
programu EMAS se od poloviny 90. let do roku 2002
rychle zvySoval, ackoliv jejich podil na celkovém
poctu spolecnosti ztistava stale maly. Navzdory
prohlaseni z kyjevské konference vyzyvajicimu k vétsi
ekologické a socialni odpovédnosti spolecnosti,
proces certifikace novych spolecnosti po roce 2002

v EU stagnoval (Evropska komise, 2007a). V zemich
SEE a vychodoevropskych zemich regionu EECCA

(a Kazachstdnu a Azerbajdzanu) se viak certifikace
podle normy ISO 14001 od roku 2001 neustale
zvysovala a ke konci roku 2005 pfesahl pocet
spolec¢nosti s pfisluSnym osvédcenim 1 200 spolecnosti
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Ramecek 6.9

V Evropé se ekologické dané nejvice vyuzivaji

v Dansku a Nizozemsku, kde tyto dané tvori témér
10 % v3ech dani. V roce 2003 byl primér v EU-15
7,2 % a EU-25 6,6 %, pricemz vétsinu tvofrily
energetické dané. Ve srovnani s rokem 1999 se
vSak jednalo o pokles ze 7,6 %, respektive 6,8 %
(Eurostat, 2007c). Dan z prace pritom Cini

51 % vsech dafiovych vynosu. Existuje znaény
potencial pro zlepseni ochrany zivotniho prostredi
a zdrojl, ktery Ize zajistit presunem dané z prace
smérem k ekologickym danim, naptiklad danim

z neudrzitelného zbozi a sluzeb. Ekologicka dariova
reforma vsak ve vétsiné zemi WCE stagnuje.

Problémy v souvislosti s danémi ze spotfeby mohou
vznikat tehdy, jsou-li uvaleny na zakladni zbozi,

ve srovnani s méné nez stem spolecnosti v roce 2001
(UNEP/EEA, 2007).

Trzni nastroje a reforma ekologické dané

u nichz neexistuji alternativy, napfiklad v pripadée
energii a sluzeb. V téchto pripadech mohou mit
ekologické dané nejvétsi dopad na nizkoprijmové
rodiny. To potladilo pouZivani trznich nastrojl

v fadé zemi EECCA a SEE, kde jsou dodavka vody
a vytapéni stale z velké ¢asti dotovany. Hranice, nad
néz se jejich financni dostupnost stava problémem,
¢ini u energie 10 % a u vody 4 % celkového

prijmu domacnosti (EBRD, 2005). Dopad dani na
nizkoprijmové rodiny Ize kompenzovat nejvice
postizenym rodindm. V zemich EECCA a novych
¢lenskych statech EU bylo dosazeno pokroku pfi
zavadéni odstupriovanych sazeb, které zajistuji
finan¢ni dostupnost dodavek a zaroven poskytuji
finanéni pobidky pro snizeni spotieby a zvyseni
ucinnosti (UNDP, 2004).

nastroje mohou poskytovat spotfebitelim pfi vybéru
finan¢ni pobidky.

Podniky a vefejné organy také ptisobi jako spotiebitelé
a mohou pfijimat odpovédna rozhodnuti v oblasti
zadavani vefejnych zakazek. Existuji urcité diikazy,

Spotfebitelé se mohou rozhodnout pro udrzitelnou
spotfebu na zékladé informaci poskytovanych vladou
a podnikatelskou sférou. Mohou si pomoci ekoznacek
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zvolit udrzitelnéjsi vyrobek nebo sluzbu ze skupiny
zajistujici stejnou funkci (ramecek 6.10) nebo mohou
sniZit svoji spotfebu pfedméti s nejvétsim dopadem
na zivotni prostfedi. V druhém pripadeé jsou potieba

pokyny vlady, které vSeobecné nejsou k dispozici. Trzni

Ze se v fadé clenskych statti EU vyraznéji rozsifily
ekologické verejné zakazky (ramecek 6.11). Ze zemi
EECCA a SEE zavedly dostatecny pravni zéklad pro
tyto zakazky pouze Bosna a Hercegovina, Bulharsko
a Srbsko a Cerna hora (UNEP/EEA, 2007). Ostatni
zemé SEE a EECCA by mohly zvazit jako vysokou
prioritu zavedeni ekologickych vefejnych zakazek do

Ramedek 6.10 Oznadovani a ekologické informace - ekoznacka Severska labut

V roce 1989 zavedla Severska rada ministrl (Finsko,
Island, Norsko, Svédsko a Dansko) dobrovolny
program certifikace zndmy jako Severska labut.
Toto oznaceni mohou nést pouze vyrobky, které
splniuji prisné ekologické pozadavky. Slouzi

k orientaci spotrebitell pti vybéru vyrobkd, které
jsou nejméné nebezpecné pro zivotni prostredi, a ke
stimulovani vyrobcl, aby takové vyrobky vyvijeli.
Byla stanovena kritéria pro 42 kategorii vyrobkd

a licence byly udéleny vice nez 350 spole¢nostem

a vice nez 1 200 vyrobkdm. Typy vyrobk{ zahrnuji
zejména Cistici prostredky a praci prasky, toaletni
potfeby a papir a papirové vyrobky. Praci prasek
oznaleny ekoznackou Severskd labut predstavuje
70 % prodeje veskerého praciho prasku v Norsku.

V Déansku vzrostl podil vyrobk{ se znac¢kou Severské

labuté& v deviti hlavnich kategoriich vyrobkt z 2 %
v roce 1998 na 12 % v roce 2002 (Nielsen, 2005).

Evropska ekoznacka Kvétina tak Uspésna neni (EVER
Consortium, 2005). Ackoliv se prodej prislusnych
vyrobk{ zvysil od roku 2003 do roku 2004 o 500 %,
je celkova mira Uspésnosti reklamy nizka (Evropska
komise, 2007b). Hlavni prekazkou vétsiho pronikani
zboZi s ekoznackou na trh je fakt, ze vétsina
spotiebitelll neni ochotna platit vétsi cenu za vyssi
ekologickou kvalitu. To Ize resit kombinaci oznacovani
vyrobkd s trznimi nastroji, naptiklad snizenim DPH

u oznacenych vyrobkl. Toto opatfeni vSak Evropska
komise v kratkodobém horizontu odmitla (Evropska
komise, 2003).
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Ramecek 6.11 Ekologické verejné zakazky v EU

Ackoliv jsou statni vydaje na spotrebu tfi- az pétkrat
nizsi nez vydaje domacnosti v celém evropském
regionu, predstavuji verejné vydaje potencialné
stabilnéjsi trh pro ekologické zbozi a sluzby. V ramci
EU-25 ma témér 1 500 obecnich zastupitelstev
rozpoctovou odpovédnost za vice nez 30 %
obyvatelstva. Rozhodovani o nakupu provadi daleko
méné aktérl a potencidl pro budovéni vyznamné
Grovné udrzitelnych nakupl je vyssi. Kromé toho
smlouvy o zadavani verejnych zakazek s jednim
velkym zastupitelstvem mohou vytvofit a udrzovat
trh pro ekologické vyrobky nebo sluzby, které se poté
mohou rozsifit do soukromého sektoru.

V rdmci EU-25 uvedlo v prizkumu provedeném

v roce 2005 67 % obci, Ze ekologicka kritéria jsou
soucasti jejich dokumentace vybérovych Fizeni (ackoli
podrobné&jsi analyza 1 100 dokumentd vybé&rovych
fizeni ukazala, ze konkrétni preference udrzitelného

vnitrostatni legislativy v oblasti zadavani vefejnych
zakdazek.

Preruseni vazby mezi riistem spotfeby a jejim
dopadem na Zivotni prostfedi bude vyznamnym
tkolem pro rychle rostouci ekonomiky zemi EECCA

a SEE. Caste¢né Ize feseni hledat v identifikaci
udrzitelngjsi infrastruktury a chovani, jejich zlepsovani
a opakovanych investic do téchto oblasti. Jako pfiklad
mohou slouzit Siroce rozsifené systémy dalkového
vytapéni (ackoliv dnes neefektivni a zastaralé), vyuZziti
trznich nastroja a rozvoj mést koordinovany se
systémem vefejné dopravy.

6.4 Odpad
Odpad ma celou fadu
Tezbe dopadii na Zivotni
prostredi, véetné
znecistovani ovzdusi a
Odpad Viroba | povrchovych i spodnich

vod. Skladky zabiraji
cenny prostor a Spatné
nakladéni s odpadem

Spotreba

-/

(1) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guidelines.htm

zbozi a sluzeb obsahovalo mnohem mensi procento
dokumentace). Sedm severoevropskych zemi bylo
oznaceno za nejprogresivnéjsi v oblasti ekologickych
vefejnych zakazek, a to Rakousko, Dansko, Finsko,
Némecko, Nizozemsko, Svédsko a Velka Britanie. Za
nejdllezitéjsi prekazky byly povazovény:

1) cena ekologicky Setrnéjsiho zbozi a sluzeb;

2) nedostatecna podpora fizeni a politika v dané
oblasti;

3) nedostatecné znalosti;

4) nedostatek praktickych nastrojli a informaci a

5) nedostatek odborné pripravy.

EU vydala prirucku zameérenou na omezeni
prekazek tykajicich se znalosti, informaci a odborné
pfipravy ().

ohrozuje vefejné zdravi. Odpad také predstavuje ztratu
prirodnich zdroji. Vhodné odpadové hospodarstvi
miiZe proto chranit vefejné zdravi a kvalitu zivotniho
prostiedi a zaroven podporovat zachovani pfirodnich
zdroju.

Historicky byly systémy nakladani s odpady zavedeny
na ochranu vefejného zdravi. V 70.a 80. letech se
systémy nakladani s odpadem zaméfovaly na kontrolu
emisi do ovzdusi, vody a spodnich vod. V posledni
dobé se stale vice klade dliraz na vyuzivani odpadu
jako zdroje.

Tento oddil zkoumad produkci odpadu v celém
evropském regionu a souvislost mezi odpadem

a hospodafskymi ¢innostmi. Zdiiraziiuje vyznam
prevence emisi ze skladek, napriklad metanu,

ktery zptisobuje klimatické zmény, a upousténi

od ukladani odpadu na skladkach. Nakonec jsou
zdliraznény moznosti vyuziti urcitého odpadu jako
zdroje. V zasadé by mély byt vSechny tyto naléhavé
ukoly — prevence zdravotnich rizik, sniZovani emisi
do zivotniho prostiedi a vyuZzivani zdroji obsazenych
v odpadu — celoevropskym cilem. V soucasné dobé
se vSak hlavni tikoly v této oblasti i jejich feSeni mezi
jednotlivymi regiony lisi.
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6.4.1 Produkce odpadu

Obecné trendy v celkové produkci odpadu

Od konference v Kyjevé doslo k urcitému zvySeni
kvality dostupnych tdajt. V platnost vstoupilo nové
nafizeni EU o statistice odpadii a nékteré zemé EECCA
a SEE zavedly lepsi systémy shromazdovani dat.
Nicméné statistiky odpadti nejsou tiplné a v mnoha
pfipadech je tfeba pouzit odhady. Kromé toho existuji
rozdily v definicich a klasifikacich i v postupech
registrace odpadu. To ztéZuje srovnani mezi zemémi
EU, EECCA a SEE. Na zdkladé dostupnych udaji:

e rocni produkce odpadu v zemich EU-25 + ESVO
¢ini 1 750 az 1 900 miliéona tun neboli 3,8-4,1 tun
odpadu na jednoho obyvatele,

¢ zemé EECCA odhadem produkuji pfiblizné
3 450 miliéond tun rocné. To se v primeéru
rovna 14 tundm na jednoho obyvatele, ale mezi
jednotlivymi zemémi existuji znacné rozdily
pohybujici se od zhruba ptil tuny v Moldavské
republice po 18 tun na jednoho obyvatele v Ruské
federaci,

e zemé SEE odhadem produkuji odpad celkové
v priméru v mnoZzstvi 5 aZ 20 tun na jednoho
obyvatele ro¢né (*°).

Hruby odhad celkové ro¢ni produkce odpadii v celém
evropském regionu ¢ini 6 az 8 miliard tun. Mnozstvi
produkovaného odpadu v absolutnich hodnotach
stale roste, ale trendy rtistu se mezi jednotlivymi
regiony lisi (viz obr. 6.18). V EU-25 + ESVO se v obdobi
1996-2004 celkova produkce odpadu zvysila o 2 %.

V EU-15 + ESVO ve stejném obdobi vzrostla o 5 %.
Naopak v EU-10 celkova produkce odpadu v tomto
obdobi poklesla o 6 %. Existuji vSak velké rozdily
mezi jednotlivymi zemémi a znacné ro¢ni vykyvy

v ramci jedné zemé, zejména vzhledem ke zméndm

v ramci odpadu produkovaného pfi tézbé surovin.

V péti zemich EECCA, u nichz jsou udaje k dispozici,
vzrostla produkce odpadu v obdobi 2002-2004 o 27 %.
Produkce odpadu na jednoho obyvatele je vyssi

v zemich EECCA neZ v EU z divodu téZby surovin

a zpracovatelského priimyslu, které produkuji velké
mnozstvi odpada (viz oddil 6.2.3). V Ruské federaci
se napiiklad produkce odpadu pohybuje mezi 5 aZ

Obr. 6.18 Produkce odpadt celkova a produkce odpadi v prepoctu na jednoho obyvatele

Celkova produkce odpadi
v milionech tun

3 000 - — N
Pokrok dosazeny
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[ EU-25 + ESVO Bl EU-15 + ESVO 0 EU-10
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Poznamka:

Produkce odpadi na jednoho obyvatele

v tunach na jednoho obyvatele
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EU-15 + ESVO zahrnuji udaje z Belgie, Dénska, Némecka, Islandu, Italie, Nizozemska, Norska, Portugalska a §v§/c’arska.

EU-10 zahrnuje udaje z Ceské republiky, Estonska, Malty, Polska, Slovenska a Slovinska. EECCA zahrnuje Udaje z Azerbajdzanu,
Béloruska, Moldavské republiky, Ruské federace a Ukrajiny. SEE zahrnuje Udaje z Bulharska a Rumunska.

Zdroj:

Eurostat, 2007d; OSN, 2006; SOE Ruska federace, 2004.

(1) Tento udaj byl vypocitan na zakladé informaci ziskanych od Bulharska a Rumunska, které tvorfi zhruba 25 % obyvatelstva.
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Ramecek 6.12 Odpadové hospodarstvi
a zaméstnanost

Odvétvi odpadového hospodarstvi miize vytvaret
vyznamnou ekonomickou aktivitu a pracovni
prilezitosti. Napfiklad v roce 2004 bylo v Ruské
federaci v odvétvi odpadového hospodarstvi
zameéstnano odhadem asi 500 000 lidi na trhu
predstavujicim vice nez 28 miliard rubld ro¢né
(zhruba 1 miliardu USD), z ¢ehoZ 70 % az 75 %
bylo vynalozeno na sbér odpad{ a jejich prepravu
(Abramov, 2004). V Turecku se podle odhadu vlady
zivi priblizné 75 000 lidi sbérem odpadu na ulicich
a tfidénim odpadu pro recyklaci.

7 tunami na vysledny produkt a v nékterych pfipadech
muze byt i vyssi (WasteTech, 2005).

Kromé toho se navzdory politickému vyznamu
prevence odpadti objem produkovanych odpadit
zvysuje s rostouci ekonomickou aktivitou.
Hospodarsky riist se ukazal jako mnohem siln€jsi hnaci
sila produkce odpadii, nez rizné preventivni iniciativy,
véetné doporuceni na vyvoj programt prevence vzniku
odpadt v rdmci Kyjevské strategie.

Produkce odpadi podle odvétvi a jednotlivych
typa

Mira produkce odpadti se v jednotlivych odvétvich

a u jednotlivych typt odpadii vyrazné lisi, nebot odrazi
rtizné socialné ekonomické hnaci sily a v nékterych

pfipadech rtizné definice odpadti. Mnoho zemi EECCA
a nékteré zemé EU-10 produkuji velké mnozstvi
téZebnich odpadti (viz obr. 6.19). V zemich EECCA
pochazi polovina az tfi ¢tvrtiny celkové produkce
odpadt z dobyvani nerostnych surovin a vyroby
kovti. Zemé s vysokou trovni spotfeby domacnosti,
jako napriklad zemé EU-15 + ESVO, zaznamenavaji
vysokou miru produkce komunalniho odpadu.
Nejvétsi tok odpadit EU-15 + ESVO vsak pochazi ze
stavebnictvi a demolic v diisledku intenzivni vystavby
po sjednoceni Némecka.

Produkce komunalniho odpadu roste v celém
evropském regionu kromé nékterych zemi EU-10 a SEE
(viz obr. 6.20). K tomuto nartistu dochazi v souvislosti
s ristem spotfeby domacnosti (napfiklad nabytku

a zafizeni) a rychlej$im obménovanim mnoha vyrobkd.
Céstecné Ize viak tento nartist vysvétlit i zlepsenou
registraci a sbérem komunalniho odpadu.

Ocekava se, Ze tento nartist bude pokracovat, zejména
v zemich EECCA, kde je priimérny rocni nartst

sbéru komunalniho odpadu v Ruské federaci a na
Ukrajiné ustaleny na arovni 8-10 % (Abramov, 2004;
Ukrajina, 2006). Mirny pokles v zemich EU-10

muiZe byt ¢astené zptisoben vétsi mirou recyklace
materidlového vyuziti organickych odpadii z potravin
jako krmiva pro zvifata a ¢astecné vyuzivanim

Obr. 6.19 Celkova produkce odpadl podle odvétvi, 2004

EECCA EU-10 EU-15 + ESVO
0%
1 % ( 0
8o, 1I2% gop -0 9% Sh 1o

24 % 1> %

[0 Vyroba energie

[J Ostatni ¢innosti

Graf EECCA zahrnuje Gidaje z Bé&loruska, Moldavské republiky, Ruské federace a Ukrajiny. Zelezné a nezelezné kovy v Ruské

federaci jsou uvedeny zvlast, protoze nebylo mozné ziskat oddélené (idaje o mnozstvi odpadl z ,té7ba nerostnych surovin®

31 % 39 %
56 %
2 % 17 %
0 %

[0 Tuhy komunalni odpad W Tézba nerostnych surovin

B Zpracovatelsky primysl [] Stavebni prace a demolice

[0 Tézba a vyroba zeleznych a nezeleznych kov{ v Rusku
Poznamky:

a ,zpracovatelského priimysiu®.

Zdroj: Eurostat, 2007d; OSN, 2006; SOE Ruska federace, 2004.
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Obr. 6.20 Sbér komunalniho odpadu
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Poznamky: EECCA zahrnuje Gdaje z Arménie, Azerbajdzanu,

Béloruska, Gruzie, Kyrgyzstanu, Moldavska, Ruské
federace a Ukrajiny. SEE zahrnuje Gdaje z Albanie,
Bulharska, Chorvatska, Rumunska a Turecka.

Zdroj: Eurostat, 2007d; OSN, 2006; SOE Ruska

federace, 2004; Ukrajina, 2006.

spalitelného odpadu jako paliva v domdacnostech

z divodu zvysujicich se cen uhli. Kromé toho jsou
diky zavadéni mostovych vad na skladkach k dispozici
spolehlivéjsi informace. Dfive se provadél odhad
mnozstvi komunalniho odpadu podle objemu, coz
mohlo vést k prilis vysokym odhadiim hmotnosti.

Produkce nebezpeénych odpadi

Rocné se v celém evropském regionu vyprodukuje
vice nez 250 miliénti tun nebezpecnych odpadt, tj.
3—4 % celkové produkce odpadti, z nichz vétSina
pochazi z regionu EECCA, kde z hlediska produkce
nebezpecnych odpadii dominuje Ruska federace
(obr. 6.21). Velké rozdily v produkci nebezpecnych
odpadti mezi EECCA a ostatnimi regiony jsou
zplisobeny riaznou klasifikaci nebezpecnych
odpadt. V zemich EECCA je klasifikovano vice typt
odpadti jako nebezpecnych, a proto nejsou udaje

o nebezpecénych odpadech tplné srovnatelné.

Produkce nebezpecného odpadu se v zemich
EU-25 + ESVO v obdobi 1996-2004 zvysila o 20 %.

Nartst v zemich EECCA do roku 2003 byl zptisoben
zvysujici se ekonomickou aktivitou od poloviny 90. let,
i kdyz urcitou ulohu hrala pravdépodobné i zlepSena
registrace. Dostupné informace nevysvétluji pokles
mezi rokem 2003 a 2004.

Nahromadény odpad - dédictvi z minulosti
Mnoho zemi EECCA celi ekologickym problémiim
vyplyvajicim z dlouhodobého skladovani
nebezpecného odpadu produkovaného za sovétské
éry. Nahromadilo se mnozstvi riznorodych latek
znecistujicich ovzdusi, véetné radioaktivnich odpadd,
odpadt vojenského ptivodu a priimyslovych odpadi.
V diisledku rozpadu Sovétského svazu, vytvoreni
novych nezavislych zemi EECCA a zmén ve vlastnictvi
nemad velké mnoZstvi téchto odpadt zdkonného
vlastnika. Situaci déle komplikuje skutecnost, Ze mensi
zemé EECCA maji ¢asto nedostatecné kapacity pro
zlepseni této situace.

Ve stfedni Asii se nahromadilo velké mnozstvi
pramyslovych odpadii zejména z téZby nerostnych
zdrojt a zpracovatelskych ¢innosti. Odhady uvadéji
mnozstvi ve vysi 40 miliard tun v Kazachstanu,

1 miliardy tun v Kyrgyzstanu, 210 miliéont tun

Obr. 6.21 Produkce nebezpecnych odpadl
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Poznamka: Region EECCA zahrnuje Arménii, Kyrgyzstan,
Kazachstan, Ruskou federaci a Ukrajinu. Region SEE
zahrnuje Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko.

Zdroj: Zpracovala EEA- ETC/Rizeni zdrojd a odpad{ na

zakladé Gdajt z Eurostatu, 2007e; EEA- ETC/RWM,
2006b; Evropska komise, 2006; Basilejska umluva,
2006; OSN, 2006; SOE Ruska federace, 2004 a dalsi.
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Ramecek 6.13 Zastaralé pesticidy v Moldavské republice — pripad zasob odpadti

Pred rokem 1990 slouzila zemédélska Moldavie jako
zkudebni lavice pro vyuZivani pesticidd. Do zemé
bylo dovezeno zhruba 22 000 tun perzistentnich
organickych chlérovanych pesticidi a kazdy rok bylo
pouzito 15-20 kg aktivnich latek na hektar. Vzhledem
k tomu, Ze bylo dovezeno vice pesticid{, nez bylo
potreba, vytvarely se obrovské zasoby nepouZitych

a zakazanych pesticidd. PouZzivani pesticidd se

nyni snizilo pfiblizné na 1 kg na hektar (2002), ale
ekologické problémy zplsobené zésobami, véetné
perzistentnich organickych znecistujicich Iatek (POP),
pretrvavaji.

Foto:

Zastaralé pesticidy v Moldavské republice © GEF/WB
+Nakladani se zasobami perzistentnich organickych
znedistujicich latek (POP) a jejich zneSkodriovani®;
Ministerstvo ekologie a pfirodnich zdrojd, Moldavska
republika

Po vyhlaseni nezavislosti byly zpocatku zasoby
uchovavany ve skladech pod dohledem, ale v
pribéhu privatizace pozemkl byla statni kontrola
v mnoha pripadech ukoncena. Do roku 2003 bylo

v Tadzikistanu, 165 miliont tun v Turkmenistanu

a 1,3 miliardy tun v Uzbekistanu. Odpady obsahuji
radioaktivni nuklidy a slouceniny kovti (napfiklad
kadmia, olova, zinku a sulfati) (UNEP, 2006).

Existuji také obrovské zasoby zastaralych pesticidi
obsahujicich perzistentni organické znecistujici latky
(POP), které vznikly za sovétské éry a které se staly
velkym rizikem pro Zivotni prostiedi (viz oddil 2.5,
Nebezpecéné chemické latky). Dodavky do statnich
zemédélskych druzstev byly fizeny centralné a do
druZstev bylo kazdoro¢né dodavano zna¢né mnozstvi
pesticidt bez ohledu na potfebu. Zasoby pesticidt
postupné nartstaly a zemédélci je skladovali, jak
nejlépe uméli. Po rozpadu Sovétského svazu byly

asi 60 % skladist zni¢eno a pouze 20 % zlstalo v
uspokojivém stavu. Urcité mnozstvi zastaralych
pesticidi bylo ukradeno a pouzito, dalsi zdstaly
bez dohledu v porusenych obalech bez oznaceni.
V soucasné dobé cini celkové mnozstvi zastaralych
pesticidl v Moldavské republice pfiblizné 5 650 tun,
vcetné zhruba 3 940 tun zakopanych na skladce
pesticidi v Cismichioi, a 1 712 tun skladovanych
ve 344 Spatné vybavenych nebo nedostatecnych
zarizenich. Kolem mnoha hald je pida znac¢né
znecisténa chloro-organickymi pesticidy, kdy jsou
maximalni pripustné koncentrace prekroceny az
devétkrat.

V soucasné dobé& bylo zahdjeno né&kolik projektt

na posileni regulacnich a institucionalnich opatreni

v oblasti dlouhodobé kontroly perzistentnich
organickych znedéistujicich latek v souladu se
Stockholmskou Umluvou, vcetné jejich prebaleni,
bezpecného prechodného uskladnéni v centralnich
skladech a kone&né likvidace. Hodnota projektl &ini
12,6 miliénd USD a projekty financuje spole¢né vlada
Moldavské republiky a mezinarodni darci.

Pripad Moldavské republiky zdlraziiuje potiebu
efektivni registrace nebezpecnych latek a vedeni
presné statistiky, coz je Casto predpokladem pro
zahajeni Cinnosti v této oblasti. V srpnu 2005
Moldavska republika podepsala Stockholmskou
Umluvu o perzistentnich organickych znecidtujicich
latkach a predlozila narodni implementacni plan.
Arménie byla druhou zemi EECCA, ktera predlozZila
implementacni plan v dubnu 2006. Projekty v oblasti
perzistentnich organickych znedidtujicich latek byly
zahajeny také v Bélorusku, Gruzii a Ruské federaci.

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prostfedi, Moldavska

republika, 2007.

dodavky pesticidti zastaveny, ale jejich zasoby

se stavaly stdle vétsim problémem, nebot mnoho
skladovacich zafizeni nemélo zdkonného vlastnika.
V Uzbekistanu bylo zhruba 18 000 tun zakdzanych

a zastaralych pesticid{i skladovano v podzemnich
skladistich od roku 1972, zatimco v jinych oblastech
byly pesticidy a jejich obaly zahrabany na skladkach.

6.4.2 Odpadové hospodarstvi

Obecné zasady odpadového hospodarstvi jsou soucasti
tak zvané ,hierarchie odpadového hospodafstvi”.
Hlavnimi prioritami jsou prevence vzniku odpadi
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a snizeni jejich skodlivosti. Tam, kde to neni mozné, by
mély byt odpady opétovné pouzity, recyklovany nebo
vyuzity jako zdroj energie (spalovani). Jako posledni
moznost by mély byt odpady bezpecné odstranény, coz
ve vétsiné evropskych regionti znamena ukladani na
skladky.

V clenskych statech EU a ESVO jsou jiz zavedeny
systémy nakladani s odpadem, minimalizujici rizika
pro vefejné zdravi a snizujici emise do Zivotniho
prostiedi ze zafizeni pro likvidaci a vyuziti odpadi.

V EU doslo v poslednich 10-15 letech k posunu politik
od kontrol odpadu z emisi koncovych technologii

a administrativnich pozadavka pro registraci,
povolenky a planovani nakladani s odpadem. Soucasny
pristup se zaméfuje na vyuzivani odpadu jako zdroje
a na prevenci vzniku odpadu a jeho opétovné pouziti
jako zptisob tispory zdrojii a minimalizace dopadu na
zivotni prostiedi. Soucasné postupy EU v této oblasti
zahrnuji pozadavky na prevenci vzniku odpadi,
jejich opétovné pouziti, recyklaci a vyuziti a omezeni
ukladani odpadt na skladky.

V zemich EECCA a SEE je stdle jesté daleko vétsi
pozornost vénovana vyvoji strategii v oblasti
odpadového hospodéfstvi a provadéni zakladni
legislativy v oblasti odpadd. I kdyz fada z téchto
zemi Cerpa pfi zpracovani svych pravnich predpisti
z politiky a smérnic EU, nejsou tyto zemé pravné
vazany, aby zajistily lepsi naklddéni s odpadem.

V zemich, kde maji mistni tfady Casto jen omezené
kapacity pro feSeni nakladani s odpadem, je hlavnim
ukolem zajisténi nalezitého sbéru odpadu a jejich
ukladani na urcené oficidlni a bezpecné skladky. Kromé
toho se vyuzivani zdrojii obsazenych v odpadech

v zemich EECCA a SEE prosazuje spiSe diky
ekonomickym silam nez legislativou.

Prevence vzniku odpadi

Prevence vzniku odpadti je nejvyssi prioritou

v hierarchii odpadového hospodafstvi, avsak pokrok
dosaZeny v této oblasti je zatim neuspokojivy. Existuje
znacna mezera mezi politickymi cili v oblasti prevence
vzniku odpadt vyjadfenymi v riznych smérnicich EU
a v Kyjevské strategii a pokracujicim riistem produkce
odpadti. Mnozstvi odpadti nartista a podle vyhledii
bude tento trend pokracovat i v budoucnu, spolecné

s rostoucimi dopady odpadu na Zivotni prosttedi.

Rostouci ekonomicka aktivita obvykle pfinasi zvyseni
produkce odpadti. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim
politickym cilem v celé Evropé je hospodarsky rust,

je Casto obtizné nalézt politicky piijatelné nastroje,
které by produkci odpadi tisp€sné omezily. Nicméné
zkuSenosti ukazuji, Ze tspésna prevence vzniku
odpadti vyuziti riznych nastrojii vyzaduje.

Cilem prevence vzniku odpadi je: 1) sniZeni emisi; 2)
sniZzeni obsahu nebezpec¢nych latek v materialovych
tocich a jejich rozptylu a 3) zlepSeni ti¢innosti na strané
vyuzivani zdroji. Nésledné je tedy tfeba se zaméftit

na nejmasivnéjsi odpadové toky, nebezpecné odpady

a odpady obsahujici vzacné latky, které je mozné
extrahovat a znovu vyuZit.

Opatfeni na urovni podniktt mohou upravovat procesy
pfi téZzbé surovin a jejich zpracovani, vyrobé produktii
a jejich vhodny design. Pfi snizovani produkce
odpadu v priimyslu se osvédcily programy ¢istSich
technologii. Napriklad EMAS (systém fizeni podnikii
a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi),
dobrovolny nastroj EU, odménuje odvétvi, ktera
neustale zlepsuji sviij profil, ¢imZ poskytuje pobidku
pro zlepseni v dlouhodobém horizontu a ne jen kvtli
kratkodobé vyhodnosti. Dal$im pfikladem dtlezitého
nastroje prevence vzniku odpadti je takovy pfistup
pri vyvoji vyrobku, ktery bere ohled na cely jeho
zivotni cyklus. To umoZznuje snizit dopad vyrobku na
zivotni prostfedi v celém jeho Zivotnim cyklu, mimo
jiné napf. prodlouZit jeho Zivotnost a usnadnit jeho
likvidaci . P¥ikladem tispésné prevence je postupné
vyfazovani nebo snizovani obsahu urcitych tézkych
kovti v bateriich, napfiklad rtuti a kadmia, coZ pfispiva
ke zvysujici se recyklovatelnosti a omezeni iniku
nebezpecnych latek do ovzdusi. Dal$imi stimuly pro
omezovani produkce odpadti mohou pro jednotliva
odvétvi ekonomické nastroje, jako jsou statni dané

z produkce odpadti.

Dosahnout sniZeni produkce odpadt v domécnostech
je mnohem komplikovanéjsi tikol, nebot by to
znamenalo niZ8i spotfebu obecné i zmény ve

vzorcich spotfeby a v kone¢ném dtisledku zménu ve
zvycich a Zivotnim stylu obyvatel. Nékteré varianty

udrzitelnéjsi spotteby jsou popsany v oddile 6.3.

K mnoha tispéSnym environmentalnim zlepsenim
v primyslu doslo v pfipadech, kdy stat hral
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dtislednou roli pfi stanoventi cilii termint pro jejich
splnéni. Pfiklady tspéSnych opatfeni na tirovni statu
zahrnuji finanéni nebo jinou podporu inovaci, dafiova
zvyhodnéni nebo zména legislativy. V pfipadech,

kdy statni politika nebyla doprovazena s dalsimi
podptrnymi opatfenimi nebo alespon hrozbou
budouciho postihu v pfipadé jejich nedodrzeni, nebylo
dosaZeno Zadnych vyraznych tspéchd.

V nékterych pfipadech mohou mit znaény dopad
opatfeni, kterd zdanlivé nemaji s odpadovym
hospodafstvim zadnou souvislost. Napriklad produkce
biopotravin ma vysoky potencial pro prevenci
odpadt, a to jak z hlediska jejich mnozZstvi, tak toxicity.
Vyloucdeni syntetickych pesticidt a hnojiv sniZuje
toxicitu i energetickou spotfebu spojenou s jejich
produkcdi, a tim odpady z téZby paliv a jejich spalovani.
Dalsim prikladem mtize byt posileni systému vefejné
dopravy, coz by mohlo mit pfiznivy dopad na
energetickou spotfebu a také na pocet vozidel a jejich
soucasti uréenych k likvidaci, coZ je jeden z nejrychleji
rostoucich odpadovych tokii v Evropé.

Skladky

Skladky, které jsou z ekologického hlediska nejméné
vhodnym feSenim v ramci hierarchie odpadového
hospodafstvi, zlistavaji v celoevropském méfitku stale
nejobvyklejsi metodou nakladani s odpadem. V EU je
31 % celkové produkce odpadti ukladano na skladkach,
42 % je recyklovano, 6 % je spalovano na vyrobu

energie, a 21 % je neurceno (tidaje z 19 clenskych
statt). K dispozici nejsou ani systematické informace
o metodach likvidace odpadu v zemich EECCA a SEE.
Avsak v Ruské federaci bylo v obdobi 2002-2004
ulozeno na skladky 40 % az 57 % celkové produkce
odpadt z primyslu (SOE Ruska federace, 2004).

Také u komunalniho odpadu je pfevladajici metodou
likvidace sklddkovani. Avsak procento komundlniho
odpadu na skladkach se snizilo v EU-25 + ESVO z 63 %
v roce 1995 na 42 % v roce 2005 (tab. 6.1) v priibéhu
obdobi, kdy se produkce komundlniho odpadu
zvysila. Nicméné v celém evropském regionu se

dnes na skladky uklada podobné absolutni mnozstvi
komunalniho odpadu jako pfed deseti lety.

Ustup od ukladani odpadu na skladkach

Od pocatku 90. let bylo vypracovano mnoho smérnic
EU a vnitrostatnich postupfi, které stanovi cile pro
recyklaci a vyuziti odpadt a stanovi limity na mnozstvi
odpadd, které 1ze odvézt na skladky. Tato politika nyni
zacina piinaset vysledky.

Procento recyklovaného komundlniho odpadu (véetné
kompostovani) se vyznamné zvysilo (obr. 6.22).

V zemich EU-15 + ESVO se procento recyklace

témér zdvojnasobilo, v roce 2004 dosahla recyklace

40 %. V EU-10 je vSak recyklace a spalovani odpadi
minimalni.

Tab. 6.1 Mnozstvi vyprodukovaného komunalniho odpadu odvezeného na skladky
Region 1995 nebo 1996 2004 nebo 2005
Produkce Skladka % skladky Produkce Skladka % skladky
(1 000 tun) (1 000 tun) (1 000 tun) (1 000 tun)

EU-15 + ESVO 187 706 111 535 59 228 372 86 691 38
EU-10 24 871 22 482 90 22 740 19 098 84
EU-25 + ESVO 212 578 134 018 63 251 112 105 789 42
EECCA (hruby odhad, 50 000 45 000- 90-100 66 000 60 000- 90-100
cerven 2006) 50 000 66 000

SEE (BG, HR, RO, TR) 42 345 30 200 71 42 841 36 291 85

Poznamky:

Zemé EECCA zahrnuji pouze Udaje z Arménie, Azerbajdzanu, Béloruska, Gruzie, Kyrgyzstanu, Moldavské republiky, Ruské

federace a Ukrajiny. Prvni soubor (dajll je zaloZen na udajich dostupnych pro rok 1995 nebo 1996 podle toho, které jsou novéjsi,
a druhy soubor Gdajl se vztahuje k roku 2004 nebo 2005.

Zdroj:
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Eurostat, 2007b; UN, 2006; vlastni vypocet EEA- ETC/Rizeni zdrojl a odpad{ pro rok 2006.
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Obr. 6.22 Nakladani s komunalnim odpadem
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Zdroj: Eurostat, 2007b; vlastni vypocet EEA- ETC/Rizeni zdrojt a odpadll na zakladé Gdajd Eurostatu.

Obr. 6.23 Predpokladané mnozstvi odpadu, které
nebude odvezeno na skladku, EU-25
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Zdroj: EEA-ETC/RWM, 2006c.

Dftisledné dodrzovani legislativy EU a provadéni
vnitrostatnich strategii v oblasti nakladani s odpadem
povedou k dal$imu sniZovani mnozstvi odpadit
odvazenych na skladky, pricemz se ocekava, ze

v obdobi 2005-2016 se odhadem 25 milién tun odpadu
neodveze na skladky a bude vyuzito. Obr. 6.23

ilustruje progndzu dopadu ¢tyt vybranych smérnic

EU tykajicich se odpadu (smérnice o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich, smérnice

o vozidlech s ukonéenou zivotnosti, smérnice o obalech
a smérnice o skladkach).

Nakladani s komunalnim odpadem

V souvislosti s hospodafskym rlistem v zemich
EECCA a SEE je pravdépodobné, Ze jejich produkce
komunalniho odpadu bude podobna jako produkce
v EU z hlediska objemu i sloZeni. Vzhledem k tomuto
faktu a skutec¢nosti, ze v soucasné dobé se odvazi
téméf veskery komunalni odpad v regionu EECCA

a SEE na skladku, je diileZité, aby byla udrzovana
pfimérena technicka aroven skladek, véetné cerpani
priisakovych vod a bezpecéné likvidace vznikajiciho
metanu. Problémem pro vefejné zdravi stale ztistava
ukladani odpadii na nepovolenych a nedostatecné
zabezpecenych skladkach — v Ruské federaci

je odhadem pouze 8 % skladdek zabezpecenych
(Abramov, 2004). V Turecku, kde jedinym velkym
méstem s naleZitym systémem sbéru odpadu

a nakladani s nim je Istanbul, se odhaduje, ze zhruba
70 % veSkerého komunalniho odpadu je ukladano na
nefizenych nebo nepovolenych skladkach, nebot v celé
zemi existuje pouze 16 zabezpecenych skladek, ctyri
kompostarny a jedna spalovna odpovidajici pravnim
predpistm.

V obdobi od kyjevské konference bylo v zemich
EECCA a SEE dosazeno v oblasti ti¢inného sbéru
komunalniho odpadu a jeho bezpecné odstranéni
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Ramecek 6.14 Odpad a klimatické zmény

Snizovani objemu biologicky rozlozitelného odpadu
uklddaného na skladkach snizuje mnozstvi zde
vznikajiciho metanu. Metan (CH,) je sklenikovy plyn
s az dvacetkrat silnéjsSimi Gcinky na oteplovani nez

oxid uhlicity (CO,). Obr. 6.24 ilustruje situaci v EU-25

od roku 1980 a predpokladany vyvoj do roku 2020.
Za predpokladu, Ze budou vSechny zemé dodrzovat

smérnici o skladkach, budou do roku 2020 ocekavané

emise CH, v ekvivalentech CO, o 10 milién{ tun
nizsi nez v roce 2000, i kdyz se celkovy objem
komunalniho odpadu zvysi.

Metan neni nutné nechat unikat do ovzdusi,

ale Ize ho vyuzit jako Cisté palivo pro vyrobu
elektrické energie. To ma vyhody nejen z hlediska
energetického, ale také ekonomicky prospéch,
zejména v ramci procesy Spole¢né Implementace
(Joint Impementation, JI) a Mechanismu cistého
rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM)
uvedenych v Kjotském protokolu (viz kapitola 3,
Zména klimatu). V ramci soucasného cenového
rezimu v oblasti emisnich povolenek, s cenou

nejméné 5 EUR za tunu ekvivalentu CO, v roce 2006,

by omezeni emisi a vyuzivani metanu mohly pokryt

vz . v 7 ’ o ra
podstatnou cast investi¢nich nakladu na systémy
sbéru a Upravy.

Mechanismus cCistého rozvoje

Kyrgyzstan v nedavné dobé schvalil v ramci dohody
o spolupraci s Danskem prvni projekty mechanismu
Cistého rozvoje. Bude provadéno jimani metanu

ze sklddek v hlavnim mésté BiSkeku a tento plyn
bude pouzivan jako palivo pro vyrobu elektrické
energie. V obdobi 2006-2012 se odhaduje snizeni
ekvivalentd CO, o vice nez 500 000 tun a vynosy z
prodeje tohoto snizeni Dansku budou cinit nejméné
3,3 miliénd EUR. Vyhody se mohou déle zvysit, az
na 5,2 milién EUR, v zavislosti na prodeji energie
vyrobené ze shromazdéného metanu. Tyto vynosy
pIné pokryji naklady projektu a pfinesou Cisty vynos
ve vysi 1,1-2,5 miliénG EUR.

V Arménii, ktera uzavrela podobné dohody s
Danskem a Japonskem, je Nubarasensky projekt
zachytu skladkovych plynl a vyroby elektrické

jen nevyznamného pokroku. Tfidéni rtiznych druht
komunalniho odpadu u zdroje je obecné malo
rozsirené, ackoliv v nékterych piipadech se urcité
specifické ¢asti tiidi a dokonce existuji i pfiklady
uspésného provadéni tfidéni (viz ramecek 6.15).

Ackoliv vétSina zemi ma vSeobecné strategie nakladani

s odpadem, pouze nékolik z nich zavedlo legislativu

a akcni plany pro nakladani s komundlnim odpadem,

v nékterych pfipadech z dtivodu nedostatku financi.

ZIVOTNI PROSTREDI V EVROPE - CTVRTE KOLO HODNOCENT

Obr. 6.24 Produkce komunalniho odpadu a emise ze

skladek v ekvivalentech CO,, EU-25
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Zdroj: EEA-ETC/RWM, 2007.

energie v Jerevanu prvnim projektem schvalenym
arménskou a japonskou vladou (v roce 2005). Po
obdobi 16 let trvani tohoto projektu se usetfi emise
2,2 miliénu tun ekvivalentd CO, a vyrobi 200 GWh
nové, Cisté energie.

Zdroje: DEPA, 2006 a projekt zachytavani skladkového plynu a
vyroby energie v Nubarasenu, Jerevan, 2005.

Nakladani s nebezpecnym odpadem
Mnohem niz$i ndklady na odstranéni nebezpecného

odpadu v zemich EECCA ve srovnani s regionem WCE
jsou ekonomickou pobidkou pro vyvoz nebezpecnych

odpadt do zemi EECCA. Vzhledem k tomu, Ze jsou
tyto ¢innosti nezdkonné, je téZké je zdokumentovat,

avsak toto riziko by nemélo byt podceniovano. Dokazuji
to napiiklad pfipady nezdkonnych vyvozi toxickych

chemickych odpadii na Ukrajinu a do moldavského

Emise sklenikovych
plyn8 (mil. tun
ekvivalentl CO,)
120

100
80
60

40

285



Udrzitelna spotfeba a vyroba

286

Ramecek 6.15 Zlepsovani sbéru komunalniho
odpadu v Taskentu

Koncem 90. let produkovaly dva miliony obyvatel
Taskentu, hlavniho mésta Uzbekistanu, denné vice
nez 3 000 tun pevného odpadu. Objem odpadu
narlstal a systém jeho sbéru a odstrafiovani hrozil
zhroucenim. Bylo tfeba modernizovat vozy pro
sbér odpadu, oplotit sbérnd mista a poridit nové
popelnice.

Diky projektu Sv&tové banky ve vysi 56,3 miliénd
USD je nyni Taskent jednim z nejcistSich mést v
regionu. Bylo nakoupeno 13 000 kontejnerl na
odpad a tfi typy vozQ pro jeho sbér. Skladky jsou
vybaveny bagry a kompaktory odpadd. Funguiji zde
dvé ze ctyr planovanych prekladacich stanic, kazda o
ro¢ni kapacité 200 000 tun odpadu. Zajisténi zhruba
400 sbérnych mist s obsluhou a 700 sbérnych mist
bez obsluhy stimulovalo vyvoj trhu recyklovanych
material{. Jednotlivci si nyni mohou pronajmout

od obce sbérné misto a tridit odpad a prodavat
recyklovatelné materialy, jako jsou papir, lahve a
igelitové tasky. V souvislosti s tim bylo vytvoreno asi
1 000 novych pracovnich mist.

Zdroj: Svétova banka, 2006.

Podnéstti (Environment People Law, 2006; Novaja
Gazeta, 2004; Kyiv Weekly, 2006).

Vsechny zemé EECCA a SEE kromé TadZikistanu jsou
stranami Basilejské imluvy o kontrole pfeshrani¢niho
pohybu nebezpecného odpadu a jeho odstranéni a do
konce roku 2005 provedly vétSinu zasad uvedené
umluvy do svych pravnich pfedpisti a strategii, i kdyz
z velké casti s mezinarodni podporou. Jen nékolik zemi
vSak disponuje technickym zafizenim pro bezpecné
odstranéni nebezpecného odpadu, a proto musi byt
ve vétsiné pfipadli tento odpad uloZen na skladkach
nebo skladovén v dané zemi ¢i vyvazen k nélezitému
zpracovani.

Vyvoj strategii a legislativy v oblasti nakladani

s nebezpecnym odpadem v zemich EECCA a SEE
probihal hlavné v téch oblastech, kde maji zemé
mezindrodni zadvazky a povinnosti, naptiklad v ramci
Basilejské a Stockholmské umluvy. Zemé se také snazi
dodrzovat doporuceni Kyjevské strategie pro region
EECCA. Provadéni pravnich pfedpisti o nebezpecném
odpadu je vSak do velké miry odkdzano na
mezinarodni financovani.

Nékdy ovsem zlepseni situace nevyzaduje velké
investice, nebot skute¢nych vyhod Ize dosdhnout

i pomoci mensich investic v kombinaci s fadnym
odpadovym hospodaistvim. Rdmecek 6.16 popisuje
postup, ktery fesi dva problémy najednou — pomaha
pfi ochrané ozonové vrstvy a odstraniuje nebezpeéné
latky z vyfazenych spotfebicti. Umoznuje recyklaci
nebo bezpecnou likvidaci chlorofluorouhlovodikii
(CFC) i bezpecné sesrotovani vycisténych spotiebicii
umoznujici vyuziti cennych kovti.

Ramecek 6.16 Plan nakladani s chladicimi
zarizenimi v Byvalé jugoslavské
republice Makedonii (FYROM)

Cilem tohoto projektu je vyvinout komplexni program
pro vyuziti a recyklaci latek poskozujicich ozénovou
vrstvu pouzivanych v chladicich zafizenich a pro
prevenci zbyte¢nych emisi téchto chladiv do ovzdusi.
Projekt zahrnuje také skoleni o nejlepsich postupech
Udrzby chladicich systém{ pro servisni techniky a
koleni celnikd.

Byla zfizena tfi recyklacni stfediska a 109 servisnich
stanic vybavenych zafizenim pro vyuziti a recyklaci
freond. Po vyskoleni dostali technici zafizeni

pro vyuziti a recyklaci uvedenych latek a jsou
povinni predkladat zpravy o mnozstvi vyuzitych a
recyklovanych freond. V rdmci prvniho Uspésného
projektu, ktery probihal do konce roku 2005 a je
nyni ukonéen, bylo vyuZito 20,8 tun freond, z nichz
19,6 tun bylo recyklovano. Nyni probiha druhy
projekt, a to do konce roku 2010.

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi a pfirodniho

planovani Makedonie, (FYROM), oddéleni pro
ozo6n, 2006.

Planovani odpadového hospodaistvi

Planovani odpadového hospodafistvi je dlilezitym
nastrojem provadeéni politik a nafizeni v oblasti
nakladani s odpadem. Planovani mtize klast diraz na
pobidky pro upousténi od skladkovéani odpadti a pro
vyuzivani zdroji z odpadii. Nedavna studie pro EU-25
(EEA- ETC/Rizeni zdrojti a odpadt, 2006d) dospéla

k zavéru, zZe mezi nejdtilezitéjsi prvky z hlediska
planovéani odpadového hospodaistvi se fadi:

* zapojeni zucastnénych stran a Siroké vefejnosti do
postupu planovani odpadového hospodaistvi,

® stanoveni cilti pro hospodarska odvétvi, konkrétni
toky odpadti a zpracovani odpadu,
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e zlepseni statistiky o produkci, pfepravé
a zpracovani odpadu tykajici se pfislusnych
hospodatskych odvétvi a tokti odpadt,

* planovani a rozdéleni odpovédnosti za dostate¢né
kapacity pro zpracovani odpadu,

e vcetné vymezeni odpovédnosti a popisu zptisobi
a prostredkii provadéni tohoto planu.

Planovani odpadového hospodafstvi je v EU povinné
(v ramci smérnice o odpadech) a tisp€sné se pouziva —
v mnoha zemich EU-25 byly zavedeny vnitrostatni
dané z odpadu a jeho odstranéni na podporu
odpadového hospodafstvi, jejichZ cilem je zdtraznit
vyhody vyuziti zdroji z odpadti ve srovnani s jejich
likvidaci.

Ramecek 6.17 Planovani odpadového
hospodarstvi v Estonsku
zaméfené na modernizaci
skladek

Pred rokem 1991 mélo Estonsko vice nez

300 skladek komunalniho odpadu. Prvni estonska
vnitrostatni strategie ochrany zivotniho prostredi
pozadovala, aby byli do roku 2000 zjisténi vlastnici
nebo provozovatelé vsech skladek komunalniho
odpadu,nésledné zavieny skladky bez provozovatell
a aby se pocet skladek komunalniho odpadu do
roku 2010 snizil na 150. V roce 2000 jiz fungovalo
pouze 148 sklddek komunalniho a jiného (kromé
nebezpecného) odpadu.

Situace se dale zménila v dlsledku implementace
smérnice EU o skladkach do estonské legislativy

v roce 2000. V obdobi 2000-2005 byla zvlastni
pozornost vénovana budovani novych modernich
skladek a uzavirani a rekultivaci starych. Na pocatku
roku 2004 se pouzivalo pouze 37 skladek komunalniho
odpadu. Narodni plan odpadového hospodarstvi z roku
2002 predpoklada, ze se v budoucnu bude v Estonsku
pouzivat jen 8-9 regionalnich skladek.

Zdroj: EEA-ETC/RWM, 2006e.

Zkusenosti EU-25 mohou byt uzitecné pro zemé
EECCA a SEE pii zlepSovani jejich procesti planovani.
Tyto zemé by napiiklad mohly vyuzit zkuSenosti se
shromaZdovanim podrobnéjsich tidajti o odpadu, coz
se tyka zejména napftiklad Béloruska, Chorvatska,
Ruské federace a Ukrajiny, které zacaly zlepSovat

své systémy sbéru dat, véetné tdaji o komunalnim
odpadu. Stejné tak mohou byt pro mnohé zemé
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EECCA a SEE typické i problémy, které prekonalo
Estonsko, dfive soucast Sovétského svazu, v oblasti
nakladani s odpadem, véetné modernizace skladek (viz
ramecek 6.17).

6.4.3 Odpad jako ekonomicky
zdroj - vyuziti, recyklace a
obchodovani s odpadem

Odpad je stale vice posuzovan nejen jako ekologicky
problém, ale také jako potencidlni ekonomicky zdroj,
jehoz vyuziti mtize pfinést znacné ekonomické vyhody.
Tuto zménu dosavadniho paradigmatu ¢astecné
vyvolala legislativa a ¢astecné trzni sily a je dobte
patrna na pfikladu obalového odpadu.

Odpad jako zdroj v EU-25 a ESVO

Smérnice EU o obalech a obalovych odpadech z roku
1994 zavedla specifické cile tykajici se recyklace a
vyuziti tohoto typu odpadu. V obdobi 1997-2004

se jeho mnozstvi v EU-15 zvysilo o 10 miliént tun.
Zaroven se mnozstvi obalového odpadu dodaného k
recyklaci zvy$ilo o 12 miliénti tun, z 45 % na 56 % jeho
celkového mnozstvi. Likvidace obalového odpadu
poklesla o 6 miliénii tun, tj. z 55 % na 32 % celkového
obalového odpadu.

Avsak nejen regulace stimuluje lepsi vyuZiti odpadu
jako druhotného zdroje surovin. Zvysena poptavka

z asijského trhu zptisobila zvySeni svétovych cen
sbérného papiru, lepenky, plastii a kovového Srotu.
Cena nizsi kvality vyuZzitého papiru se u ,,smiSeného
papiru” zvysila z 4,3 britskych liber za tunu v roce
1998 na 20-30 britskych liber za tunu v roce 2005 (stalé
ceny, 2005). To mélo stimulujici ti¢inek na recyklaci a
vyvoz sbémého papiru a lepenky do Asie (hlavné do
Ciny) se mezi rokem 2000 a 2004 téméf zdvojnasobil.
Evropské vyvozy ve vysi 6 milion(i tun predstavuji asi
10 % celkového objemu evropského sbéru odpadu pro
recyklaci. Je zajimavé srovnat soucasny Cisty vyvoz
5,5 miliénu tun sbérného papiru s deficitem jednoho
miliénu tun v roce 1990. V dtisledku podobného vyvoje
se v poslednich nékolika letech prudce zvysily vyvozy
kovového srotu do Asie (obr. 6.25).
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Obr. 6.25 Vyvoz recyklovatelného papiru a lepenky a
ocelového Srotu z Evropy
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ze zemi CEPI
Vyvoz recyklovatelného papiru ze zemi CEPI
do Asie
= \/yvoz Zelezného Srotu z EU-25 do Asie
= \/yvoz papiru ze zemi CEPI do ostatnich
evropskych zemi
Poznamky: Clenové Konfederace evropskych papirenskych
prdmysl& (CEPI): Rakousko, Belgie, Ceska republika,
Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Madarsko,
Irsko, Itdlie, Norsko, Polsko, Portugalsko, Slovenska
republika, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko,
Nizozemsko, Velka Britanie.
Zdroje: CEPI, 2004; IISI, 2006.

Recyklace komunalniho odpadu a spalovani odpadu
spojené s vyrobou energie se pouzivaji jako doplitkové
nastroje pro omezovani skladkovani odpadu a zvyseni
vyuziti ekonomické hodnoty odpadu. Avsak je tfeba
uznat, Ze je nutno dodrZovat prisné technické normy
spalovani odpadu pro prevenci Skodlivych taéinkii na
vefejné zdravi a zivotni prostiedi.

Pfi srovnavani moZnosti likvidace odpadu jsou nékdy
uvadény argumenty, ze spalovani odpadu spojené s
vyrobou energie brzdi vyvoj recyklace. Na podporu
téchto argumentt vSak neexistuji zadné dtkazy.

Obr. 6.26 tykajici se komunalniho odpadu ukazuje,

Ze zemé€ s nejnizsi urovni skladkovani komunalniho
odpadu (méné neZ 25 %) maji zaroven nejvyssi troven
recyklace i spalovani spojené s vyrobou energie.
Naopak v zemich se stfedni trovni skladkovani
odpadi (25-50 %) je mira recyklace stfedni a spalovani
spojené s vyrobou energie omezené. a nakonec zemé

s vysokym podilem skladkovani (vice nez 50 %)
vykazuji jen malou miru recyklace ¢i spalovani odpadu
spojeného s vyrobou energie.

Obr. 6.26 Mira skladkovani, recyklace a spalovani komunalniho odpadu spojené s vyrobou energie, 2005
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Zdroj:  Vypocet EEA- ETC/Rizeni zdrojl a odpad{ na zakladé Gdajl z Eurostatu, 2007d.
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Odpady jako druhotny zdroj surovin v zemich
EECCA a SEE

Uroven recyklace je v zemich EECCA a SEE vSeobecnd
nizka (rdmecek 6.18) a ackoli je potencidl pro
recyklovani komundlniho odpadu v téchto zemich
velky, byl doneddvna zaznamenan pouze nevyznamny
pokrok v této oblasti, pfevazné z dtivodu nizké trovné
sbéru tfidéného odpadu.

Dosazena uroven recyklace neni ve skutecnosti
vysledkem nafizeni v oblasti ochrany Zivotniho
prosttedi, ale plisobeni ekonomickych sil — recyklovani
v zemich EECCA a SEE ma tendenci se zaméfovat

Ramecek 6.18 Recyklace v Ruské federaci

Podle Ministerstva pfirodnich zdroji Ruské federace
se 30 % veskerého odpadu opétovné pouziva nebo
recykluje. Recykluje se a opétovné pouziva 40-60 %
primyslového odpadu, ale jen 3-4 % odpadu
komunalniho. V roce 2004 dosahl sbér kovového
$rotu 28,8 milidnl tun, coz predstavuje ve srovnani s
rokem 2003 nardst o 30 %.

Potencidlni prinosy lepsSiho systému tridéni
komunalniho odpadu jsou vysoké. Ro¢ni ztraty
vyuzitelnych zdrojl v komunalnim odpadu v
Ruské federaci se odhaduji na 9 miliénG tun
sbérného papiru, 1,5 miliéonu tun Srotu z zeleznych
a neZeleznych kovd, 2 miliény tun polymer(,

10 miliénu tun potravin a 0,5 miliénu tun skla.

Odhaduje se, Ze soucasny sbér a recyklace
uZiteénych materiald v odpadu generuje
ekonomickou aktivitu ve vysi 2-2,5 miliard rubld
(zhruba 70-80 miliént USD), ale jde pouze o 7-8 %
mozné maximalni Grovné.

Zdroj: SOE Ruska federace, 2004; Tiskovy odbor

ministerstva prirodnich zdroji Ruské federace,
29. kvétna 2003; Waste Tech, 2005; Abramov, 2004.

na primyslovy odpad a nikoli na odpad komunalni
(viz ramecek 6.19).

V nékterych oblastech zac¢inaji zemé EECCA a SEE
vykazovat vzorce spotfeby podobné priamyslové
rozvinutym zemim. To je jiZ pfipad pouZzivani
mobilnich telefonti a podobné trendy se ocekavaji

Ramecek 6.19 ZvysSena mira sbéru a recyklace
Zzeleznych a nezZeleznych kovii v
Bosné a Hercegoviné

Soucasna uroven recyklace v Bosné a Hercegoviné je
ve srovnani s ¢lenskymi staty EU nizka, s vyjimkou
recyklovani érotu z Zeleznych a nezeleznych kovd,
u nichZ zaznamenala v nedavné dobé nahly vzestup
v souvislosti se zvySenim cen recyklovatelnych
materialll na regionalnich a svétovych trzich.
Privatizace mistni ocelarny pfipravila pddu pro

dalsi rozmach sbéru Zeleznych kovi a pislusné
odvétvi zpracovatelského primyslu. V soucasné
dobé ¢ini podle odhadl Grover recyklace v Bosné

a Hercegoviné u Zeleza 50-70 % a u hliniku vice
nez 60 %. Tyto Udaje jsou srovnatelné s nékterymi
Clenskymi staty EU.

Zdroj: Bosna-S Consulting, 2006.

v pripadé elektronickych zafizeni, vcetné pocitacti
(viz oddil 6.3.2). Zemé EECCA a SEE tak celi stejnym
problémim tykajicim se vhodného zpracovani téchto
,novych” tokli odpadti (rdimecek 6.20).

Ramecek 6.20 Zpracovani elektrického a
elektronického odpadu v
Moskvé

Ekocentrum v Moskvé je moderni zafizeni pro
zpracovani odpadu, kde se provadi recyklace
odpadnich elektrickych a elektronickych zarizeni
(OEEZ). Ekocentrum vlastni mistni sprava mésta
Moskvy a vicelUcelova divize pro nakladani s odpady
spolecnosti Promotchody. V roce 2003 rozsifilo
Ekocentrum své cinnosti, které zahrnuji zpracovani
fotografickych materidld a vyuziti drahych kovd,
vcetné stfibra a zlata, o recyklaci odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizeni. Zhruba 80 %
prijatého odpadu se recykluje na druhotné suroviny,
jako napriklad Zelezné, nezelezné a drahé kovy,
nerezovou ocel, plasty a papir.

Ekocentrum svazi odpad ve specialnich kontejnerech
z oblasti Moskvy v okruhu 100 km. Spolecnost se
zhruba 50 zaméstnanci funguje zcela na trznim
zakladé bez jakychkoli dotaci od statu nebo

mésta. Zakladni prijem spolecnosti tvori poplatky
od pdvodcl odpadl. U nékterych druhd odpadl
Ekocentrum za pfijaty odpad plati.

Zdroj: Ekocentrum, Moskva, 2006.
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