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Energie a zivotni prostiedi v Evropské unii
’
Uvod

Tento dokument je prvni zpravou Evropské agentury Zivotniho
prostredi, ktera zpracovava problematiku energie a Zivotniho
prostiedi na zdkladé indikatorti. Zabyva se situaci v Evropské unii
(EU) a jejim cilem je poskytovat politickym ¢initelim informace
potiebné k posouzeni toho, do jaké miry se do energetické politiky
dari zahrnout cile ekologické politiky a zajmy Zivotniho prostiedi v
souladu s ekologickym integra¢nim procesem zahdjenym v ramci
vrcholné schtizky Evropské Rady v Cardiffu v roce 1998. Tato zprava
podporuje plnéni zavazku Sestého akéntho programu zivotniho
prostredi EU a prispiva tim k trvale udrzitelnému rozvoji v EU v
oblasti zivotniho prostredi.

Energie je nezbytna pro socidlni a hospodarsky blahobyt spolec¢nosti.
V mnoha ohledech nam usnadnuje Zivot, umoZznuje mobilitu a je
zakladnim predpokladem prosperity pramyslu a obchodu. Na druhé
strané vsak vyroba energie a jeji spotfeba maji nezadouci uc¢inky na
Zivotni prostredi. Prispivaji napriklad ke zméné klimatu, poskozuji
prirodni ekosystémy, zpisobuji negativni zmény v zastavéném
prostredi a nepfiznivé ovliviiuji lidské zdravi.

Energetickd politika EU celou tuto problematiku zohlednuje a
stanovuje tii zdkladni cile:

* zabezpeceni zdsobovani energii
* konkurenceschopnost
® ochrana Zivotniho prostredi.

Ackoli lze tyto tfi oblasti nahliZet samostatné, jsou spolu do znacné
miry spojeny. Zdokonaleni energetické ucinnosti napiiklad
napomahad zabezpecdovat zasobovani energii snizenim mnozstvi
spotfebované energie a zaroven se tim snizuje objem emisi
sklenikovych plynti a znecistujicich latek v dasledku nizsi spotreby
fosilnich paliv. Liberalizace trhu s energii spolu s vét$i cenovou
konkurenci s sebou sice prfinaseji vyhody pro konkurenceschopnost,
a to predevsim v podobé omezeni ndkladi, ale dokud nedojde k
plné internalizaci externich nakladii a dokud nebude 1épe fizena
poptavka po energii, muze se omezeni nakladti odrazit ve snizeni
cen, v disledku né¢hoz klesne motivace k aspore energie, a spotieba
energie tim naopak vzroste.

V souladu s obecnymi cili energetické politiky se energeticka politika
EU v ramci procesu ekologické integrace (jak je podrobné uvedeno
v dokumentech Evropské komise souvisejicich s ekologickou
integraci v ramci energetické politiky Spolecenstvi z roku 1998)
soustfeduje zejména na tyto oblasti:



* omezeni nezadouciho piisobeni vyroby a vyuzivani energie na
zivotni prostredi

® podporu uspory energie a energetické ucinnosti

* zvySeni podilu vyroby a vyuziti ¢istSich druhti energie.

Tato zprava hodnoti na zakladé¢ indikdtort, do jaké miry se
energetickému sektoru dafi napliovat cile programu ekologické
integrace. Pomoci téchto indikdtort lze zkoumat situaci v EU jako
celku, ale i na drovni jednotlivych ¢lenskych statt EU, pricemz v
nékterych pripadech bylo mozné pripojit analyzu vyvoje ve vztahu ke
kvantitativnim cilim. Indikdtory mapuji vyvojové trendy v ¢asovém
rozmezi let 1990-1999 a porovnavaji je se zakladnimi odhady pro
obdobi do roku 2010, jez byly u¢inény na zakladé studii Evropské
komise a jez jsou podminény pokracovanim politické koncepce
prijaté v roce 1998 a uplatnénim dobrovolné umluvy EU s
automobilovym primyslem, tykajici se omezeni emisi oxidu
uhlic¢itého z novych osobnich automobilt.

V souladu s informacni strategii sektoru, kterou Agentura prijala, a
za ucelem systematického zhodnoceni vech aspektt ekologické
integrace energetického sektoru, zabyva se tato zprava Sesti otazkami
souvisejicimi s energetickou politikou.
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Energie a zivomni prostiedi v Evropské unii

1. Doslo ve vyuzivani energie k omezeni nepfiznivych uc¢inkt na zivotni
prostiedi?

2. Podarilo se nam snizit mnozstvi vyuzivané energie?
3. Jak rychle je zdokonalovana energeticka ti¢innost?

4. Prechazime na pohonné hmoty, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu
prostredi?

5. Jak rychle jsou zavadény technologie obnovitelnych zdroji energie?

6. Smérujeme k vytvoreni cenového systému, jenz bude 1épe odrazet
ekologické naklady?

Az na nékolik uspésnych vyjimek lze vysledky ve vétSiné oblasti
ekologické integrace, jimiz se tato zprava zabyva, oznacit za celkové
nedostateéné. Ve vztahu k vySe uvedenym Sesti otazkdm je mozno
ucinit tyto zavéry:

1. (a) Emise sklenikovych plyni v EU se v obdobi let 1990-2000 sice
snizily, nebudou-li vSak prijata dalsi opatfeni, nebude tento
pokles v ¢asovém horizontu roku 2010 a po ném vzhledem k
emisim z vyroby a vyuzivani energie dale pokracovat. Iniciativy
uspésné probihajici v nékterych ¢lenskych statech EU nabizeji
mozné feseni této situace.

(b) Opatreni k omezeni znecistovani atmosféry z vyroby energie je
mozné oznacit za uspésné, pricemz rada clenskych stata EU jiz
sméruje ke splnéni cilovych hodnot pro obdobi do roku 2010.

(c) Znecisténi ropou z pobreznich rafinérii, téZebnich zarizeni v
moiia namoini dopravy bylo omezeno, stale vSak ma znacné
negativni dopad na primoiské a morské zivotni prostredi.

2. Spotreba energie neustale stoupd, a to nejen v souvislosti s ristem
dopravy, ale také v sektoru domdcnosti a sluzeb. Mira rustu se oviem
ma do roku 2010 zpomalit, nebot v dopravé je pomalu zdokonalovana
ucinnost uziti pohonnych hmot.

3. Zlepseni energetické ucinnosti je spiSe pomalejsiho charakteru,
presto vsak uspéchy v nékterych ¢lenskych statech EU svéd¢i o prinosu
pozitivnich postupt a strategii.
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4. Vsoucasné dobé je v EU uskutecnovan prechod od uhli
na relativné €istsi zemni plyn, po roce 2010 se ovSem
zadné dalsi zmény neocekavaji. V tomto obdobi ale navic
dojde k ukonceni provozu nékterych jadernych
elektraren, takze budou-li na jejich misté budovany
elektrarny vyuzivajici fosilni paliva, lze o¢ekdvat rlist emisi
oxidu uhli¢itého. Tyto skutecnosti svéd¢i o naléhavosti
sirstho vyuzivani obnovitelnych zdroju energie.

5. Cilové hodnoty pro obnovitelnou energii zfejmé nebudou
za soucasnych podminek dosazeny. Ze zkusenosti v
nékterych clenskych statech EU vsak vyplyva, Ze vyuzivani
téchto zdroju lze uspisit prijetim odpovidajicich
podpurnych opatfeni.

6. Navzdory zvySeni dani z energii doslo v EU predev§im v
dusledku mezinarodniho poklesu cen fosilnich paliv a
liberalizace trhu s energii ke sniZeni vétSiny cen energie.
Za soucasné situace, kdy chybi odpovidajici politicka
koncepce, v ramci niz by doslo k internalizaci externich
nakladti na energii a v ramci niz by byla lépe rizena
poptavka po energii, je velice pravdépodobné, Ze nizké
ceny pohonnych hmot nebudou motivovat k ispore
energie a naopak podniti spotfebu energie.

V dalsi casti této zpravy se nachazi hodnoceni jednotlivych klicovych
otazek energetické a ekologické politiky.



Energie a zivomni prostiedi v Evropské unii

1. Doslo ve vyuzivani energie k

omezeni nepriznivych 0€inkd na
Zivotni prostredi?

l.a. Emise sklenikovych plynii

Emise sklenikovych plyni v EU vznikajici v souvislosti s vyuzivanim
energie zaznamenaly ve vztahu k celkovym emisim sklenikovych
plyna v obdobi 1990-2000 radové mensi pokles, ¢imz jejich podil na
celkovém mnozstvi emisi stoupl na 82 %. K ¢astecnému omezeni
emisi z vyroby a vyuziti energie doslo zdsluhou jednorazového
snizeni v Némecku a Velké Britanii. Souhrnné vsak lze konstatovat,
ze se EU v roce 2000 podafrilo splnit svijj zavazek spocivajici v udrzeni
stabilni hladiny emisi oxidu uhli¢itého na drovni stejné jako v
devadesdtych letech.

Presto vS§ak bude pro EU obtiZzné splnit cilové hodnoty dané
Kjotskym protokolem, jez do roku 2010 stanovuji omezeni celkovych
emisi sklenikovych plynt v porovnani s jejich hodnotami v
devadesatych letech o 8 procent. Nebudou-li prijata dalsi opatfeni,
lze pro rok 2010 pocitat zhruba se stejnou hladinou celkovych emisi
jako v roce 1990, pricemz dalsi pokles emisi nesouvisejicich s
vyrobou a vyuzitim energie bude oslaben kvili nartstu emisi z vyuziti
energie, zptsobenym zejména sektorem dopravy.

Vezmeme-li v ivahu, Ze ke splnéni zavazku Kjotského protokolu
budou pfijata jen narodni opatieni, nepodnikla dosud vétsina
clenskych stattt EU dostate¢né mnozstvi kroktt nezbytnych

k dosazeni cilovych hodnot pro EU. Z analyzy zbyvajicich hodnot na
zakladé udajt z roku 1999 vyplyva, ze pouze Finsko, Francie,
Némecko, Lucembursko, Svédsko a Velka Britanie omezily celkové
emise natolik, Ze tim pro né splnéni hodnot do roku 2010 prestava
byt zcela nemozné. Emise z vyroby a vyuziti energie v§ak v letech
1990-1999 zaznamenaly ve vSech Clenskych stitech EU s vjjimkou
Svédska v porovnani s celkovymi emisemi nizsi pokles nebo byly
dokonce vyssi.

Po roce 2010 se oc¢ekava dalsi pokrac¢ovani riistu hladiny spotieby
energie, pricemz tento stav potrva nejméné do roku 2020. Ke
splnéni cilovych hodnot pro celkové omezeni emisi, které navrhla
Evropskad komise a které do roku 2020 stanovuji ro¢ni snizeni o 1 %
oproti hodnotam roku 1990, by bylo nutné uskutec¢nit zmény
dlouhodobého charakteru ve vyrobé energie a v chovani spotrebitelti
(elektrarny, budovy, doprava, apod.). Vyvoj v téchto oblastech bude
ovlivnén rozhodnutimi u¢inénymi v pristi dobé, takze budeme-li
chtit v budoucnosti omezit emise z vyuzZivani energie, musime
podniknout odpovidajici politické kroky jiz nyni.
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© Celkové emise sklenikovych plynd v EU v letech 1990-2000 sice
poklesly, ale jejich nejvétsi slozka, emise z vyuzivani energie,
zaznamenala zdaleka nejnizsi pokles, coz snizuje
pravdépodobnost vyznamnéj$iho omezeni celkovych emisi v
prubé&hu nadchdzejicich desetileti.

@ Vafing ¢lenskych stat EU se nepodafilo omezit viastni emise
sklenikovych plynd na droven stanovenou Kjétskym protokolem.

@ Snizeni emisi sklenikovych plynd z vyuzivéni energie v pribéhu
uplynulého desetileti bylo dosazeno podstatnym omezenim
$kodlivych vlivi ve zpracovatelském primyslu a zasobovani
energii. DalSimu pozitivnimu vyvoji viak vétsinou stél v cesté rost

dopravy.

V soucasné dobé probiha v ¢lenskych statech EU rada iniciativ, které
maji pripravit ptidu pro dlouhodobé snizovani emisi sklenikovych
plyniti z vyuzivani energie. V sedmi ¢lenskych statech jiz napriklad
byly zavedeny dané z emisi oxidd uhliku.

Obr.1:  Zmény v emisich sklenikovych plynd  Obr. 2: Vysledky dosazené pfi omezovani
Z vyuzivani energie podle odvétvi celkovych emisi sklenikovych plynd
hospodafsivi v letech 1990-1999 a emisi sklenikovych plyni z

vyuZivani energie v ramci zavazku
Kjétského protokolu v roce 1999

= EU 15
B Lucembursko
— Némecko
W Celkové emise - Velké Britanie
sklenikovych plynd — Finsko
Zésobovani energif f— Francie
Svedsko
Emise sklenikovych — Recko
Promys plynd Z vyuzivant — Italie
energle — Rakousko
— Nizozemi
Domécnosti a sluzby [— Belgie
[— Portugalsko
| —— Dansko
Doprava — Irsko
slsk
T T T T T T T T i T T T T T T T 1
15 10 5 0 5 10 15 20 25 35 25 -15 5 5 15 25 35
Zména (v %) Zbyvajici hodnoty v roce 1999 ve vztahu k linearnimu

prébahu plnani cill (indexové body)

Poznamka: Z diagramu lze vycist, zda se jednotlivé
Elenské staty EU v roce 1999 priblizily k cilovym
hodnotédm Kjoétského protokolu. Zaporné hodnota
znamend prekroéeni a kladna hodnota naopak
nedosazeni linearniho pribéhu plnéni v letec

1990 - 2010. Pro Géely této analyzy plati, ze
emise z vyuzivani energie budou omezeny Umérné
k celkovym emisim.

Zdroj: EEA. Zdroj: EEA.
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Energie a zivotni prostiedi v Evropské unii

1.b. Znecisténi ovzdusi

Vyuzivani energie je vyznamnym zdrojem latek znecistujicich
ovzdusi. Emise z vyuzivani energie zpusobuji vice nez 90 % emisi
oxidu sifi¢iteho v EU, témér v§echny emise oxidt dusiku, asi
polovinu emisi nemetanovych tékavych organickych latek a zhruba
85 % prachovych ¢astic.

Opatreni k omezeni znecisténi ovzdusi z vyuzivani energie byla
uspésna. Mezi tato opatfeni patfi zavedeni automobilovych
katalyzatorti, uplatnéni redukénich technologii ohleduplnéjsich k
ovzdusi v ramci smérnice o velkych spalovacich zarizenich a
vyuzivani nejlepsich dostupnych technologii, jez poZaduje
integrovana smérnice o ochrané a fizeni kvality ovzdusi. Ke snizeni
znecistovani ovzdusi rovnéz vyznamné prispél prechod od uhli a
ropy na zemni plyn.

K omezeni hladiny emisi oxidu sifi¢itého a oxidi dusiku z vyroby
elektrické energie z poloviny prispélo zavedeni redukénich opatieni
pro jednotlivé typy emisi, jedna ¢tvrtina pozitivnich zmén vyplyva z
nové skladby fosilnich paliv a zbyvajici ¢ast vznikla v dtisledku
zlepSené ucinnosti vyroby elektrické energie, pri niz se vyuziva
fosilnich paliv, a zvySeného podilu jaderné energie a energie z
obnovitelnych zdrojt.

Cilové hodnoty pro snizeni celkovych emisi oxidu sifi¢itého, oxid
dusiku a nemetanovych tékavych organickych latek pro rok 2010 v
porovnani s hodnotami roku 1990 byly stanoveny v ramci narodni
smérnice o emisnich limitech. Celkové lze konstatovat, ze EU
smértuje ke splnéni téchto hodnot a navic postupné snizZuje emise
prachovych castic. Emise viech téchto polutantt z vyuzivani energie
byly omezeny rychleji nez celkové emise.

Ke viem témto pozitivnim zménam prispéla vétSina ¢lenskych statii
EU. Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko vSak budou ke splnéni
vlastnich cilovych hodnot potiebovat dalsi opatreni.
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© Emise oxidu sifi¢itého z vyuzivéni energie v letech 1990-1999
znaéné poklesly. Vzhledem k tomu je velice pravdépodobné, ze
se EU a vétiiné ¢lenskych stat Evropské Unie podafi v rdmci
nérodni smérnice o emisnich stropech splnit své cilové hodnoty
stanovujici do roku 2010 omezeni celkovych emisi oxidu
sifi¢itého.

© Emise oxidi dusiku z vyuzivani energie rovnéz klesly, &imz pro EU
a nékteré jeji Elenské staty nastévé redlnd Sance dosazeni
cilovych hodnot stanovujicich do roku 2010 omezeni celkovych
emisi oxidU dusiku v rémci vy3e uvedené smérnice.

© Snizeni emisi nemetanovych t&kavych organickych latek (NMVOC)
z vyuzivani energie podstatnou mérou prispélo k tomu, ze EU a
nékteré Elenské staty Evropské Unie nyni sméfuji ke splnéni
cilovych hodnot stanovujicich v rémci ndrodni smérnice o emisnich
limitech do roku 2010 omezeni celkovych emisi latek NMVOC.

© Emise prachovych &astic z vyuzivéni energie v letech 1990-1999
klesly fédové o 37 %, a to predeviim v dusledku pozitivnich zmén
v elektrarnéch a silniéni dopravé

Obr. 3 : Zmény v celkovych emisich oxidi Obr. 4: Divody pro snizeni emisi oxidu
dusiku a emisich oxidd dusiku z sifi¢itého z vyroby elektrické
vyuzivani energie v letech energie v letech 1990-1999

| Velké Britanie
I | Némecko
] _7 Svédskc
| _7 Lucembursko
| — Nizozemi
| —— lie Do objemu v miliénech tun neni zapocitano:
I — Dansko 2 o e 0
L viteny podil jaderné
I — Francie 0 | energie a obnovitelngch
I — Finsko jmm.a energie
M Cekovéemise | — Belgie s 4 ZlepSen G&innost
ido dusiki g
lotch 19901999 | | Rakousko
Emise oxido dusiku | Irsko 5 1 Prechod z fosilnich paliv
2 vyusivani energie v t P
letech 1990-1999 ! | Spanélsko 4 ]
| f— Portugalsko Odsifovéni koufovych plynd
| Cilové hodnoty pro obdobi £ . a pouzivéni paliv s nizkym

1990-2010 [E— Recko 2 4 obsahem siry

R — N EU1° o — Skutecné emise

-60 -40 -20 0 20 N ] © o

Zménav % & & & &

Poznamka: Cilové hodnoty se vztahuii na
celkové emise.

Zdroj: EEA. Zdroj: EEA.
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1.c. Jiné neZidouci vlivy v souvislosti s vyuZivinim energie

K jinym zdrojam negativniho puisobeni vyroby a spotreby energie na
zivotni prostredi patii odpady z dold a jadernych elektraren,
kontaminace vody v souvislosti s dilni ¢innosti, ropné havarie a
vypousténi ropy do mofi, narusovani pudy unikem kapalnych paliv a
poskozovani ekosystému v dusledku vystavby a provozovani velkych
prehrad.

Tato zprava poskytuje informace o ropnych havariich a vypousténi
ropy do mofi a o jaderném odpadu. Trendy v téchto oblastech jsou
dolozeny pozorovanim a zpracovani souboru dat. Tato data sice
nejsou zcela souhrnna, ale jejich kvalita presto opraviiuje k tomu,
aby slouzila jako dtikaz pro existenci nezadoucich vlivii v dasledku
znecisténi moii ropou a tvorby radioaktivniho odpadu.

V soucasnosti stale dochdzi k inikim ropy z havarovanych tankert,
tfebaze frekvence vzniku ropnych skvrn a objemy uniklé ropy v
prubéhu uplynulého desetileti poklesly. Diivodem prirozené muze
byt nepravidelny vyskyt téchto havarii, ale za pozitivni Ize povazovat
skutecnost, Ze k tomuto zjevnému zlepSeni doslo i pres stale Castéjsi
prepravovani ropy po mofi. Zasluhu na tom maji zprisnéna
bezpecnostni opatrenti, jako napf. konstrukce dvojitého trupu lodi.
Navic v souvislosti s §irSim vyuzivanim ¢isticich a separa¢nich
technologii ubyva i pres rozsireni vyroby ropy pripadt vypousténi
ropy z téZebnich zarizeni v mofi a z pobreznich rafinérii.

Vyhorelé jaderné palivo je odpadem s nejvétSim obsahem
radioaktivity. K radioaktivnimu rozpadu téchto latek ¢asto dochazi az
za nékolik set tisic let. Vzhledem k tomu, Ze vyprodukované mnozstvi
tohoto odpadu je vétSinou piimo iumérné mnozstvi elektrické
energie vyrobené jadernymi elektrarnami, bude v disledku omezeni
vyroby jaderné energie kazdym rokem klesat také mnozstvi
vyhorelého jaderného paliva. V soucasné dobé vznika plan
konecného ulozeni jaderného odpadu, ¢imz by byly zmirnény obavy
odbornikl a vefejnosti z potencialniho ohrozeni zivotniho prostredi
vyplyvajiciho z radioaktivniho odpadu. Do zahdjeni realizace tohoto
planu je odpad umistovan ve skladech. Evropska komise v ramci své
strategie trvale udrzitelného rozvoje navrhla rozsihlejsi podporu pro
vyzkum a vyvoj v oblasti hospodareni s jadernym odpadem.



Obr. 5a/5b: Znetisténi pfimofského a mofského prositedi v dusledku dniku ropy z rafinérii a
t&zebnich zafizeni v mofi a v souvislosti s havariemi tankerd (jednorazové uniklé
mnozZstvi pfevysujici 7 tun)
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© Znecistovani ropou z tézebnich zafizeni v mofi a pobfeznich
rafinérii bylo omezeno, stéle viak dochézi ke vzniku rozséhlych
ropnych skvrn v souvislosti s havériemi tankerd.

© Hromadéni vysoce radioaktivniho odpadu z vyroby jaderné
energie neustdle pokracuje. Vieobecné prijatelné fedeni problému
kone¢ného ulozeni tohoto odpadu doposud nebylo predlozeno.
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Zdroje: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF.

Obr. 6: Roéni produkce vyhorelého
jaderného paliva v jadernych
elekirarnéch
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Poznamky: Nejvétii &ast vysoce radioaktivniho
odpadu sestdva z vyhorelého jaderného paliva a

odpadi z pfeprgcovani jaderného paliva. Udaje z

roku 2000 pro Spanélsko, Svédsko a Velkou
Britanii jsou prozatimni. Odhady vznikly v ramci
jednotlivych zemi s vyjimkou odKodu pro obdobi
do roku 2010 pro Svédsko,.kdy se jedné o odhad
OECD. Rakousko, Dansko, Recko, Irsko,
Lucembursko a Portugalsko nemaiji jaderné
elektrarny. V Itdlii by?

komer&ni vyuziti zastavena v roce 198

odhadovanému zvyseni pFipisovanému Finsku, Itélii

a Nizozemi dochézi pouze na zékladé
odhadovaného zvyseni ve Finsku.
Zdroj: OECD.
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2. Podarilo se ndm snizit mnozstvi
vyuZivané energie?

Jednim z cilti strategie EU v souvislosti se zahrnutim zajmu zivotniho
prostiedi do energetické politiky je zvySeni Uispory energie.
Nakladové efektivni tispora energie ma mnoho vyhod: dochazi k
omezeni tlaku na zivotni prostredi a dale ke zvySeni
konkurenceschopnosti a zmenseni zavislosti jednotlivych statd na
dovozu energie.

Spotieba energie koneénymi uzivateli energie se v éasovém rozmezi
let 1990-1999 ve viech sektorech s vyjimkou jednoho zvysila, pricemz
k nejrychlejsimu ristu doslo v dopravé. To, Ze zpracovatelsky
pramysl zaznamenal nepatrny ubytek spotieby energie, je vysledkem
nejen ¢astecného vylepSeni energetické ti¢innosti, ale hlavné
strukturalnich zmén, kdy doslo k rozsifovani energeticky
nenaroc¢nych odvétvi hospodarstvi, umistovani energeticky
narocnych odvétvi hospodarstvi za hranice élenskych statdh EU a
restrukturalizaci némeckého pramyslu po sjednoceni obou statt.

Zakladni prognézy pro vyvoj do roku 2010 predpokladaji dalsi rist
spotreby energie. Mira riistu ma ale byt nizsi nez v letech 1990-1999,
a to zejména vzhledem k mensimu prirGstku spotreby energie v
sektoru dopravy. Tato situace v dopravé nenastala v disledku
zpomalenti rustu silni¢ni dopravy, nybrz zasluhou planovaného
zdokonaleni ti¢innosti paliv pro motorova vozidla v ramci
dobrovolné dohody mezi automobilovym prumyslem a EU.

Na elektrickou energii pripada ve vSech ¢lenskych statech EU stale
vétsi podil z koneéné spotfeby energie, coz vyplyva z rostouciho
mnozstvi elektrickych pfistroji pouzivanych v sektorech domacnosti
a sluzeb, ale také z Sirsiho uplatiovani primyslovych vyrobnich
procestt vyuzivajicich elektrickou energii. Elektfina je vyrabéna z
jinych paliv a spotieba kazdé jednotky elektrické energie vyzaduje
spotrebovani dvou az tii jednotek jiného zdroje energie. Rust
spotrieby elektrické energie proto povede k nesrovnatelné vy$Simu
naruastu negativnich vlivli na zivotni prostfedi napriklad v podobé
emisi oxidu uhlic¢itého. Nezadouci dopad vysoké spotieby elektrické
energie na zivotni prostiedi by bylo mozné podstatné omezit
zavedenim nizkoemisnich technologii s vysokou tcinnosti

Vyuzivani elektrické energie k vytapéni je jednim ze zvlasté
neefektivnich zpsob uzivani ptvodnich zdroji energie. V Dansku
napiiklad vldda v ramci Fondu na tGsporu energie, financovaného z
poplatkll za narodni spotiebu energie, dotuje prechod elektfinou
vytapénych domacnosti na dalkové vytapéni ¢i zemni plyn. Firmy
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® Spotteba energie v EU v letech 1990-1999 dadle rostla a
ocekdvé se, ze tento vyvoj bude nadéle pokraéovat.

@® Spotteba elektrické energie v EU se v letech 1990-1999
zvy$ovala rychleji nez koneéné spotieba energie a ocekava se,
e tento vyvoj bude nadéle pokraéovat.

distribuujici zemni plyn se zaroven snazi presvédcit své zakazniky,
aby namisto elektrickych kuchynskych spotrebict kupovali radéji
spotrebice plynové. Kazda nova instalace plynového spotiebice je
pritom dotovana statem.

Obr. 7:  Koneéna spotieba energie a rist Obr. 8: Koneénd spotieba energie
spotfeby elektrické energie v letech
1990-1999
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Zdroj: Eurostat. Zdroj: Eurostat.
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3. Jak rychle je zdokonalovéna
energeticka 0¢innost?

U jako celek je v ramci indikativnich cilovych hodnot pro snizeni
energetické narocnosti konecné spotreby (spotieba energie
méfend podle hrubého domaciho produktu) pro ¢asové rozmezi
let 1998-2010 stanoven pramérny ro¢ni pokles o 1 % oproti béznym
hodnotam. V obdobi 1990-1999 se energetickd naro¢nost
hospodarstvi EU snizovala 0 0,9 % za rok, pficemz ale nebyl
zaznamenan vyznamnéjsi pozitivni vliv politiky na energetickou
ucinnost a tsporu energie. Pricinu pomalého tempa snizovani
energetické naroc¢nosti lze hledat jednak v tom, Ze politickym
aktivitam v této oblasti doposud nebyl a neni prikladan prilis velky
vyznam a jednak v existenci bohatych zdroji pro zasobovani energii
a nizkych cen fosilnich paliv. Celkovému zvySeni energetické
narocnosti se podarilo zabranit pouze na zakladé podstatného
snizeni energetické intenzity v Némecku, k némuz doslo zasluhou
vylepSeni energetické uc¢innosti. Pozitivni vyvoj byl zaznamenan také
v Lucembursku v disledku jednorazovych zmén (napriklad
ukonéeni provozu ocelarny) a Irsku v souvislosti s radikalnim
rozsirenim odvétvi hospodarstvi s nizkou energetickou intenzitou a
sektoru sluzeb. Vyznamnou roli pfi omezovani energetické
narocnosti v Dansku a Nizozemi sehrdla implementace politiky
usilujici o vylepSeni energetické ucinnosti v téchto zemich.

Celkova ucinnost premény primdarni energie na jeji vyuzitelné formy
se vletech 1990-1999 nezlepsila, protoze prinos z vylepseni ticinnosti
pfi procesech pfemény byl na druhé strané oslaben zvySenim podilu
preménénych paliv (napft. elektriny, ropnych produktl) na konecné
spotrebé energie. Ocekava se, ze tento trend bude naddle pokracovat.

Kombinovana vyroba tepla a elektrické energie (CHP) zamezuje
ztratu odpadniho tepla, k niz dochazi pri vyrobé elektrické energie,
nebot pri ni vznika teplo spolu s elektfinou jako vyuzitelné vystupy. V
ramci indikativnich cilovych hodnot EU by do roku 2010 méla CHP
pokryt 18 % celkové vyroby elektrické energie. Dosazeni téchto
cilovych hodnot vSak zfejmé nebude mozné, protoze rozsahlejsim
investicim do CHP v EU a zejména v Némecku, Nizozemi a Velké
Britanii stalo v cesté zvySeni cen zemniho plynu (cozZ je uprednost-
nované palivo pro novou formu CHP), klesajici ceny elektfiny a
nejistota v souvislosti s vyvojem na trhu s elektfinou v ramci
probihajici liberalizace. Némecky zakon o CHP, vydany na zac¢atku
roku 2002, muze slouzit jako priklad, jak tuto situaci zmirnit
prostfednictvim fady podptrnych mechanizmd, k nimz patii
dohodnuté kupni ceny elektfiny pro stavajici instalace CHP a pro
nové instalace v malém meéritku.
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Pfestoze hospodéisky rist nevyzaduje dalsi ndrist spotieby
energie, spoffeba energie se naddle zvyiuje.

S vyjimkou primyslu se zddnému hospodéiskému sektoru EU
nepodafilo odloucit hospodéisky a socidlni vyvoj od spotfeby
energie natolik, aby pfi ném byl zastaven rist spotieby energie.

Uginnost vyroby elekirické energie z fosilnich paliv byla v letech
1990-1999 vylepsena, na druhé strané se ale spotfeba elekitiny
ziskané z fosilnich paliv zvysila tak rychle, ze tim byl pfinos
téchto zmén pro Zivotni prostiedi.celkové omezen.

Podil elekirické energie ziskané kombinovanou vyrobou tepla a
elekifiny (CHP) v EU v letech 1994-1998 sice stoupl, ale ke
spInéni cilovych hodnot pro EU je nezbytné dalsi zrychleni jeho

rustu.

Obr. 9:  Podil kombinované vyroby tepla a
elektfiny na hrubé vyrobé elektrické
energie v letech 1994 a 1998

%

80 1
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Zdroj: Eurostat.
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Obr. 10: Roéni zmény v koneéné energetické
intenzité v letech 1990-1999
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4. Pfechdzime na pohonné hmoty,
které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu
prostredi?

Strategie Evropské komise usilujici o zahrnuti zajmu zivotniho
prostredi do energetické politiky zdliraznuje nutnost zvyseni podilu
vyroby a vyuzivani energie, které jsou ohleduplnéjsi k Zivotnimu
prostiedi. Toto usili se odrazi v Sestém akénim programu Zivotniho
prostiedi, jenz v ramci prioritnich opatieni v souvislosti se zménami
klimatu podporuje vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikatych
fosilnich paliv pii vyjrobé energie.

Podil fosilnich paliv na celkové spotiebé energie v letech 1990-1999
pouze mirné poklesl.

Velkym prinosem pro Zivotni prostredi v§ak byla podstatnd zména ve
strukture fosilnich paliv, kdy uhli a lignit ztratily zhruba jednu
tfetinu podilu na trhu, nebot byly nahrazeny relativné ¢istSim
zemnim plynem. Doprovodnym jevem tohoto vyvoje bylo omezeni
emisi sklenikovych plynt a okyselujicich latek, k ¢emuz vyznamné
prispél prechod na jiny druh paliv pfi virobé energie, podporovany
vysokou ucinnosti a nizkymi kapitalovymi naklady na vyrobu energie
v paroplynovém cyklu, liberalizaci trhu elektfiny, nizkymi cenami
plynu na zacatku devadesatych let a provadénim smérnice EU o
velkych spalovacich zafizenich . Ropa si sviij podil na trhu s energii
udrzela, coz je pochopitelné vzhledem Kk jeji pretrvavajici
dominantni pozici v neustale rostoucich sektorech silni¢ni a letecké
dopravy.

Podle zakladnich odhadt dojde v éasovém horizontu roku 2010 v
souvislosti s druhy energii v celkové spotfebé energie pouze k
nepatrnym zménam, ¢imz vyvstava naléhavost Sir§iho vyuzivani
obnovitelnych zdrojli energie (viz dalsi éast zpravy). Z odhadt
rovnéz vyplyva, Ze fosilni paliva se budou vyznamnéji podilet na
zvySovani vyroby elektrické energie a zaroven se oc¢ekava dalsi
prechazeni na vyrobu elektfiny spalovanim zemniho plynu.

Po roce 2010 se jiz dalsi prechazeni z uhli na zemni plyn neocekava.
Zvyseni vyroby elektrické energie z fosilnich paliv, pomaly rist vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji a pokles vyroby jaderné energie v
dusledku ukonceni provozu nékterych jadernych elektraren bude
mit zfejmeé za nasledek nartst emisi oxidu uhli¢itého.
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© Ve vyuzivéni energie naddle prevladaiji fosilni paliva, jejichz
negativni pUsobeni na Zivotni prostiedi viak bylo omezeno
prechodem z uhli a lignitu na relativné &istdi zemni plyn.

© Ve vyrobé elekirické energie naddle prevladaiji fosilni paliva a
jadernd energie, prinosem pro zivotni prostredi viak byl prechod

z uhli a lignitu na zemni plyn.

© Emise oxidu uhli¢itého z vyroby elektrické energie v letech
1990-1999 poklesly fadové o 8 %, prestoze se mnozstvi
vyrobené elekirické energie o 16 % zvysilo.

Obr. 11: Celkova spotieba energie podle
zdroje
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Poznamka: V diagramu jsou navic zndzornéna
n&kterd Eolivo kterd nejsou uvedena v popisku,
ale jejich podil je tak nepatrny, ze jej nelze
zobrazit.

Zdroj: Eurostat, NTUA.

Obr. 12: Vyroba elekirické energie podle
zdroje
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5. Jak rychle jsou zavadény
technologie obnovitelnych zdroj
energie?

U

Dosazeni cilovych hodnot pro obnovitelné zdroje bude velice
narocné. Vezmeme-li v ivahu predpokladané zvySeni spotreby
energie, bude se mira ristu obnovitelné energie (elektrické energie
i tepla) v porovnani s hodnotami v letech 1990-1999 muset vice nez
zdvojnasobit, maji-li byt splnény indikativni cilové hodnoty
stanovujici pro obnovitelné zdroje energie do roku 2010 podil 12 %
na celkové spotfebé energie. Obdobné se bude muset priblizné o
dvojnasobek zvysit také prirtstek elektrické energie z obnovitelnych
zdroju energie, aby byly splnény indikativni cilové hodnoty EU, jez
stanovuji pro obnovitelné zdroje energie do roku 2010 podil 22,1 %
na hrubé spotrebé elektrické energie.

Rozsifeni obnovitelnych zdrojt zatim brani finan¢ni, fiskdlni a
administrativni bariéry, nizka hospodarska konkurenceschopnost
nékterych obnovitelnych zdroji a nedostateéna informovanost a
dtvéra na strané investoru.

Na druhé strané se vSak zacinaji objevovat pozitivni trendy, které
dokazuji, ze vyuzivani obnovitelnych zdrojt Ize uspisit
prostfednictvim spravné kombinace podpurnych opatfeni.
Napriklad hybnou silou rychlého rozsireni vyroby elektrické energie
z vétru a slunecniho zéiteni v EU byly Dansko (pouze v oblasti vétrné
energie), Némecko a Spanélsko a cely proces byl urychlen v
dasledku podplrnych opatfeni zarucujicich pevné a zdroven
vyhodné ceny. Obdobné se Rakousko, Némecko a Recko v letech
1990-1999 podilely z 80 % na vystavbé novych slune¢nich tepelnych
zafizeni v EU. Vystavba téchto zarizeni v Rakousku a Némecku byla
piiznivé ovlivnéna aktivni vladni politikou ve spojeni s programem
dotaci a komunika¢nimi strategiemi, zatimco v Recku byl tento vyvoj
podporovan vladnimi dotacemi.

Obnovitelné zdroje se jen nepatrné podileji na rostouci spotiebé
energie v dopravé. Navrh smérnice EU o podpore vyuZzivani
biologickych paliv by vyZadoval, aby do roku 2010 tato paliva tvorila
témeér 6 % benzinu a motorové nafty prodavanych pro ucely dopravy.
Vyroba téchto paliv je ovSem energeticky naro¢na, a proto dosud
bojuje o uplatnéni s jinymi druhy energie. V pripadé biologickych
paliv rovnéz existuji uréité obavy v souvislosti s hladinou emisi oxid
dusiku a prachovych ¢éastic.
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@ Podil obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energie se
v letech 1990-1999 jen mirné zvysil. Odhady v souvislosti s
vyvojem poptavky po energii pfedpokladaii, ze se mira ristu
energie ziskdvané z obnovitelnych zdrojo bude muset vice nez
zdvojndsobit, mé-li byt do roku 2010 dosazena indikativni cilové

hodnota EU predstavujici 12 %.

@ Podil obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé elekirické energie
v EU se v letech 1990-1999 mirné zvysil. Odhady v souvislosti s
vyvojem poptavky po elekirické energii predpokladaii, ze se mira
rustu elektrické energie ziskdvané z obnovitelnych zdroju bude
muset zdvojnésobit, mé-li byt do roku 2010 dosazena indikativni
cilovd hodnota EU predstavujici 22,1 %.

Obr. 13: Podil obnovitelnych zdroji energie
na celkové spotiebé energie
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Poznamka: Biomasa/odpady zahrnuji dievo a dievny
odpad, jiné druhy biologicky rozlozitelného tuhého
odpadu, promyslovy a komunalni odpad (z nichz jen uréita
&ast je biologicky rozlozitelnd), biologickd paliva a
biopfyn.

Zdroj: Eurostat, NTUA.

Obr. 14: Podil obnovitelnych zdrojo energie
na spotfebé& elektrické energie v
roce 1999
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Poznamka: Promyslovy a komunalni odpad (IMW) zahrnuje
elekirickou energii z biologicky rozlozitelnych i
nerozlozitelnych zdrojo energie, nebof pro biologicky
rozlozitelnou East neexistuji samostatné data. Cilova
hodnota EU, stanovujici do roku 2010 pro elekffinu z
obnovitelnych zdroji podil 22,1 % na hrubé spotfebé
elekirické energie, definuje pouze biologicky odbouratelny
odpad jako obnovitelny zdroj. Podil obnovitelné elekirické
energie na hrubé spotfebé elektrické energie je tedy
precefiovan mnozstvim shodnym s objemem elektrické
energie vyrobené z biologicky neodbouratelného
ﬁrﬁmysbvého a komunélniho odpadu. Nérodni cilové

odnoty, které jsou zde uvedeny, jsou referenénimi
hodnotami, jez byly jednotlivymi clenskymi staty EU vzaty
na védomi pfi stanovovani vlastnich cilovych hodnot do
fiina 2002 v souladu se smérnici EU o obnovitelné
elekirické energii. Zdroj: Eurostat.
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6. Sméfujeme k vylvoreni cenového
sistému, jenz bude lépe odrazet
ekologické ndklady?

Ne viechny ceny za energii v soucasné dobé odrazeji jeji celkové
naklady pro spoleénost, nebot do téchto cen neni plné zahrnut
dopad vyroby a spotieby energie na lidské zdravi a Zivotni prostredi.
Tyto externi naklady jsou v pripadé elektrické energie napriklad
odhadovdny na priblizné 1-2 % hrubého domaciho produktu EU,
pri¢emz se do nich promita prevladani fosilnich paliv zneéistujici
zivotni prostredi pri vyrobé.

V Sestém ak¢nim programu zivotniho prostredi je zdiraznéna
nutnost internalizace téchto externich nakladl na zivotni prostredi.
Zaroven je v ném navrzena fada nastroju, k nimz patii podpora
uplatnéni fiskalnich opatieni jako jsou napr. ekologické dané a
stimuly, a revize subvenci, které pusobi jako prekazka pro uc¢inné a
trvale udrzitelné vyuzivani energie, s cilem jejich postupného
odstranéni.

Subvencovani energie zlstalo v letech 1990-1995 omezeno pouze na
fosilni paliva a jadernou energii, prestoze v souvislosti s témito druhy
paliv existuji znacné nezadouci vlivy a rizika pro Zivotni prostredi.
Vydaje vlad jednotlivych ¢élenskych stati EU na vyzkum a vyvoj v
oblasti energie sice v letech 1990-1998 poklesly, nicméné se
neprestaly soustfedovat na jadernou energii. Podil rozpo¢tu na
vyzkum a vyvoj v souvislosti s obnovitelnymi zdroji energie a tisporou
energie se sice zvysil, ale celkové zustal spiSe nepatrny. K posouzeni,
zdali tento vyvoj v oblasti subvencovani energie pokracuje ¢i nikoli,
chybéji novéjsi data.

S vyjimkou nafty a bezolovnatého benzinu v dopravé ceny za energii
v letech 1985-2001 klesly. Doslo k tomu na zakladé trendii v
mezindrodnich cendch fosilnich paliv a postupné liberalizace trhu s
plynem a elektrickou energii, coz bylo stimulem pro vétsi cenovou
konkurenci. Omezeni byla provedena navzdory zvyseni zdanéni
energie, pricemz v pripadé primyslové elektrické energie dané z
energie naopak poklesly.

Za soucasné situace, kdy chybi odpovidajici politicky ramec pro
dosazeni plné internalizace externich nakladl na zivotni prostredi a
pro lepsi fizeni poptavky po energii, pusobi snizeni cen za energii na
investice vedouci k ispore energie spiSe kontraproduktivné a mutze
mit za nasledek dokonce zvySenou spotrebu energie.
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Shrnuti

Ceny za energii v letech 1985-2001 vétiinou klesaly, &imz
chybél potiebny stimul pro Usporu energie.

| pres zvy3eni dani v letech 1985-2001 doslo u cen za energii v
pfipadé vétsiny paliv k poklesu a poptévka po energii vzrostla.

Vzhledem k tomu, ze fosilni paliva pokryvaii vice nez polovinu
dodévek elekirické energie v EU, bylo by zapottebi zvysit hladinu
cen, pokud by mély byt zohlednény odhadované externi ndklady
vyroby elekirické energie.

Subvencovéni stéle probihd ve prospéch fosilnich paliv, prestoze
jsou zndmy skodlivé GCinky t&chto paliv na Zivotni prostedi.

Néklady EU na vyzkum a vyvoj byly omezeny préavé v dobé, kdy
jsou nezbytné inovace za G¢elem vyvinuti technologii s
priznivéjsim vlivem na Zivotni prostiedi.

23



Evropské agentura pro zivotni prostfedi

Energie a zivotni prostfedi v Evropské unii — Shrnuti
Lucemburk: Ufad pro Gfedni publikace Evropskych spolecenstvi
2002 —24s. — 14,8 x 21 cm

ISBN 92-9167-433-8



