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Общият отговор на въпроса ‘какво е състоянието на околната среда’ по проблемите, отразени в изданието на Екологични сигнали за 2002
г., не е еднозначен. Значителни промени в сравнение с първото издание от 2000 г. не се забелязват. Все пак, в известна степен е налице
появата на  условия за промяна.
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действие на Общността в областта на околнатадействие на Общността в областта на околнатадействие на Общността в областта на околнатадействие на Общността в областта на околнатадействие на Общността в областта на околната
среда)среда)среда)среда)среда)
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В много случаи е постигнато намаление на натиска върху околната среда чрез относително големи намаления, но само в отделни страни
или в определени сектори. Това е особено видно при проблема с промяната на климата. Преструктурирането на енергийния сектор и
промените в качеството на горивата, използвани за производство на енергия, доведоха до големи и резки намаления на емисиите на
въглероден двуокис в Германия и Обединеното Кралство. Девет  страни4членки на ЕС, обаче, са увеличили емисиите си, и се отдалечават
от пътя към постигане целите от Киото.

(по приоритетни области на 64тата Програма за(по приоритетни области на 64тата Програма за(по приоритетни области на 64тата Програма за(по приоритетни области на 64тата Програма за(по приоритетни области на 64тата Програма за
действие на Общността в областта на околнатадействие на Общността в областта на околнатадействие на Общността в областта на околнатадействие на Общността в областта на околнатадействие на Общността в областта на околната
среда)среда)среда)среда)среда)
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Подобно е положението и при отпадъците и замърсяването на
водите: докато отделни страни са постигнали значителен напредък в
минимизирането на изхвърляните отпадъци, потребителското и
търговско поведение водят до увеличено генериране на битови
отпадъци, включително употребени опаковъчни материали; също
така, въпреки че промишлеността и държавните администрации са
постигнали значителен напредък в осигуряване пречистването на
отпадъчните води, селскостопанският сектор изостава в
намаляването на азотните замърсявания, което се констатира от
повече или по4малко постоянните концентрации на азот в
повърхностните води.

Макар и някои от основните значими области на натиск върху
околната среда да намаляват, изоставането във времето, както и
високите фонови концентрации, явяващи се следствие на минали
замърсявания, плюс някои други емисии, означават, че
въздействието им все още представлява основание за загриженост.
В частност, независимо от намалението на емисиите във въздуха,
значителна част от градското население на Европа е изложена на
високи концентрации на тропосферен озон, азотен двуокис и фини
прахови частици, а големи области хабитати и селскостопански
земи все още са изложени на подкисляване, еутрофикация и озон
на земно равнище, които надвишават приетите прагове.
Симптомите на еутрофикация на крайбрежните води все още
показват твърде малко признаци на подобрение.

В противовес на казаното по4горе, различните видове натиск върху
природните ресурси са се увеличили, което се илюстрира в
частност от риболова, при който  продължаващият свръх4улов на
риба създава висок риск от колапс на европейските рибни запаси.

Земната околна среда също е предмет на продължаващ значителен
натиск,  поради разрастващата се урбанизация и развитието на
транспортната инфраструктура. Това има за резултат
‘запечатването’ на все по4големи области земя, фрагментация на
хабитатите и унищожаване или увреждане на природните
територии.

Макар залесените територии да се увеличават, а годишното
изсичане на дървета да се счита за овладяно, състоянието на
горите, оценено на база обезлистяване на дървесните видове,
продължава да бъде основание за тревога при почти една четвърт
от увредените дървета, от които са взети проби.

Като цяло оценката на статуса на биологичното разнообразие в
Европа се възпрепятства от липсата на информация. Вследствие
въздействието на различните видове натиск върху природните
ресурси, изглежда все още не са създадени условия до 2010 г. да
се спре тенденцията на изгубване на биологичното разнообразие.
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Напредък в екологичната ефективностНапредък в екологичната ефективностНапредък в екологичната ефективностНапредък в екологичната ефективностНапредък в екологичната ефективност

Екологична ефективност е отношението между икономическата
дейност и свързаните с нея отрицателни екологични ефекти. Една от
основните цели на устойчивото развитие е да скъса, или да
прекъсне тази взаимовръзка.

Екологичната ефективност се повишава в транспорта, енергетиката
и селското стопанство, макар и в различна степен. Напредъкът е
относително бавен и продължаващият растеж на съответните
сектори определено превишава по значение някои от постиженията
към днешна дата. Домакинствата са постигнали много малък
напредък в намаляване на въздействието си върху околната среда,
а по отношение на риболова се наблюдава увеличение на
търговския свръх4улов на риба в Европейски води, въпреки че като
цяло тонажът и капацитетът на европейския флот е значително
намален.

Подобренията в технологиите, като напр. три-посочните
катализатори и по-чистите горива, превърнаха
транспортните средства в по-слаби замърсители на околната
среда.

Наблюдава се спад в емисиите във въздуха, излъчвани от
енергийния сектор, въпреки че икономическата и физическа
продукция на този сектор нараства между 1990 и 1999 г.

Все още представляват проблем размерът на използване на
изкуствени торове и пестициди, както и емисиите на
подкисляващи вещества (селското стопанство има дял от
31 % в общите емисии на тези вещества в ЕС) и особено на
амоняк (94 %).

За периода 1990–1999 бе отбелязан ръст в потреблението на
енергия от домакинствата (+ 10%), в генерирането на
отпадъци (+ 14%), както и в притежаването на автомобили
(+ 17%), успоредно с нарастване броя на домакинствата
(+ 9%) и на разходите им (+ 19%).

През 90-те години до известна степен беше намалено
потреблението на вода от страна на домакинствата.
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Емисиите на въглероден двуокис от сектора на
домакинствата през 1997 г. бяха близки до тези за 1990 г.
като въздействието на увеличения брой  домакинства в
голяма степен беше компенсирано от подобрената
енергийна ефективност и от преминаването от въглища и
нафта, към природен газ.

С изключение на промишлеността, нито един от секторите
на икономиката на ЕС не е успял да ‘прекъсне връзката’
между икономическото/социалното си развитие и
потреблението на енергия.

През изминалото десетилетие обемът на пътническия
транспорт нараства със същия темп като икономиката,
докато ръстът на товарния транспорт определено
изпреварва общия икономически ръст.

Връзката между икономическия растеж и потреблението на енергия
не отслабва достатъчно бързо, за да попречи на нарастването на
енергопотреблението, което на свой ред може да доведе до
увеличаване на тези видове натиск върху околната среда, които са
свързани с енергетиката.

Транспортният сектор е основен източник на екологичен натиск,
най4вече чрез консумацията на енергия. Въпреки че енергийната
ефективност в сектора на пътническия транспорт е постигнала
известно подобрение в резултат на технологическия прогрес,
енергийната ефективност в сектора на товарния транспорт не
показва признаци на подобрение.
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Емисиите на въглероден двуокис от транспортния сектор
продължават да растат като последица от високия общ ръст
на този сектор и на преминаването към автомобилен и
въздушен транспорт. Пътническият транспорт продължава
да бъде доминиран от автомобилния (75 % от общите
пътнически километри), но най-бързо нарастващ е
въздушният транспорт.

Все още липсват признаци за пренасочване на товарния
транспорт от автомобилен към железопътен (делът на ЖП
транспорта е спаднал от 10.4 % през 1991 до 8 % през 1999).
Основните видове товарен транспорт продължават да
бъдат автомобилният и морският (на кратки разстояния),
като дяловете им са съответно 43 % и 42 % в тон-
километри.

Разминаването между технологическия прогрес и действителните
ползи от енергийната ефективност се дължи основно на промените в
условията на транспорт (по4тежки и мощни транспортни средства,
по4малък процент заети места и по4нисък фактор на натоварване) и
на продължаващия ръст на автомобилния и въздушен транспорт за
сметка на железопътния и други, по4екологосъобразни видове
транспорт.

Необходимо е да се отбележи, обаче, че законодателните мерки в
областта на околната среда, предприети с цел намаляване на
замърсяващите въздуха емисии от транспорта чрез установяване на
стандарти за качество на горивата и норми за отделяните от
транспортните средства газове, са относително успешни.
Намалението на емисиите на подкисляващи вещества и на
вещества — прекурсори на озона — означава, че те са били
‘откъснати’ от растежа на транспортния бранш.
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Независимо от продължаващия ръст както на общата
енергия, получавана от възобновяеми източници, така и на
електричеството от такива източници, при съществуващите
в момента тенденции препоръчителните цели на ЕС за
енергията от възобновяеми източници няма  да бъдат
постигнати.

Източниците на възобновяема енергия през 1999 г. са имали
дял от 14 % в брутното потребление на електричество в ЕС.
Прогнозираните темпове на растеж на потреблението на
електричество до 2010 г. сочат, че темпът на растеж на
електроснабдяването от възобновяеми източници ще
трябва приблизително да се удвои, за да може да се
постигне препоръчителната цел на ЕС.

Независимо, че между 1994 и 1998 г. делът на комбинирана
топлина и мощност (КТМ) в производството на електричество
е нараснал от 9 % до почти 11 %, този темп на нарастване не е
достатъчен, за да бъдат постигнати препоръчителните цели на
ЕС до 2010 г., а именно  18 % от цялото производство на
електричество да се получава от КТМ.

През 904те години  бе регистриран спад в замърсяващите въздуха
емисии, което се дължи  основно на увеличеното ползване на
техники за намаляване на вредното въздействие и на
преминаването от въглища към газ. Настоящият темп на
подобряване, обаче, не е достатъчно висок, за да противодейства
на прогнозния икономически ръст и особено на прогнозираното
нарастване на енергопотреблението, или за да бъдат постигнати
определените цели по отношение на вредните емисии.

В някои страни4членки  успешно бяха приложени политики и
инициативи, насочени към увеличаване ползването на енергия от
възобновяеми източници. Тъй като, обаче, общото потребление на
електричество също нараства, делът на енергията от възобновяеми
източници в производството на електричество през 904те години
остава почти постоянен.
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Известно подобрение се наблюдава в селскостопанската
екологична ефективност. Потреблението на енергия и напояването
се увеличават през 904те години успоредно с производителността,
но тенденцията вече е повече или по4малко постоянна. Въпреки че
се наблюдава известно намаление в използването на изкуствени
торове и пестициди, замърсяването с нитрати и еутрофикацията
продължават да бъдат сериозен проблем. Емисиите на парникови
газове, подкисляващи вещества и прекусори на озона на земно
ниво показват спад, с изключение на емисиите на амоняк.

Съществуват индикации, че общото ниво на генериране на
отпадъци нараства по4бавно, отколкото ръстът на БВП, което се
явява резултат от по4ниското производство на минни отпадъци.
Генерирането на промишлени отпадъци също се стабилизира. Що
се отнася до произвеждането наобщински отпадъци (около 14 % от
общото количество отпадъци), постигнатото ниво е сходно за всички
страни4членки на ЕС, с изключение на някои малки различия, които
се обясняват с начина на живот и потребителските навици.

Почти 3 % от територията на страните-членки на ЕАОС
понастоящем се обработва органично и прогнозите са, че в
бъдеще делът на органично обработваната земя ще нарасне
значително.

Експлоатирането на европейските ресурси от вода остава
относително постоянно за последните 20 години.

Нарастват горските територии в ЕС и присъединяващите се
страни. Преимуществата на залесяването, обаче, трябва да
бъдат оценявани спрямо произтичащите от тях ползи и вреди,
нанасяни на биологичното разнообразие.

‘Запечатването’ на почвите в резултат на урбанистичното
развитие и свързаното с него изграждане  на транспортни
инфраструктури продължава с по-високи темпове в сравнение с
ръста на населението.

Около 70 % от събраните общински отпадъци са с произход от
домакинствата като общото им количество в ЕС е нараснало от
479 кг на човек през 1991 г., до 545 кг на човек през 1999 г.
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Постигане на интегриран подходПостигане на интегриран подходПостигане на интегриран подходПостигане на интегриран подходПостигане на интегриран подход

Интегрирането на екологичните съображения в секторните
икономически политики, към което призовава Член 6 на
Амстердамския Договор, отбелязва бавен прогрес. Инициативи за
интегриране на екологичните съображения в отделните промишлени
сектори, като напр. ‘Процеса от Кардиф’, имат потенциал да
ускорят промените.

Политиката на интегриране основно цели да се справи с движещите
сили на деградацията на околната среда /да смекчи въздействието
им, а не да се бори със симптомите на трайно увреждане на
природата. Интегрирането на принципите на устойчиво развитие и
грижите за околната среда в политиките за отделните сектори на
промишлеността може да бъде окуражено чрез серия различни
мерки, включително законодателни, нормативни и фискални, чрез
доброволни споразумения и предоставяне на информация. На
практика, тенденцията е да се използва комбинация от инструменти
и мерки (‘подходящият микс’).

Всички страни от ЕС въвеждат все по-активно системите от
екологични данъци и такси, с цел ефективно подобряване
качеството на околната среда  и  намаляване данъчното
бреме върху труда и другите производствени фактори.

За периода между 1985 и 2001 г. цените на енергията
останаха по принцип ниски и дори спаднаха допълнително,
като по този начин останаха малко стимули за намаляване
потреблението на енергия.

Увеличението на данъците спомогна да не се стигне до още
по-голямо намаление на цената на моторните горива, под
ниското ниво за 2000 г. и в сравнение с 1985 г.
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Някои страни4членки вече започнаха да въвеждат фискални мерки с
цел подобряване качеството на околната среда и намаляване на
икономическото бреме от неправилно данъчно облагане. В
половината от държавите4членки на ЕС се налагат такси върху
отделянето на въглероден двуокис, а навсякъде в Съюза през
втората половина на 904те години бяха наложени нови данъчни
системи. Съществуват някои индикации за ефективността на
екологичните данъци, но по принцип липсват изследвания, даващи
цялостна оценка.

В този контекст срещата на високо равнище на Европейския съвет в
Барселона от Март 2002 г. утвърди намерението на Европейската
комисия да ускори работата си по изготвяне на рамкова директива
за инфраструктурата, имаща за цел да гарантира, че към 2004 г.
различните видове транспорт по4добре ще отразяват собствената
си цена, плащана от обществото. Съветът също така изрази
желанието си да приеме директива за увеличено и по4всеобхватно
облагане на енергийните продукти с еко4такси преди края на 2002 г.

Делът на екологичните данъци в общите данъчни приходи
в някои от държавите-членки е между 5 % и 10 %. Този дял
се увеличава бавно във всички страни.

Успешно бе приложен диференциран данъчен подход към
горивата, с цел да се насърчи ползването на по-чисти
горива.

В началото на 2002 г. в ЕС средната цена на автомобилното
гориво, коригирана с инфлацията, бе по-ниска в сравнение с
първата половина на 80-те години. Тази тенденция не
насърчава употребата на по-икономични горива.

От 1995 г. насам в няколко Държави-членки предприемат
реформи в екологичните данъци (прехвърляне на част от
данъчната основа от труда към околната среда).
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Що се отнася до риболова, от средствата, отделени по Програмата
за 1994499 г. в рамките на Финансовия инструмент с цел
подпомагане на риболовните флоти, 60 % бяха изразходвани за
преустройства на флотите, а 40 % за тяхната модернизация. Тази
помощ доведе до повсеместно намаляване на флотския потенциал в
ЕС. В някои страни, обаче, модернизацията доведе до намаляване
на общите мощности на флотата, но и до леко увеличаване на
тонажа.

В допълнение, напредъкът в технологиите и дизайна доведе до това,
че натискът върху рибните ята не бе намален. Понастоящем
размножаването в повечето случаи не е устойчиво за не4
плоскодънните риби и само в някои от случаите е устойчиво за
плоскодънните риби; при някои дълбоководни риби също се
наблюдават признаци на свръх4експлоатация. Почти всички
популации от треска и хек са застрашени от изчезване.

Макар и риболовният флот на ЕС да бе редуциран между
1989 и 2000 г. по отношение на броя на корабите (–10 %),
тонажа (–6 %) и мощността (–13 %), това намаление не
доведе до съответно подобрение на положението на
рибните популации. Повечето от важните за търговията
рибни популации в Европейски води са с неустойчив статус.

Популациите от треска в Северно море са подложени на
свръх-улов, както в Северно море, така и в прилежащите му
води. Броят на възрастните индивиди от тази популация се
изчислява под критичната граница през последните 17
години, като през 2001 г. достигна най-ниското си
историческо равнище.
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При политиката на интегриране често пъти не се обръща достатъчно
внимание на домакинствата. Успоредно с увеличаване нивото на
потребление и вследствие на увеличения разполагаем доход, все
по4голямо значение придобива необходимостта да се помогне на
потребителите да направят своя избор на базата на адекватно
представена информация. Все по4често се среща поставянето на
еко4етикети и разпространяването на информация (напр. кампании
за окуражаване икономията на енергия), но ефектът от тях остава
маргинален.

Предложението за интегрирана политика към продуктите на ЕС
предвижда намаляване на данъците върху продажбата на продукти
с еко4етикети като ключов инструмент за борба с неустойчивите
модели на потребление.

Броят на продуктите, наградени с еко-етикета ‘Цвете’ на
ЕС, е нисък и към днешна дата наградите са концентрирани
само в няколко продуктови групи и в отделни държави-
членки.

Страните от Северна и Западна Европа притежават висок
дял на пречистване на отпадъчните води и постоянно
подобряват степента на пречистването им. В страните от
Южна Европа и в Присъединяващите се страни само около
половината от населението се обслужва от пречиствателни
станции за отпадъчни води, но и в тях степента на
пречистване се е повишила през последните 15 години.

Бе постигнат значителен напредък във въвеждането на
екологични елементи в Общата селскостопанска политика.
Продължаващият натиск върху околната среда, обаче,
налага допълнителни реформи в Общата селскостопанска
политика, с цел засилване икономическите стимули за
земеделските стопани да обработват земите си по устойчив
за околната среда начин.
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