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Cevre ve yasam kalitesi

1.1 Avrupa’da ¢gevre — zengin ve

cesitli, ancak baski altinda

Avrupa, zengin ve gesitli bir cevreye sahiptir. Giizel
manzaralari, tarihi kentleri ve kiiltiir hazineleriyle Avrupa,
diinyanin en ¢ok yasanmak ve yatirim yapilmak istenen,
en saglikli yerlerinden biri olmay siirdiiriirken, en sik
ziyaret edilen seyahat yerlerinden de biridir.

Kuzey Kutup Dairesi'nden Akdeniz’e, Kafkaslar’dan Azor
Adalari’'na uzanan Avrupa, genis bir tiir ve gen yelpazesini
biinyesinde barindiran bir dizi dogal ve yar1 dogal yasam
alanina ve ekosisteme ev sahipligi yapar. Bu biyolojik
cesitlilik, her ne kadar diger kitalarla kiyaslandiginda
sinirl kalsa da, gevrenin degisime adaptasyon gésterme

ve kendini yenileme yetenegini sagladigindan, ¢evremizin
‘sigortast’ olarak kabul edilir.

Her yerde oldugu gibi, Avrupa’da da sagladig:

hizmetler (gida, su, odun, fiber ve yakit gibi kaynaklar;
iklim diizenleme, atiklarin yok edilmesi ve kirliligin
temizlenmesi gibi islevler ve atmosferdeki ozon
tabakasinin sagladigi koruma) nedeniyle insanlar
Yerkiire'nin ekosistemlerine baglidir. Geride biraktigimiz
50 yilda, insanlarin refahini artirmak ve ekonomik
gelismeyi siirdiirmek amaciyla bu ekosistemleri daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar hizhi degistirdik. Ayni zamanda, bu
kazanglarla ilgili olarak 6dedigimiz olas1 tiim ekolojik ve
ekonomik bedeller, daha yeni yeni ortaya ¢tkmaktadir.

Dogal kaynaklarin etkilenmesi ya da kaybs, degisen iklim
kosullariyla birlestiginde, insanoglunu doganin giiciine
kars1 her zamankinden ¢ok daha fazla tehdit altinda
birakiyor. 2004 yilinda, diinya tizerinde hava kosullarindan
kaynaklanan felaketlerin neden oldugu ekonomik
kayiplarin toplami1 86 milyar avro (105 milyar USD)
degerini asarak, 2003 toplaminin neredeyse iki katina
ulast1. 1980 yilindan bu yana olusan, hava kosullarindan
kaynaklanan yaklasik 12 000 felaket, 600 000 kisinin
oliimiine neden olurken, 1 trilyon avro (1,3 trilyon USD)
degerinden fazla ekonomik zarara yol agt1.

Avrupa, en yiiksek kentlesme oraninin bulundugu
kitalarin baginda gelir. Bugiin, Avrupa niifusunun
yaklagik %751, kita karasinin yalnizca %10"luk
boliimiinde yasamaktadir. Kentlesme, gevre agisindan
avantaj saglar; kisi basina diisen kaynak tiiketimi ve
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toprak kullanimi daha diisiiktiir, atik yonetimi ve atik su
aritma (kanalizasyon sistemi) gibi ¢evre hizmetlerinden
yararlanma maliyeti kisi basina, daha daginik
yerlesimlerdeki niifusa gore daha diisiiktiir. Bununla
birlikte son birkag on yillik dénemde, kent yerlesimlerinin
daha daginik ve yaygin yapilmasi egilimi artarken,
beraberinde de degerli toprak parcalarinin daha fazla
boliinmesi ve kaybolmasi sonucunu getirmistir.

Avrupalilar, artik diinyadaki hizli degisimlerin alanlar1
daha 6nce hi¢ olmadig: kadar etkileyerek sekillendirdigi
ve beraberinde de gevreye farkli bir kalite getirdigi bir
boliimiinde yasamaktadir. Kentsel gelismeye zemin
hazirlamak i¢in sulak alanlar kurutulmus; ciftlikler
yerini kayak ve diger eglence tiirlerine uygun ortamlara
terk ederken, daglarin ve yiiksek kesimlerdeki alanlarin
kullanimi1 da énemli degisiklikler gdstermeye baglamigtir.
Orman yonetimi de, kiiresel ekonomide artan rekabet
nedeniyle tomruk ticaretinde yasanan gelismelere karsi
uyum saglamak durumunda kalmaistir.

Avrupa’daki gevre tehdit altindadir, ancak bugiin

yasam standartlarimiz siirdiirebilmek igin Avrupai
ihtiyaglarimizi karsilamak amaciyla giderek daha fazla
kaynag diinyanin bagka yerlerinden ithal ederek, bu
tehdidi ihrag ediyoruz. Kiiresel kaynaklarin tiiketiminde,
diinyanin herhangi bir bolgesine gore, tartismasiz
bi¢imde daha fazla sorumlu hale gelmis durumdayiz.
Kisi basina diisen yaklasik 5 ‘kiiresel hektar’ degeriyle,
Avrupa Birligi’'nin 25 Uye Devleti'nin (AB-25) ekolojik
acidan etkiledigi alan (tiikettigimiz kaynaklari iiretmemiz
ve olusturdugumuz atiklari temizlememiz igin gereken
tahmini alan) miktar1 yaklagik olarak A.B.D.'nin yarisi
kadar olmakla birlikte, Japonya da dahil olmak iizere diger
biiyiik ekonomilerden hala daha biiytiktiir.

Ortalama olarak Avrupa’nin etkiledigi alan miktari;
Brezilya, Cin ya da Hindistan’daki degerin yan sira diinya
ortalamasimin da iki katindan fazladir. Toplam kiiresel
ekolojik kaynaklarin kullanimi, su anda bile gezegendeki
dogal sistemlerin her yil yenileyebilecegi oranin, yaklasik
%20 {izerindedir. Bu noktadan hareketle, Avrupa ve

diger gelismis uluslar; daha az kaynak tiiketerek ve etkili
onlemler alarak ekolojik olarak etkiledikleri alan miktarini
azaltmadikga ve gelismekte olan ekonomilere ekolojik
alan yaratmadikga, daha ciddi ekosistem zararlari, daha
fazla kaynak kitlig1 ve kiiresel iklim {izerinde daha biiyiik
tehditlerin olusmasi kaginilmazdir.
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Ekonomik performans ve ¢evre arasindaki iligkilerin
giderek artan bi¢cimde farkina varilmasi, enerji ve
kaynaklarin kullaniminda ‘ekolojik verimlilik’ faktoriiniin
¢ok daha fazla 6n plana ¢ikartilmasini saglamaktadir.
Boylesi bir ‘ekolojik yenilik’ ortami, kit kaynaklarin

(hem yenilenebilen hem de yenilenemeyen) kullanimini
optimize etmek ve Avrupa’nin kiiresel ekonomideki
rekabet giiciinii artirmasini desteklemek gibi bir ikili
avantaj sunar.

Kiiresel piyasanin isleyis bi¢ciminin ve ticaret serbestliginin,
Avrupa’nin ekolojik olarak etkiledigi alan1 degistirmeyi
stirdiirmesi beklenmektedir. Gida, giyim ve elektronik
esya artik diizenli olarak diinyanin diger ucundan buraya
gelmektedir ve bu egilimlerin de siirmesi beklenmektedir.
Uretim proseslerinin ve kaynak tiiketiminin cevrede yol
actig1 zararlari, gergege uygun bigcimde yalnizca birkag
iirtiniin fiyat1 yansittigindan, Avrupa daha ¢ok, cevreci
tirtinleri indirimli olarak satin alma durumundadir.

20. yiizyihin ikinci yarisinda kiiresel hammadde ticareti
alt1 ile sekiz kat arasinda bir biiyiime gosterirken, tiretilen

mallarda bu rakam 40'a katlanmistir. Sonugta Avrupa,
diinyadaki diger ekolojik tiriin saglayicilara giderek

artan bagimliliginda pek de yalniz degildir. Bununla
birlikte, diinyanin her tarafindan talebin artmasiyla,
gezegenin kaynaklarinin tiikenme tehdidiyle karg
karsiya kalmasiyla, bu bagimliligin hem AB hem de
diinyanin geri kalani igin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmasi
beklenmektedir.

1.2 Avrupa vatandaslarinin

konuya yaklasimi

Cevre yetkililerinin ve diger kurumlarin gorevi,
se¢menlerin ve diger paydaslarin destegini siirdiirmek ve
ayni zamanda bu yeni konulari yeterince duyurabilmektir.
En azindan referandum sonuglarindan boyle bir destegin
¢ikmasi cesaretlendiricidir.

Eurobarometer 6l¢timlerine gore, AB-25 vatandaslar1
politika yapicilarin, ekonomik ve sosyal politikalarla
cevreyi es diizeyde degerlendirmesini istemektedir

Sekil 1.1 Cevrenin yasam kalitesi lizerindeki etkisi ve politika olusturma prosesinde
¢cevrenin oneminin kavranmasi hakkinda Avrupalilarin diisiinceleri
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Kaynak: Eurobarometer 217, 2005.
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(Sekil 1.1). Dahasi, gevre koruma politikalarini, ekonomik
performansin dniindeki bir engel olarak degil (%80),
yenilik motivasyonu olarak (%67) gérmektedir.

Ayni ankette, katilimcilarin yaklasik tigte ikisi ¢evrenin
korunmasina, ekonomik rekabet giiciine gore daha fazla
oncelik vermistir. Bunun yan sira, pek ¢ok sorunun

sinir Otesi yapist ve katihmeilarin ilgili politikalarin
olusturulmasinda daha genis 6lgekli uyumlu yaklagimlar
istemesi nedeniyle, ¢evre sorunlarinin ele alinmasiyla
ilgili olarak AB'nin en uygun platform oldugu
diisiiniilmektedir. Son 25 yilda Uye Devlet diizeyinde
cevre politikas1 dnlemlerini %80 diizeyinde hayata geciren
bir AB ytikiimltlagtidiir.

Bununla birlikte insanlarin ¢evre hakkindaki asil ilgileri,
kullandiklar ve igtikleri suyun durumu, hava kirliligi

ve kimyasal madde tehdidi gibi daha ¢ok yerel giinlitk
yasam kosullarinda yogunlagmaktadir. Iklim degisikligi
gibi kiiresel konulardaki endiseler bile yerel dlcekte ifade
edilmektedir. Bu nedenle Avrupalilarin %70’ten fazlasi,
cevreyi yasam kalitelerinde belirli bir etkiye sahip olarak
gormekte ve bagka yerlerde politikalar belirlenirken gevre
faktoriiniin de goz 6niine alinmasini istemektedir. Iginde
bulunduklari gevre ile tasimacilik, enerji ve tarim gibi
ekonomik sektorlerdeki faaliyetler arasindaki baglantilar:
anlamig ve daha tiimlesik yaklagimlarin saglayacagi
avantajlar1 kavramis durumdadirlar.

Refah durumumuz ve yasam kalitemiz, dogal ekosistemler
tarafindan saglanan iklim diizenlemesi gibi hizmetlere

ve gevrenin durumuna baglidir. Oniimiizdeki on yillik
dénemlerde, insanoglunun refahini ve gelismesini
iyilestirmek, 6nemli oranda gevrenin siirdiiriilebilir
kullanimini saglama becerimize (bunu etkileyen

insan faaliyetlerinin degisen yapisinin daha da
karmasiklastirdigi bir gorev olan) bagl olacaktir.

1.3 Avrupa’da degisen cevre

sorunlari
Avrupa’da gevre tehditleriyle miicadelede saglanan
gelisme pek cok alanda belirgindir ve bunlar biiyiik

oranda insanlarin giinliik olarak yasadiklariyla tutarlilik
gosterir. Asitli hava emisyonlarindaki 6nemli azalmalar

Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005

ve buna bagli olarak hava kalitesinin baz1 &zelliklerinde
saglanan iyilesmeler, ozon tabakasin1 incelten
maddelerdeki ve sulara nokta kaynakli emisyonlardaki
azalmalar, elde edilen gelismeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlarin gogu, tamamen AB ve Uye Devletlerin gevre
konusundaki yasal diizenlemelerle desteklenen/
yonlendirilen filtreleme teknolojileri ve ikame kaynak
kullanimiyla elde edilmistir.

Yasam alanlarinin ayrilmasi ve korunmasi yoluyla
biyolojik gesitliligin korunmasi, ekosistem verimliliginin
ve dogal alanlarin yasanabilirliginin gelistirilmesinde bir
noktaya kadar etkili olmustur. Ayni zamanda atik y6netimi
ile ilgili faaliyetler, buradaki gelismenin daha ¢ok genel
ekonomik ve sosyal gelismeyle ilgili oldugu gercegini
yansitan bigimde, atik miktarinda genel bir azalma
saglamamuisgtir.

Iklimde olusan ¢ok sayida degisiklik ile ekosistemler ve
insan saglig: tizerindeki etkileri, 6zellikle su sikintisinin,
yanginlarin ve kurakliklarin belirgin bicimde gériildiigii
Giiney Avrupa’da simdiden, giderek tahmini giiclesen
hava durumu yapilariyla birlikte goriilmeye baglanmustir.
Bu arada, iklim degisikliginin bilimsel ispat1 da,
sanildigindan ¢ok daha hizli bir degisim orani saglayan
daha kapsamli gostergelerin devreye girmesiyle, giderek
saglamlagsmaktadir.

Bu arada insan saglig1 agisindan biiyiiyen bir tehdit olarak
goriinmeyen, zamanla ortaya ¢ikan yeni ve daha sistematik
kirlenme ve kimyasal madde bigimleri ortaya ¢ikmaktadir.
Artan kanser, astim ve 6zellikle ¢ocuklarda goriilen sinirsel
gelisim hastaliklar1 orani, su andaki ve gelecekteki toplum
sagligimiza, dolayisiyla da refahimiza zarar vermektedir.

Giintimiiziin pek ¢ok 6nemli ¢evre tehdidiyle, nceki on
yillik dénemlerde biiyiik gelisme saglayan tehditlere gore
miicadele etmesi ¢ok daha zor olacag1 goriilmektedir.
Miidahale edilebilecek tehdit kaynaklarinin tanimlanmasi
gecmiste daha kolaydi (sanayi tesisleri veya motorlu

tasit egzoz gazlar) ve yasal standartlarla ya da filtreleme
(emisyon azaltma) teknolojilerinin uygulanmasiyla
bunlarla yeterli bicimde miicadele edilebiliyordu.

Su andaki sorunlarin temelinde bes ana sektor (tagimacilik,
enerji, tarim, sanayi ve ev aletleri) bulunmaktadir ve
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gelecekte de bu durumun siirmesi beklenmektedir. Bu
sektorlerdeki kirlilik kaynaklarinin pek ¢ogu, ¢ok daha
fazla yayilabilen nitelikte, hacimli ve gesitlidir, bu da
kontrol edilebilmelerini giiclestirmektedir. Yeni teknolojiler
ortaya ¢ikmus olsa da, bunlarin etkinligi artan talep
nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

Sosyal degisimlerin daha az zarar veren davranis
bicimlerine gegisini destekleyen ve daha fazla teknik ve
ekonomik verimlilik saglayan bir enstriiman grubunun
gerekliligi daha da belirginlesmektedir. Iyi tasarlandiginda
ve tam olarak uygulandiginda bu gibi tiimlesik
yaklagimlar, gevre ile ilgili ve ekonomik faktorleri birlikte
ele aldigindan ve sektdrler arasi sorunlarla ilgilendiginden
ekonomik olabilir. Bu gibi yaklagimlarda gelisme
saglanmasi, gectigimiz ti¢ on yillik dénemdeki gevre
politikalarinin gelisiminde de goriilebilecegi gibi uzun
siirmektedir.

1.4 Degisimle basa ¢cikma
¢gozumleri

Uluslararasi diizeydeki ve Avrupa’daki ¢evre

politikas1 6nlemleri, ekonomik ve sosyal politikalarla
karsilastirildiginda nispeten daha yenidir. Bununla
birlikte gegen yaklagik 30 yi1lda AB’de kapsaml1 bir
gevre diizenleme sisteminin olusturulmasinda 6nemli
gelismeler saglanmistir. Eylem, 1972 yilinda Stockholm’de
insan ve ¢evre hakkinda yapilan Birlesmis Milletler
konferansinda, gevre sorunlarinin diinyanin dikkatini
¢ekmesiyle baglamistir. Avrupa 6lgeginde, ekolojik
sorunlara tematik ve sektorel yaklagimlarin birlesimine
dayanan, alt1 Avrupa gevre eylem programi arka arkaya
uygulanmigtir.

1973 yilinda yiiriirliige konan ilk ¢evre eylem programu,
kirletenin cezalandirilacagy, kirliligin kaynakta 6nlenecegi
ve Avrupa 6lgegindeki eylemin uygunlugu belirten
prensipleri olusturdu: bu prensipler daha sonra AB
(Katilim) Anlagmasi yiikiimliiliikleri haline gelmistir.
Besinci Cevre Eylem Programi (1992-2000) kirlilik
diizeylerinin azaltilmasina, AB vatandaglarina hizmet
edecek yasalarin uygulanmasina ve basta ana sektorler
(tasimacilik, enerji, tarim ve sanayi) olmak {izere Komisyon
politikalarinin ilgilendigi tiim alanlara cevre boyutunu da
yerlestirmeye odaklanmustir.

2012 yilina kadar siirecek olan altinci Cevre Eylem
Programi (6.CEP), Toplulugun cevre politikasina yeni
bir hedef ve yon vermektedir. Program, asagidaki dort
oncelikli alanda stirekli nitelikteki ¢evresel sorunlarla
miicadele etmek i¢in bir dizi eylem belirlemistir: iklim
degisikligi; doga ve biyolojik ¢esitlilik; cevre, saglik ve
yasam kalitesi; dogal kaynaklar ve atiklar.

Altinc1 Cevre Eylem Programinin (6.EAP) stratejik
yaklagiminin altinda bes ana hedef yatar: var olan ¢evre
yasalarmin uygulanmasini ulusal ve bolgesel dlgekte
gelistirmek; gevresel faktorleri diger politika alanlariyla
biitlinlestirmek; ¢6ziimlerin belirlenmesi amaciyla
sanayi kesimi ve tiiketicilerle piyasanin daha belirleyici
oldugu bir yaklagim cergevesinde daha yakin ¢alismak;
cevre hakkindaki bilgileri vatandaslara daha kapsamli
ve kolaylikla erisebilecekleri bicimde saglamak; toprak
kullanimi1 planlamasiyla ilgili olarak ¢evre bilinci daha
gelismis bir yaklagim gelistirmek.

Tematik stratejiler, 6.EAP icinde dngdriilen eylemlerin
bir bilesenidir. Bu kavram; karmasik yapilari, ilgili
faktorlerin gesitliligi ve birden ¢ok yenilikg¢i ¢oziimler
gerektirmesi nedeniyle ¢ok yonlii bir yaklasimin gerekli
oldugu ana gevre konulariyla miicadelede yeni bir yontem
olarak ortaya ¢ikmistir. Benzer yedi tematik strateji,
ortak bir yaklagimla gelistirilecektir: toprak koruma;
deniz ortaminin korunmasi ve siirekliligin saglanmasi;
siirdiiriilebilir zirai ila¢ kullanimi; hava kirliligi; kentsel
cevre; kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve yonetimi;
atik geri doniistiirme.

1970’li yillarda ve 1980’lerin ilk yillarindaki politika
yapicilar, daha ¢ok, genellikle direktif ve tiiziiklerle
yonetilen yerel kirlilik kaynak noktalari {izerine
odaklanmislardir. Gegen 20 yilda, daha ¢ok yayilan kirlilik
kaynaklarmin neden oldugu bolgesel ve kiiresel sorunlara
dogru bir gegis yasanmugtir. Ornegin ‘ozon tabakasi deligi’
gibi, gevre politikasinin bagarili olmast igin kiiresel ve
bolgesel 6nlemler alinmasini gerektiren kiiresel konularin,
ciddi ve acil bir sorun olarak ortaya ¢tkis: 1980’li yillarin
sonuna rastlar.

Bu tiir sorunlar, yasal diizenlemelere ek olarak, bazen

de onlarin yerine, hem insanlar hem de sirketler igin
ekonomik agidan desteklenmeyi ve daha ayrintili bilgi
aktarilmay1 gerektirir. Avrupalilarin cogu, gevre sorunlari
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hakkinda, 6zellikle de ¢dziimleriyle ilgili daha kapsaml
bilgi edinmek istemektedir (Sekil 1.2). Gergekten de
insanlar; var olan zorlayic diizenlemelerin daha da
sertlestirilmesinin, bunlara uymayanlarin 6demesi gereken
cezalarin artirilmasinin ve toplumsal farkindaligin
artirilmasinin ¢evre sorunlarimin ¢éziilmesinde en etkili
araglar oldugunu diisiinmektedirler.

Bagka bir 6nemli gecis donemi de 1990’11 yillarin baginda
yasanmuistir. 1970’lerin ve 80’lerin emisyon degerleri ve
tedarik tarafindaki ¢evresel 6nlemler, 1992 besinci Cevre
Eylem Programi ve Maastricht Anlasmasi’'nda son {iriine
dogru giderek artan sektorel birlesme ve talep tarafindaki
yonetim politikalar: ile desteklenmistir. Dahasi, 1998
‘Cardiff siireci’ tarim ve tasimacilik gibi sorun olusturan
ekonomik sektorleri ele alinirken, konunun gevre
boyutunun da dahil edilmesine odaklanmustir.

19901 y1llar, ilk kez kiiresel sirketlerin, ciddi bi¢imde,
beraberce ¢evre faaliyetleri giindeminde yer almasina
taniklik etti, bkz. 1992 Diinya Ticaret Konseyi
Siirdiiriilebilir Gelisme raporu: ‘Changing course: A global
business perspective on development and environment’
(Degisen diizen: Gelisme ve ¢evre hakkinda kiiresel is
perspektifi). 46 onemli sirket tarafindan olusturulan bu
raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin yayginlastirilabilmesi
igin sirketlerin gerekli gordiigii ekolojik etkinlik kavrami
ortaya atilmistir. On yil sonra kars1 goriiste bir kitap

olan ‘Walking the talk: the business case for sustainable
development’ (Bagimsiz yaklasimlar: siirdiiriilebilir
gelisme agisindan isletmelerin durumu), gesitli sirketler
tarafindan elde edilen sonuglar1 ortaya koyarak, is yapma
bi¢iminin degistigini vurgulamaktadar.

Iklim degisikligi, ekosistem biitiinliigiine ve saghgma
yonelik kimyasal nitelikli ve diger kirlilik kaynaklarindan
gelen tehditler gibi bugiinkii gevre tehlikelerinin yansittig1

Sekil 1.2 Cevre sorunlariyla Avrupalilarin sahip oldugu bilgi eksikliginin

karsilastiriimasi
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Cevre ve yasam kalitesi

bilimsel karmagiklik ve belirsizlik miktarinin fazlahig,
daha gelismis politika olusturma adiminin devreye
girmesini zorunlu kilmaktadir. Bu, 1996 yilinda AB
(Katilim) Anlasmasi'na eklenen dnleyici prensip gibi
senaryo ve uzman yaklasimlari kapsayan uzun vadeli
araglarin ¢ok daha yogun kullanimini gerektirir.

Birbirine baglh parcalardan olusan bir gercegi daha iyi
yansitmak icin alinmasi planlanan politika 6nlemleri,

ayni zamanda ‘yaygin maliyet’ kavramiyla ilgili verimlilik
elde edilmesini saglamistir. Ornegin, asit yagmuru ve
iklim degisikligiyle ilgili politikalar, daha dnceden ayr1
ayri ele alinmaktayds, daha tiimlesik bigimde birlikte ele
alinmalarindan sonra, saglanan ekonomik gelisme miktar:
¢ok biiyiik olmustur.

Buna ragmen, daha tiimlesik politika yaklagimlarinin,
beraberinde getirdikleri maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle,
uygulanmalari ¢ok biiyiik zorluklar igerir. Tiiketicilerin
yanu sira tasimacilik, enerji ve tarim gibi ana sektorlerden
pek cok piyasa oyuncusunun katilimin: gerektirir. Bunun
yanu sira, artan esneklikleri nedeniyle ¢ogu zaman bolgesel
ve ulusal diizeyde ya da Avrupa diizeyinde daha fazla
uygulama ve yaptirim zorluklariyla karsilasiimaktadir.

Bununla birlikte, ge¢mis on yillik donemlerden alinacak
dersler ortadadir: diizgiin bigimde gelistirilerek
uygulandiginda gevre politikalar1 pek ¢ok alanda belirgin
ve ekonomik gelismeler saglamanin yani sira, gevre
teknolojilerinin ve hizmetlerinin gelisiminde yenilikgiligi
6ne ¢ikarmaktadir. Giiniimiizde benzer teknoloji ve
hizmetlerin olusturdugu kiiresel piyasanin degeri yillik
425 milyar avrodur (515 milyar USD) ve yillik biiyiime hizi
yaklasik %3 olarak hesaplanmaktadir.

Toplamda boylesi bir ilerleme, ‘geleneksel” 6nlemlerle,
diizenleyici {iriin ve {iretim siiregleriyle ve 6nemli
dogal yerlerin korunmasiyla elde edilmistir. Bu politika
alanlari, ayrintili bigimde olusturulan AB yasalariyla
kapsanmaktadir. Bununla birlikte; ¢evre sorunlarina,
sektdre ve dlgege gore ve zamanla tasarlanan en ileri
piyasa araclarini iceren daha tiimlesik politikalar heniiz
elde edilememistir.

1.5 Gelecege bakis

Bu béliim, Avrupa’daki ¢evrenin 6zelliginin ne oldugunu
ve bunun giinliik hayat kalitemize nasil katkida

bulundugunu anlatan bir agiklama ile baglamis, ardindan
Avrupa vatandaslariin nasil artan bicimde kiiresel olarak
degisen sosyo ekonomik tehditler karsisinda kitanin
karakterini korumasini gérmek istedigi ele alinmis ve
kars1 hamle olarak politika 6nlemlerinin gelistirilme bigimi
incelenmistir.

Acikca ortada olan; bugiin ve 6niimiizdeki on yillik
dénemlerde Avrupa’da ve diinyada hizla degisen
ekonomik gelismeler géz oniine alindiginda, bu gesitli
varsayimlari dengelemenin giderek daha da zorlagacak
olmasidir. Bunu g6z 6niinde bulundurarak, siradaki
boliimlerde bugiin ve gelecekte Avrupa’nin kargi
karsiya oldugu ve olacagi cevre tehditlerinin yani sira,
daha ayrintili politika gelistirme yoluyla bunlarla nasil
miicadele edebilecegi ele alinmaktadir.

2-8 arasindaki boliimler, refahimizi ve kitadaki ¢evre
ortaminin durumunu siirdiirmek igin gereken en temel
kaynaklardan biri olarak, 6EAP’de vurgulanan ana gevre
oncelikleri (iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, dogal
kaynaklarin kullanimi ve saglik konular1) gergevesinde
gelecege yonelik tahminleri de kapsayarak, Avrupa

kita karasmnin degisen yiiziinii daha ayrmtili olarak
incelemektedir. Bu boliimlerde, ayrica farkl ayrint1
diizeyinde, ekolojik kaynaklarimizin ve hizmetlerimizin
sagladig1 yararlarin hangi yollarla yok edildigi, insan
sagligina, Avrupa ekonomisine ve diinyanin geri
kalaninin refahina verilen ve ileride verilmesi olas1 zararin
miktarinin ne oldugu kesfedilmeye ¢alisilmistir.

Boliim 9, dnceki boliimlerde yapilan tespitleri 6zetleyerek,
dort ekonomi sektoriiniin (tasimacilik, tarim, enerji ve

ev aletleri) gevresel tehdit olusturma agisindan ge¢mis
performansini ve gelecekteki durumunu ele alir ve
bunlarla miicadele etmek i¢in alinacak tedbirleri ortaya
koyar.

Sonug boliimii olan Boliim 10, gevre tizerinde s6z

konusu olan bu tehditler ve etkilerle, asagidaki ti¢ alana
odaklanarak daha tiimlesik bir eylem planiyla gelecekte
nasil miicadele edilebilecegini analiz etmektedir: daha
tutarl ve tiimlesik eylem uygulamak icin gereken
kurumsal yapilar; emisyon ticareti, finansal tesvikler ve
vergiler gibi piyasa enstriimanlarinin kullanimiyla ¢evreye
verilen zararin maliyetini fiyatlara yiiklemek; cevre
tehditlerini 6nemli dl¢iide azaltmak ve ekolojik kaynak
verimliligini gelistirmek i¢in gereken ekolojik yeniliklerin
olasi yararlari.
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Boliim, bu gibi 6nlemlerin Avrupa’nin kiiresel rekabet ve
beklenen demografik degisiklikler 1s1ginda stirekli refah
saglama zorluklarina uyum saglamasinda yapacagi katk:
ele alinarak bitirilmektedir.
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Avrupa’nin degisen yluzu

2.1 Avrupa’nin yiizii: degisen

arazilerin olusturdugu mozaik

Insan kiiltiiriiniin tarihine gore ‘arazi’, cevremizi
algilamanin ve agiklamanin en eski ve en belirgin
kavramlarindan biridir. Bununla birlikte, yalnizca

tek bir arazi tanimi yoktur (arazi, farkli gdzlemler ve
goriis noktalarindan algilanabilir), ancak ‘vahsiligin’
tersine, arazi sik sik insan miidahalesi ya da etkisi ile
iligkilendirilir. Toprak kullanimi, dogallik, kiiltiir ya da
karakter tiiriinden degisiklikler, insan agisindan arazi
Olceginde anlam kazanabilir ve anlagilabilir.

Arazi, gercek oldugu kadar da gorseldir. Arazileri algilayis
bi¢imimiz, bazilarina kars: hissettigimiz gekicilik ve
toprak kullanimuyla ilgili goriis ayriliklar1 yasandiginda
hissettiklerimizin tiimii, insan refahinin muhafazasi ve
gelecegi acisindan en kritik konulardir. Arazi, aslinda

olup bitenin fotografidir; kisaca kim oldugumuzu gosterir.
Araziler, ayn1 zamanda siirekli degisen dogal proseslerin
(iklimsel, fiziksel, biyolojik) ve insan kaynakli faaliyetlerin
neden oldugu degisikliklerin dinamik ifadeleridir.

Arazi analizinin, uygulanmasi ayni derecede kolay
olmayan farkli faktorlerin gz oniine alinmasini gerektirir.
Bolgesel boyutun yani sira, dogal kaynaklar da géz 6niine
alinmalidir. Ekolojik maddelerin ve hizmetlerin tiim
Avrupa boyunca dengesiz dagilimu ve farkli degerleri,
onlar etkileyen faaliyet yelpazesinin genisligi ve zamanla
bu etki sahibi faktorlerin nitelik ve siddetini degistirmesi
nedeniyle degisikligin nerede ve ne zaman olustugunu
bilmek 6zellikle dnemlidir.

Arazileri muhafaza etme stratejilerinden biri, korumal:
alanlar olusturulmasidir. Gegmisteki koruma 6nlemleri,
arazi goriiniimiinii muhafaza etmeye odaklanmisti, ancak
geride birakilan on yillik dénemlerde dogal rezervler,
temel olarak yalnizca tamamen ortadan kalkma olasiligini
minimize etmek ve tiirlerin koruma diizeyini maksimize
etmek icin koruma altina alinmaya baslandi. Bununla
birlikte, pek ¢ok tiiriin hayatlar1 boyunca belirli bir yasam
alanina gereksinim duydugunu biliriz, farkl tiirler cevreyi
farkl 6lceklerde kullanir. Bu nedenle bilim adamlar:
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biyolojik ¢esitliliginin yalnizca yagam alani ya da tiir
diizeyinde degil, ayn1 zamanda arazi dlgeginde de ele
alinmasi gerektigini diisiiniiyor.

2.2 Araziler: insanoglunun arazi
kullanimi fotograflari

Insanoglunun verdigi kararlar, arazilerin sekillenmesinde
biiyiik etkiye sahiptir ve sosyal, ekonomik ve politik
kosullarin arazilerin (ya da gevre ortamlarinin) gelismesine
olanak tanimasi gerekir. Uluslararasi, ulusal ve bolgesel
politikalar (tarim veya ¢evre hakkindakiler gibi),
demografik egilimler (iilkeler ve bolgeler aras1 gogler,
kentlerden kirsal kesime ya da tam tersi yondeki niifus
hareketleri ve niifus biiyiimesi gibi) ile ekolojik faktdrlerin
tiimii birbiriyle baglantilidir.

Bilim adamlari, planlamacilar ve politika yapicilar;
yalnizca alan diizeyinde verilecek kararlarin yeterli
olamayacaginin giderek daha da fazla farkina varmaktadar.
Bu, arazilerin insan tarafindan yonetildigi/yonlendirildigi
Avrupa dlgeginde zellikle dnemlidir. Ozellikle sanayi
faaliyetleri, kentsel gelisme ve tagimacilik gibi insan
kaynakl faaliyetlerin ¢ogu, araziler iistiinde dnemli etkiye
sahiptir, ancak cevremizi sekillendirme acisindan tarimla
kiyaslandiginda, bu etkiler nispeten yerel 6lcegi asamaz.
Gegmiste koklii degisimler gecirmis olan toprak kullanim
bigimleri; giiniimiizde daha yiizeysel ve az goriiniir

olsa da, bu degisimler cevremizi etkilemeyi siirdiirerek,
ardinda genis dlgekli, genellikle geri doniisii olmayan
toprak kullanimu izleri birakmaktadir. Avrupa’da degisen
toprak kullanimi bigimleri, toplumun kaynak ve alan
gereksinimleri ile topragin bu gereksinimleri destekleme
ve karsilama kapasitesi arasinda kara kitasinin hemen
hemen her yerinde gerilimin yiikseldigini gostermektedir.

Avrupa kita karasini etkileyen pek ¢ok ¢evre sorununun,
degisikliklerin gdzlemlendigi asil bolgelerin diginda
ortaya ¢iktigini gosteren bulgular cogalmaktadir. Kiiresel
piyasa ekonomisi, ortak tarim politikasinin (OTP) getirdigi
onlemler, Avrupa’y1 boydan boya kaplayan trafik aglari,
biiyiik dlgekli demografik ve sosyo ekonomik degisiklikler,



Avrupa’nin dedisen yulzi
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sinur Stesi (hava yoluyla) kirlilik gibi faktorlerin yani

sira ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekteki toprak kullanim
mekanizmas: planlama farkliliklar: da, degisim ve gevre
tehdidinin ana tetikleyicileridir. Bolgeyi bir analiz birimi
ve politikalarin daha iyi koordinasyonunu saglamak igin
bir temel olarak ele almanin getirecegi ek avantajlarin artik
yavas yavas farkina varilmaktadir.

Avrupa, politikalar: i¢in daha giiglii ve dengeli bolgesel
odak olusturmanin miicadelesini vermektedir. Bu
miicadelenin ana hatlari, Uye Devletler ve Avrupa
Komisyonu tarafindan 1999 Avrupa alan 6zellikleri
gelistirme perspektifi (ESDP) kapsaminda belirlenmistir.
Bu siireg; dogal ve kiiltiirel kaynaklarin daha akillica
yOnetiminin yani sira daha iyi bolgesel denge ve uyum,
gelismis bolgesel rekabet giicti, piyasalara ve bilgiye
erisim gercevesinde kabul edilen ortak politika esaslarina
ulasilmasini saglamistir.

Politika diizenlemeleri, yiiksek kentlesme oranina

sahip alanlarda yasayan Avrupa toplumunun pek ¢ok
kesiminin mevcut cografi dagilimini yansitmaktadir. Uzun
vadeli hedef; refah diizeyi yiikselen ¢ok sayida bolge

ve alana sahip, cografi olarak dengeli dagilim gosteren,
timii Avrupa i¢in 6nemli ekonomik roller iistlenen ve
vatandaglarina iyi bir yagsam kalitesi sunan bir Avrupa
bolgesi olusturmaktr.

Cok merkezli alan 6zelliklerinin gelistirilmesi, bolgesel
birlik/baglilik hedefiyle ilgili en 6nemli kavramdir.
Kavram, ekonomik biiyiime ve dengeli gelisme arasinda
bir gecis mekanizmasi olarak agiklanabilir. Sonug

olarak ¢cok merkezli gelisme, daha dengeli ve koordineli
rekabet giiciinii destekleyerek, Uye Devletlerin farkl:
¢ikarlarini birlestirebilecektir. Cok merkezli gelismeye
olan ilgi, ESDP tarafindan ortaya konan hipotezlerle

de desteklenmektedir: ok merkezli kent sistemleri, tek
merkezlilere ya da daginik kiiciik yerlesim birimlerine
gore daha etkin, daha siirdiiriilebilir ve daha esitlikgidir.

2.3 Gelecekte arazilerin

muhafazasi

Bolgesel birlik, siirmekte olan tartismanin konusu olmay1
siirdiiredursun, bolgesel birlikle ekonomik ve sosyal birlik
arasindaki iliskilerin/baglantilarin (Avrupa Birligi'nin

iki temel hedefi (Anlagsmanin 16. maddesi)) biraz daha
acikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Bu nedenle,
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bolgeler ve aralarindaki iligkilerin gelisimiyle ilgili pek
¢ok boyutu kapsayan daha genis bir birlik goriisiiniin
gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Bu agidan, 2007 yilindan sonraki yapisal politikalarin
belirlenmesinde kullanilmak {izere bir bolgesel boyut
Onerilmistir. Komisyon ayrica, AB igindeki bolgesel birligi
desteklemek amaciyla, 2007-2013 arasindaki Yapisal Fon
miidahaleleri i¢in Avrupa bolgesi ticari olusumu hedefini
Onermisgtir.

Ayni zamanda, her ne kadar agikca bolgesel boyut
belirtilmemis olsa da, Lizbon stratejisinin ana iig
onceliginden biri Avrupa’nin yatirnm yapmak ve ¢alismak
i¢in gekici bir yer haline getirilmesidir. Bu 6ncelik,
piyasalara erisim ve genel kapsamdaki hizmetlerin
saglanmasiyla ilgili konularin yan sira, kuruluglar ve
aileleri igin saglikli bir ortam yaratilmasiyla ilgili faktorleri
kapsamaktadir.

Lizbon stratejisinin ve gelecege doniik yapisal politikalarin
uygulanmasi; bolgelerde, ulusal alanlarda ve Avrupa
Olgeginde gergeklestirilecektir. Bu nedenle, farkl
diizeylerdeki politika yapicilar icin bu Avrupa stratejisinin
tamamina etkin bi¢cimde katkida bulunmak ag¢isindan
kendi bolgelerindeki potansiyel gelisme bolgelerini
kesfetmek, tanimlamak, anlamak ve se¢gmek asil konu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu boltimiin geri kalan kisminda Avrupa bolgesindeki
(kita karas1) degisiklikler, alan 6zellikleri (arazi) ve dogal
kaynaklar (istatistiksel degisim) agisindan analiz edilerek
degerlendirilmektedir. Daha 6nce bahsedilen faktorler
kapsaminda bu, neyin nerede olup bittigini anlamamiza
olanak taniyarak, degisimi en fazla etkileyen belirli
politikalar kapsaminda ele alinabilmesini saglar.

2.4 Baskin arazi tiirleri ve arazi
ortiisii degisiklikleri

Avrupa’da nerede yasarsak yasayalim, ister cevremizi
kesfederken isterse ugaktan goriintiisiinii izlerken belirgin
olan, arazilerin yer duyumuzu giiglii bir bigimde karakterize
ettigidir. Yavag yavas degisen bicimleri, Avrupa’daki pek
cok kiiltiirii, toplumu, ekonomiyi ve ¢evreyi hem yansitir
hem de destekler. Avrupa’ya bakarken pek ¢ok farkl
goriintii goriiriiz, ancak ACA bu arazileri, topragin ne
¢ikan iglevlerini yansitacak bi¢cimde yedi ana (baskin)



Avrupa’nin degisen yuzU

tiire ayirmustir (Harita 2.2). Bu yedi arazi tiirii, topragin
sagladig1 olanak ve hizmet potansiyelinin en yiiksek
oldugu ve bundan sonra arazi ortiisiinde (ve toprak
kullaniminda) olusabilecek degisikliklerin dogada en fazla
etki yapabilecegi yerleri gosterir.

Arazi tiirlerinin gesitliligi ve dagiliminin 2000 yilindaki
durumu, kita karasindaki ‘dogal” ana rezervlerin
bulundugu yerleri gostermektedir: Akdeniz ve kuzey
Avrupa bolgeleri, pek ¢ok kiy1 bolgesi ve Alpler ve
Karpatlar gibi 6nemli daglik bolgeler. Ormanlik alanlarin
hakimiyeti Baltik {ilkelerinde, Almanya, Iskandinavya

ve Slovenya'da gegerlidir. Tarimsal araziler, kitanin her
yerinde yaygin olarak genis ekilebilir diizende 6rnegin
Danimarka ve Ingiltere’de gbriiliir, te yandan dogayla
daha i¢ ige yasamaya taniyan otlaklar ve diger farkl
bigimler Alpler bolgesinde ve diger bolgelerde goriiliir.
Kentsel yerlesimler, hem kullandiklari alan hem de dogal
yagam alanlari {izerinde sahip olduklari etkinin biiyiikliigii

agisindan, toplam alanin dnemli bir boliimiinii temsil eder.
Unlii kuzey bati kent ‘besgeni’, baskin arazi haritasinda
goriilebilir, bunu yani sira kiy1 ve nehir koridorlar
boyunca uzananlari da kapsayan, diger bolgelerdeki
yogunluk diizeyleri de buradan incelenebilir.

Yedi ana (baskin) arazi tiiriiniin 2000 yilindaki goriintiisii,
Avrupa’da on yillik donemlerde toprak ortiisii ve toprak
kullaniminda olusan hizli degisimlerle ortaya ¢ikmusgtir.
1990’dan sonraki on yillik donemde olusan degisiklikler,
birikimli sekiz toprak értiisii tiirii igin agsagidaki

Tablo 2.1'de sunulmaktadir (toplam 23 iilke, kendi
CLC2000 programlarindaki degisiklik degerlendirmesini
eklemistir: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, 1ta1ya, Letonya, Litvanya,
Litksemburg, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovenya, Slovakya, Ispanya, Ingiltere).

Tablo 2.1

Toprak ortiisii 1990, 2000 ve degisim — 23 ACA iiyesi iilke toplami
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Toprak ortiisii 1990 160785 1171098 798607 1003905 257503 51560 45283 125334 3614073
ilk toprak katmani tiiketimi 1821 24 456 17 400 39119 8929 2284 1357 198 95 563
Yeni toprak ortiist olusumu 10 493 18 096 15 066 44 602 4 087 1772 181 1267 95 563
Net toprak ortiisii olusumu 8 658 - 6 400 - 2335 5474 -4 816 -454 -1043 916 1]
(olusum tiiketimi)
ilk yilin %!’si olarak net olusum 5,4 -0,5 -0,3 0,5 -1,9 -0,9 -2,3 0,7
Toplam toprak 6rtisinin %’si 0,24 -0,18 - 0,06 0,15 -0,13 -0,01 -0,03 0,03
olarak net olusum
Toplam toprak ortiisi 12 313 42 552 32 466 83721 13 016 4 056 1538 1 464 191 127
miktar (titkketim ve olusum)
ilk yilin %!’si olarak toplam 7,7 3,6 4,1 8,3 51 7,9 3,4 1,2 5,3
miktar
Toplam toprak ortlistintin %!/si 0,34 1,18 0,90 2,32 0,36 0,11 0,04 0,04 5,3
olarak toplam miktar
Toprak ortiisi degismeyen 158964 1146 642 781 206 964 786 248 574 49 276 43926 125136 3518 510
ilk yilin %!’si olarak toprak 98,9 97,9 97,8 96,1 96,5 95,6 97,0 99,8 97,4
ortlst degismeyen
Toprak ortiisii 2000 169443 1164698 796 271 1009 379 252 687 51106 44240 126 250 3614073

Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005

39



Butunlesik dederlendirme | Mevcut durumun belirlenmesi

Harita 2.2 Corine toprak ortiisii 2000 verilerine gore Avrupa’daki ana (baskin) arazi
turleri
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Avrupa’nin degisen yuzU

Toprak ortiisii degisikligi, hem Ortii tiiriindeki toplam

ya da net degisiklik hem de bu degisikliklerin olustugu
gergek yerler agisindan 6nemlidir. Doga tizerindeki
potansiyel etkileri anlamak i¢in degisiklik bilgilerinin yarn
sira alanla ilgili bilgiler de gereklidir.

Bir biitiin olarak Avrupa ele alindiginda, 1990 ve

2000 yillar1 arasinda toprak Ortiisiindeki net degisim,
kentsel ve diger yapay toprak gelisimiyle orman alani
miktarindaki artis1 ve tarimsal alanlarla dogal alanlardaki
azalig1 vurgulamaktadir (Sekil 2.1-2.3). Yapay toprak
alanindaki net degisim, daha ¢ok geri doniistimii
olmayan tek yonlii bir siireg olan kentsel yayilmanin iyi
bir gostergesidir. Toplam toprak miktarinin gosterdigi
egilim, 1990’larda Avrupa’da ekonomik biiyiime ve artan
tiiketim, banliy6lerin artmasi ve i¢ piyasalarin (tagimacilik
alt yapisin1 da kapsayan) canlanmas: gibi faktorlerin
hizlandirdig kentsel yayilmanin 6nemli bir siireg
oldugunu onaylamaktadar.

Bu rasgele ve kontrolsiiz yayilma, kismen dogal alanlarin
isgali pahasina gerceklesmistir ve bu gelisme, uzun vadede
topragin ekolojik hizmetleri ve olanaklarini saglamay1
siirdiirme potansiyeli agisindan 6nemli sonuglar igerir.

Pek ¢ok yerde niifus azalmasi olarak kendini gosteren
kentsel alanlardaki demografik egilimlere ek olarak, tarim
ve ormanciliktaki degisiklikler temelde genisletilen ortak
tarim politikasiyla birlikte baz iilkelerde AB’ye alinmanin
gliglendirdigi hizl ekonomik biiylimeye ve i¢ piyasa
erisimine baglanmaktadir.

Asagidaki boliimlerde, toprak Ortiisiindeki genel
degisikligin {ic onemli bileseni, hem Avrupa diizeyinde
hem de gozlemlenen yap: ve dinamiklerin ilging politika
perspektifleri gosterdigi bazi segilen bolgelerde daha
ayrintili bicimde incelenmektedir. Ug ana bilesen sunlardir:

¢ kentsel ve diger yapay alanlarin gelismesi;

e gecerli bazi degisiklik dizilerinden kaynaklanan tarim
alanlarindaki azalma ve

e orman alanlarindaki artis ve dogal alanlardaki
azalmalar.

Sekil 2.1 Toplam toprak ortiisii

2000 (%)
1%
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B Yapay alanlar [ Ekilebilir toprak ve sirekli ekim
O Otlak ve meralar H Ormanlik alan
B Sentetik ekim

W Sulak sahalar

O Agik alanlar/ giplak toprak
[J Su kaynaklari

Sekil 2.2 1990-2000 arasinda toprak
ortiisiindeki net degisim —
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2.5 Kentlesmenin yayilmasi ve

diger yapay toprak gelisimleri

Konumsal perspektif

Kentsel alanlar ve alt yapi, 1990 ve 2000 yillar1 arasinda
800 000 hektarin tizerinde, yaklasik %5,4'liik bir artig
gOstermistir, bu tarim, orman ve dogal alanlarin
birlesiminin %0,25’ine esdeger bir tiiketim demektir. Bu
yiizde rakamlari kiigiik gibi goriinebilir, ancak daha ¢ok
1970 ve 1980’lerde bile kentsel biiyiimenin zaten yiiksek
oldugu belirli alanlarda yogunlasma egilimi gdsteren
kentsel yayilma, kirsal niifus azalmasinin getirdigi
sorunlarla birlestiginde etkisi daha biiyiik olmaktadir. Diiz
bir yansitmayla, her ne kadar kiigiik goriinse de, %0,6'lik
yillik artis, yiiz yildan daha kisa bir siirede kentsel alan
miktarmin iki katina ¢itkmasini ifade eder. Bu, olasi iklim
degisikligi ve bunu yansitacag1 cok sayida etki ve uyum
tehditleri kapsaminda, 6niimiizdeki 50-100 yilda gérmek
istedigimiz tiirden bir Avrupa agisindan iizerinde &nemle
durulmasi gereken bir konudur.

Daha yakindan bakildiginda, bu genislemenin biiyiik
Olgekli yerlesim yerlerinin etrafinda siirdiigii dikkat
cekmektedir, ancak yeni gelisme yapilar1 gozlemlemek de
miimkiindiir (Harita 2.3). Kentsel gelisme, daha ¢ok biiytiik
kentlerden uzakta, kiigiik sehirlerde ya da kirsal alanda
gerceklesmektedir. Daha ayrintili incelemelerin gésterdigi,
bunun daha ¢ok mesken amacli ve ekonomik faaliyetlerin
artmasi seklinde goriilen bir genisleme oldugu, tagimacilik
aglarmin gelismesiyle baglantis1 bulundugudur. Bu
faktorler birlestiginde topragin verimsizlesmesine ve dogal
arazilerin par¢alanmasina/boliinmesine neden olur. Bu,
genis anlamda artan yolcu ve yiik tasimacilik talebinin
yanu sira, kent alani fiyatlarindaki artisin bir sonucudur.
Sehirde yasamanin cekiciligi giderek azalirken, daha fazla
kirsal alandaki yasam kalitesi dogaya yakinlik nedeniyle
artmaktadir. Bu, niifuslarini korumaya galisan ve
kiictik/orta 6lgekli kuruluslarini yatirim igin cezp etmeye
calisan kiigiik 6lgekli belediyelerin karsisina bir planlama
calismasi olarak ¢ikmaktadir.

Tarim topragimnn fiyatinin (pek ¢ok durumda verimli
tarim toprag: icin gegerli olan), kentsel 6zellikteki toprakla
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(terk edilen ya da gelisimi sinirl bolgeler gibi) veya eski
sanayi bolgeleriyle karsilastirildiginda ¢ok diisiik kalmasi
da, kentsel genislemenin altindaki dnemli nedenlerden
biridir. Pek ¢ok gelistirme projesinde, tarimsal arazilerin
istimlak bedelleri nispeten diisiiktiir ve hali hazirdaki
kentsel alanlar ya da hi¢bir temizleme faaliyetine ihtiyag
gostermese de eski sanayi atiklarinin bulundugu yerlere
gore ¢cok daha yiiksek kar elde edilmesini saglar. Bu faktor,
ozellikle (Pentagon bolgesi olarak da bilinen) Avrupa’nin
ekonomik kalbinde 6nemlidir. Kaliteli tarim alanlarmnin
bilingli ve yapay bigimde diisiik degerlenmesi egilimi,
ozellikle istimlak araglarinin genis bicimde kullanilmasiyla
gliglenmektedir. Bu karma araglarin (diisiik deger, dikkate
alinmayan gelecekteki olasi kullanim ve istimlak/el
koyma) dogrudan bir yan etkisi olarak, kentlerin yaninda
mesken ve is amagh olarak kdylerin gelismesi agikca
goriilmektedir.

Kentsel yayilma, yalnizca biiyiik kiy1 kentlerinin
merkezden uzak kisimlarinda degil, 6zellikle kiy1
bolgelerde 6nemlidir. Diinyadaki 34 etkin biyolojik
cesitlilik noktasindan biri olan Akdeniz bolgesi, her

ne kadar kiy1 seridindeki yapilasma 1990 yilindan

once de yiiksek olsa da, bu degisikliklerden 6zellikle
etkilenmektedir. Bu, uzun vadede, turizme dayanan
ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirligi sorununu canl
tutacaktir. Merkezden uzak bolgeler agisindan ortaya ¢itkan
sonuglar i¢inde, giderek yayginlasan miistakil evlerin
gereksinimini kargilayacak yol alt yapis1 one ¢ikmaktadir.

Kentsel yayilmanin goriinen etkilerinin bulundugu diger
alanlar, yiiksek niifus ve ekonomik faaliyet yogunluguna
(Belgika, Hollanda, giiney ve bat1 Almanya, kuzey italya,
Paris bolgesi) ve/veya hizli ekonomik biiyiimeye (Irlanda,
Portekiz, dogu Almanya, Madrid bolgesi), 6zellikle de
AB'nin bolgesel politikalarindan yararlanan iilke veya
bolgelerdir. Kentsel yayilmanin belirlendigi yeni {iye
devletler, kentsel gelisimle ilgili olarak ayni yolu izleyebilir
ve buna bagli olan ¢evre etkilerinin tiimii daha fazla
olacaktir, ¢linkii degisime maruz kalan ilgili alanlarda hala
genis dogal alanlar bulunmaktadir.
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Yapay toprak gelisiminin tetikleyicileri ve
etkiler

Avrupa 6lgeginde incelendiginde, kentsel gelisimin ana
tetikleyicileri olarak mesken (ilgili yan hizmetlerini de

kapsayan), eglence/dinlenme ve kent dokusunun disindaki

sanayi ve ticari yerler one ¢ctkmaktadir (Sekil 2.4).

Pek ¢ok bat iilkesinde, kontrolsiiz ve rasgele yayilan
konutlar, cogunlugunu golf parkurlarmnin olusturdugu
(Avusturya, Danimarka, irlanda, Liiksemburg, ispanya,
Portekiz ve Ingiltere) eglence/dinlenme yerlerinin
giderek biiylimesine neden olmaktadir. Bu alanda

elde edilen gelismelerin ¢ogu, genis boliimii ekilebilir

nitelikteki verimli tarim alanlarimin yok edilmesi pahasina

kazanilirken, genel goriiniim {ilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Yapilasma amaciyla kullanilan alanin,
belirli bolgelerde ¢ok daha yiiksek olmak {izere, %15 gibi
biiyiik sayilabilecek bir kismi, ormanlik ya da yar1 dogal
topraklardi.

10 kilometrelik Akdeniz kiy1 seridinde (bes iilke),
onceden tarim alan1 olarak kullanilan yaklagik

59 000 hektar ve ormanlik ya da dogal alan olan

23 000 hektar biiyiikliigiinde alanlar 1990 ve 2000 yillar
arasinda konut, tasimacilik alt yapisi ve diger ihtiyaglar
nedeniyle kullanildi (Sekil 2.5). Ayni dénemde, yaklasik
24 000 hektarlik dogal alanda da tarima yapilmaya
bagland1. Bu durum, tarim yapilan topraklarin az oldugu
kiy1 bolgelerinde genel bir 6zelliktir.

Sekil 2.4 Yapay alan gelisiminin

tetikleyicileri

Madenler, tas ocaklari
ve gopliklerin
yayildigi alanlar

Tagimacilik aglari ve
alt yapilarinin

yayildigi alanlar

Sanayi ve ticari
yerlesimlerin
yayildigi alanlar

Konut, hizmet ve
edlence/dinleme
amagli yayilmalar

Sekil 2.5 1990-2000 arasindaki yapay
alan yayilmasinin kaynaga,

ACA-23 (%)

6% 1%

48 %

36 %

[0 Bitki ortlist gok az olan ya da olmayan acik alanlar

W Dogal otlaklar, corak araziler, sivri yaprakli bitki 6rttst
H Ormanlar ve gegici odunsu galilar

O Meralar ve karma tarim arazileri

| Sulak saha

[J Su kaynaklari

[J Ekilebilir toprak ve sirekli ekim

Ulke karsilastirmalarn

1990-2000 yillar1 arasinda, iilke diizeyindeki kentsel
yayilma ve ilgili gelismeler, en yogun olarak yakin
zaman kadar 6zellikle kirsal 6zelligini korumus olan
frlanda ve yiiksek niifus yogunluguna sahip Hollanda’da
goriilmiistiir. 1990-2000 yillar1 arasindaki kentsel/yapay
alan toprak ortiisiindeki genel yillik artisa bakildiginda,
ok diisiik baglangic kentlesme diizeyi ve giiclii ekonomik
gelismesi ile Irlanda en &nde gelirken, onu az farkla
Portekiz ve Ispanya izlemektedir (Sekil 2.6). Bu iilkelerin
tiimii, AB birlesme politikas1 kapsaminda oldukga yiiklii
fonlarin aktarildig iilkelerdir. Almanya, Yunanistan ve
Liiksemburg da Avrupa ortalamasina yakin degerlere
sahip iilkelerden bazilaridir. En diisiik degerler, genel
olarak yeni Uye Devletler’in yani sira Belgika ve
Ingiltere’de goriilmektedir.
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Harita 2.3 Kentsel ve diger yapay alanlarin gelisimine bagh yayilma, 1990-2000
Kanamn\
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Avrupa’nin dedisen yulzi

Genel degisim yapilarn

Kirsal alana yayilma, pek ¢ok iilkede ya da bolgede gdzlemlenen
yapidir. Kuzey Italya, Irlanda, Ingiltere ile Fransa, Almanya ve
Ispanya’nin pek ¢ok bolgesi 6rnek olarak verilebilir. Asil zitlik,

AB-15 iilkelerindeki yayilmayla diger Avrupa iilkelerinde gordiigiimiiz
yayilma arasinda belirgindir. Temel olarak, toprak fiyatlarindaki artist
tetikleyen ticaret ve konut sektérlerindeki alan planlama gelismelerinin
yani sira, ulasimda otomobillere bagimliligin giderek artmasiyla
baglantilidir. Bu tiirde bir kentsel yayilma niteligi, insanlarin daha
fazla alan isteklerini karsilarken, etraftaki dogal yasam alanlarinda

da daha biiyiik tehditler olusturmaktadir. Belcika ve Hollanda'nin
biiyiik cogunlugunu kaplayan kesikli kentsel doku tiirii, bu agidan
verilebilecek iyi bir 6rnektir.

Tagimacilik rotalarina ve kiyi seritlerine yayilma: Biiyiik {ilkelerdeki
ulasim aglari, 6zellikle de yollar, genellikle denize dogru giden nehir
koridorlarini izler. “Ters T” adiyla bilinen kentsel yayilma, Ren Nehri
boyunca Akdeniz kiyisina kadar goézlenebilir. Kiyilarin kendisi zaten,
turistlere gekici gelmesi ve daha yiiksek bir yasam kalitesi arayan
kentlilerin ikinci ev arayislar1 gibi nedenlerle kentsel gelisimin cazibe
merkezidir. Sonug olarak 19902000 arasi, Akdeniz igin degisim dénemi
olarak damgalanmistir.

Zaman araliklar1 ve dengesiz gelisme. 19902000 arasindaki dénem,
yeni AB Uye Devletleri ve aday iilkelerdeki gelismelerin pek gogunu
yakalamak agisindan ¢ok kisadir. Bu iilkelerin pek ¢ogundaki
ekonomik gelisme, kismen kendi dinamikliklerinden kismen de AB
piyasalarina daha fazla girebilmelerinden ve {iyeligin beraberinde
getirdigi birlik ve yapisal fonlama sisteminden kaynaklanan nedenlerle
artik hiz kazanmaktadir. 1990-2000 déneminde Dogu Almanya ve
Polonya arasinda karsilastirma yapmak, gelecek hakkinda bir 6ngoriis
saglayabilir. Dogu Almanya, 1990 yilindan bu yana Bat1 Almanya’dan
aldig1 6nemli miktardaki parasal kaynakla Avrupa’da en hizli degisen
bolgelerden biri olma &zelligini kazanmistir. Daha doguda, AB
iiyeliginin daha yeni oldugu Polonya’da ise, 1990-2000 arasindaki
dénemde daha az degisiklik yasanmis ve Almanya ile aradaki fark hala
belirgin diizeyde kalmustir. Bu farklilik, bolgenin tarihi nedeniyle de
6nemlidir.
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Bu rakamlar bir sey ifade ediyor mu?

Yapay alanlarda yayilmayla ilgili olarak Corine toprak 6rtiist sonuglarinin, diger istatistiksel anketlerle kontrol
edilerek karsilastirilmasi sonucunda, CLC sonuglarinin blylk bir olasilikla diistk hesaplandigi ortaya gikmaktadir.
Bunun 6zellikle, kiicik kdylerle (< 25 hektar), kara ve demir yollarinin pek cogunu (100 metreden daha dar

olan) izleyemeyen CLC gozunurliginden kaynaklandigi disunilmektedir. Buradan hareketle, yapay alanlarin ve
bunlarin arazilerle doga lGzerindeki etkisinin, muhtemelen CLC dederlerinin gosterdiginden daha kapsamli olacagini
sOyleyebiliriz. Veri kalitesi ve metodolojik konular hakkinda daha fazla bilgiyi, bolimin sonundaki iki kutuda
bulabilirsiniz.

Her ne kadar pek gok Ulke igin toprak yayilmasindaki yillik artislar, kligik gériinse de, gelecede yonelik olarak
yapilan yansitma hesaplari dikkate deger niteliktedir. Belirli varsayimlarla, gelecegin nasil olacagini gérmek igin ‘70
kural’ (yapay alanlardaki toprak yayilmasinda %1’lik yillik artisin, 70 yilda kentsel gelisimi iki katina gikaracagini
ifade eder) asagidaki tabloda gosterildigi gibi uygulanabilir:

Yillik artig hizi 1% 2% 3 % 4 % 5% 7% 10 %

iki katina gikmasi iin gereken siire 70 35 23 18 14 10 7

Kaynak: Levy, Michel Louis, Comprendre les Statistiques, Seuil, Paris, 1979.

irlanda gibi yillik %3’ten fazla olan bir kentsel gelisim hizi dederi yakalayan (lkelerin yapay alanlarini yalnizca

20 yildan biraz daha fazla bir siirede; Ispanya’nin 40 yilda, Hollanda’nin ise 50 yil iginde iki katina ¢ikarabilecegi
sonucuna varabiliriz. Bu acidan bakildiginda, kentsel ve tasimacilik alt yapilarini daha yeni yeni gelistirmeye
baslayan yeni liye devletlerin ve aday Ulkelerin geleceklerini kurtarmak mimkin olabilir. Bu, 6zellikle 2007-2013
déneminde tahsis edilecek ve harcanacak Avrupa birligi fonlari kapsaminda anlamli olabilir.

Sekil 2.6 Yapay toprak ortiisiiniin yiizde olarak ortalama yillik kent ve alt yapi
yayilmasi, 1990
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Ayrica Avrupa’daki farkl {ilkelerin toplam kentsel (%9) ve Hollanda (%6) izlemektedir. Portekiz ve Irlanda’nin
yayilmasina yaptiklar katkilarin incelenmesi de ilging katkilar1 %5in altinda kalirken, bu iilkelerin yiiz dlgiimleri
sonuglar verebilir (Sekil 2.7). Bu dlgekte, sahip olduklar: g0z oniine alindiginda bu degerler oldukga biiyiik alanlar1

genis alanlara bagl olarak Almanya (%21), Fransa (%14) ve ifade etmektedir.
Ispanya (%13) en 6nde gelen iilkeler olurken, onlar1 Italya
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Avrupa’nin degisen yuzU

1990-2000 donemindeki kentsel yayilimin payi, aymn olmadig1 Litksemburg’da, Avusturya, Belgika, Danimarka
doénemdeki degisen toplam toprak ortiisii degeriyle ve Almanya ile benzer bir degere sahiptir.

kiyaslanabilir (Sekil 2.8). Bu gdstergenin dikkatli bicimde

yorumlanmasi gerekir. Ornegin Irlanda, Portekiz ve

Ispanya’nin sahip oldugu ¢ok diisiik degerler, tarim ve 2.6 Avrupa’da kentsel
ormancilik sektorlerinin boyutu ve dinamikliginden arazilerdeki farkhihiklar
kaynaklanmaktadir. Kentsel yayilma, Hollanda’daki
toplam toprak ortiisii degisiminin %50'den fazlasini Avrupa’da en yaygin toprak kullanimi, orman alanlarimnin
olusturur, bu da tarim ve kentsel gelisim arasindaki iki kat, kentsel alanlarin da 10 kat1 kadar bir alaru
toprak rekabetinin acik bir gostergesidir. Tarimin 6nemli kaplayan tarimdir. Avrupa tarimi, ok gesitli tarimsal
Sekil 2.7 Toplam ACA-23 kentsel toprak kullanimi yiizde olarak ortalama yillik
kentsel alan ve alt yapi1 yayilmasi
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Sekil 2.8 1990-2000 arasindaki toplam toprak ortiisiiniin yiizde olarak ortalama yillik
kentsel alan ve alt yapi yayilmasi
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sistemlerin bir mozaigini biinyesinde barindirir.

20. ytizyilin ikinci yarisi; geleneksel kirsal arazilerin
modernlesmesi, Avrupa’da gida stokunu tetikleyen savas
sonrasi kosullara karsilik olarak ¢ok daha kapsamlt

tarim gibi pek ¢ok alanda koklii degisimlere taniklik etti.
Bu hedef, aslinda ortak tarim politikasinin ¢ekirdegini
olusturuyordu ve biiyiik dlciide elde edildi. OTP, artik
daha kapsamli bir kirsal politika perspektifi igin yeniden
diizenlenerek, ¢evre onceliklerini ve kirsal gelisme
konularin1 daha anlasilir bicimde igine almaktadir. Hentiz
batidaki tarimsal verimlilik diizeylerine erisilemeyen
yeni Avrupa iilkelerinin katilimi, yar1 dogal alanlarin
(6zellikle Avrupa arazisinin karakteristik bir 6gesi olan
kuru otlaklarin) korunmasiyla, gelisme gereksinimlerinin
birlestirilmesi konusunda yeni bir tartisma baglatt1.

Konumsal perspektif

On yillik déonem boyunca faaliyet gosteren birkag
tetikleyiciye bagh olarak, tarimdaki toprak ortiisii
degisikligi oldukga farkli egilimler gostermektedir.

Baz iilkelerde, hatta bazen ayni bolgelerde bile; yogun
tarimla, tarlalarin terk edilmesi olgusunu birlikte gérmek
miimkiindiir (Harita 2.4).

Olusan bu kullanim bigimleri, biiyiik olgiide giftgilerin
degisen ekonomik ve piyasa kosullarina tepkisinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikti. Daha dinamik ve verimli
alanlarla, terk edilme egilimindeki daha duragan alanlar
arasinda 6nemli farkliliklar belirdi. Tarimsal ¢ekilme,
genellikle bagka yerlerde dogal araziden iiriin yetistirmeye
gecis biciminde gergeklesti.

Yeni marjinal topraklarda tarima gegis, daha ¢ok Portekiz
ve Ispanya’da, daha kiiciik &lgekte de giineybat1 Fransa'da,
dogu Almanya’da ve Macaristan'da gergeklesti. Bu siireg,
kismen bazi tilkelerdeki verimli toprak kitligina, basta
kentsel gelisme olmak iizere tarim topraginin farkl
amaglar i¢in kullanilmasina bagli olarak ortaya ¢ikt.

Dogal arazilerden iiriin alinan topraga gecis, bazen

ayn1 bolgede olusan yogun ekim ile yaygin tarim (tarim
alanlarinin terk edilmesine 6nciiliik eden olasi faktorlerden
biri) birlikte gésterilmistir. Dogu Almanya ve Macaristan,
ters yondeki bu egilimlerin en tipik 6rneklerinin
goriildiigii yerlerdir ve bu, tarimdaki ekonomik reformlara
baglanabilir. Cek Cumhuriyeti'ndeki otlak ve meralarin
korunmast ne kadar belirginse, giineydogu irlanda’da ve
diger bolgelerde otlak ve meralardan tiriin yetistirmeye
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gecis de (daha yogun canli hayvan ciftlikleri ve bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan hayvan yemi ihtiyaci tarafindan
tetiklenen) o derece belirgindi. Tarlalarin terk edilmesi
olgusu, giiney Avrupa’nin baz1 daglik bolgelerinde,
Almanya’nin bazi bolgeleriyle, Macaristan ve Slovakya
gibi yeni tiye devletlerde goriilmiistiir. Baz1 bolgelerde ise,
terk etme ve marjinal alanin tarim amaciyla kullanilmak
tizere doniistiiriilmesi birlikte gortilmiistiir. Her iki egilim
de, potansiyel olarak biyolojik gesitlilige zararlidir.

Tetikleyiciler ve etkileri

Avrupa’daki ana egilim, verimli ve siirekli {iriin elde
edilebilen topraklarin, otlak ve meralara doniistiiriilerek,
ayrilmasi ve nadasa birakilmasi seklindedir (Sekil 2.9).
Burada g6z Oniine alinmas: gereken {i¢ ana konu vardar:
Tarim alanlarinin kentsel yayilmaya dontismesi (6nceki
béliimde agiklandig: gibi); otlak ve meralardan ekilebilir
arazilere dontistiiriilmesi ve rotasyonu ya da tarimda
bunun tam tersi; tarimin orman olusturarak veya
olusturmadan birakilmasi ve orman ya da dogal alanlarin
tarim i¢in doniistiiriilmesi.

Otlak ve meralar ile ekilebilir topraklar arasindaki uzun
vadeli doniisiim, genellikle yogun tarim ve yaygin canlt
hayvancilik besiciligi arasindaki gegisle baglantilidr.
Ancak, nedenlerin tiimii bu kadar degildir: 6rnegin, bazi
otlak ve meralar yogun olarak yonetilirken, daha diisiik
verimli toprak kullanildig1 i¢in yaygin sayillamaz. Burada
iilke farkliliklar: da 6nemlidir, Cek Cumhuriyeti ve
Almanya toplam olarak nadasa birakilan, ayrilan ve otlak
olarak tutulan alanin yarisindan fazlasina sahiptir.

Avrupa 6l¢eginde ise, tarim alanina dontistiiriilen
ormanlik ve dogal alanlar, orman olusturarak

ya da olusturmadan birakilan tarim alanlarryla
dengelenmektedir (Sekil 2.10). Ulusal degiskenlikler
de 6nemlidir, haritalar, bitisik bolgelerde, hatta aymn
bolge icinde tam tersi bir siirecin yasanabilecegini
gostermektedir.

Yukaridaki doniisiimler, ayni bolge icinde de olsa, baz1
yerlerdeki toprak kithigiyla agikca baglantili olmak
iizere piyasayla ilgili ya da tamamen ciftcilerin bireysel
tercihleriyle (emekli olmak gibi) ilgili goriinmektedir.
Istenmeyen déniisiimlerin s6z konusu oldugu
durumlarda, ihtiyaglar dogrultusunda baz: politikalar
yararl olabilir.



Avrupa’nin dedisen yuzU

Acikcasi, kapsamli uygulamalar amaglandig: kadar (hatta
dogru uygulansa da), ekonomik agidan uzun émiirli
olmayabilir.

Ulke karsilastirmalar

Tarimsal olarak kendi i¢indeki rotasyonlar, tarima ya

da tarimdan gegisler, toplam toprak Ortiisii miktarinin
yarisindan (Ilk yilin yiizdesi olarak %5,3'liik toplam toprak
degisiminin %2,8'1) fazlasini olugturmaktadir.

Pek ¢ok tilkede tarimsal alanlar, otlak ve meralar ya da
nadash toprak tercihi nedeniyle azalmaktadir (Sekiller 2.11
ve 2.12). Bu degisiklikler, 6nceden bahsedilen 6rnekler
(Irlanda’da hayvan yemi ihtiyaci igin tarim iiretiminde
olusan artis ve Cek Cumhuriyeti'nde ciftgilerin otlak ya da
meralar1 korumasi ve genisletmesi icin tesvik edilmesiyle
ortaya ¢ikan tarim alanlarinin terk edilmesi) disinda net
olarak orta diizeydedir. Bu arada Baltik {ilkelerindeki
ekilebilir toprak Ortiisii iginde az miktarda bir genisleme
dikkat cekmektedir.

Bu toplam net degisimler, tek tek her iilke i¢inde olusan
degisiklik ve doniisiim yelpazesini gizleyebilir. Pek ¢ok

iilkede ulusal diizeyde herhangi bir egilim algilanamasa
da, dnemli bolgesel ve yerel doniistimler tanimlanabilir.

Orman alan1 olusturarak ya da olusturmadan tarimdan
¢ekilme ve orman ya da diger yar1 dogal alanlarin

tarim amaciyla doniistiiriilmesi, iilkeler arasinda
farklilik gosterir (Sekil 2.13). Tarimdan ¢ekilmenin ana
6ge oldugu Macaristan ve Slovakya’da yiiksek toprak
degisim miktarlar1 gozlenir; fspanya’da ise tartm amagh
dontistiirme ana degisim olarak ortaya gikar; Portekiz'de
ise, her iki stirece de rastlanir.

Sekil 2.9 Tarimsal doniisiimlerin yillik
ana akislan (hektar/yil)
1990-2000, ACA-23
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Sekil 2.10 Tarim ve orman/yari dogal
toprak ortiisii arasindaki yillik
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yil) 1990-2000, ACA-23
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Harita 2.4

Tarimdaki i¢ ve dig doniisiimler 1990-2000
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Avrupa’nin dedisen yuzi

Genel degisim yapilari: tarim arazilerinin
farklilasmasi

Ekilebilir arazilerin otlak/mera ya da orman alanlarina
doniistiiriilmesi: Piyasa ekonomisine gegis etkilerini azaltmak igin Cek
Cumbhuriyeti, miimkiin olan her yerde ciftcilerin tarim arazilerini otlak
ve mera olarak kullanmas1 amaciyla tesvik uygulamaktadir. Bu politika,
¢ok basarili olarak s6z konusu dénem icinde (parlak yesil) otlak ve
meralarda ¢ok biiyiik genislemeye yol agmistir. Slovakya’'da ise daha
farkli bir yaklasim benimsenerek, toprak tarim yapmak istemedigini
belirten eski sahiplerine geri verilmistir. Sonug olarak, ormanlik alan
olusumuyla birlikte bir miktar tarimdan ¢ekilme yasanmuistir. Bu iki
durum, Avrupa’nin pek ¢ok bolgesinde ayni anda yasanabilir.

Tarimdan ¢ekilme ve marjinal arazilerin iiriin yetistirmeye
déniigiimii: Iber Yarimadasi'nda, tarrmdan gekilmeyi izleyen

ormanlik alan olusumu, agik dogal alanlarda yeni kiiltiir {iretimiyle
ayn1 anda yasanmaktadir. Siirecin bir boliimii, (gegici odunsu calilar
da iceren) ormanlik araziler ve tarimsal ormancilik arasindaki

birkag yillik rotasyonlarla, temizleme ve dogal koloni olusturma
arasindaki degisimlerden meydana gelir. Siirecin gerisini ise yeniden
ormanlastirma politikalari, zeytin gibi ikame tarimsal {iriinler ve
agaclandirmadaki gelismeler tamamlar. Dikkatli bicimde yonetilmedigi
takdirde, bu gibi degisiklikler yaygin bigimde korunmakta olan degerli
yasam alanlarinin kaybolmasina neden olabilir.

Ekilebilir arazilerin otlak ve meralara doniistiiriillmesi ve tarimdan
cekilme: 1990 ve 2000 yillar1 arasinda donemde genel olarak,
Fransa’da tarimsal arazi miktarinda ¢ok kii¢iik miktarda bir azalma
goriilmiistiir. Bununla birlikte bu kiiciik genel degisiklik, bazi1 bolgesel
kargitliklar1 da golgelemektedir. Giiney Paris’teki alanlar (koyu mavi),
tarimdan ¢ekilmeyi gostermekle birlikte, daha genis bir alan olan
Paris havzasinda (Bassin Parisien) otlak ve meralarin ekilebilir araziye
dontistimii (pembe ve sar1) goriilebilmektedir.

Harita 2.4c
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Sekil 2.11 Net tarimsal arazi olusumu 1990-2000, baslangig yili yiizdesi olarak,
ACA-23
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Sekil 2.13 Tarimsal alanlarin, ormanlarin ve dogal arazilerin iilke alaninin yiizdesi
olarak birbiri arasindaki doniisiimii, 1990-2000
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2.7 Cevre bolgelerdeki orman Alan 6zellikleri perspektifi .
arazilerinin genislemesi Irlanda, Portekiz, Ispanya ve Ingiltere’de (Iskogya) 6nemli
oranda ormanlastirma yagsanmugtir. Tarim arazisinin
Son 10 yillik dénemde, Avrupa’daki toplam ormanlik ormanlastirilmasi, genellikle tarimda giicliiklerin
alan %0,5 oraninda artmistir. Ancak bu on yil boyunca, yasandigi bolgelerde, OTP tarafindan parasal olarak
ormanlik bolgelerde de temel olarak kesim ve yeniden desteklendiginden ciftgiler icin alternatif bir gelir
ekim nedeniyle %8 lere kadar varan énemli rotasyonlar kaynagidir. Ornegin Tiiziik (EEC) N° 1257/1999, tarimsal
goriilmiistiir. 1 milyon hektarlik yeni agaglandirilmis arazilerin alternatif kullanimini yayginlastirmak ve kirsal
alaninin dortte birlik boliimii, tarimdan gekilme ile elde kesimdeki ormancilik faaliyetlerini gelistirmek adina bir
edilen sonugtur (Harita 2.5). destek programi saglar.
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Harita 2.5 Avrupa’da ormanlasma, 1990-2000
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Avrupa’nin dedisen yulzi

Genel degisim yapilar: yari dogal
arazilerin ormanlagsmasi

iskogya’da ulusal agaglarin (6zellikle hus ve mege) korunmasi ve
yaygin hale getirilmesi i¢in harcanan ¢abalar siirdiiriilmekle birlikte,
2000 yilinda ormanlik arazilerin yaklagik %20’sini olusturan yeni
dikilen agaglarin ¢ogunlugu kozalakliydi. Irlanda’daki orman rtiisii
de artarak, toplam arazinin yaklagik %10’luk boliimiinii olusturur
hale gelmistir, 2030 yilinda toplam arazinin %17’sini ormanlarin
olusturmasi hedefine adim adim yaklasmaktadir. Sinirlandirici bir
faktor olarak fiziksel ve ekonomik olarak uygun arazilerin yoklugu
(diisiik tarimsal degeri nedeniyle ge¢miste bataklik ortiisiine ekim
yapilmast gibi), sinirlandiric bir faktdr olagelmistir. 1990'larin
ortalarindan bu yana, politika hedeflerinin, {ist y{izeydeki bataklik
ortiileri yerine, orman agisindan ¢ok verimli, ancak tarimsal agidan
diisiik degerli olan sulak mineralli topraga kaydig: goriilmektedir.

Ispanya’daki toplam ormanlik alan miktar1 1990'larda artarak,
ormanlastirma planlarinin basarisina bir 6rnek olusturmustur.
Politikalar, ayrica degerli ormanlarin korunmasina da katkida
bulunmustur. Kozalakh olanlar yerine genis yaprakli ve karma
agaclara sahip yeni orman alanlari, gegici odunsu yapilar veya kuru
yar1 dogal alanlarin yerini almistir. Portekiz’de ise, orman olusumu
kaydedilen ana arazi degisikligi olmustur. Siiregelen arazi bosaltma;
yakma, kesme ve hayvancilik yemi yetistirme karsisinda 6nlem
alinmamasi ile birlesince, iilkenin pek ¢ok yerinde odunsu ¢aliliklarin
ve agaclarin yayginlagmasi sonucunu dogurmustur.

Italya’da Alp ve Apenin daglarinda tarimdan gekilme ve
ormanlastirma sonucunda, mera ve otlaklarin kayboldugu ve
platolardaki ekilebilir arazilerin azaldig1 goriilmektedir. Bu, ortak
tarim politikasi reformu dnlemleri, 6zellikle de tarim arazilerinin
ormanlastirilmasi hakkindaki AB Direktifi 2080/92 tarafindan
desteklenmektedir. Fransa’nin Akdeniz kiyilarindaki orman
olusumunun en biiyiik nedeni, yanginlarin zarar verdigi yar1 dogal
verimsiz arazilerin yeniden ormanlastirilmasidir.

Harita 2.5a

Harita 2.5b

Harita 2.5c
TS
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Tetikleyiciler ve etkileri

Avrupa’nin tamaminda, arazilerdeki dengenin
korunmasinda oynadiklari rol nedeniyle, orman &rtiisii
degisiklikleri ve tiirleri 5nemlidir. Buna etki eden belirli
ekolojik faktorler vardir: Ornegin, giiney Avrupa’da

orman olusumunda yasanan hizli gelisme, yalnizca fakir
ekosistemler olusturmakla kalmaz, ayni1 zamanda s6z
konusu bu ormanlari sik sik yinelenen orman yanginlarina
kars1 daha savunmasiz hale getirebilir. Ormanlastirma, bazi
olumsuz etkilere de yol agabilir: ekim icin kullanulan baz1
dogal kurak alanlar ya da sulak sahalar, ormanlastirma
tarafindan tahrip edilen yiiksek bir dogal degere sahip ya da
koruma altinda olabilir.

1990 ve 2000 yillar1 arasinda kentsel/alt yapi ve tarimsal
amagch olmak {izere bazi ormanlik alanlarin ortadan
kaldirildig goriilmiistiir (Sekil 2.14). Ormanlarin ortadan
kaldirildig: alanlar, ortalama olarak kiiciik olmakla birlikte,
bu degisiklikler baz1 durumlarda bolgesel ekosistemi
etkileyebilecek nitelikte gerceklesmistir. Daha &nce

tarim arazisi olan yerlerde orman olusturma, acik dogal
arazilerdeki ormanlagtirmayla birlesti§inde, baz tilkelerde
(Irlanda, Hollanda, Ispanya ve Ingiltere gibi) dnemli
gelismeleri beraberinde getirmektedir.

Ormanlik alan olusumu, bazi cevre iilkelerde ya da
Atlantik bélgelerinde ve bazi yeni Uye Devletlerin
yani sira, daha smurli olmak iizere Akdeniz'deki daghk
bolgelerde de gdzlenmistir.

Ormanlar igin arazi 6rtiisii degisikliginin diger iki
kategorisi ise, gegici odunsu yapilardan ormanlara
doniisiim ve son zamanlardaki agag kesimidir (Sekil 2.14).
Bu iki Corine arazi ortiisu sinifi verileri, her tilkedeki
orman envanteri kadar kesin olmamakla birlikte,
gozlemlenen yapilar benzerdir. Corine yaklasiminin ana
avantaji, kullanicilarin orman egilimlerinin gevredeki
dagilimin1 Avrupa ¢apinda daha tutarl izleyebilmelerini
saglamasidir.

Ulke karsilastirmalari

Genel olarak Avrupa’daki ormanlik arazilerin alani,
Avrupa’da en az ormanlik alana sahip olan, ancak dnemli
ormanlagtirma caligmalarini baglatildigi Irlanda disinda

ok kiiclik miktarda artis gostermistir (Sekil 2.15). Bununla
birlikte agik yar1 dogal ve dogal arazilerin alanu (sulak
sahalar, kuru otlaklar, ¢orak araziler, kumullar ve kayaliklar
ve Avusturya ve Italya’daki buzullar) genel olarak azalmstir.

Orman ve dogal alan olusumunun net miktari, meydana
gelen i¢ doniistimlerin ¢ok biiytik bir boliimiinii
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Sekil 2.14 Orman alani olusumlarinin
ana egilimleri (hektar/yil)
1990-2000, ACA-23
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Yeni ormanlik alan olusturma, ormanlastirma/dogal
araziler

Gegici odunsu yapilardan ormanlik alanlara gegis
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Yakin tarihli kesimler ve gegisler

gizlemektedir. Bunlar, orman yaginin ve ekolojik kalitenin
belirlenmesinde 6nemli faktorler oldugundan g6z ardi
edilmemelidir.

Dikkatli yénetim, ormamin ekolojik saglig agisindan
belirleyicidir. Yalnizca agaglar biiyiidiikten sonra izin
verilen yogun agac kesimi de ekolojik kaliteyi diisiirebilir.
Ormanlarin kendi i¢ dinamigindeki degisimler Avrupa’nin
tamaminda dengeye ulasmis gibi goriinse de; Danimarka,
Letonya, Litvanya ve Liiksemburg gibi toprak ortiisii
degisimi s6z konusu dénem boyunca yavas olan iilkeleri
de kapsamak iizere (Sekil 2.16), tilke 6lgeginde belirgin
doniisiimler meydana gelmektedir.

Acik dogal arazilerde ormanlagtirma ve tarimdan geri
gekilmeyle orman olusturma, Macaristan, Portekiz ve
Slovakya gibi {ilkelerde 6nemli bir gegis yasanmasina neden
olmustur. Orman alanlarinin bagil artist cinsinden, Irlanda’y:
Portekiz, Slovakya, Ispanya, Macaristan ve Ingiltere

(Sekil 2.17) izlemektedir. Toplam Avrupa orman ve agaglik
alan olusturma payi olarak ifade edildiginde, en biiyiik
katkiy1 yapan Ispanya ve Portekiz'i, Irlanda ve Ingiltere
izlemektedir.
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Sekil 2.15 Net ormanlik ve dogal arazi olusumu 1990-2000, % olarak, ACA-23
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Sekil 2.17 Toplam Avrupa orman ve agaclik alan olusumu katki degerleri (%)
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Sekil 2.18 Avrupa ormanlarinin Orman birlesiminin analizinin gosterdigi, i¢ dinamiklerin
birlesimindeki degisim, hektar bggh ol('iugu orman dongiisiinde kesme ve yer}ld?n“
dikmenin yanu sira, kozalakli orman alanindaki kiigiik
olarak, 1990-2000, ACA-23 . . . . M
azalma ile genis yaprakli orman miktarindaki artisa bagh
olan i¢ dinamikleri 6nemini gostermektedir (Sekil 2.18).
600 000 T
500 000 2.8 Ozet ve sonuglar
400 000 7 Arazileri algilayis bicimimiz, bazilarina kars: hissettigimiz
gekicilik ve toprak kullanimiyla ilgili goriis ayriliklar:
300 000 7 . . .. .
yasandiginda hissettiklerimizin tiimii, insan refahinin
200 000 muhafazasi ve gelecegi agisindan en kritik konulardir.
Araziler, dogal siireglerin ve insan etkisinin bir sonucu
100 000 - olarak degisir. Degisimin nerede oldugunun bilinmesi
kadar, ne zaman olusacaginin bilinmesi de 6nemlidir. Bu,
0 ekolojik maddelerin ve hizmetlerin tiim Avrupa boyunca
dengesiz dagilimi ve farkli degerleri, onlar etkileyen
- 100 000 faaliyet yelpazesinin genisligi ve zamanla bu etki sahibi
faktorlerin nitelik ve siddetini degistirmesi nedeniyle
- 200 000 ozellikle onemlidir.
- 300 000 -

Avrupa’daki toprak kullanim bigimleri, kaynak ve

alan gereksinimlerimiz ile topragin bu gereksinimleri
destekleme ve karsilama kapasitesi arasinda hemen
hemen her yerde gerilimin ytikseldigini gostermektedir.
Kiiresellesme, tarim, ulagim aglari, demografik

[ Genis yaprakli orman [] Karma orman

[] Kozalakh orman B Gegici odunsu yapilar
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degisiklikler ve ulusal diizeydeki toprak kullanimi
planlama mekanizmalari, ¢evre tizerindeki baskinin

ana kaynaklaridir. Bélgeyi bir analiz birimi ve sektorel
politikalarin daha iyi koordinasyonunu saglamak igin bir
temel olarak ele almanin getirecegi ek avantajlarin artik
yavas yavas farkina varilmaktadir.

1990’11 yillarda Avrupa’da toprak ortiistindeki
degisiklikler, temel olarak kentsel ve diger yapay alanlarla
orman alanlarinin, tarimsal ve dogal alanlar feda edilerek
gelismesiyle karakterize ediliyordu. Kentsel alanlar ve

alt yapr artis1 %6 diizeyindeydi, diiz bir artis oraniyla bu,
100 y1ldan daha kisa bir siirede Avrupa’daki kentsel alan
miktarinin iki katina ¢tkmasi demektir. Kentsel genisleme,
belirli alanlarda yogunlagmaktadir, bu yerler de zaten
1970 ve 1980'li yillarda kentsel biiyiimenin yiiksek hizda
gerceklesmekte oldugu yerlerdir. Kentsel genisleme,

kiy1 alanlarinda da belirgindir. Olas: iklim degisikligi ve
beraberinde getirecegi pek ¢ok etki ve uyum zorluklar:
kapsaminda karsilasacagimiz sonuglar diistintildiigiinde,
bu perspektiflerin dikkatle ele alinmas: gerektigi agiktir.

1990’11 yillarda 1 milyon hektarlik yeni agaclandirilmig
alaninin dortte birlik boliimii, tarimdan ¢ekilme ile

elde edilen bir sonugctur. irlanda, Portekiz, ispanya ve
Ingiltere’de (Iskocya) 6nemli oranda ormanlagtirma
yaganmustir. Tarim arazisinin ormanlastirilmasi, genellikle
tarimda giigliiklerin yasandig1 bolgelerde, OTP tarafindan
parasal olarak desteklendiginden ciftgiler i¢in alternatif bir
gelir kaynagidir.

Tarim, Avrupa’da en yaygin toprak kullanim bigimidir ve
¢ok ¢esitli ekim/tarim sistemlerini kapsar. Hentiz batidaki
tarimsal verimlilik d{izeylerine erisilemeyen yeni Avrupa
iilkelerinin katilimi, yar1 dogal alanlarin (6zellikle kuru
otlaklarin) korunmasiyla, gelisme gereksinimlerinin
birlestirilmesi konusunda yeni tartismalar baslatt.

1990’11 yillarda tarimdaki toprak ortiisii degisimi, oldukca
¢akisan bir egilim gdstermistir, bir yanda baz: tilkelerde
tarim topraklar1 birakilirken, diger yanda baz iilkelerde
hatta ayn1 bolgede yogunlasan tarimsal faaliyetler birlikte
gorilmistiir.

Bu degisken egilimler, tarimdaki ekonomik reformlara
baglanabilir. Otlaklardan hayvan yemi ekimine gegis,
yogun canli hayvancilik faaliyetleri ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan hayvan yemi gereksinimi tarafindan
tetiklenmistir. Tarlalarin terk edilmesi olgusu, giiney
Avrupa’nin bazi daglik bolgelerinde ve bazi yeni iiye
devletlerde goriilmiistiir. Tarimdan gekilme ve yem
ekimine gecis de, potansiyel olarak biyolojik cesitlilige
zararhdir. Gelecekteki OTP reformlars, bu gibi etkilerin
giderilmesine yardimci olabilir.

Politikalar agisindan ise, Avrupa kara kitasinda cevre
gelistirme yoniinden politikalarinda daha giiglii ve dengeli
bolgesel odak olusturmanin miicadelesini vermektedir.
Uzun vadeli hedef; refah diizeyi yiikselen ¢ok sayida bolge
ve alana sahip, tiimii Avrupa i¢in 6nemli ekonomik roller
iistlenen ve vatandaglarina iyi bir yasam kalitesi sunan bir
Avrupa bolgesi olusturmaktir.
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Veri kaynagi ve kalitesi

Corine toprak 6rtlst (CLC), klresel olarak gecerli benzersiz, bagimsiz bir envanterdir: Avrupa’daki toprak 6rtisu
tirlerinin siniflandiriimasiyla elde edilmistir ve Avrupa gapinda dederlendirme yapmak ve ulkeleri, bolgeleri ve diger
ilgili alanlar karsilastirmak acisindan gok dederli bir aractir.

ilk Corine toprak értiisii haritasi, 1990’larin basinda son seklini almistir. Giincellestirilen Corine toprak értiisii 2000
(CLC2000), Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Centre of the European Commission) ile
ACA'nIn birlikte yarittig bir uydu goérintileme programi olan IMAGE2000 sonuglarina dayanmaktadir. Bugtin,

29 tlke ve 100’den fazla kurulus CLC2000 verilerinin tretimi ve dagitiminda rol almaktadir. Bu glincellestirilen
Corine verileri, ayni metodolojik kurallari kullanmistir, bagimsiz bir toprak 6értist dedisimi ile 1990 veritabaninin bir
dizeltmesini de kapsar.

CLC'nin glcu, diger gevre veritabanlariyla birlikte kullanilabilmesinde yatar. Avrupa bolgesinde, 44 farkl toprak
6rtlsa turd vardir ve katilimer Glkelerin ulusal ekipleri tarafindan uydu goéruntilerinin fotograf yorumlama teknigiyle
gorintilenmesiyle haritalanir. Bu ulusal toprak 6rtlisii envanterleri, eksiksiz bir Avrupa toprak ortiist haritasina
entegre edilir. Sonucta olusan Avrupa veritabani, standart bir metodoloji ve adlandirma kullanir; boylelikle katilimci
Ulkelerin hem kendi iginde hem de aralarinda kullanabilecekleri gok glgli bir arag ortaya gikmis olur. Kullanilan uydu
verilerinin ve diger bilgilerin cok fazla miktarda olmasi, 29 katilimci tilkede bunlarin islenmesinin ve dogrulanmasinin
yillar boyu siirmesi demektir. Bu nedenle de, 2000 envanterine ait bilgilerin kullanimi, ancak 2005 yilinda
baslayabilmistir.

Bununla birlikte, diger veri kiimelerinde oldugu gibi, kullanilan gézlem aracina ve metodolojiye bagl olarak CLC'nin
de bazi sinirlari vardir. CLC, fizyonomik ve radyometrik 6zelliklere bagl olarak arazi birimlerini haritalamak igin
kullanilan bir analizdir. Bununla birlikte, bir piksel siniflandirmasi ya da belirli bir tiirden hektarin arastiriimasi (giftlik
ya da alan 6rnekleme anketlerinde gorildiigu gibi) degildir. Daha gok toprak kullanimindaki potansiyel catismalari ve
toprak kullaniminin biyolojik gesitlilik Gizerinde yarattigi baskinin etkilerini gézimlemek ve buna uygun olarak diger
bilgi kaynaklarini diizenlemek ve entegre etmek igin uygun bir arka plan referansidir.

CLC’de haritalanan ve siniflandirilan en kiigtik birim, 25 hektardir. Bunun sonucunda, uydudan gérintilenen hemen
hemen tim CLC siniflari, belirli karma yapida, 25 hektardan daha kiglik mikro alanlar igerebilir. Bu nedenle CLC,
ylzeylerin gok kesin (6rnegdin Grln ve ilgili yan Grinleri hesaplamak igin kullanilan tarimsal istatistikler igin gerekli
olan) bir degerlendirmesini yapamaz. 25 hektar sinirlamasinin bir sonucu olarak Corine siniflandirmasi, ayrica karma
siniflari (‘kesikli kentsel doku’ ve ‘belirli alanlarda dogal ekim yapilan temelde tarim igin kullanilan alan’) da igerir. Bu
siniflar, ekolojik agidan gok buytk bir ilgi kaynadidir.

CLC arazi birimleri, 25 hektar esik dederinin hemen altina gelince ya da tzerine ciktiginda kaybolur ya da acilr. Bu,
arazi gorinttleme sistemleriyle de tutarlidir. CLC2000 igindeki dedisikliklerin yansitilmasi gerektiginde, bildirilen

en kiguk degisiklik 5 hektardir. Bu nedenle, 5-24 hektarlik bir dedisimin (gok nadiren de olsa) kiigtik bir bolge
olusturdugu ya da bolgeyi sildigi gorulebilir. Hatali yorumlamayi énlemek igin kullanicinin asagidaki veri setlerine
erisiminin olmasi ve bunlar karsilastirabilmesi gerekir: CLC1990 (g6zden gegirilmis), CLC degisiklikleri 1990-2000
ve CLC2000. 2006 yili basindan itibaren bu veriler, ACA web sitesinde kullanilabilir durumda olacaktir.

CLC2000 hazirlanmasi tamamlanmis ve ACA tarafindan kalite kontroll yapilmistir. 1986-1994 arasindaki géruntuleri
kullanan deneysel program olan CLC1990, ayni standartlari saglamasa da, 10 yillik yogun bir kullanim sonrasinda
bugtin icin iyi kalitede sayilmaktadir. Dahasi, 6zgiin CLC1990, ilk olarak olasi hatalari diizeltmek ve hatal degisim
olusturabilecek geometrik uygunsuzluklari gidermek amaciyla CLC2000 siireci sirasinda gézden gegirilmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle 1980’lerde Corine metodolojisini uygulayan onci ulkelerin bazilarinda, CLC1990 verilerinin
ve CLC2000 guncellestirmelerinin olusturulmasi arasindaki zaman farkindan kaynaklanan ulkeler arasi farklar
nedeniyle, sorunlar hala devam etmektedir. Verilerin ¢éziimlenmesi ve ulusal uzmanlarla birlikte calisilarak bu
sorunlar giderilmektedir.
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Mekansal degisikliklerin analizi icin hesap yontemlerinin kullaniimasi

Arazi ve ekosistem hesap yontemi (LEAC), ACA tarafindan gelistirilmistir, cevredeki arazi értisindeki dedisiklikleri
incelemek icin bir yapisal cergeve saglar. 44 Corine toprak ortiist sinifi géz 6nine alindiginda, bir Corine sinifiyla
digeri arasinda yaklasik 1900 olasi bire bir degdisiklik vardir. LEAC, dedisiklikleri akis tlrlerine goére siniflandirarak
bu degisikliklerin bir gruplandirmasini saglar. Akis siniflari asagidaki gibidir: ‘kentsel alan yonetimi’, ‘kentsel
mesken yayilmasl’, ‘ekonomik yerlerin ve alt yapinin yayilmasl’, ‘tarimdaki i¢ déntstimler’, ‘ormandan ve dogal
araziden tarim alanina donustiirme’, ‘tarimdan gekilme’, ‘orman olusturma ve ydnetimi’, ‘su kaynaklari olusturma ve
yonetimi’ ve ‘dogal ve karma nedenlerden kaynaklanan degdisimler’. Ardindan akislar, gesitli stireglerin bagil 6nemini
dederlendirmek amaciyla 1990 ve 2000 stoklariyla birlestirili. CLC’nin tam kullanimi agisindan, toprak orttst
hesaplari en ayrintili diizeyde hesaplanir, tablolarla géstergeler, Ulkelerden nehir yataklarina, havzalardan bélgelere
ya da daha kuclk alanlara kadar, herhangi bir cografi bélge icin olusturulabilir ve haritalanabilir. ACA toprak ve
ekosistem hesap ayrintilari ve ilgili istatistikler su adresten elde edilebilir: www.eea.eionet.eu.int/Public/irc/eionet-
circle/leac/library?l=/leac_stat&vm=detailed&sb=Title — erisim tarihi: 18.Ekim.2005.

Toprak 6rtusinin belirtiimesine ek olarak, toprak hesap bilgileri baska verilerin ve istatistiklerin de zaman

icinde eklenebilecegi bir yapisal cerceve biciminde tasarlanmistir. Bu verilerden bazilari; ekosistemlerin temel
ozellikleri olarak bilinen toprak 6rtiisindeki yapi, desen, Uretkenlik, tir bilesimi ve kalite (saglk) gibi birimlerdeki
degisikliklerle ilgilidir. Diger istatistikler, 6zellikle toprak kullanimi konusunu ele almaktadir. Toprak kullanimi,
topragin pek cok ekonomik ve sosyal igleviyle ilgilidir: konut, gida Gretimi, sanayi faaliyetleri, hizmetler, tasimacilik,
eglence/dinlenme ve doganin korunmasi. Ayni toprak o6rtiist biriminde, toprak kullaniminin gok farkli gesitleri olabilir,
bunlarin gesitli islevleri de sosyo ekonomik istatistiklerle agiklanmalidir. Toprak ortlisti hesaplar tarafindan saglanan
ortak alt yap! nedeniyle (CLC bazinda), ekosistem hesaplari ve toprak kullanimi hesaplari; ekonomi ve gevre
arasindaki etkilesimlerin analizini yapan bir sisteme baghdir.

Toplam degisiklik sayisi ya da toplam net balans (denge) sayisi cinsinden toprak 6rtist degisimi, 6zellikle

cevre etkilerinin yorumlanmasi agisindan yararh dedildir. Degisikliklerin gerceklestigi yerler, 6zellikle toprak
kullaniminin dogadaki potansiyel etkileri incelenirken blylik 6nem tasir. Bu etkiler, yapay ytzeylerin ve dogrusal
alt yapilarin gelismesinin yarattigi parcalama/b6lme ve toprak kaybinin sonuglaridir, tagsimacilik ve diger yogun
toprak kullanimindan kaynaklanan gurilta ve kirlilikle geri dontisii olmayan yikim veya dogal ekosistemlerin
tahrip edilmesine neden olur. Diger tahribatlar ormanlarin ve dogal arazilerin tarim alanlarina déntstarilmesi,
6zellikle dogal arazilerin (sulak araziler de dahil olmak Uzere) tGriin amagh ormanlastirma igin kullanilmasindan
kaynaklanabilir. Dogal yagsam alanlarinin bulundugu arazilere dogrudan verilen zararlar ve geri déntisii olmayan
toprak kayiplarina ek olarak, bu gesitli yogun kullanim bigimleri, ekolojik agin birlestirilmesini tehlikeye atan engeller
olusturmaktadir. Arka plan arazi haritalari, toprak ortiist degisikliklerini uygun kapsamda analiz etme ve ortaya
koyma agisindan etkili sonuglar vermektedir. Bu ‘baskin arazi turleri’ ve ‘yesil arka plan’ haritalari, bu bolimde
sunularak incelenmektedir.
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Iklim degisikligi

3.1 1Iklim degisikligi nedir?

Her giin havayla i¢ i¢e yasariz. Giinesin agmast ya

da yagmurun yagmasy, hava sicakliginin ne oldugu

ve riizgarin hangi yonden kag¢ kuvvetinde estigi gibi
konularin tiimii havayla ilgilidir. Tklim, uzun bir dénem
boyunca siiren ortalama hava 6zelliklerinin tiimiidiir.

Iklim duragan degildir: Gegmiste, yiizyillar boyunca,
milyonlarca ve hatta daha da uzun dénemler boyunca
stirekli degismistir. Bunun dogal sonuglari arasinda giines
sisteminden kaynaklanan bolgesel degisimler, yer kiire'yi
toz iginde birakan volkanik piiskiirmeler/patlamalar ile
Kuzey Atlantik Osilasyonu gibi iklimin kendi i¢indeki
dogal oynamalar bulunmaktadar.

Agac halkalarmin, buz ¢ekirdeklerinin, okyanus
tortularinin ve mercan ve bitki artiklarinin ayrintili
analizini iceren yakin tarihte yapilan iklim ge¢misi
arastirmalar, kiiresel ortalama sicaklik degerlerinin

1 Santigrat derecenin yalnizca kiigiik bir béliimii
kadar degistigi, yaklasik olarak 8 000 yillik genel bir
duragan donemin varligim gostermektedir. Son yiiz
yillik donemdeki ilk 900 yilda, kuzey yar1 kiirede
ortalama kiiresel sicaklik degerlerinde yalnizca 1 °C'den
daha kiiciik oynamalar goriilmiis, ardindan gelen son
50 yillik dénemde ise, hizla yiikselen bir sicaklik artist
gozlemlenmistir (Sekil 3.1).

Ortalama kiiresel sicaklik degerleri, glintimiizde sanayi
Oncesi doneme gore yaklasik 0,7 °C daha yiiksek
durumdadir ve modern toplumda daha 6nce hicbir
dénemde olmadig1 kadar hizli bigimde yiikselmektedir.
150 yillik donemde, hassas bir termometre ile kaydedilen
yillik en sicak 10 degerden dokuzu, kiiresel olarak en sicak
olanlar1 1998, 2002, 2003 ve 2004 olmak {izere, gegtigimiz
on yillik dénemde elde edilmistir. Oniimiizdeki 100

yila yonelik tahminler, kiiresel 1sinmada 1,4 °C-5,8 °C
arasinda degisen degerlerde goriilecek artisla, bu egilimin
siirecegini gostermektedir.

Avrupa’da, 20. yilizyilda yasanan sicaklik artisi, 0,95 °C ile
kiiresel ortalamanin daha da iistiinde gerceklesmistir. En
biiyiik 1sinma ise, Iber Yarimadas, kuzeybati Rusya ve
Avrupa Kutup Bolgesi'nin bazi kisimlarinda yaganmugtir.
Avrupa’da simdiye kadar kaydedilen en sicak sekiz yilin
timil, en yiiksegi 2000 y1l1 olmak iizere, 1990 yilindan bu
yana goriilmiistiir. Avrupa’daki ortalama sicaklik degerinin
oniimiizdeki 100 y1l i¢inde 2,0 °C-6,3 °C arasinda
ylikselecegi tahmin edilmektedir.
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Baslangictaki, bu kiiresel 1sinma nedeninin biiyiik

oOl¢lide insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlar1 olabilecegi bilimsel fikri, arttk neredeyse
kesinlesmis gibidir. BM Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC), diinyanin her yerinden bilim
insanlarinin olusturdugu bir kurulus olarak, Diinya
Meteoroloji Organizasyonu ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi tarafindan konuyu incelemek tizere 1988
yilinda kurulmustur. 2001 yilinda varilan sonuglara gore,
20. ylizyilin ortalarma kadar sicaklik degerlerinde goriilen
oynamalarin pek ¢ogunun, volkanik patlama ve giines
sistemindeki degisimler gibi doga olaylarina bagli olmas:
miimkiin olsa da, ‘son 50 yilda gézlemlenen 1stnmanin
biiyiik boliimiiniin 6zellikle sera gazi emisyonlar: olmak
iizere, insan faaliyetlerinden kaynaklandig1 konusunda
yeni ve giiclii deliller bulunmaktadir’.

Buradaki 6nemli faktor, atmosferdeki sera gazi emisyonu
degerlerindeki biiyiik artistir. Bu gazlar, yerkiirenin
ylizeyinden yayilan 1s1y1 tutarak, uzaya yayilmasina engel
olur. S6z konusu etki, yiiz yildan daha uzun bir siireden
beri biliniyordu, artik giiniimiizde atmosferde dogrudan
Olgiilebilir hale gelmistir. Bunlar iginde 6ne ¢ikan madde,
fosil yakit kullanildiginda ortaya ¢ikan bir gaz olan
karbon dioksittir (CO,). Ana fosil yakitlar kémiir, petrol
ve dogal gazdir. Bunlar, milyonlarca yillik bitki ve hayvan
kalintilarindan olusur. Atmosferdeki CO, artisimin bagka
bir nedeni de, ormanlarda biiyiik 6l¢ekli aga¢ kesimidir
(ormanlarin ortadan kaldirilmast).

Her y1l atmosfere, insan faaliyetlerinden kaynaklanan
yaklagik 25 milyar ton CO, (konuyla ilgili en 6nemli

sera gaz1) verilmektedir. Gaz, genellikle yeryiiziindeki
okyanuslar ve ekosistemler tarafindan emilmeden

6nce, yaklasik olarak yiiz yil atmosferde kalmaktadir.
Atmosferde bu kadar uzun siire kalabilmesi nedeniyle

de, bu CO, emisyonlari atmosferdeki gaz konsantrasyonu
degerinde siirekli bir artisa neden olmaktadir: gegerli artis
oran1 yillik olarak milyonda bir veya iki pargadir. Sanayi
Devrimi 6ncesinde, gazin atmosferik konsantrasyon degeri
250-280 parga/milyon (ppm) iken, ge¢mis 500 000 y1lin en
yliksek degerine ulasarak, giiniimiizde yaklasik 375 parca/
milyon degerine yiikselmistir.

Metan, azot oksit ve florokarbon gazlar: gibi diger
insan kaynakli sera gazi emisyonlar1 da, atmosferdeki
bu gazlarin s6z konusu konsantrasyon degerlerini
ylikseltmistir.



Iklim degisikligi

Bu artiglar, yillik 50 parca/milyon degerinde ilave bir
CO, emisyonu 1sinma etkisi olugturmaya esdegerdir.
IPCC bilim insanlari, s6z konusu sera gaz1 emisyonu
birikimlerinin yakin tarihli iklim degisikliginin ve
gelecekteki olasi 1sinmanin ana nedeni olduguna karar
vermistir.

3.2 Iklim degisikligi gostergeleri

Iklim degisikligi gostergeleri, diinyanin her yerinde zaten
goriilmektedir. En belirgin bi¢cimde, 1sinma diinyadaki

pek ¢ok dag buzulunun ve Grénland’in erimesine

neden olmaktadir. Genel olarak en ¢ok 1sinma, kutup
bolgelerinde gergeklesmektedir. Oralarda buzlarin erimesi
demek, yerkiirenin yiizeyine gelen giines enerjisinin daha
fazlasmin emilmesi ve uzaya daha azinin yansitilmasi
demektir. Kutup Bolgesindeki kis sicakliklarindaki artislar,
bazi bolgelerde simdiden kiiresel ortalama artisin yedi
misli anlamina gelen 5 °C’ye ulagmustir.

Diinyada, iklim sistemlerindeki sicaklik artisinin neden
oldugu ek 1s1 enerjisinin ortaya ¢ikmasi sonucu yasanan
degisimleri gosteren bagka gostergeler de bulunmaktadir.

Sekil 3.1

Son 1000 yilda yeniden olusturulan ve 6lgiilen sicaklik degerleri (kuzey

yari kiire) ve gelecek 100 yildaki tahmini sicakhik artisi

Sicaklik sapmalari (°C) 1961—1990 ortalama dederler

7.

Tahmini kiiresel ortalama sicakhk
3 4 dederi, 2000-2100, farkl IPCC
senaryolarina gére hesaplanan
(noktali gizgiler) ve toplam sonug
aralgi (gri)

Yeniden olusturulan sicakhk degeri.
Adac gévdesi halkalari, mercanlar ve
buz 6zlerinden elde edilen veriler
(mavi), dizgunlestirilen veriler (siyah) )
ve hata payi (gri) N

Termometre ile
kaydedilen veriler
(kirmizr)

- 1 .
1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000 2100
Yil
Kaynak: Mann ve digerleri., 1999 (son 1000 yil); IPCC, 2001 a (sonraki 100 yihn tahminleri).
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Pasifik Okyanusu’'nda, El Nifio olaylar1 olarak da

bilinen mevsimsel degisiklikler, artik daha sik ve daha
yogun bi¢imde olugsmaktadir. Tropik firtinalar, artik

yeni bolgeleri etkilemektedir. Gliney Okyanusu'nda bir
zamanlar giineybat1 Avustralya’ya yagmur getiren hava
sistemleri, artik pek sik yagmur birakmamaktadir. Diger
hava sistemleri, daha &nce hig goriilmedikleri yerler olan
Antarktika Yarimadasi'n etkilemektedir.

Atmosferdeki artan enerji miktar1 sel, yogun yagss, sicak
hava dalgalar1 ve hatta bazen asir1 soguklar gibi felaket
boyutunda asir1 hava kosullarina da neden olmaktadir.
Avrupa’da yakin ge¢miste yasanan sellerde (1975-2001
arasinda 238 sel goriiliirken, yalnizca 2002 yilinda

15 biiyiik sel yagsanmustir), sicak hava dalgalarinda ve
orman yanginlarinda artig goriilmiistiir. Mahsuliin
zarar gormesi ve sellerin bazi bolgeleri giderek artan

bicimde yerlesime uygun olmaktan ¢ikarmast ile, s6z
konusu bu olaylarin, 6zellikle giiclii olmayan toplum ve
ekonomilerdeki olumsuz etkileri daha yogun yasanmaya
baslanmustir. Kutup Bolgesindeki sicaklik artiglar: ve
deniz buzullarinin erimesi, ekosistemlere ve bunlara
muhtag olan kiiltiirlere zarar vermektedir.

Avrupa’daki ytiiksek sicaklik degerlerinin en goriinen iki
etkisi, buzlarin erimesi ve azalan kar yagis1 miktaridir.
Avrupa’da buzullarin bulundugu dokuz bdlgenin
sekizinde, gectigimiz yiizyilda énemli buzul ¢ekilmeleri
gozlemlenmistir. Alpler’deki dag buzullari, 1850-1980
yillar1 arasinda kapladiklari alanin iigte birini ve ortalama
kiitlelerinin yarisini yitirmislerdir. Bu (geri) ¢ekilme,
hizlanan iklim degisikligine paralel bigimde, 1980’den

bu yana hiz kazanmistir. Alpin buzullarnin dortte birlik
boliimii de 2003 yili sonunda ortadan kaybolmustur,

Sekil 3.2 2003 yazinda Paris’teki sicak hava dalgasinda bildirilen 6lii sayisi, en
diisiik ve en yiiksek hava sicakhigi degerleri
Olu sayisi Sicaklik (°C)
250 45,0
y - 40,0
200 -
- 35,0
150
- 30,0
1
100
- 25,0
.
i
50 - -
’ ﬂ H “ ) - 20,0
0 - - 15,0
’\’\’\’\’\’\’\‘b‘b‘b‘b‘b‘b%‘b’%’%"b"b‘b"b%’%‘b’%’
S N NN FFFXRFFFE R FXR PP
o ’13’"’9 w» '19 ,,)0 'b"’ PO AF RN R TRV RN KD

1 Hastanedeki 61U sayisi

B itfaiye tarafindan bildirilen 613 sayis

Kaynak: 1IVS, 2003.
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Iklim degisikligi

bunun %10'luk béliimii tek basina sicak 2003 yazinda
gerceklesmistir. Gegmisteki iklim kosullartyla ilgili
arastirmalar, bolgenin en az 5 000 yildir bu dlgekte bir
degisim yasamadigini gostermektedir.

Avrupa kita karasinda, yagis olarak artik daha az kar, daha
fazla yagmur goriilmektedir. Sonug olarak, 1960'lardan

bu yana Avrupa’da karla kapl1 gegen kis mevsimi sayis1
onemli 6l¢tide azalmstir.

Kuzey Avrupa'nin Kutup bolgesindeki daha sicak hava ve
su, deniz buzullarinin erimesine neden olmaktadir. Yakin
gecmiste yapilan dl¢iimler, uydu kayitlarinin kullanilmaya
baslandig1 1978 yilindan bu yana elde edilen en diistik
deniz buzulu alanini gostermektedir. Kiigiilmenin gegerli
hizi, on yillik dénemde %8 olarak hesaplanmaktadir, bu
sekilde devam ettigi takdirde, 2060 yazinda ortada buzul
kalmayacaktir. Bu arada, buz kalinlig1 da, ortalama olarak
%40 oraninda incelmis, 1979 yilindan bu yana Kuzey
Kutbu'nda yaz mevsimindeki erime siiresi de bes giinden
fazla bir artis gostermistir.

Boliim 8'de iklim degisikliginin biyolojik cesitlilik
iistiindeki etkileri incelenmektedir. Arazi diizeyinde,
sebzeler i¢in ortalama yillik iiriin yetistirme siiresi,
Avrupa’da 1960 yilindan bu yana 10 giin uzamis ve ayni
doénemdeki iiriin (sebze) verimliligi %12 artmustir. Birlikte
ele alindiginda bu iki faktor, her ne kadar resim degisken
olsa da, kita karasimin “yesilligini” artirmaktadir. Giiney

Avrupa’da artan su sikintis1 ve agiri sicaklar, bu egilimi
yavas yavas tersine dondiirmektedir, iklim modelleri
de kita karasinin biiyiik bir béliimiiniin gelecekte, artan
¢ollesmeye paralel bicimde, ‘sarilasmaya’ baslayacagini
ongormektedir.

fklim degisikliginin olusturdugu etkilerin, bazen

toprak kullaniminin degisimi gibi diger faktorlerden
ayrilmasi genellikle gii¢ olabilir. Bununla birlikte, tiim
Avrupa’da iklim degisikligi zaten toplumun biitiin
katmanlarini etkilemeyi siirdiirmektedir. Daha yiiksek
sicakliklar ve daha sert kurakliklar, Akdeniz'deki

orman yangini sayisinin ve bunlarin ¢apimi/boyutunu/
etkisini giderek artiran bir egilim sergilemesine neden
olmaktadir. Ormanlar, tarim, turizm ve arazinin yagam
alani olarak uygunlugu tehdit altindadir. Bu arada,
eriyen dag buzullar1 da Alpler’deki kis turizmine zarar
vermektedir. Yagis diizenindeki degisimler ve buzullardan
gelen sular, nehirlerin akis 6zelliklerini degistirerek,
bazen sellere neden olmakta ya da su havzalarin
bosaltmaktadir. Yiikselen yaz mevsimi sicakliklari, ozon
konsantrasyon diizeylerinin insan sagligina zararli olacak
bi¢imde artmasina yol agan fotokimyasal birikimlerin
yogunlasmasina neden olmaktadir.

2003 yilinda Avrupa’nin tamamindaki sicak dalgasinin
dogrudan iklim degisikliginden kaynaklanip

kaynaklanmadigini sdylemek gercekten zordur. Dogal
afetlerin genellikle birden fazla nedeni bulunur, ancak

Sekil 3.3 Sel baskini sayisi

Olay sayisi
40 7
35 7
30 7
25 7
20 7
15 7
10

Kaynak: WHO-ECEH, 2003.
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ortalama sicakliklarin yiikselmesi sonucunda ortaya
cikan iklim degisikligi, siiphesiz ki, bu boyuttaki sicak
dalgalarma daha uygun ortam hazirlamaktadar. klim
modelleri, buna benzer sicak dalgalarinin yakin gegmiste
daha 6ncesine oranla iki kat daha fazla yasandigini ve
gelecekte de daha sik yasanacagini ongormektedir.

Yiiksek sicakliklar, insan saglig1 agisindan 6nemli bir
tehdittir. 2003 sicak dalgasinda, diger yillardaki ayn
doneme gore Avrupa’da, yaklasik 14 000'i Fransa’da olmak
iizere, 20 000 daha fazla insan Slmiistiir. Giin igi en ytiiksek
sicakliklarin 40 °C’ye ¢ikmasi, belki de ayni nemde olan,
en sicak gecelerdeki hava sicakliklarinin da en diisiik

25 °C’de kalmasi nedeniyle ¢cogu insan sicak carpmasi, kalp
ve solunum yetmezligi nedeniyle Slmiistiir (Sekil 3.2).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), sicak hava dalgasina bagli
yillik 6liim oraninin, yiizyilin basinda iklim degisikliginin

bir sonucu olarak iki katina ¢ikabilecegi endisesini dile
getirmektedir. Sicakligin en kotii etkilerinden korunmak
amaciyla yapilan kisisel miicadelelerin de, Avrupa’nin
pek ¢ok bolgesinde klima kullaniminin biiyiik oranda
artmasina neden olmasi beklenmektedir. Bu durumun da,
yol a¢tig1 asir1 enerji {iretimi ve tiiketiminin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlar1 agisindan gevre
tizerindeki etkisi 6nemlidir.

WHO’ya gore daha yiiksek sicaklik degerleri; saman
nezlesi gibi alerjilerden, ozon birikimi ve gida zehirlenmesi
tarafindan tetiklenen astim ndbetleri gibi sicak ve yiiksek
atesle ilgisi olan ¢ok genis bir hastalik yelpazesinin
goriilme oranini artirmaktadir. UNEP-Grid/Arendal
tarafindan yapilan bir tahmine gore, potansiyel olarak
sitma riski tagiyan alan sayisi artabilir ve Avrupa’da bir
salgin olasilig1 bu nedenle iki katina ¢ikabilir.

Sekil 3.4

Avrupa’da hava ve iklimle ilgili felaketlerin neden oldugu ekonomik ve
sigorta kapsamindaki kayiplar
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Kaynak: NetCat Service, Munich Re, 2004.
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Iklim kogullarinin sinir degerleri, her tiirde dogal
felaketlerde s6z konusu riski daha da biiyiitmektedir.
Her ne kadar daha gelismis uyar1 ve kurtarma sistemleri
6liim oranin belirli bir diizeyin altinda tutmus olsa da,
Avrupa’da ozellikle etkili olan sellerde, maddi kayiplar
¢ok biiyiik boyutlarda gerceklesmistir (Sekiller 3.3 ve
3.4). Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan
ve Slovakya’da Agustos 2002'de etkili olan sellerin yol
actig1 maddi zarar yaklasik 25 milyar avro olmustur.
Ayni boyutta sellere 2005 yi1linda dogu Avrupa’da da
rastlanmistir.

3.3 Gelecekteki olasi etkiler
Yiikselen sicakliklar ve yagis rejimindeki
degisimler

IPCC tarafindan yayinlanan rapora gore, diinyada su an
i¢in gegerli olan ekonomik ve teknolojik egilim devam
ettigi siirece, belirli herhangi bir iklim degisikligi politikas1
yiiriirliige konmadig takdirde, diinya ¢apinda yasanacak
olan sicaklik artisinin 2100 yilina kadar 1,4 °Cile 5,8 °C
arasinda olmasi beklenmektedir.

Gelecekteki bu sicaklik degeri, iklimin sera gazlarinin bu
‘zorlayict’ etkisine karsi ne kadar hassas olduguna, kiiresel
gelismenin hizina ve tiiriine bagh olacaktir. IPCC'nin

2007 yilindaki bir sonraki degerlendirmesine hazirlik
kapsaminda, yeni yapilan arastirmalara gore, sicaklik
degeri bahsedilen araligin iist sinirina yakin bir degerde
olacaktir.

Model hesaplamalarina gore, gegerli egilimler
dogrultusunda Avrupa, gelecek ytizyilda sicaklik
degerlerinde kiiresel ortalamanin ¢ok daha tistiinde bir
artig oranina hazirlikli olmalidir (2,0 °C-6,3 °C), ancak
degisim kitanin tamaminda ayn1 olmayacaktir. Yunanistan,
Italya ve Ispanya ile kita karasinin kuzey dogusu,
Avrupa’da sicaklik artisinin digerlerine gore daha yiiksek
olmasinin beklendigi yerlerdir, 6te yandan okyanus
sicakliklarinin yumusatici etkisinin hissedilmeye devam
edilecegi Atlantik kiyis1 boyunca da bu artisin nispeten
daha diisiik olmas1 beklenmektedir. Bugiinkii egilimler
korundugu takdirde, 2080 yilinda Avrupa’nin pek ¢ok
yerinin, hemen hemen her yaz simdiki sicak yazlardan
daha sicak olmasi beklenmektedir.

Bu arada, yagis rejimini ifade eden oranlar da
degismektedir. Bolgesel ve yerel egilimler arasinda
dogal olarak 6nemli farklar bulunmakla birlikte, 1990'l

yillarda kuzey Avrupa’daki yagmur miktar: uzun dénem
ortalamalarinin %10—40 {izerindeyken, giiney Avrupa %20
daha kurak durumdadir. Bu gibi degisimler, kismen Kuzey
Atlantik Osilasyonu gibi dogal iklim dongiilerine bagli
olarak 6zel bir durum olusturabilir ancak, iklim modelleri
tiim kata i¢in daha 1slak/nemli bir kuzey ve daha kuru bir
giiney egiliminin gliclenerek siirecegini gostermektedir.
Dahasi, Avrupa’nin pek ¢ok farkli bolgesi i¢in daha kurak
bir iklimin ve daha yogun yagislarin biiyiik bir olasilikla
devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Insanlar, bu degisikliklere uyum saglamaya ¢aba
gostermektedir. Ornegin, tarimda dzellikle Avrupa’mn
kuzeyinde iiriin ekim sezonu uzadigindan, daha fazla

iiriin yetistirmek miimkiindiir. Baz1 yerlerde, yeni tarim
alanlarinin ortaya ¢ikmast ya da yeni tiriinlerin yetistirilmesi
s6z konusu olabilir. Bununla birlikte, bu gibi degisikliklerin
Avrupa’nin pek ¢ok yerindeki tarimsal faaliyetlerde goriilen
ters etkiler nedeniyle dengelenmesi beklenebilir.

Giiney Avrupa’daki kuraklik ve yiiksek sicaklik dalgast
ortamlarinda, biiytik bir olasilikla daha az miktarda
uriin elde edilmesi ve tarim arazilerinin bogaltilmasi s6z
konusu olacaktir. Yiiksek sicakliklar, bazi bitki tiirlerinin
biiytimesi i¢in gerekli temel siirenin gergekte kisalmasi
demektir. Ciftgiler, giiney Avrupa’da yasayabilmek i¢in
daha fazla sulama suyuna (ve bunu daha etkin bigimde
kullanmaya) gereksinim duyacaktir. Yagis miktarinda
beklenen azalma, ¢ogu zaman igin nehirlerin kurumasina
neden olacak ve daha az su kaynaginin yaratacag etki,
ciftgiler i¢in yiiksek sicakliklardan ¢ok daha zararl olacaktir.
Bu arada, mahsuliin 6zellikle bitkilerin hi¢bir miidafaa
olanag1 bulunmayan zararhlar1 da kapsayan, hagarat ve
hastaliklardan etkilenme riski daha biiyiik olacaktir.

Tarimsal faaliyetler acisindan, yalnizca uyum gostermek
yeterli olmayabilir. Iklim bolgelerindeki kayma devam
ettikce, bunlara bagli flora ve fauna da farkli dagihm
egilimleri gosterecektir. Bazi canli tiirleri, belirli bir
aralikta uyum saglayacak, bazilar1 yeni bolgelere dogru
genisleyecek, daglardaki ekosistemlerin pek ¢ogunu
kapsayan digerleri ise, daha kiigiik bir yasam alaniyla
smurl kalacaktir. Aragtirmalar, Alpler’deki 1 °C’lik
1stnmanin bolgedeki endemik bitkilerin %40'1mnn, 3 °C’lik
bir 1sinmanin %90'1mnin ve 5 °C’lik bir 1sinmanin da
yaklasik %97’sinin yok olacagini gostermektedir. Koruma
altindaki alanlarin olusturdugu sebekelerin birligini ve
uyumlulugunu degerlendiren bir ¢alismanin, bu riskin
giderilmesini tanimlayan yontemleri ortaya koymasi
agisindan acilen gerceklestirilmesi gerekir.
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Buzul ve karlarin erimesinin siirmesi beklenmektedir.

2050 yilina kadar, bugtiin Alpler’deki buzullarin dortte
ii¢iiniin ortadan kaybolmasi beklenmektedir. Kuzey Kutup
bolgesindeki erime, 1stnma daha algak bolgelerdekinin iki
kat1 kadar hizla devam ettigi siirece, beklendigi gibi daha
fazla oranda gergeklesecektir. Deniz buzullariyla kaph
olan Kuzey Kutup Okyanus bdlgesinin, 2050 yilina kadar
%80 oraninda kii¢tilmesi beklenmektedir.

Buzun bu sekilde ortadan kaybolmasi, Kuzey Kutbu'nda
deniz koridorlarmin agilmasini saglayabilir, bu da ticaret
ve sanayi potansiyelini yiikselterek, petrol ve dogal gaz
gibi kaynaklarmn kullanimin artirabilir. Ancak 1sinmanin
neden olacag erime ile yol, bina ve boru hatlar: gibi

alt yap1 6geleri zarar gorebilir. Kiyilardaki buzlarin
erimesiyle, algakta kalan kiy1 bolgeleri, denizde olusan
firtinalarda sel baskinlarina maruz kalacaktir. Balik ve
kutup ayis1 avlama, ren geyigi yetistiriciligi gibi yerel
yasam bigimleri, zaten buzdaki degisimlerin etkiledigi go¢
yollar1 nedeniyle olumsuz etkilenmistir. Bu gibi yasam
bicimleri, degisimlerin siirmesi halinde ortadan kalkabilir.

Deniz seviyesindeki yiikselme ve deniz
ortamina yaptigi etki

Deniz seviyeleri, tiim diinyada yiikselmeye devam
etmektedir. Bu, hem 1sinan okyanus sularinin termal
olarak genlesmesi, hem de karalardaki buzullarin erimesi
sonucunda olusur. 20. yiizyillda Avrupa kiyilarinda deniz
seviyesindeki yiikselme, on yillik déonemde Fransa’daki
bat1 Brittany ve Ingiltere’de Cornwall’da 0,8 cm ile
Norve¢'in Atlantik kiyisinda 3 cm olarak gergeklesmistir.
Bu degisken egilim, kita karasi yiizeyinde bulunan
yiikseltilerdeki yerel kosullara ve hareketlere baglh olarak
olusmustur. Her ne kadar deniz seviyesindeki degisiklikler
biiyiik lgekli goriinmese de, daha algak yerlerdeki kara
parcalarinda ¢ok kiiciik seviye degisiklikleri bile, genis
alanlarin sellerden etkilenmesine neden olmaktadir.

Deniz seviyesi degerlerindeki bu yiikselme egiliminin
21. ylizyilda iki, hatta {i¢ katina ¢tkmasi beklenmektedir.
Yiikselen hava sicakliginin okyanusun derinliklerine ve
biiyiik buz kiitlelerine aktarilmasi igin ¢ok uzun zaman
dilimleri gerekli oldugundan, daha da kétiisii olabilir:
Isinin asag1 katmanlara yayilmasi on, hatta yiiz yillik
donemlerde gergeklesebilir.

Acik denizlerdeki 1sinma, simdiye kadar en derin 200 veya
300 metreyle sinirlanmis olmasina karsin, sonugta
okyanusun dibine kadar ulasmasina kesin goziiyle
bakilmaktadir. Isinma daha asagilara yayildikga, termal
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genisleme de buna baglh olarak devam edecektir. Hava
sicakliklar1 bugiin sabitlense dahi, okyanuslardaki termal
genisleme ve denizlere daha fazla su ekleyen eriyen

buz kiitleleri bir araya geldiginde, deniz seviyesindeki
ylikselmelerin siirmesi de kaginilmaz olacaktir.

Deniz seviyesindeki yiikselmeler, artan kuvvetli firtina
riskiyle birlestiginde, Avrupa’daki uzun kiy1 seridi
boyunca yer alan deniz setleri i¢in gereken yatirim
miktarinda bityiik bir artis1 gerekli kilacaktir. Ingiltere’de
oldugu gibi, baz1 hiikiimetler ‘kontrollii ¢ekilme’
stratejisini benimsemis goriinmektedir, algak kesimlerde
bulunan bazi kirsal bolgelerde denize miidahale
edilmemektedir.

Yiikselen deniz sicakliklari, Avrupa’nin kiy1
ekosistemlerine de dogrudan etki etmektedir. Isinma,
bugiine dek en fazla Baltik ve bat1 Akdeniz gibi izole
havzalarda etkili olmustur. Sicak sularda, 6zellikle
karadan denize besin maddesi akisinin oldugu yerlerde,
pitoplankton patlamas: daha sik goriiliir.

Bu miktar fazlaligi, oksijen diizeyini azaltir, hatta

bazen baliklar ve diger vahsi yasamdaki canlilar, hatta
insanlar icin zehirli olabilir. Bu arada, bunlarla beslenen
planktonlar ve baliklar da, sicaklik egilimlerini izleyerek,
1000 kilometre kuzeye kadar go¢ etmistir.

Ani iklim degisikligi tehdidi

Iklim degisikliginin, IPCC tarafindan belirtilen gecerli
tahminlerden daha hizli ve kapsamli olduguna dair
giderek giiclenen bir bilimsel goriis bulunmaktadir.
IPCC’nin bir sonraki raporunun bu durumu yansitmasi
beklenmektedir. Ozellikle, iklim sisteminin ani bir
degisiklik gosterme potansiyeline sahip olabilecegi
korkusu, yani 1sinmayla tetiklendikten sonra, sera

gaz1 konsantrasyon diizeylerinin ya da kiiresel
sicakliklarin diisiiriilmesiyle geri alinamamasi diisiincesi
gliglenmektedir.

IPCC bilim insanlarinin hala emin olamamalarina
karsin, iklim sisteminin biiyiik bir béliimiiniin nispeten
sabit durum serileri biciminde davranmak {izere
programlanabilecegine dair teoriler vardir, ancak gerilim
altinda bir durumdan digerine yalnizca birkag yil iginde
gecis yapabilir.

S6z konusu durum degisikliklerinden biri, Gronland ya
da Bat1 Antarktika’daki biiyiik buz kiitlelerinin ani erimesi
olabilir.
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Cok biiyiik olan bu iki buz kiitlesi, diinyadaki deniz
seviyesini 13 metre yiikseltebilecek potansiyele sahiptir.
Buz bilimciler, erime bagladiktan sonra, Gronland’daki

buz kiitlesinin erirken cevre sicakligini yiikselteceginden,
durdurulmasinin ¢ok zor olacagin belirtiyorlar. Bu iki
sekilde gerceklesebilir: Once, giines 1sinlarini yeniden
uzaya yansitan buz ortiisiinii azaltarak/incelterek, emilecek
1s1 miktarini ¢ogaltmakla ya da ikinci olarak buz yiizeyini
alcaltarak daha yiiksek hava sicakligina maruz kalmasin
saglamakla.

Gronland buz ortiisiiniin geri dondiiriilemeyecek bigimde
erimesi, yakin tarihte yapilan aragtirmalara gore 3 °C'den
daha diisiik bir yerel sicak artisiyla tetiklenebilir. Kuzey
Kutbu bolgelerinde bugiine kadar yasanan hizli 1ssnma,

3 °C’lik bir yerel 1stnmanin, yalnizca 1,5 °C’lik bir kiiresel
1sinmayla tetiklenebilecegini gostermektedir, dolayisiyla
gecmis emisyon miktarlarinin bir sonucu olarak bu
noktaya giden yolun yarisini simdiden geride birakmis
durumdayiz.

Bat1 Avrupa i¢in potansiyel olarak yine énemli sonuglar
dogurabilecek belirli bir diger ani iklim degisikligi de,
okyanustaki termohalin dolagiminin bozulmasidir.

Bu, kiiresel bir okyanus dolagimidir, bir kismi tropik
Atlantik’ten sicak su getiren Kuzey Atlantik Akintisini
kapsar. Avrupa’nin, Sibirya'da yaganan kis mevsimi
gibi kita karasi yiiksekligine uygun hava sicakliklarinin
yasamasin biiyiik dl¢iide 6nler.

Termohalin dolagimi, bagkaca bir alternatif olmadan agik
ya da kapal1 goériinebilir. Binlerce y1l 6nce Avrupa’y1 ¢ok
daha yiiksek sicakliklarda birakarak, kapanmis olabilir.
Bu termohalin anahtari, diinyay: buz devrine sokan ve
buradan ¢ikaran tetikleyicilerden biri gibi davranmig
olabilir.

Dolasimin kendisi, 6zellikle de uzak Kuzey Atlantik’in
Avrupa bolgesi iginde, okyanustaki tuzluluk oram
farklariyla yonlendirilir. Okyanusun s6z konusu
bolgesinde bulunan sulardaki tuzluluk orani azalirsa,
dolasim birkag on yillik dénem icinde ortadan kalkabilir.
Bu, Gronland’da daha fazla buzun erimesiyle ya da Kutup
Bolgesine daha fazla yagis diismesiyle gerceklesebilir,
genellikle her ikisi de kritik bolgeye ¢ok biiyiik miktarlarda
tatl suyun karismasina neden olarak, suyun tuzluluk
oranini diisiirebilir. He ikisi de, iklim degisikliginin olas1
sonuglaridir.

Kuzey Atlantik akintisinin/dolagiminin ortadan
kalkmasinin Avrupa’nin ikliminde olusturacagi olast
etkiler, heniiz belirsizligini korumaktadir. Bat1 Avrupa’daki
kiiresel 1stnmanin etkilerini yumusatabilir, ancak 6te
yandan hava sicakliklarin1 daha da asagiya gekerek,
Avrupa’da bazilarinin dedigi gibi ‘yeni buz devri'ni
baslatabilir. Bugiin i¢in okyanus iklimi hakkinda sahip
oldugumuz bilgilerin sinirh olusu nedeniyle, bunun olup
olmayacag1 ya da ne zaman olacag1 hakkinda tahmin
yiriitiilmesi miimkiin degildir.

Potansiyel olarak felaket niteligindeki diger olaylar
asagidakileri kapsayabilir:

a. Hidrat olarak bilinen buz tabakalar: halinde
bulundugu donmus tundra ya da kayaliklardan, bir
sera gaz1 olan metanin havaya ¢ok biiyiik miktarlarda
yayilmasi. Bu, kiiresel hava sicakliklarini gegerli
modelin belirttiginden ¢ok daha hizli bicimde
ytikseltebilir.

b. Topraktaki ekosistemlerin, atmosferle CO,
degisimlerini gergeklestirme bigimlerinde degisiklik
olmasi. Bugiin icin bunlar fosil yakitlardan ¢ikan
emisyonun bir kismin1 emerek, atmosferdeki CO,
i¢in bir depolama merkezi gorevi gérmektedir.

Baz1 modeller, sicaklik yiikselmelerine bagl olarak,
Amazon yagmur ormanlari gibi ekosistemler yok
olmaya devam ettikge, 2050 yilinda atmosfere CO,
yayan kaynaklara doniiseceklerini belirtmektedir. Bu
da, yine iklim degisikligini hizlandiran faktérlerden
biridir.

3.4 Iklim degisikligini durdurmak

icin gosterilen uluslararasi
cabalar

1992 yilinda Rio de Janerio Brezilya'daki Yer Kiire
Toplantisi'nda diinyadaki hiikiimetlerin pek ¢ogu, BM
Iklim Degisikligi Cer¢eve Anlasmasi'ni (UNFCCC)
imzalamigtir. Belirlenen uzun vadeli hedef: ‘atmosferdeki
sera gazi konsantrasyonlarinin, iklim sistemiyle

tehlikeli atropojenik (insan ve gevreyle ilgili) etkilesimi
onleyecek bir seviyede sabitlenmesidir. Boylesi bir hedef,
ekosistemlerin iklim degisikligine uyum saglayabilmesi
agisindan yeterli uzunlukta bir zaman diliminde elde
edilmelidir, ancak bu sekilde besin/gida tiretimi tehdit
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altinda olmaz ve ekonomik gelismenin siirdiiriilebilir
bigimde devam etmesi saglanabilir’. Sanayilesmis tiim
gelismis tilkeler dahil olmak tizere, 175'ten fazla iilke iklim
anlagmasini kabul etmistir.

Bu bildirinin ilk yasal baglayici sonucu, 1997’de imzalanan

ve iklim anlagsmasina bir ek olusturan Kyoto Protokolii'diir.

Igerdigi kurallar hakkinda yapilan uzun goriismeler

ve yeterli sayida sanayilesmis iilkenin benimsemesi

i¢in ge¢mesi gereken uzun bir siirenin sonunda, Kyoto
Protokolii 2005 yilinin Subat aymnda yiiriirliige girmistir.
Protokol, alt1 temel sera gazinin emisyon miktarlariyla
ilgili hedeflerde amag birligi saglamustir: karbon dioksit,
metan, azot dioksit ve kloroflorokarbonlu ti¢ gaz grubu.
Bugiin i¢in s6z konusu hedefler 35 sanayilesmis iilke i¢in
gegerlidir ve protokoliin ilk uyum donemi olarak bilinen,
2008-2012 dénemini kapsamaktadir. Tehlikeli iklim
degisimini 6nlemek i¢in her ne kadar iklim konvansiyonu
bildirimine bagh kalsalar da, ABD ve Avustralya,
protokolii imzalamamaya karar vermistir.

Sanayilesmis tilkelerin Kyoto Protokolii'nii ve kapsamini
bir biitiin olarak benimsemesi, alt1 sera gazinin

olusturdugu sepetin emisyon miktarini (pek ¢ok durumda
1990 olan) belirli bir yildaki diizeye gore,

2008- 2012 donemi icinde %5,2 diisiirme taahhtidii
vermesidir. Bu tilkelerin tiimii protokolii hentiz
onaylamadigindan, onaylanan/beklenen toplam emisyon
azaltma hedefi, 1990 emisyon miktarlarindan yalnizca
yaklagik %2,8 daha asagidadir.

Ulkeler, kendi hedeflerine ulagmak igin yurt igi

emisyon miktarini azaltmak zorunda olmalarina karsin,
protokoldeki ‘esnek mekanizmalar1’ da kullanma hakkina
sahiptir. Bunlar arasinda, hedefleri cercevesinde iilkeler
arasinda emisyon izinlerinde (atanan birim miktar ya da
AAU olarak bilinir) dogrudan degisim ile diger gelismis
(Ortak Uygulama) veya gelismekte olan (Ortak Gelistirme
Mekanizmasi) iilkelerle emisyon miktarini azaltan proje
yatirimlari yer almaktadir. Ulkeler ayrica, ormanlardan
ve diger ekosistem kaynaklarindan giderek artan bi¢cimde
salinan karbon birikimini de kullanma iznine sahiptir.

Sekil 3.5 AB-15 lilkelerinin Kyoto sorumluluk paylasim hedefleri
ispanya + %15,0
Yunanistan + %?25,0
Portekiz + %27,0
irlanda + %13,0
isvec + %4,0
Fransa %0
Finlandiya %0
Liksemburg - %28,0
Avusturya - %13,0
Belgika - %7,5
Hollanda - %6,0
Danimarka - %?21,0
italya - %6,5
ingiltere - %12,5
Almanya - %21,0
- 3'00 - 2'50 - 2'00 - 1'50 - 1'00 - éO 0' + ;50 + 1'00
GHG emisyonlari (Mt CO, eslenigi)
Kaynak: ACA, 2004.
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Kyoto ile %8'lik bir azalma hedefini kabul eden o zamanki
15 AB Uyesi Devlet (AB 15), daha sonra kendi aralarinda
bir sorumluluk/yiik paylagimi anlasmas: yapmigtir

(Sekil 3.5). Sonugta, 15 tilkenin her biri i¢in ulusal bir
hedef belirlendi. Sekiz {ilke i¢in emisyonu azaltma hedef
degerleri belirlendi, iki {ilke 1990 y1l1 diizeylerine gore
bagil emisyon hedefleri atanirken, kalan bes tilkeye de
emisyon artigina izin veren diizenlemeler getirildi.

Sorumluluk paylasimi hedeflerinde anlasma saglandiktan
sonra, 10 iilke daha AB’ye girdi. Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Malta disinda, bu iilkelerin tiimii protokol
kapsaminda, %6 ile 8 arasinda degisen azaltma miktarin
kapsayan kendi hedeflerine sahip durumdadir.

Kyoto hedefine ulagsma ¢abalarinin bir pargasi olarak,

AB bir emisyon degisim sistemi gelistirerek uygulamaya
koymustur. Bu programin dayanagy, izin verilen emisyon
miktarlarinin ortak degisim ‘birimi’ olarak kullanilmasidir.
Izin verilen bir birim, bir ton CO, emisyonu yapma
hakkini temsil eder. Uye Devletler, 2005-2007 dénemi igin
ulusal atama planlarini olusturarak, alinan izin birimi
sayisina kargilik gelen CO, miktarinda emisyona olanak
taniyan rakamlari programa eklemistir. Ihtiyag fazlasi izin
birimleri, sirketler arasinda dogrudan degistirilebilir ya
da AB igindeki herhangi bir kisiye satilabilir ya da takas
edilebilir.

Burada hedef, yenilik¢iligi harekete gecirmek ve

emisyon miktarindaki azalmalara bir piyasa degeri
kazandirmaktir. Bu, emisyonlarin en ekonomik bigimde
azaltilmasini saglar. Emisyon ticareti programi, Kyoto’daki
Ortak Uygulama ve Temiz Gelistirme Mekanizmasi ile
baglantilidir, bu sekilde Avrupa sirketleri, bagka tilkelerde
iklim dostu teknolojilere yatirim yaparak karbon (emisyon)
kredisi kazanabilecektir. Bu ilk ticari déneme

(2005-2007) ait ciddi piyasa, Mart 2005'te agilmustir.

3.5 Kyoto hedeflerine ulasma
Her ne kadar, 2003'teki AB-15 emisyon miktarlari,

1990 diizeylerinin %1,7 altindaysa da, bugiin igin tiye
devletlerde uygulamaya konan politika 6nlemlerinin,
yalnizca ulusal eylem cercevesinde bu tilkelerin Kyoto
Protokolii’nde belirtilen topluluk amacina ulasmasi igin
yeterli olamayacag1 goriilmektedir. Emisyon miktarlar
1990’11 yillarda diisiis gosterse de, giderek biiyiiyen

tagimacilik talebi ve enerji tiretiminde (1990'larda 6nemli
oranda azalma gosteren) komiir ve linyit kullanimindaki
kiiglik artiglar tarafindan tetiklenerek 2000’den bu yana
genel toplamda yiikselme gostermistir.

1990’dan bu yana, emisyon miktarindaki azalmalar,
daha ¢ok ¢op/atik (biiyiik dl¢iide metan) ve sanayi
proseslerinden elde edilmistir. Ayrica enerji sektoriinde
ve tarimda da kiigiik ¢apli azalmalar goriilmiis, ancak
tasimaciliktan kaynaklanan emisyon artisi yiizde
yirmiden daha fazla gerceklesmistir. Tagimacilik
sektoriiniin iginde de en fazla yiikselisi hava ve deniz
tasimacilig1 gostermistir. AB-15 {ilkeleri arasinda yurt igi
tasimaciliktan kaynaklanan emisyon miktarinin, artan
kilometre rakaminin yeni araglardaki enerji verimliligi
iyilestirmelerini orterek, 1990-2010 yillar1 arasinda %31’in
ustiinde artmasi beklenmektedir.

En yeni tahmine gore, 20082012 arasindaki ilk uyum
donemi i¢inde AB-15 iilkelerindeki emisyon miktari,

%8 azalma hedefiyle kiyaslandiginda, 1990 diizeyinin
%]1,6 altinda olacaktir. Her seye ragmen, planlanan

tiim ulusal 6nlemler ve simdiye kadar iiye devletler
tarafindan uygulamaya konulmasi diisiiniilen Kyoto
mekanizmalarinin kullanimi gergeklestigi takdirde,
emisyon miktarlarinin hedefin 6tesinde (%9,3) azaltilmasi
beklenmektedir.

Sekiz yeni iiye devlet agisindan (Malta ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi icin belirlenen bir hedef yoktur) kendi
Kyoto taahhiitlerini gergeklestirme daha kolay gibi
goriinmektedir. Bunlarin pek ¢ogu, emisyon miktarlarinin
keskin bi¢cimde diismesine neden olan 1990’'larin
ekonomik ¢okiisiinden yeni yeni ¢ikmakta ve yeniden
yapilanmaktadir. Grup olarak ilk Kyoto uyum déneminde
sahip olacaklar1 emisyon miktarmnin, 1990 diizeylerinin
%19 altinda olmas1 beklenmektedir, bu da zaten ulusal
hedeflerinin ¢ok ¢ok altinda kalmaktadr.

3.6 Gelecek stratejisi

Gelecek hedeflerini belirleme

Kyoto Protokolii yiiriirliige girdikten sonra, kapsaminda
“tehlikeli’ iklim degisikligini 6nlemek amaciyla yapilmasi
taahhtit edilenleri de g6z oniine alarak, iilkeler bunun
ardindan yapmalar gerekeni tartismaya baglamislardir.
UNFCCC bu terimi tanimlamadigindan, bilimsel bir karar
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oldugu kadar da kaginilmaz bigimde politik bir anlam
tasimaktadir. Mart 2005'te AB Cevre Bakanlar1 Konseyi,
iklim sistemindeki geri doniisii olmayan ani degisiklik
riski gibi sonuglar1 hakkindaki bilimsel bulgulara
dayanarak, Sanayi Devrimi 6ncesindeki sicakliklarin
ortalama olarak 2 °C {istiinde bir 1stnmanin yasanmamasi
i¢in diinyadaki herkesin ¢aba gostermesi gerektigine karar
verdi. Buna ek olarak, bilim adamlari, dogal sistemlerin
ve insan toplumunun kag¢inilmaz degisiklige uyum
saglayabilmesi icin 1sinma artisinin on yillik donemde

0,2 °C degerinden daha yiiksege ¢ikmamasi gerektigini
belirtmistir. (Glinliik artis hizi, on yillik dénemde

0,18 °Cdir).

Mart 2005'te toplanan Avrupa Konseyi, bu degeri
onaylayarak, ‘Iklim Degisikligi BM Cerceve Anlagmasi’nin
ana hedefini elde etme amaciyla, kiiresel yiizey sicaklig
ortalamasinin yillik artisi, Sanayi Devrimi 6ncesi
diizeylerini 2 °C degerinden fazla asmamalidir” ifadesini
kabul ettigini belirtmistir.

Boyle bir hedef neyi ifade etmektedir? Diinyada su andaki
sicaklik artis1 degeri, 2 °C 1sinma degerinin yaklasik

tigte biridir, ancak gecerli egilimler s6z konusu iken 2 °C
artis degerinin 2040 ile 2070 yillar1 arasinda gegilmesi
beklenmektedir. Dogal sistemde iki ya da ti¢ on yillik
zaman diliminin uygulamadaki anlami, bu tip bir artis
degerine ulasmamiz igin ¢ok kisa bir siirenin kalmig
oldugudur.

2 °C degerindeki sicaklik artisini 6nlemek igin atmosferdeki
sera gazi konsantrasyonlarinin belirli bir diizeyde
sabitlenmesi gerekir. Her ne kadar uygulamada pek ¢ok sera
gazinin toplami s6z konusu olsa da, bu diizey genellikle
oncelikli olarak ilgilenilen gaz olan CO, miktarimin belirli bir
diizeydeki eslenigi cinsinden ifade edilir.

Maalesef, sera gazlarinin hangi konsantrasyon degerinde
diinyadaki 2 °C ortalama 1sinma degerinin agilmayacag:
heniiz yeterince net degildir. Bu, iklim sisteminin sera
gazlarinin ‘etkisi'ne karsi ne kadar hassas oldugu
hakkindaki bilimsel belirsizligin siirmesi nedeniyledir.
2004'teki AB Cevre Bakanlar1 Konseyi toplantisinda,

‘orta diizeyde bir iklim hassasiyeti’ kabul edildiginde,
diinyamin yaklasik 550 ppm CO, esleniginde bir yiikselmeyi
kaldirabilecegi belirtilmistir. Diger sera gazlarindaki tahmin
edilen degisikler hesaba katildiginda, bu rakam yalnizca
CQO, konsantrasyon miktari olarak yaklagik 450 ppm
degerine karsilik gelmektedir.
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Bu da 2100 yilinda konsantrasyon degerinin 935 ppm CO,
eslenigi ya da 675 ppm yalnizca CO, emisyon degerini
ifade eden temel senaryolarla karsilastirilabilir.

Konsey, ilgili kararin1 2004 yilinda almig oldugundan,
durum daha da zorlasmis goriinmektedir. Yeni tahminler,
550 ppm CO, eslenigi degerinin, 2 °C’lik bir 1sinmay1
onlemek i¢in ¢ok yiiksek olabilecegini belirtmektedir.
Iklim hassashg1 hakkindaki yeni tahminlere gére, s6z
konusu deger icin ortalama sicakligin 2 °C esigini asmasti
durumunun %70 olasilikla gergeklesebilir ve bu riski

en alt diizeye indirmek i¢in son adimda konsantrasyon
degerlerinin yeniden 450 ppm CO, eslenigi ya da yalnizca
CQO, icin 400 ppm degerine gekilmesi gerekebilir.

Bu konsantrasyon degerinden yalnizca 25 ppm daha az
olan mevcut diizeylerle bunu gergeklestirmek gercekten
¢ok zordur. Gegerli egilimlerle, 450 ppm CO, eglenigi
konsantrasyon degerine, on yildan daha kisa bir siirede
ulagilabilir.

2 °C sicaklik artigsinin altinda kalma hedefine ulagmak i¢in
AB Bakanlar Konseyi, Aralik 2004'te diinyadaki sera gazi
emisyonu miktarmin 2020 yilinda en yiiksek degerine
ulasacag1 ve ardindan diisiis gostererek 2050 yilinda 1990
diizeylerinin %15-%50 altina gerileyecegini belirtti. Tam
rakam, iklim sisteminin hassasiyetine ve segilen sera gazi
konsantrasyon hedefleri hakkinda yapilan bilimsel gelecek
tahminlere baglh olacaktir.

Uygun hedef ne olursa olsun, diinyanin atmosferdeki sera
gaz1 konsantrasyonu degerleri agisindan makul ve sabit
bir diizeye erisebilmesi i¢in emisyon miktarlarinda énemli
azalmalar elde edilmesi gerektigi kesindir. Bu kesintilerin
oncelikle, niifus bagina emisyon miktarinin en yiiksek
oldugu sanayilesmis tilkelerden gelmesi gereklidir, ancak
her ulusun konuyla ilgilenmesi de kaginilmazdar.

Kyoto taahhiitlerinden sonraki déonemde nasil devam
edilmesi gerektigi hakkindaki uluslararas: diizeyde fikir
alis verisi, 2004 yilinda Buenos Aires’de yapilan UNFCCC
konferansinda baglatilmis ve 2005 y1linin Kasim/Aralik
aylarinda Kanada'nin Montreal kentinde yapilacak

olan gelecek UNFCCC konferansinda da siirdiiriilmesi
kararlagtirilmigtir.

Haziran 2005'de Gleneagles'da yapilan G8 Zirvesi,
diinyanin en zengin uluslarinin liderlerinin de konuya
baghiligini pekistirmistir. G8'in konuya uzun vadeli olarak
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yaklagimi (Kyoto Protokolii'niin ilk taahhiit dénemi

olan 2012 yilindan sonra yapilmasi gereken eylemlerin
belirlenmesi), kiiresel iklim degisikligine uyum saglanmasi
ve ¢oziim bulunmasi agisindan genel politik eylemi
yansitan bir diger adimdir.

Kiiresel dlgekte esit paylasimi saglama
Uluslararasi toplum, kiiresel dlgekte izin verilen uygun
sera gazi emisyonu miktarlarini belirledikten sonra, sira bu

emisyon degerlerinin iilkeler arasinda nasil paylastirilacag:
konusunun ele alinmasi zorunlu olacaktir.

Birgok farkli model 6nerilmistir. Bunlardan biri genellikle
‘anlagma ve yakinsama’ olarak bilinen niifus bagina diisen
miktar1 kullanan yaklasimdir ki bu, bir iilkeye taninan
emisyon haklarinin niifusuyla siki sikiya baglantilidir.

Bir diger yaklasim da, ‘karbon yogunlugu’ hedeflerine
dayanan sistemdir, burada salinana her ton karbon i¢in

Sekil 3.6

Temel ve iklim eylemi senaryolarina gore seragazi emisyon degerleri

Sera gazi emisyonlari (Giga ton CO,-esdegeri)
80

704

604

504

40+

30+

201
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iklim degisikligi dnlemleri gdzetilmeden

O Onlem gézetilmeden F-gazlari toplamina gére dnlemler sonucu degisim
m Onlem goézetilmeden N,O toplamina gore 6nlemler sonucu dedisim
m Onlem gézetilmeden CH, toplamina gore énlemler sonucu degisim
m Onlem gdzetilmeden CO, toplamina gére énlemler sonucu degisim

Kaynak: ACA, 2005.

iklim degisikligi dnlemleri sonucu
@ Onlemler sonucu F-gazlari

o Onlemler sonucu N,O

o Onlemler sonucu CH,

® Onlemler sonucu CO,
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iilkelerin {irettigi gayri safi milli hasila (GSMH) miktarina
gore emisyon izni verilir. Biiyiik bir olasilikla bu farkl
yaklagimlar matematiksel olarak formiillerle birbirine
baglanabilir. Bu ve diger secenekler, gelecek yillardaki
UNEFCCC konferanslarinda tartisilmaya devam edecektir.

Mart 2005'te toplanan AB Cevre Konseyi, gelismekte olan
iilkelerin emisyon miktarlarini ekonomilerini yeterince
gelistirecek diizeye ¢ikartarak, kendi emisyonlarim
yapacak ‘alanin’ saglanmasi i¢in sanayilesmis tilkelerin
emisyon degerlerini sirastyla 2020"ye kadar %15-30, 2050
yilina kadar da %60-80 azaltmalar1 gerekmektedir. Bu
hesaplamalarin 1s181nda AB, bu tiirden bir siirdiiriilebilir
‘diisiik emisyonlu’ gelecek igin yol haritasi olusturmaya
¢aligmaktadir.

3.7 Diisiik emisyonlu gelecegin

yvol haritasi

Diger kurumlarin yani sira, ACA da diisiik emisyonlu bir
gelecek elde etmek i¢in ne yapilmasi gereken degisiklikleri
degerlendiren bazi senaryolar iistiinde ¢calismigtir

(Sekil 3.6). Bunlarin tiimii, var olan teknolojiyi kullanmakta
ve ekonomik agidan kazangli olan karbon emisyonu
piyasasina giivenmektedir. Bu boliim, bunlarin tiimii
gozden gecirilmeyi amaglamamaktadir, ancak ulagilan
sonuglarin bazilar1 kisaca anlatilarak, belirtilen kisitlamalar
uizerinde durulacaktir.

ACA senaryolarindaki temel varsayim, AB sera gazi
emisyonlarmin 1990 yili diizeylerine gore 2020 yilinda
%20, 2030 y1linda %40 ve 2050 yilinda da %65 azalmast
gerektigidir. {1k yillarda, AB bu hedeflerin karsilanmast
amaciyla Kyoto Protokolii'niin esnek mekanizmalarin
yogun bicimde kullanmaktan ¢ekinmemistir. AB i¢indeki
ve ulusal diisiik emisyon politikalarin tam olarak

etkin bigimde yiiriirliige gireceginin tahmin edildigi
ontimiizdeki yillarda, bu gibi mekanizmalarin kullanim1
giderek diisecektir.

Onceden de belirtildigi gibi, AB-15 igindeki CO, emisyon
miktar1 2000 yilindan bu yana yiikselmektedir. Su anki
politikalarla (ve Avrupa ekonomisinde enerji kullanim1
verimliligi ve yiiksek enerji gerektiren iiretimin
yogunlugunun azalmasi gibi yapisal degisiklikler gibi
iyilesmeler nedeniyle, enerji yogunlugunda yasanmakta
olan azalmalara ragmen), bu yiikselis 2010 y1l1
sonrasinda da devam edecektir. ACAnin temel senaryosu
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AB-25 iilkeleri igin 1990 yili diizeylerine gore 2030 yilina
kadar %14’liik genel bir artis ongormektedir (Sekil 3.7).

ACA arastirmalari, daha diisiik emisyon elde etmede
gelisimin yolu, kesin olarak 6ncelikle enerji titketiminin
azaltilmasi ve enerji verimliliginin artirilmasi ile
tagimacilik da dahil olmak tizere her tiirlii amag

i¢in Avrupa’nin enerji iiretme ve kullanma bicimini
degistirmekten ge¢gmesini dngdrmektedir. Bunu yapmanin
cesitli yollar1 vardir ve bunlarin ¢ogu kullanilmak zorunda
olacaktir.

Diisiik karbon enerji yolu (LCEP) senaryosu, 2030 yilinda
tonu 65 avro diizeyine ulagacak olan CO, fiyatinda artig
oldugu takdirde Avrupa enerji sisteminin bundan nasil
etkilenecegini incelemektedir. Senaryonun belirttigine gore
bu, enerjiyle ilgili CO, emisyon miktarlarinda 2030 yilina
kadar 1990 yili diizeylerine goére %11'lik bir azalma
olusturacaktir (Sekil 3.7). Yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullaniminin daha yiiksek oranda yayginlasmasi, 1990 y1ili
diizeylerine gore yaklasik %21'lik bir olas1 azalma,

niikleer kaynaklarin kullanilmamasi da %8'lik bir azalma
saglayabilir. Bu aralik, 2030 taban emisyonlarinda yiizde
17-31 arasinda bir azalmay: ifade eder.

Enerji verimliligi

Enerji verimliligini gelistirmeye yonelik pek ¢cok ekonomik
strateji, hemen hemen hi¢ kullanilmamaktadir. Bu, daha
verimli gii¢ santrallerinin (bosa harcanan 1s1y1 kullananlar
gibi) kullanulabilecegi enerji tiretimi tarafinda goriilebildigi
gibi, talep tarafinda da enerjiyi gereksiz harcayan pek ¢ok
ev ve is yerinde goriilebilir. Bilgisayarlar, miizik setleri,
mobil telefonlar, elektrikli ev aletleri ve klima sistemleri
gibi daha fazla esya satin aliniyor ve ev aletleri daha fazla
su ve elektrik kullanarak daha fazla ¢op tiretiyor. Yeni
cihazlar, kaynaklar acisindan bazen daha tutumlu olsa

da, durum her zaman igin bdyle olmamaktadir. Ornegin,
pek ¢ok elektronik esya kullanilmadiginda, bekleme
segeneginde durur ve sonugta da 6nceki nesil cihazlardan
genel olarak daha fazla elektrik harcar.

Verimlilik agisindan tedarik tarafindaki iyilestirmeler,
6nemli 6l¢iide piyasa mekanizmalarina dayanmaktadir,
ancak talep tarafindaki iyilesmeler, biiyiik olasilikla
daha ¢ok son kullanicr tiiketiciler arasindaki bilinglenme
diizeyine ve teknik standartlardaki yonetmeliklere bagl
olacaktir. Bununla birlikte, iyilestirilen enerji verimliligi
mutlaka enerji tiiketiminde fiziki kesintilerin olacag:
anlamina gelmez, ¢iinkii burada ana hedef yiikselen
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egilimin durdurulmasidir. 2000 yilindan bu yana enerji
iiretiminde iyilestirilen verimlilikle ve sanayiden gelen
enerji talebinin diismesiyle elde edilen kazanimlar,
tiketiciler/ev aletleri ve hizmet sektoru tarafindan
yiikseltilen enerji tiiketimi diizeyiyle sifirlanmistir.

Talep tarafindaki enerji verimliligi hakkinda verilen bir AB
yonergesi, temel senaryoya uygun bicimde Uye Devletlerin
2006-2012 yillar1 arasinda her yil talebe tahsis ettikleri
enerjinin %1’ini tasarruf etme hedefi getirmektedir. Enerji
verimliligindeki bu gelisme, 2012 yilinin 6tesine de, AB
enerji verimliligi eylem plani gercevesinde aktarilirsa,

2000 ve 2030 arasindaki alt sinira gore enerji tiiketimi beste
bir oraninda azaltilabilir. Enerji verimliligi hakkindaki

en yeni rapor, mevcut aragtirmalara gére 2020 yilina

kadar yaklagik %20'lik bir enerji tasarrufunun ekonomik
bicimde gergeklestirilebilecegini belirtmektedir. Yine de,

bunun gergeklesebilmesi i¢in hem uyarlanan yasalarin
yliriirliige girmesi, hem de ek politikalarmn ve 6nlemlerin
uygulanmaya baglamas: gerekmektedir. ACA senaryolari,
iyilestirilen verimlilik ve azaltilan titketimin 2010 yilindaki
emisyon azalmalarmnin yaklasik yarisini saglayacagini,
ancak 2012 sonrasinda yapacag katkinin {icte bir oranina
gerileyecegini belirtmektedir.

Binek otomobiller ve buna ek olarak yiik tasimaciligs,
yiikselen tiiketici talebinin en biiyiik 6geleridir. i mekan/
Mesken elektrikli aletlerinden, 1siticilardan ve klimalardan
da kaynaklanan enerji kullaniminda 6nemli artiglar
goriilmektedir. Avrupalilar, artik ev ve is yerlerinde daha
fazla enerji hizmeti talep etmektedir. Ev aletleri ve hizmet
sektorlerinde bu talep egilimini durduracak biiyiik bir
potansiyel bulunmaktadir (6rnegin elektrikli ev aletlerinde
enerji verimliligiyle ilgili ekonomik iyilestirmelerin

Sekil 3.7
senaryolari)

AB-25 lilkelerindeki toplam sera gazi emisyon miktari (temel ve LCEP
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Kaynak: ACA, 2005.
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uygulanmasi ve binalara daha iyi 1s1 yalitim1 yapilmasr).
Ancak tasimacilik sektdriinden yiikselen enerji talebi, ok
daha zorlu bir miicadele gerektirmektedir, &zellikle de
havacilik sektoriine ¢ok daha fazla dikkat edilmelidir.

Yakit kullanim gegisleri ve yenilenebilir
kaynaklar

AB'nin diisiik emisyona sahip ekonomi hedefine dogru
ilerleme kaydecekse yakit karisiminda, 6zellikle de,
elektrik tiretimi agisindan kag¢iilmazlik gortinmektedir.
Gergekten de, kamu enerji tesislerindeki CO, emisyon
miktar1 (AB-15 tilkeleri), 1990-2002 yillar1 arasinda enerji

verimliligi ve (avantaji sinirl kalan) yakit kullanimindaki
gecisler nedeniyle elektrik tiretimindeki 6nemli artisa
ragmen hemen hemen sabit kalmistir (Sekil 3.8). Bununla
birlikte genel olarak artan elektrik {iretiminin bir sonucu
olarak, alternatif elektrik {iretim yontemleri arasinda
artan karbon kullanimi ve geri doniisii olmayan yakit
gecisindeki avantajin kaybolmasi nedeniyle, bu sektdrdeki
CO, emisyonlar1 bugiin yeniden yiikselmektedir.

Diisiik karbon igeren ya da karbon icermeyen enerji
teknolojilerinde, kesin cizgilerle belli bir dogru karigim
yoktur. Ilgili faktorler daha gok teknolojik gelismelere,

Hava yolu (tasimaciligi): giderek biiyiiyen sorun

Hava yolu tasimaciligi giderek daha fazla artmaktadir, hem de hizli bir bigimde. Kiiresel olarak hava yolu tasimacilidi,
son 45 yilda ortalama olarak yillik %9 diizeyinde (GSMH artisinin iki katindan da fazla) bir artis gostermistir. Bu
artis, blyuk olglide fiyatlarin diismesinden kaynaklanmaktadir. Hava yolu tagimaciliginin yolcu-kilometre basina
gergek maliyeti, 1960 yilindan bu yana yilizde 80 oraninda diismus, 1980‘lein sonlarindan itibaren de yari yariya
gerilemistir. Bu egilimin devam etmesi tahmin edilmektedir, 2020 yilina kadar da dinyadaki ugak filosunun iki katina
cilkmasi beklenmektedir.

Ilgili emisyon miktari da buna bagli bir artis géstermistir. Uluslararasi havaciliktan kaynaklanan CO, emisyon miktari,
1990 ile 2003 yillari arasinda %73 oraninda bir artis géstermistir. Bu deder, tasimaciliktan kaynaklanan toplam
emisyon miktarinin bugiin igin %12'sini olusturmaktadir.

Hava yolunu kullanarak sik seyahat edenler agisindan, icinde bulunduklari ugagin neden oldugu emisyon miktarinin
iklim degisikligine yaptiklari en buyilk kisisel katki oldugu soylenebilir. Iki kisilik, Atlantik 6tesi gidis donis bir ugak
yolculugu, ortalama Avrupa mali bir arabanin bitin bir yil boyunca gikardigi CO, miktari kadar emisyona neden olur.

Bu, yalnizca ugagin neden oldugu iklim etkisinin bir bolimudar. Ucak, ayrica dogrudan ya da dolayh olarak iklim
degisimine katkida bulunan nitrojen oksitlerini ve su buharini emer. Bunlar da yogunlasma tabakalari olusturarak,
sirrus bulut kaplamasina neden olur ve sonugta kiiresel isinmaya katkida bulunurlar. IPCC (Uluslar arasi iklim
Degisikligi Paneli)’'nin gérisine gore; havacihgin iklim degisikligi Gzerindeki etkisi sadece CO, emisyonlarindan
kaynaklanan etkinin 2 ila 4 kati kadardir.

Buna karsin, uluslararasi uguslardan kaynaklanan sera gazi emisyonlari; emisyonlarin nasil paylastirilacag Gizerinde
bir karar alinmadigindan, Kyoto Protokoll altinda dederlendirilememektedir. Dahasi sivil havacilikla ilgili uluslararasi
anlasmalar, Uluslararasi Sivil Havacilik Dernedi‘nin onayi olmadan, ulusal ya da AB eylem planlarinin ugak yakitina
vergi koymasini ya da baska sinirlamalar getirmesini 6nlemektedir.

Ugak ve havaalani etrafinda olusturdugu karayolu tasimaciligi, daha baska cevre sorunlari da olusturmaktadir.
Havaalanlari gevresinde, 6zellikle geceleri hissedilen ugak girulttsu ile yerde olusan ugak ve diger arag trafiginin
neden oldugu emisyon giderek daha fazla endise uyandirmaktadir. Onemli havaalanlarindaki azot oksit emisyonlari
da, yerel hava kalitesi hedeflerini tehdit edecek niteliktedir.

Uluslararasi havaciliin neden oldugu olumsuz etkileri azaltmayi hedefleyen politika araglarinin uygulanmasi
hakkindaki cabalar giderek yogunlasmaktadir: ugak Ureticilerine yakit ekonomisini iyilestirmek ve azot oksit
emisyonlarini azaltmak amaciyla tesvik verilmesi ya da havayollarina gevre agisindan daha duyarl isletmecilik
yapmalari igin tesvikler verilmesi gibi. Emisyon miktarlarinin ticareti uygulamasina havacilik sektériiniin de dahil
edilmesi, AB iginde kabul géren segeneklerden biri olarak yakin zamanda Avrupa Komisyonu tarafindan havaciligin
iklim dedisimine yaptigi etkinin azaltilmasi konulu bir bildiride énerilmistir (COM (2005) 459 son hali).

Ucuz fiyatla tasimacilik yapan havayolu sirketlerinin yayginlasmasi, cift tarafli bir egilim olusturmustur. Operatorler,
geleneksel havayollarina kiyasla daha gok yolcuyu daha az ugusla tasimaktadir, ancak disuk fiyatlari daha fazla
yolculuk yapilmasini 6zendirmektedir. Genel olarak hava yolu tagimaciligin yolcu tasimaciligi igindeki payinin 2000
ve 2030 yillar arasinda iki katina gikmasi beklenmektedir, bu da %5,6'dan %10,5’e bir yiikselis demektir ve hemen
hemen yolcu-kilometre dederinin (g misline gikmasini ifade eder.
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piyasalara ve politik gelismelere baglidir. ACA senaryolar:
elektrik iiretimi yontemlerinde daha fazla gelisme elde
edilmesiyle, biiyiik olasilikla 2030 yilina kadar emisyon
miktarinda %70ten fazla azalma elde edilebilecegini
ongormektedir. Ornegin, LCEP senaryosuna gore fosil
yakitlarin yakilmasiyla elde edilen elektrigin orani, asgari
gelisme diizeyiyle kargilastirildiginda, 2030 yilinda
onemli 6lglide (%13) daha diisiik olacaktir. Yenilenebilir
kaynaklar ve belki de niikleer enerji, daha biiyiik bir
paya sahip olacaktir. Fosil yakit sektoriinde bulunan ve
birim enerji bagina kdmiir ya da petrole gére %40 daha az
karbon iceren dogal gazin pay1, kat1 yakit kullaniminin
azalmasiyla 2002 yilindaki %18 diizeyinden 2030 yilinda
%42 diizeyine yiikselebilir. Buna ek olarak dogal gaz
enerji santralleri, mevcut santrallerden ve yeni komiir
ateslemeli enerji santrallerinden daha verimlidir. Bugiin
igin fosil yakit kullaniminin ulastig1 noktada, bunlarla
calisan elektrik santrallerinin termal verimliliginde elde
edilebilecek en kiigiik gelismelerin bile, Avrupa’daki

CO, emisyonu miktarinda 6nemli etkileri olabilir.

Alternatif yakit kullanimi, tamamen piyasaya ekonomisine
dayanan emisyon ticareti tarafindan diizenlenir. Karbon
dioksit izni fiyatlandirmasi, verimliligi enerji tiretimi

ve kullanimi1 agisindan artirir, Srnegin karma dongiilii
tlirbinler, karma 1s1 ve gii¢ (CHP) gibi daha verimli fosil
yakit teknolojilerinin yayilmasini tetikler. Dogal gaz gibi
diisiik karbonlu yakitlarin daha genis bigimde komdiriin
yerini almasini saglar ve her ne kadar paylarini artirmak
i¢in ek dnlemler alinmas: gerekse de, sifir karbonlu
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilmasini tesvik
eder.

Fosil yakitlarin yakilmas: yerine, yenilenebilir enerji
kaynaklariin yayginlasmasiyla, baska dnemli avantajlar
da elde edilebilir. CO, emisyonlarini azaltmanin yani
sira, yenilenebilir kaynaklar Avrupa enerji kaynaklarmin
cesitliligini, giivenligini ve kendi kendine yeterliligini
gelistirir. Dinamik bir yenilenebilir enerji sektorii,
olusturacagi istihdam ve ihracat olanaklar: agisindan

da dnemlidir. AB daha simdiden yenilenebilir enerji
kaynaklarimu ileriye doniik uygun alternatiflerden

biri olarak cizelgeleyerek, 2010 yilina kadar AB-15
iilkelerinde toplam enerji tiiketiminin %12’sinin, AB-25
iilkelerinde ise elektrik iiretiminin %21’inin yenilenebilir
kaynaklardan iiretilmesi ‘gosterge’ hedeflerini
belirlemistir. Bununla birlikte 1990’dan bu yana briit yurt
ici elektrik tiiketimindeki yenilenebilir enerji kaynag: payi,
2002 yilinda ¢ok kiigiik bir miktarda, yalnizca %12,2’den
%12,7’ye yiikselmigtir. Toplam enerji titketimindeki
yenilenebilir enerji pay1 ise, ayn1 dénemde %4,3'den
%?5,7"ye yiikselmistir. 2010 hedeflerine ulagilabilmesi igin
daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir (Sekil 3.9).

Sekil 3.8

Elektrik ve isi liretiminde
AB-15 lilkelerindeki CO,
azalmalari, 1990-2002
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Gergek CO, emisyon miktari

Liksemburg emisyon verileri bulunmamaktadir,
dolayisiyla bu Ulke Avrupa Birligi hesaplamalarina
dahil edilmemistir.

Grafikte, CO, emisyonunu etkileyen elektrik ve isi
Uretiminden kaynaklanan gesitli faktorlerin paylari
goOsterilmektedir. En Ustteki gizgi, 1990-2002
arasinda 1990 yilindan itibaren elektrik ve isi
Uretiminin yapisinin degismedigi varsayilarak,
artan elektrik tretimine bagl olarak olusan CO,
emisyon artisini temsil etmektedir (elektrik ve isi
Uretimi igin kullanilan yakit girdilerinin paylarinin
sabit kaldigi ve tretim verimliliginin de ayni
oldugu kabul edilmistir). Bununla birlikte elektrik
ve Isi Uretiminin yapisinda, CO, emisyon miktarini
azaltmaya yonelik pek gok degisiklik olmustur,

bu degisikliklerin her birinin emisyon miktarinin
azaltilmasina yaptigi katki yukarida gosterilmistir.
TUum bu degisikliklerin birikimli etkisi, elektrik

ve Isi Uretiminden kaynaklanan CO, emisyonu
miktarlarinin grafigin alt tarafinda goésterilen
egilimi gergekten izlemesiyle olusmustur.

ACA ve Eurostat, 2005.
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Giintimiizde, biyolojik kiitle (atiklar/¢6p) ve hidroelektrik,
yenilenebilir kaynaklardan {iretilen enerji ve elektrik
tiretiminin yaklagsik %9011 olusturmaktadir. Cevre
sinirlamalarina ve uygun yerlerin bulunmamasina baglh
olarak, AB-25 genelinde biiyiik 6lgekli hidroelektrik
santrallerin sayisinin ¢ok artmasi beklenmemekle birlikte,
riizgar ve biyolojik kiitle kaynaklarinin kullanimindaki
hizli artisin stirmesi beklenmektedir. Danimarka, Almanya,
1spanya ve ingiltere da dahil olmak {izere pek ¢ok tilkede,
riizgar zaten 6nemli bir enerji kaynagi durumundadir.

2007 yilinda AB, 2010 yilindan sonraki dénem igin
yenilenebilir yakitlarin kullanimina y&nelik Avrupa
hedeflerini belirleyecek. Bugiin i¢in AB-15 iilkelerinin

2010 yilina kadar %12'lik kullanma orani hedefine ek
olarak, AB-25 hedefi de 2020 yilina kadar %20 kullanma
orani seklinde dnerilmistir. Bu hedef rakamlar1 sanayiye,
yatirimcilara ve arastirmacilara uzun vadeli isaretler
vermektedir. Yine de Avrupa’daki enerji arastirma ve
gelistirme ¢alismalari, sektordeki yenilik gereksinimlerinin

toplum tarafindan giderek artan bigimde kabul edilmesine
ragmen, 1990 yilindan bu yana diigiis gostermektedir.
Oyleyse uzun vadeli potansiyeli nedir?

Elektrik iiretiminde kullanilan yenilenebilir kaynaklar
icinde, LCEP senaryosuna gore en parlak olanlar1 riizgar
ve biyolojik kiitledir. En azindan 2030 yilina kadar, giines
15111 ve jeotermal gli¢ kaynaklarinin enerji tiretimine
yaptiklar1 katki ¢ok kiigiik diizeylerde kalacaktir.
Aragtirma, 2030 yilinda yenilenebilir kaynaklarin AB
elektriginin, su andaki diizeyin hemen hemen iki misli
olan, %28'ini iiretecegini ongdrmektedir. CHP {iretim
merkezlerinde yakilan biyoloji kiitle miktarinda da 6nemli
artiglar goriilebilir. Yenilenebilir kaynak kullanimia ek
tesvikler saglanirsa, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
elektrigin pay1, 2030 yi1linda toplam enerji tiiketiminin
%22'sini olusturan yaklagik %40 diizeyine yiikselebilir
(Sekil 3.10). LCEP senaryosundaki boyle bir degisiklik,
CO, emisyon miktarimin biiyiik bir diisiis gdstererek 1990
yili diizeylerinin %21 altina inecegini gostermektedir.

Sekil 3.9
elektrik payi

2002 yilinda AB-25 iilkelerinde genel elektrik tiiketimindeki yenilenebilir
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Kaynak: 3ACA, 2005.
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Oniimiizdeki iki on yillik dénemde, biyolojik yakitlarin
tagimacilik sektoriinde kullanilmas: potansiyeli vardir.
Biyoenerji {iriinlerini yetistirecek alanla ilgili yogun talebe
bagl olarak, doganin korunmasina dikkat edilmesi ve
daha az kapsamli (yogun) tarim yapilmasi gibi diger cevre
hedeflerinin géz oniine alinmasi gerekir.

Her ne kadar gelecek on yillik dénemlerde bir birim

CO, kabul degerinin, yenilenebilir kaynaklarin gelisimini
tetiklemesi beklense de, bu tek basina yeterli degildir.
Bagka bazi araglara da ihtiya¢ duyulmasi olasidir.

Bunlar arasinda diger yakitlarin zararl artiklarinin
temizlenmesi ve yakit fiyatlarinin ¢evrenin goriiniimiinii
yansitacak (ekosistemlere asit bosaltmanin etkileri,
ozonun ve partikiillerin insan sagligina etkileri gibi)
diizeye ¢ikaracak hiikiimet miidahaleleri bunlar arasinda

sayilabilir. AB-15 iilkelerinde verilen enerji tesvikleri, 2001
yilinda yaklasik 30 milyon avro toplamina ulasarak, fosil
yakitlarin diizenlenmesi amaciyla verilen miktarin %73
tizerine ¢gitkmustir.

LCEP senaryosundaki ¢ikarimlardan biri de, her sey esit
oldugunda, yenilenebilir kaynaklarin pay: artirlldiginda,
Avrupa’daki CO, emisyon miktarlarmin énemli lgiide
azalacagidir. Niikleer enerji kullanimdan kalkarsa,

CO, emisyon miktar artar, daha fazla azalma elde
etmek i¢in daha yiiksek bir niikleer enerji kullanim pay1
gereklidir (Sekil 3.10). Bununla birlikte niikleer enerji
kullaniminin artmasi; maliyet, toplumsal tepkiler, atik
yonetimi ve niikleer karsiti kiiresel politikalar gibi bagka
konular1 beraberinde getirmektedir.

Sekil 3.10

Briit yurt ici enerji tiiketiminin ve enerjiyle ilgili CO, emisyonu

miktarlarinin farkh senaryolara gore gelistirilmesi — AB-25
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Karbon yakalama ve depolama

LCEP senaryolarinda g6z 6niine alinmayan ve yeni
ortaya ¢tkan bir segenek de, elektrik tiirbinlerinden ve
sanayi bacalarindan ¢ikan CO, gazinin yakalanmasi ve
depolanmasidir. Teknoloji, emisyon degerlerindeki uzun
vadeli zorlu azalma hedeflerini karsilamay:1 gerektiren
6nlemler karisimina dnemli Slgiide katk: saglayabilir.

Uluslararasi Enerji Ajansi, 2030 yilinda Avrupa’da 6nemli
miktarda CO, toplanabilecegini 6ngdrmektedir. Gaz,

boru hatt1 ya da tankerle taginarak, CO, gecirmeyen/
sizdirmayan jeolojik formasyonlara yerlestirilebilir ve uzun
bir siire i¢in atmosferden uzak tutulabilir. Bu depolama
prosesi, bosalmis petrol ve gaz kuyulari ile kullanilmayan
komiir madenleri ve tuzlu yeralt1 su kaynaklarinda
uygulanabilir. Bununla birlikte, tuzlu yeralt1 su
kaynaklarinin depolama amagh olarak kullanilabilmesiyle
ilgili baz1 belirsizlikler vardir.

Baz1 teknoloji tesvikleri, karbon yakalama ve
depolamanin, CO, emisyonunu biiyiik dlgiide azaltmay1
amaglarken, fosil yakit kullanimin stirdiirme potansiyeli
olusturduguna dikkat cekmektedir. Digerleri ise, 21.
ylizy1l ekonomileri daha diisiik karbon kullanan enerji
sistemlerine gegerken, bunu bir gegis teknolojisi olarak
gormektedir.

Teknoloji; elektrik santralleri, petrol rafinerileri ve farkli
Olgekteki ekonomilerin gazi ¢ikardig: ve tagidigi komiir
gaz1 liretilen tesisler gibi biiyiik 6lcekli sabit kaynaklarda
en iyi sonucu verir. Bu yerlerden bazilari, bir 6n

atesleme teknolojisi kullanmadikga, gelecekteki hidrojen
ekonomilerinden herhangi birinde bir hidrojen iiretimi
tesisine entegre edilebilir (bkz Boliim 3.10).

Karbon yakalamayla ilgili olarak kullanilabilecek bir
alternatif, flor gazin1 amonyak tiirevi amin bulunduran
kimyasal ¢oziiciilerden gegirerek, CO, gazinin burada
reaksiyona girmesi sonucu tutulmasini igerir. Dogal
gazdan CO, bileseninin ayrilarak hidrojen oraninin
biiyiik oranda artirilmasindan olugsan benzer bir teknoloji
de, zaten baz1 yerlerde kullanilmaktadir. CO, gazinin
ayrilmasi, CO, emisyonunun %85 ya da daha fazlasimin
atmosfere yayilmasini onler, ancak enerji gerektirdiginden,
elektrik santralinin ya da {iretim tesisinin verimliligini
azaltr.

Yakalama sonrasinda, CO, sikigtirilarak, yeraltina verilmek
iizere boru hattiyla taginir. Bu teknoloji de, daha ¢ok

CO, gazinda kalan hidrokarbonlarin ayiklanmak iizere
petrol kuyularina pompalandigi ABD’de gelistirilmistir.
Benzer bigimde CO, gazinin kdmiir madenlerine verilmesi,
bir diger degerli yakit olan metaru kurtarabilir. Bu konu
hakkinda bir AB deneyi Polonya’da gerceklestirilmektedir.
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Avrupa’nin en biiyiik potansiyel CO, depolama alani,
biiytiik olasilikla derin tuzlu yeralt1 su kaynaklar: ve Kuzey
Denizi'nde, 6zellikle Hollanda, Norveg ve ingiltere’deki
tiikenmis petrol ve gaz alanlaridir. Bununla birlikte,

derin yeralt1 tuzlu su kaynaklarinin ne kadar giivenli

bir uzun vadeli depolama saglayacag1 heniiz belirsizdir.
The Norwegian state oil company Statoil already strips

1 million tonnes of CO, each year from natural gas at its
Sleipner gas field and buries it in a saline aquifer beneath
the ocean floor, without ever bringing it to land. Norveg
Devleti Petrol Sirketi her yil Sleipner gaz alanindaki dogal
gazdan 1 milyon ton CO, gazi1 ¢ikarmaktadir ve kara
alanina getirmeksizin okyonus tabaninda akifer tuz iginde
saklamaktadir.

CO, disindaki emisyon azaltimlan

CO, disindaki gazlarla miicadele edilmesiyle de, sera gaz
emisyonu miktarnda 6nemli azalmalar elde edilebilir. Bu
gazlarin birkagi, temel senaryoya gore ¢ok biiyiik tahmini
emisyon artis miktarlarma sahiptir, ancak oncelikli hedef
bu artislarin azaltilmasi olacaktir. 2030 yilina kadar bu
yontemle sera gazi emisyonlarinda toplam azalmanin
yaklagik dortte biri, ekonomik bigimde elde edilebilir.

Metan, CO, gazindan sonraki insan kaynakli en 6nemli
sera gazidir. Metan emisyon miktari, Sanayi Devrimi
6ncesi zamana gore iki katindan fazla artis gdstermistir.
Bu miktar1 olusturan nedenler, tarimdan fosil yakitlarin
ve atiklarin kullanimina kadar genis bir faaliyet yelpazede
olusmaktadir. Molekiiler yapi olarak karsilastirildiginda,
metan CO, gazina oranla daha giiglii kimyasal etkiye
sahip bir sera gazidir. Bununla birlikte, atmosferde
nispeten daha kisa bir yasam siiresine sahip olmast,
emisyon konsantrasyonlarinin yaklasik olarak on yillik bir
doénem igin giiglii 1sinma etkisi gostermesi demektir. Bu
nedenle, emisyon miktarindaki azalmalarin kisa vadede
atmosferdeki sera gaz1 yiikiiniin azaltilmasinda 6nemli bir
etkisi olacaktir.

Metan, organik atik (¢op) biyolojik ¢oziiciisii olarak

biiyiik miktarlarda olusur. Copliik alanlarindan sizan
gazlar, dnemli bir kaynak olusturmaktadir. AB’nin 1999
¢opliik yonergesi, s6z konusu bu emisyon miktarini,
biyolojik olarak ¢oziinebilen atiklar igin yakma, giibre
haline getirme ve geri doniistiirme gibi alternatif ortadan
kaldirma yollar1 olusturarak azaltmayi1 hedefler. Yonerge,
ayrica yeni kurulacak olan ¢opliiklerde isletmeye
alinmasindan itibaren, mevcut olanlarda ise 2009 yilindan
itibaren metan emisyonu miktarinda iyilestirme
saglanmasini gerekli kilmaktadir. Hedef, atiklardan
kaynaklanan emisyon miktarinin 2030 yilinda en az

%50 oraninda azaltilmasidir. Metan sizintisint dnlemek igin
eski ¢Opliik arazilerinin drtiilmesiyle daha da fazla azaltma
saglanabilir.



Iklim degisikligi

Metan, ayrica ciftlik giibrelerinden ve dogrudan gevis
getiren hayvanlarin bagirsaklarindan da havaya yayilir.
AB icindeki hayvan sayisinda beklenen azalmalarin

bu emisyon miktarini, 2030 yilina kadar yaklasik

%25 azaltmasi beklenmektedir. Hayvan besleme
bi¢imlerinin degistirilmesiyle daha da fazla azaltma elde
edilebilir.

Avrupa’daki metan emisyonu miktarini azaltmanin diger
olas1 yollar1 arasinda, komiir madenlerindeki, dogal gaz
hatt1 borularindaki ve hidrokarbon tedarik zincirinin
diger boliimlerindeki emisyonu azaltmak sayilabilir.
Maden ¢ikisinda sizdiran borularin ve gaz musluklarinin
izolasyonunun yapilmasiyla ilgili diisiik maliyetli
6nlemler, 2030 y1lina kadar madenlerden yayilan emisyon
miktarini %60, gaz sanayisindeki diizeyi ise iigte bir
oraninda indirebilir.

Azot oksit de, farkl1 kaynaklardan yayilan bir diger énemli
sera gazidir. Sanayideki emisyonu azaltmak icin temel
adimlar simdiden atilmis durumdadir. Bunlar arasinda,
naylon tiretiminde kullanilan adipik asidin tesislerin
disina verilmesinin 6nlenmesi de bulunmaktadir. Kimya
sektoriiniin tamaminda 1990 yilindan bu yana emisyon
miktar1 yaklasik %60 oraninda azalmistir. Miicadele
edilmesi gereken bir bagka emisyon kaynagi da azotlu
giibre kullanilan topraklardir. Avrupa’da ciftliklerdeki
giibre kullaniminin olasi azalmasina bagl olarak bu
emisyon miktarinin 2030 y1ilina kadar, 1990 yilindan bu
yana olana benzer bir azalmayla yaklasik %8’lik bir diisiis
gostermesi beklenmektedir.

Sogutma ve iklimlendirmede kullanilan hidro
floroklorokarbon (HFC) gibi florinli gazlar, su an igin
toplam AB sera gazi emisyonunun yaklasik %1’ini
olusturmaktadir. Temel senaryolara gore, 6zellikle AB’ye
yeni katilan iilkelerde, emisyon miktarlarinin 6nemli
miktarda arttig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, sizintilar:
onleyici diisiik maliyetli 6nlemler ve alternatiflerin
uygulanmasi, 2030 y1l1 igin tahmin edilen emisyon
miktarini %50 oraninda azaltabilir, ancak bu deger bile
1990 diizeylerine gore %60'lik bir artis1 ifade etmektedir.

Ancak burada genel goriintiide géz 6niine alinmasi
gereken ek bir faktor bulunmaktadir: Montreal Protokolii
ve Yonetmeligi'ne ((EC) No. 2037/2000) uygun bigimde,
ozon tiiketen maddelerin sogutucu olarak ve ayrica bagka
amaglar i¢in kullanilmasi ortadan kalktiktan sonra, HFC
gibi sera gazi1 olan maddeler biiyiik dlciide bunlarin yerine
kullanilmaya baslanda.

3.8 Gereken uyumluluk onlemleri

Kyoto Protokolii, iklim degisikliginin etkilerini
sinirlandiran maddeler (sartlar da) de icermektedir.
Dénemsel gecikmeler nedeniyle, kismen iklim
sistemlerinde ve kismen de ekonomik, politik ve teknolojik
sistemlerde dnemli iklim degisiklikleri artik kaginilmazdir.
Deniz diizeylerindeki yiikselme ve dogal felaketlerin
olugma riskinin giderek artmasiyla birlikte, degisen iklim
bolgeleriyle miicadele edebilmek i¢in 6nemli oranda
uyum saglanmasi gerekmektedir. AB Cevre Konseyi,
miicadelenin, gelismis ve gelismekte olan iilkelere
adaptasyon icin gerekli eylemler ihtiyacinin farkina varmig
bulunmaktadr.

Uyum saglama 6nlemleri, iyilestirilen sel savunma ve
yiikselen deniz seviyesini tutma sistemlerinden, degisen
tarim sistemleri ve iklim degerlendirme altyapisina,

yeni hastaliklarla miicadele etmek i¢in daha iyi toplum
saglig1 sistemlerine kadar cesitlilik gostermektedir. Eylem
kosullar1 ve buna bagh olarak éncelikler de, AB Uye
Devletleri arasinda farklilik gostermektedir, ancak AB
icindeki etkilenme degerlendirmesinin yapilmasinda ortak
yontemler kullanilabilir. Bu degerlendirmelerin en yiiksek
verimliligi saglamak amaciyla biyolojik gesitlilik, su, tarim
ve diger alanlarda da uygulanmasi ayni derecede hayati
Oonem tagimaktadir.

Diinyadaki en fakir, en az gelismis {ilkeler, iklim
degisikliginden en fazla etkilenenlerin baginda gelir,
¢iinkii bunlar kurakliga, sellere ve diger iklim felaketlerine
kars1 uyum saglayabilecek yeterlilikte mali kaynaklara ve
teknik kapasiteye sahip degildir. AB, diinyanin gelismekte
olan iklim degisikligiyle miicadelesinde yardim etme
sorumlulugunu olusturdugu yardim programlariyla
yerine getirmektedir.

3.9 Karbon birikimleri

AB, Kyoto hedeflerini karsilamak i¢in planladig1
eylemlerinde, dogal karbon birikimlerinin genislemesine
(6rnegin orman alanlarinin genislemesi ya da tarim
uygulamalarinin degistirilmesi gibi), protokolde bunun
gerceklestirilmesiyle ilgili bir madde bulunmasina karsin
kapsamli bigimde yer vermemistir. Gelecekteki uzun
vadeli hedefleri karsilama ¢abalari, biiyiik olasilikla
Avrupa’daki karbon birikimlerinin genislemesiyle ilgili
faaliyetleri kapsayacaktir, bunlar zaten diisiik emisyon
miktar1 senaryolarinda yer almaktadir.
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Diinyadaki ormanlarin ¢ogu, atmosferde yiikselen

CO, diizeylerinin iiretken etkisi ve uzak alanlarin
ekonomik olarak bir araya getirilememesi gibi orman
yonetimindeki degisiklikler nedeniyle yaydiklarindan
daha fazla CO, toplamaktadir. ACA hesaplamalarma

gore 2010 yilinda, 25 AB iilkesindeki ormanlar ve diger
dogal karbon tutucularinin yillik olarak biinyelerinde
barindiracagi CO, miktar1 yaklagik 50 milyon ton olacaktr.
Bu, yaklagsik olarak fosil yakit kullanimindan kaynaklanan
emisyon miktarmin %1’ine esittir.

Bilim insanlari, yiizyilin ortalarina dogru ormanlarin
emilen bu CO, gazinin bir kismin1 hava sicaklig
artis1 olarak digar1 vermeye baslayacagi konusunda
uyarmaktadir. Sonug olarak, giiniin birinde bu
karbon birikimlerinin ¢dziimiin bir parcas: olmaktan
¢ikarak, sorunun bir pargasi haline gelme tehlikesi de
bulunmaktadir.

3.10 Olasi hidrojen ekonomisi

Tagimacilik sektorti, CO, emisyonu azaltilmasinin en zor
oldugu alanlardan biridir. Tagimacilik talebinin hizla
yiikselmesini siirdiirdiigii sektorde, artan CO, emisyon
degerleri goriilmektedir. Temel bir senaryoya gore,

2030 yilinda 2000 yilindaki diizeyinin %31 iistiinde bir
tasimaciliktan kaynaklanan emisyon miktar1 goriilecektir.
Beklenen bu emisyonun yiizde sekseni karayolu
tasimaciligindan gelecektir.

Karayolu tasimaciliginda, araglarin bireysel emisyonlarini
azaltmak igin olasi teknik gelismeler arasinda asagidakiler
sayilabilir: daha iistiin i¢ten yanmali motorlar, igten
yanmali motoru elektrik motoruyla birlestiren hibrit
(karma) araglar ve hidrokarbon yakitlarin yerine biyolojik
yakitlarin kullanilmas: (nisastadan elde edilen alkol

ve ¢ekirdek tohumlarindan dizel elde edilmesi gibi)
(Tablo 3.1).

Hiikiimetler, bu gelismelerin tiimiinii arastirma ve
gelistirme, diizenleme, piyasa mekanizmalari ya da verimli
araclar1 ve bunlarin daha etkili kullanimini tanitarak
tiiketiciyi bilinglendirme yoluyla destekleyebilir. Bununla
birlikte LCEP senaryosu, hala 2030 yilinda 2000 yil1
diizeyine gore tasimacilik emisyon miktarinda %20'lik bir
artis ongormektedir.

Bu nedenle, araglarin ortalama yiikleme faktorlerini

gelistirmek, tasimacilig1 enerji yogun durumdan daha
etkin tasimacilik yontemlerine kaydirmak ve insan
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ve malzemelerin hareketliligini daha kisa seyahat
mesafeleriyle, daha az tasimacilikla saglamak amaciyla
teknik degisiklikler, hiikiimet stratejileri tarafindan
tamamlanmalidir. Bu, tagimacilik masraflarinin ¢evre
agisindan olusturdugu etkileri yansitacak bigimde
diizenlenmesiyle, enerji agisindan daha ekonomik
tasimacilik modlarina yatirim yapilmasiyla ve mesafeleri
azaltan, daha dogrusal rotalara sahip kent planlamasiyla
elde edilebilir.

Uzun vadede, hidrojen diisiik karbon diizeyine sahip
bir toplumun temel enerji tasiyicisi haline gelebilir.
Tasimacilik sistemlerinde yakit olarak kullanilabilecegi
gibi, elektrik tiretiminde de kullanilabilir.

Hidrojen {iretimi, en genel bicimde dogal gazin
buharlagmasi ve elektroliz yoluyla gergeklesir. Sorun,

bu siirecin kendi i¢inde hala yiiksek miktarda enerji
gerektirmesidir. Iklim degisikliginin azaltilmasinda
hidrojen yakitinin yapacagi katki agisindan, her sey
hidrojenin {iretilmesindeki 6zgiin enerji kaynagina baglidar.

Fosil yakitlarin yakilmasiyla iiretilen elektrigin
kullanilmasiyla hidrojen elde edildiginde, kazanglar
kiigiik, hatta negatif olabilir. Buna kargin, yenilenebilir
enerji kaynaklar: kullanildiginda (ya da bir hidrojen
iiretim tesisinden elde edilen CO, emisyonunu yakalamak
ve saklamak miimkiin olsa), olas1 avantajlar ¢ok daha
fazla olur. Orta vadede, yenilenebilir elektrik, pek ¢ok
durumda hidrojen tiretimi yerine dogrudan fosil yakitlarin
yerine kullanildiginda CO, azalmasina daha fazla katkida
bulunur. Bazilari jeotermal, hidroelektrik veya riizgar
glicli potansiyeline sahip yerlerin, temiz hidrojen {iretimi
agisindan diinyanin merkezi olacagini 6ngdrmektedir.
Ornegin, izlanda’daki politika yapicilar, {ilkenin hidrojen
ekonomisi agisindan bir petrol devleti olma olasiligini
tartigmaktadir.

Her ne kadar hidrojen ateslemede (yanmada)
kullanildiginda nispeten kirlilik olusturmasa da,
stratosfere ¢ok hizli bicimde taginabilir, burada ozonla
reaksiyona girerek stratosferdeki su miktarini artirabilir.
Bu da, sonucta stratosfer katmanindaki ozon azalmasini
hizlandirabilir. Herhangi bir hidrojen tabanli enerji ya
da tagimacilik sisteminin 6n kosulu olarak, hidrojen
kayiplarinin siki bigimde kontrol edilmesi gerekir.

Her ne kadar hidrojen yakiti kullanilan tasimacilik igin
temel arag teknolojisi zaten var olsa da, uygun maliyetle
seri iiretimin elde edilebilmesi i¢in daha fazla gelisme
saglanmas: gerekir. Ayrica tamamen yeni nesil hidrojen
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doldurma istasyonlarina yakit dagitimi icin kiiresel bir
alt yapinin gelistirilmesi agisindan da 6nemli maliyetlerin
karsilanmas: gereklidir. Gliniimiizden itibaren hidrojen
kullaniminin yayginlasmasi, en azindan 20 yil alacaktir.

3.11 Maliyetler ve avantajlar

ve Avrupa 0Olgeginde diisiik karbonlu enerji sistemine
gecisteki maliyetler, tiim sektorlerde politikalar ve 6nlemler
uygulanarak, iklim degisikligini hedefleyen uluslararas: bir
¢aba gercevesinde emisyonda basrol oynayan tiim iilkelerin
katilimiyla, Kyoto’da belirtilen esnek mekanizmalarin (ve
AB i¢i emisyon ticareti) en uygun bigcimde kullanilmasiyla,
teknoloji arastirma ve gelistirmede uluslararasi igbirligiyle

Avrupa’yi diisiik karbonlu enerji sistemine sahip bir yere
doniistiirme, maliyetsiz bir proje olmayacaktir. Bununla

birlikte, 6zellikle ev aletleri ve hizmet sektorlerindeki enerji

verimliliginin iyilestirilmesiyle ilgili olan pek ¢ok ge¢mis
eylem plani/uygulama, diisiik ya da negatif maliyetli olsa
da, fosil yakit kullanimini diisiik maliyetle ya da maliyetsiz
olarak azaltma potansiyeli bulunmaktadir. Kiiresel dlgekte

ve gevre agisindan potansiyel olarak zararli artiklarin yok
edilmesiyle en diisiik diizeye indirilebilir.

Avrupa’y: diisiik karbonlu enerji sistemine sahip bir yere
doniistiirme, maliyetsiz bir proje olmayacaktir. Bununla
birlikte, Ozellikle ev aletleri ve hizmet sektorlerindeki
enerji verimliliginin iyilestirilmesiyle ilgili olan pek

¢ok gecmis eylem plani/uygulama, diisiik ya da negatif

Tablo 3.1 Alternatif motor ve yakit teknolojilerinin 6zellikleri

Ozellik Motorlar Yakitlar
Gelismis Hibrid Yakat pilli Biyolojik Hidrojen
ICE elektrik yakitlar

Arag emisyon CO,'yi ve CO,'yi ve Teorik agidan Egzoz emisyonu Egzoz gazi

miktari mevzuatla mevzuatla herhangi bir azaltilmistir; yakit  emisyonlari
dizenlenen dizenlenen egzoz emisyonu  dongusu kaynakli  azaltilmis ya
kirleticilerin kirleticilerin yoktur, isiyla CO, emisyonlari da ortadan

miktarini azaltir

miktarini azaltir

yayilan emisyon

azaltiimistir, fakat

kaldiriimistir; yakit

s6z konusu N,O ve PM miktari  ddngusi emisyon
olabilir artmaktadir miktari blyutk
oranda Uretim
yontemine bagh
olarak degisir
Hiz ve slris Muhtemelen Muhtemelen Muhtemelen Bazi tirler Motora bagl
ozelligi iyilestirilmistir iyilestirilmistir iyilestirilmistir geleneksel
motorlarin
performansini
olumsuz
etkileyebilir
Yakit doldurma  Var olan yakit Var olan yakit Muhtemelen Belirli 6zel yeni alt Tamamen yeni alt

alt yapisi

doldurma alt
yapisini kullanir

doldurma alt
yapisini kullanir

6nemli yeni alt
yap! gerektirir

yapl

yapl

Motor maliyeti

Potansiyel olarak
daha yuksek,
ancak daha distk
yakit tiketimi

Potansiyel olarak
daha ylksek,
ancak daha dustk
yakit tiketimi

Belirsiz

Muhtemelen daha
ylksek maliyetler

Muhtemelen daha
ylksek maliyetler

Genis 6lgekte
uygulanabilmesi
igin gereken
zaman olgedi

Kisa (2005'den
itibaren)

Kisa ve orta
(2005-2030)

Uzun (2030’dan
sonra)

Kisa ve orta
(2005-2030)

Uzun (2030’dan
sonra)

Kaynak:

Uyarlama kaynadi: Kroger ve digerleri., 2003.
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maliyetli olsa da, fosil yakit kullanimini diisiik maliyetle ya
da maliyetsiz olarak azaltma potansiyeli bulunmaktadr.

Kiiresel dlcekte ve Avrupa dlgeginde diisiik karbonlu
enerji sistemine gegcisteki maliyetler, tiim sektorlerde
politikalar ve 6nlemler uygulanarak, iklim degisikligini
hedefleyen uluslararasi bir ¢aba gercevesinde emisyonda
basrol oynayan tiim tilkelerin katilimiyla, Kyoto'da
belirtilen esnek mekanizmalarin (ve AB i¢i emisyon
ticareti) en uygun bicimde kullanilmasiyla, teknoloji
arastirma ve gelistirmede uluslararasi isbirligiyle ve
cevre agisindan potansiyel olarak zararl artiklarin yok
ACA senaryolarinda yer alan mevcut tahminler, AB-25
iilkeleri i¢in diisiik emisyon degeri elde etmenin yillik ek
maliyeti, 2030 yilindaki AB GSMH rakaminin %0,6's1 ya
da yaklasik olarak 100 milyar avro olacaktir. 2030 yilinda
diisiik emisyon degeri elde etme senaryosundaki elektrik
iiretimi ortalama maliyetleri, temel senaryodaki rakamin
yaklagik %25 {istiinde olacaktir. Ev aletlerinin getirecegi
ek enerji faturasi ise, temel senaryoyla karsilastirildiginda
cihaz bagina 110-120 avro olacaktir, bu deger de zaten
2030 y1l1 itibariyle AB-25 iilkeleri icin ev aletleri enerji
maliyetlerinde yillik olarak yaklasik 2,300 avroluk bir
ortalama artis1 gostermektedir. Yenilenebilir (emisyon
azaltmalari agisindan uzun vadeli en biiyiik potansiyele
sahip olan) enerji kaynaklarina daha fazla yer veren
senaryolar ise, ev aletleri (kullandig1 enerjinin) faturalarina
yaklasik 1020 avroluk ek bir yiik getirecektir.

Bu gibi, 6zellikle de 2030 yilinin 6tesine sarkan uzun vadeli
hesaplamalarda biiyiik oranda belirsizlik bulunmaktadar.
Yiiksek maliyetli emisyon azaltma ile ilgili pek ¢ok
ekonomik modelde, karbon emisyonlariyla GSMH
rakamlar1 arasinda, birbirinden ayr1 tutmanin ciddi
hatalara neden olabilecegi kadar yakin bir iliski oldugu
varsayilmaktadir. Ucuz karbon yakitlarin, gelecekte ana
enerji kaynagi olarak kullanilacag: temel bir diizeyin
varligi onaylanir. Bununla birlikte, daha diisiik tahmin
rakamlarina sahip modellerde, iklim degisikliginin
durdurulmasina yonelik ¢abalar olmasa da, diinya zaten
yavasg yavas daha diisiik karbon yakit kullanimina dogru
gitmektedir. Boylesi bir gecis de, yukarida belirtilen
uygun politika ve 6nlemlerle daha hizli bigimde ve diisiik
maliyetle gerceklestirilebilir.

Modelleri birbirinden ayiran ikinci bir 6nemli faktor de,
teknolojik degisimin yapisini ele alma bigimleridir. Pek ¢ok
teknolojik degisimi, biiyiik oranda ekonomiden bagimsiz
olarak, kendiliginden gerceklesen bir olusum bigiminde
ele alir. Digerleri ise, konuya daha gelismis bir acidan,
yeniligin temelde ihtiyaglar, ekonomik tesvikler ve giinliik
‘yaparak ogrenme’ siireci tarafindan tetikledigi seklinde
yaklasir. Gergekten de terminolojide bu, ‘tetiklenen
teknolojik degisim’ olarak yer alir.
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Her iki yaklagimin da politika agisindan dnemli etkileri
vardir. Geleneksel modeller, zamanla daha da ucuz
hale geleceginden, yeni teknolojilerin uygulanmasimin
geciktirilmesinde yarar oldugunu ileri siirer. Bununla
birlikte, teknolojik degisimin 6nemli boliimiiniin
tetiklendigi kabul edildiginde, erken adaptasyonunun
ilerlemeyi daha da tesvik ederek, maliyetleri asag1
¢ekmesi kuvvetle muhtemeldir. Tetiklenen teknolojik
degisimi dikkate alan modeller, ayn1 zamanda emisyonun
sabitlenmesi ile ilgili hedeflerde de ¢ok daha diisiik
maliyet rakamlar1 dngdrmektedir.

Fosil yakitlardan bagka kaynaklara yatirim yapilmasi,
onemli yan avantajlar da saglayabilir. Bunlar, gelismis
enerji glivenligi ve kendi kendine yeterlilikten, daha

az fosil yakit emisyonu kaynakli kentsel kirlilige ve
dolayisiyla, daha saglikli ve hizli ekolojik iyilesmeye kadar
cesitlilik gdsterir. Diinyanin her yaninda benzer teknolojik
uyarlamalar basladiginda, 6zellikle fosil yakitlarin

daha emek yogun hale geldiginde, is sayis1 ve ihracat
miktarlarinda da artiglar goriilecektir.

Iklim degisikligiyle miicadele maliyetinin, toplum
agisindan ¢ok ytiiksek olmayabilecegine iliskin

baska nedenler de vardir. Yiiksek ekonomik maliyet
tahminlerinde, cogunlukla enerji maliyetlerinin kiiresel
ekonomide dnemli bir faktor oldugu varsayilmaktadir.
Gergekte ise, son on yillik donemlerde enerji maliyetleri
diinya GSMH’sinin %3-4’liik boliimiinii kapsamaktadir.
Bu kottimser tahminler, iklim degisikligiyle miicadele
amaciyla ayrilan fonlarin, ekonomistlerin hemen hemen
kaginilmaz olarak niteledikleri siirekli biiyiimeyi
yalnizca geciktirecegi gercegini de dikkate almamaktadir.
Bunun sonucunda, 2050 yilinda kiiresel GSMH
miktarinda yaklagik %4’litk IPCC’ye gore 450 ppm sabit
CO, diizeyinin elde edilmesi igin gereken en yiiksek
maliyet rakami) bir azalma bile, belirli bir kiiresel {iretim
diizeyini yalnizca iki ya da ti¢ y1l geciktirecektir.

Sera gazi emisyonu miktarinin azaltilmasi, iklim
degisikligi kaynakl zararlardan korunma biciminde

bir avantaj saglar. Potansiyel yararlar, biiyiik oranda
teknolojilerin ve politikalarin kullanilabilirligiyle
adaptasyon maliyetlerine ve iklimin atmosferde yiikselen
sera gaz1 konsantrasyonu degerlerine kars: ne kadar hassas
olduguna baglidir. Ozellikle AB'nin kiiresel ortalama
sicaklik artis1 sinuir degeri olan 2 °C hedefine ulagilamamasi
durumunda, kiiresel zararin ne olacaginin incelenmesi
6nemlidir. Bununla birlikte, herhangi bir eylem
gerceklestirilmemesi durumundaki maliyetlerle ilgili
olarak yalnizca birkag arastirma bulunmaktadir. Yakin
zamanda gergeklestirilen bir arastirmada, atmosferdeki
her bir ton CO, miktarinin topluma maliyetini gdsteren
‘karbonun sosyal maliyeti’, 30-120 avro arasinda
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degismekle birlikte, ortalama olarak 60 avrodur. Benzer
bagka calismalar da her ton i¢in 0-1 000 avro arasinda ¢ok
degisken maliyet rakamlar1 gostermektedir.

Elde edilen bu genis araligin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.

Aragtirmalar arasindaki 6nemli bir farklilik olarak, analize
hangi farkl etki tiirlerinin ne oranda dahil edildigi 6ne
cikmaktadir. Ornegin, calismalari pek gogunda tarim,
ekosistem degisiklikleri, biyolojik gesitlilik kaybi, sulak
sahalarin yok olmasi ve su kaynaklari tizerindeki etkiler
yeteri kadar ele alinmamustir. Bagka bir farklilik da,
ekonomistlerin fakir niifusun yasamina ve refahina parasal
deger atama biciminden kaynaklanmaktadir. Ulusal
incelemeler de, bu kesim biiyiik oranda yok sayilirken,
modellerin pek ¢ogu bu hesaplamayi esit agirlikli bigimde
ayarlamaktadir. Agirlik orani degiskenlik gostermektedir.
Fakir niifusa verilen degerin zengin kesime yakin oldugu
modellerde, karbon emisyonu miktarimin toplumsal
maliyeti yiiksek ¢ikmaktadir.

Baz1 uzmanlar, Grénland’daki buz kiitlesinin binlerce y1l
iginde eriyerek kiiresel deniz seviyesinin yiikselmesi gibi
¢ok uzun dénemdeki etkilerin sifirlanmasi gerektigini
diisiinmektedir. Pek ¢ogu, geri doniisii miimkiin olmayan
bu degisikliklerin potansiyel olarak ¢ok yiiksek olan
maliyetini hesaba katmamaktadir. Digerleri ise, yasanacak
baska bir gezegen bulunmadigindan, bunun hatali bir yol
oldugunu diisiinmektedir.

Iklim degisikliginin ekonomik sonuglari, giiniimiizde

de simdiden goriilebilir. Gegen 20 yilda Avrupa’da,
kiyilarda ve alcak topraklarda artan gevre baskis: ve
giderek artan sigorta kapsami gibi bagka faktdrlerin yani
sira, kismen hava ve iklimle iligkili olaylardan dolay1
sigortacilik sektoriinde goriilen ekonomik kayiplar
(6l¢iilen gerceklesen deger olarak) iki kattan fazla bir artis
gostermistir. [lerleyen boliimlerde de goriilecegi gibi,
gelecekte farkli bolgelerdeki farkli ekonomik sektorler
iizerinde, her ne kadar tiim bolge ve yerler ile tiim
ekonomi sektorleri esit olarak olmasa da, 6nemli etkilerin
goriilmesi beklenebilir.

3.12 Ozet ve sonuclar

Kiiresel sicakliklar daha 6nce olmadig: kadar hizli
yiikselmekte ve Avrupa diinya ortalamasini asmaktadar.
Artan yagislar, eriyen (dag) buzullari ve buz kiitleleri,
artan olaganiistii hava olaylari, yiikselen deniz seviyeleri
ile ¢evre baskisinin kara ve deniz ekosistemleri ve tiirleri
tizerinde giderek artmasi gevre agisindan en goriiniir olan
etkilerdir. Daha da 6nemlisi, olaganiistii hava kosullarinin

insan sagligini ve ekonomik refahini tehdit eden gercek
bir tehlikeye doniiserek, asir1 1sinma, orman yanginlari ve
seller vasitasiyla dliimlere ve ekonomik karisikliga neden
olmaktadir.

Fosil yakitlarin yakilmasi, sera gazi emisyonlarinin bir
numarali kaynagidir ve ne yenilenebilir enerji, ne de
niikleer enerji fosil yakitlarin yerini alabilecek kadar hizl
bicimde gelisme gosterememektedir. Buna ek olarak, artan
tasimacilik talepleri (kara, hava ve deniz yolu) bugiin artik
ciddi bir tehdit olusturmaktadir. 1990’1 yillarda diisiis
gosteren emisyon miktari degerleri, 2000 yilindan bu yana
genel olarak artis gostermistir. AB'nin kisa vadede sera
gaz1 emisyon miktarlarindaki azalma (Kyoto) hedeflerinin,
yalnizca tiim gercek ve planlanan ek politikalarin ve
onlemlerin tam olarak uygulanmas: halinde karsilanmasi
beklenmektedir.

Hava yolu ile seyahat de, emisyon miktarina yaptig1

katki agisindan diger tasimacilik modlarina uygun
egilimler gostermekle birlikte, miktar asir1 derecede
gerceklesmektedir. Kiiresel olarak hava yolu tasimaciligi,
daha ¢ok diigen fiyatlarin etkisiyle, son 45 yilda ortalama
olarak yillik %9 diizeyinde bir artis gostermistir. Tlgili
emisyon miktar1 da buna bagl bir artis gostermistir.
Uluslararasi uguslar, su an icin Kyoto Protokolii
hedeflerinin digsinda birakilmigtir, bunun nedeni de

hentiz emisyon miktarinin nasil diizenlenmesi gerektigi
konusunda fikir birligine varilmamigs olmasidir. Dahasi
uluslararasi anlagmalar, Uluslararas: Sivil Havacilik
Dernegi'nin onay1 olmadan, AB eylem planlarinin

ucak yakitina vergi koymasini ya da bagka sinirlamalar
getirmesini dnlemektedir. Havayollar agisindan, AB
karbon ticareti rejimine katilmay1 kabul etmek bir secenek
olabilir. Avrupa Komisyonu, bununla ilgili olarak kisa siire
Once bir Oneri getirmistir.

Emisyonla (2020) ve sicaklik azalmasiyla (2050) ilgili daha
uzun vadeli AB hedeflerine ulagilmas: beklenmemektedir.
Bununla birlikte, AB sera gazi emisyonu miktarinda
6nemli bir azalma potansiyeli (2020 yilina kadar

%40 mertebesinde) bulunmaktadir. Bu teknik olarak
ulagilabilir olmakla birlikte, AB enerji sisteminde (niikleer
enerji de dahil olmak tizere) alternatif enerji kaynaklarina
toplu gegis yapilmasini ve dzellikle ev aletlerinde daha
fazla gevre dostu teknolojinin kullanilmasiyla simdiye
kadar benzeri goriilmemis verimlilik iyilestirmeleri elde
edilmesini gerektirmektedir.

Daha fazla emisyon azalmasi elde etmek igin de,

gelismekte olan {ilkelerle isbirligine gidilerek Kyoto esnek
mekanizmalar1 uygulamaya konulabilir. Bununla birlikte,
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esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi igin de, gelismekte olan
iilkelerin emisyon miktarlarini artirarak ekonomilerini
gelistirebilecegi emisyon ‘sahas1’ pay1 birakilmalidir.
Bunu gerceklestirmek i¢in sanayilesmis tilkelerin emisyon
miktarlarmi 2020 yilina kadar %15-30, 2050 yilina kadar
da %60-80 arasinda azaltmas1 gerekir. Bu, 6nemli azalma
rakamlarinin elde edilmesini destekler.

AB, emisyon ticareti semas1 gibi baz1 politikalariyla elde
ettigi basarinin tadini ¢tkarmaktadir. Elektrik enerjisi
iiretme santrallerinin daha iyi ¢alistirilmasi ve ev
aletlerinde daha bilingli tasarim ve kullanim gibi enerji
verimliligini artirma amaglh pek ¢ok ekonomi stratejisi,
hedeflenenin ¢ok altinda kalmistir. Ancak, verimlilik
6nlemlerinin tek basina yeterli olmasi da s6z konusu
degildir. Niikleer enerjinin ve yenilenebilir enerjinin
hizli bicimde gelistirilmesi, acil hale gelmistir. Yakit
karisimindaki degisimler artik kaginilmaz hale gelmistir,
hidrojenin tek (temel) yakit haline gelmesi gerekmektedir.
Karbonun yakalanmasi (tutulmasi) gibi yeni fikirlerin
uygulanmasi da énemlidir.

Iklim degisikligi, artik kagmilmaz hale gelmistir, dogru
onlemler bugiin alinsa bile, iki ya da {i¢ on yillik bir
yansima gecikmesi yasanacaktir. Herhangi bir eylemde
bulunmamanin topluma maliyeti, cok biiyiik olabilir. Baz1
tahminler, bu maliyeti atmosfere yayilan her bir ton CO,
igin 30-120 avro araliginda hesaplamaktadir. Ote yandan,
Avrupa’y: diisiik karbonlu enerji sistemine sahip bir yere
doniistiirme, maliyetsiz bir proje olmayacaktir. Bugiinkii
tahminlere gore, ortalama elektrik iiretimi maliyeti y1llik
mesken basina su anki degerden 110-120 avro daha
ytiiksek olacaktir.
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Hava kirliligi ve insan saghgi

4.1 Giris

Hava kirliligi, hem dogal hem de politik sinirlar arasinda
ilerlemektedir. Asit igeren gazlar, asit yagmuru olarak uzak
bir yagsam alanina diismeden 6nce binlerce kilometre yol
kastedebilir. Kentsel hava kiitlesi birikimleri bile, yazin
sicak havalarda ¢ok uzak ve genis bir alana yayilabilir.
Bunun sonucunda Avrupa’da hava kirliliginin kontrolii,
iilkelerin birlikte/ortak hareket etmeleriyle en etkin
bi¢imde saglanabilir. Avrupa ¢evre yonetmeligi tarafindan
en dnce tanimlanan faaliyetlerden biri, asit yagmuru
olusumuna katkida bulunarak insan sagligina zarar veren
stilfiir emisyonlariyla ilgili olarak harekete gegmekti.

Avrupa, insan sagligini ve ekosistemleri korumak igin
pek ¢ok hava kirliligi tiiriintin azaltilmasiyla ilgili olarak
O6nemli gelismeler saglamistir. Korumay1 saglamak igin
sinir ve hedef deger araliklar1 belirlenmistir (Tablo 4.1).

Avrupa, dzellikle kis mevsiminde biriken duman
kiitlelerini ortadan kaldirarak, asit yagmuru tehdidini
azaltmustir. Bununla birlikte, kiigiik partikiillerin yiiksek
konsantrasyon degerleri ve 6zellikle yer diizeyindeki ozon
miktari, hala pek ¢ok sehirde ve gevresindeki alanlarda
insan sagligiyla ilgili sorunlarin yani sira Avrupa’nin
kirsal kesiminde genis alanlarda da ekosistem saghig:

ve mahsullerle ilgili olarak da pek ¢ok soruna neden
olmaktadir. Emisyon miktarlarindaki azalmalara karsin,
bu kirlilik kaynagi maddelerin konsantrasyon degerleri
hala yiiksektir (cogunlukla mevcut hedef degerlerin
iistiinde), bu durum da toplumlar1 diisiik hamilelik orani,
prematiire dliimler ve yaygin sagliksiz kosullar igine iten
konsantrasyon degerleriyle yiiz yiize birakmaktadir.

Yakin tarihli tahminler, Avrupa’da insanlarin her giin
hava kirliligi nedeniyle solunum giigliigii yasadigim
ongormektedir. En sik goriilen etkiler, 6ksiirtigiin yani

Tablo 4.1

Insan saghgini ve ekosistemleri korumak icin AB bagil hava kalitesi sinir

(LV) ve hedef (T) degerleri (1999/30/EC, 2002/3/EC, 2001 /81/EC)

Kirlilik kaynag Deger (ortalama siire) izin verilen sinir asimi sayisi/ Hedef
en az sinir asimi alani tarih
Insan saghgi
Ozon (T) 120 pg/m?3 (8h average) < 76 gin/3 yil 2010
PM,, (LV) 50 pg/m?3 (24h average) < 36 gun/yil 2005
PM,, (LV) 40 pg/m?3 (annual mean) Yok 2005
SO, (LV) 350 pg/m?3 (1h average) < 25 saat/yil 2005
SO, (LV) 125 pg/m?3 (24h average) < 4 gln/yil 2005
NO, (LV) 200 pg/m?3 (1h average) < 19 saat/yil 2010
NO, (LV) 40 pg/m?3 (annual mean) Yok 2010
Ekosistem korumasi
Ozon (T) AOT40c of 18 (mg/m?3).h (5 yilhk Gin 1s1g1 saati sayisi Mayis — 2010
ortalama) Temmuz
Ozon AOT40c of 6 (mg/m3).h (5 yillik ortalama  Azalma > 1990 ile karsilastirildidinda 2010
22 500 km?'den fazladir) %33
Asitlesme Asimlarin kritik derecede yuklenmeye Azalma > 1990 ile karsilastirildidinda 2010
neden olmasi (yillik ortalama %50
22 500 km?'den fazladir)
NO, (LV) 30 pg/m?3 (yilhk ortalama) > 1 000 km? 2001
SO, (LV) 20 pg/m3 (yillik ortalama) > 1 000 km? 2001
SO, (LV) 20 pg/m?3 (kis ortalamasi) > 1 000 km? 2001
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sira bronsit gibi diger solunum sorunlaridir, ayrica astim
ve alerji vakalarina da rastlanmaktadir. Kardiyovaskiiler
fonksiyonu da kirlilik tarafindan tetiklenen ates ve hatta
beyindeki etkilerden kalp ¢arpintisina kadar farkli 6geler
tarafindan etkilenebilir.

Insanlarn hava kirliligine kars1 hassasiyeti, oldukca genis
bir yelpazede farklilik gosterebilir. En kapsamli etkiler,
genellikle zaten kardiyovaskiiler ve solunum hastalig1
bulunanlarda goriilmektedir. Cocuklar, yaslilar ve agtk
havada spor yaparken kirli ortamlarda ¢ok yogun hava
soluyanlar da, bu etkilenen smnifa dahildir. Bununla
birlikte, altinda higbir etkinin goriilmedigi bir esik degeri
yoktur ya da bazi hava kirletici maddeler i¢in heniiz
diizgiin bigimde tanimlanmamis durumdadar.

6.CEP, altinc1 gevre eylem programi hedeflerine ulasmak
i¢in hava kirliligi hedeflerinin kademeli olarak daha
yukariya cekilmesi gerekmektedir. 6.CEP, hava kirliligiyle
ilgili olarak, ‘insan saglig1 ve gevre agisindan risk
yaratmayan ve belirli olumsuz etkilere neden olmayan
hava kalitesi diizeyi’ hedefini elde etmek icin bir tematik
strateji gelistirme cagris1 yapmugtir. 2001'de tematik
stratejisinin bilimsel ve teknik arka planini olusturan,
AB'nin Avrupa igin Temiz Hava programi (CAFE)
hakkindaki raporunu takiben, Avrupa Komisyonu
mevcut yasa ve yonetmeliklerin, 2020 yilina kadar 6.CEP
hedeflerinin elde edilmesi icin yeterli olup olmadigin
arastirmigtir. Bu analiz, gegerli yasalarin etkin bicimde
uygulanmasi halinde bile, belirli olumsuz etkilerin
siirecegini gostermistir.

Bu nedenle, hava kirliligi hakkindaki tematik strateji
2020 yilina kadar diger eylemlerle birlikte, 2000 yiliyla
karsilastirldiginda partikiillerden kaynaklanan yasam
kaybini yaklasik yari yariya, ozon nedeniyle olusan

6liim oranini da %10 diizeyinde azaltmay1 hedefler.
Hava yoluyla yayilan ve etki eden kirletici maddelerin
(asitlenme, otrifikasyon [oksijen tiikenmesi] ve yerdeki
ozon diizeyi gibi) zarar verdigi orman ve diger ekosistem
alanlarini da 6nemli 6l¢iide azaltmay1 hedeflemektedir.

Yeni stratejinin daha diisiik prematiire 6liim orani, daha az
hastalik, daha diisiik hastane yatirimy, iyilestirilen ¢alisma
verimliligi vb. nedeniyle her yil en az 42 milyar avro
degerinde saglik tasarrufu saglayacagi hesaplanmaktadir.
Bu, yaklasik olarak yillik 7,1 milyar avro ya da 2020 yilinda
AB-25 {ilkelerinin gayri safi milli hasila (GSMH) rakaminin

yaklasik %0,05'i olan stratejinin hayata gegirilmesi
maliyetinin bes katindan fazla bir rakami gostermektedir.

Hava kirliliginin, Avrupa niifusuna ve ekonomisine
gegen yillarda neden oldugu gercek maliyeti hesaplamak
olanaksizdir. Tahminlerden biri, hava kirliliginin neden
oldugu saglik zararlarinin yillik maliyetinin 305 ile

875 milyar avro arasinda oldugunu gostermektedir.
Bagka bir agidan bakildiginda ise, yonetmeliklerle

ve teknolojik gelismelerle saglanan dnceki emisyon
azalmalar hesaba katilmadiginda, bugiin yasadigimiz
hava kalitesi diizeyinin yakalanabilmesi i¢in Avrupalilarin
arag kullanma oranlarini %90 azaltmalar1 gerektigi
hesaplanmistir. Onceki eylemleri/uygulamalarin
Avrupa’nin sosyal birligi ve ekonomik rekabet giicii
agisindan olumlu etkileri ortadadir.

4.2 Asit yagmuru ve ekosistem

saghgi

Ortak Avrupa cevre politikasinin en 6nemli basar1
Oykiilerinden birisi asit yagmurunun olumsuz etkilerinin
azaltilmasi olmustur. Asit yagmuru, siilfiir dioksit,

azot oksitleri ve amonyak emisyonlariin birikmesiyle
olusur. Siilfiir dioksit, daha ¢ok kémiiriin yanmasiyla ve
petrol gemilerinden, elektrik santrallerinden ve sanayi
kazanlarindan yayilir. Azot oksitleri de kismen elektrik
santralleri ve kazanlardan gelmekle birlikte daha ¢ok
gemi ve motorlu ara¢ emisyonlarindan kaynaklanir.
Amonyagin ana kaynagi, hayvan ciftliklerindeki diskilarin
ve ciftliklerdeki tezek kullaniminin neden oldugu
buharlagmadir.

2002 yilinda asit emisyonlarmin %401 siilfiir dioksitten,
%32'si azot oksitlerinden ve %28’i de amonyaktan
kaynaklanmustir. Kara kaynakli emisyon faktdrlerinin
%32’sini enerji sektorti tesisleri, %25'ini tarim, %13’tinii
tasimacilik ve %11’ini de sanayi olusturmaktadir. 1990
yilindan bu yana emisyon azalmalarina en biiyiik katkiy1
yapan enerji sektoriinii (%52), diger sanayiler (%16) ve
tasimacilik (%13) izlemektedir. Ayn1 donemde gemilerden
kaynaklanan SO, ve NO, emisyon miktarlar1 biiylimeye
devam ederek, kara kaynakli emisyon faktorlerinin
tiimiintin toplamni agmistir.

Sanayi devriminden bu yana séz konusu gazlar, pek
¢ok sorun yaratmuistir. Bina ve anitlarin erimesine,
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6nemli sanayi alanlar1 gevresindeki agaclarin dlmesine
neden olarak akciger ve kalp rahatsizliklarinin genis bir
alanda etkili olmasina katkida bulunmustur. Bu son etki,
Avrupa sehirlerinde 1960’lardan bu yana goriilen 6nemli
duman birikmesi vakalarinda daha da belirgin bicimde
hissedilmistir.

Yagmur bulutlarindaki bu kirliligin yayilma kapsami ve
ekolojik agidan 6nemi hakkinda bilimsel kanitlar, ¢cok daha
yakin zamanda ortaya ¢ikmustir.

Uzun vadeli asit birikmesinin verdigi kapsamli

ekolojik zararin en belirgin ilk kaniti, 1960'l1 ve 1970'li
yillarda Iskandinavya’daki gollerin ve nehirlerin
asitlenmesi sonucunda, binlerce géliin pek ¢ok balik
tlirtiniin yasayamayacag kadar asitlenmesi olmustur.
Daha sonra yavag yavas, asitlenmenin asit yagmuru
tarafindan kimyasal olarak degisime ugrayan topragin
siirliklenmesiyle olustugu anlagiimistir. 1980°1i yillarda
ise, orta Avrupa’daki genis ormanlik alanlarin da, kismen
dogrudan yagss etkilerinden, kismen de orman topraginin
asitlenmesinden dolay1 asit yagmurundan etkilendigi
gOriilmiigtiir.

Avrupa, 1972 yilinda Stockholm’de yapilan gevre
konferansindan sonra asit emisyonlarini azaltan bir
program uygulamaya baglad1. 1979 Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Uzun Vadeli
Smnir Otesi Hava Kirliligi (CLRTAP) Konvansiyonu, siilfiir
emisyonu miktarimi en az %30 azaltmay1 hedefleyen bir
protokolle ise bagladi ve siilfiir emisyonlarini daha da
azaltan ve azot oksitleri sinirlayan protokollerle devam
etti. 1980’lerin sonlarinda Avrupa; asitlenme, 6trifikasyon
ve yer diizeyindeki ozon sorunlarini hedefleyen tiimlesik
bir yaklasim uygulamaya baglad1. 2001 yilinda gdzden
gecirilen, 1988 biiyiik dl¢ekli yanma gerceklestirilen tesis
yonetmeligi; asitlenme, Strifikasyon ve yer diizeyindeki
ozonu ortadan kaldirmaya yonelik 1999 protokolii ve
2001 ulusal emisyon degerleri tavani yonetmeligi (NEC
yonetmeligi) gibi eylemlerin tiimii, bu sorunlar: ‘kritik
yiik degerleri’ yaklasimiyla siilfiir dioksit, azot oksitleri,
amonyak ve metan disindaki degisken organik bilesikleri
kapsaminda incelemistir.

Asit emisyonlarinin ve etkilerinin bilimsel olarak
aragtirilmasi, Iskandinavya’daki 6lii gollerin ilk
bulunusundan bu yana 6nemli dlglide gelismistir. Asit
birikiminin, ekolojik zarar1 her ne kadar kuzeyde daha
fazla etkisini gosterse de, giiney ve dogu Avrupa’da

Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005

yogunlastig1 anlagilmigtir. Bunun nedeni kismen, topraga
diisen asit miktar: birikimli degerinin ge¢mis on yillik
dénemlerde kuzeyde daha yiiksek olmasi; kismen de
kuzeydeki topraklarin daha giineyde bulunanlara gore,
asit notralize etme kapasitelerinin daha diisiik olmasidar.

Azot oksit olarak yayilan nitrojen veya amonyak, tatli su
kaynaklarinda ve karadaki ekosistemlerde asitlenmeye
ve oksijen titkkenmesine (6trifikasyon) neden olurken,
denizdeki ekosistemlerde de yine 6trifikasyona neden
olabilir. Otrifikasyon, ekosistemlerin dengesini bozacak
yogunlukta besin girisinin sonucunda olusur. Genellikle
rastlanan sonuglarindan biri, yiizey sularinda asir1
miktarda yosun (alg) goriilmesidir.

Bilimdeki ilerleme, politika yapicilarin emisyon azaltmaya
yaklasiminda degisiklik yaratti. En zayif ekosistemlerde
asit birikmesine neden olan alanlardaki emisyon
miktarimin azaltilmasi hedefinde karar kildilar. Bugiin,
ekosistemlerin pek ¢ogu i¢in, uzun vadede belirgin
zararli etkiler olusturmayacak diizeyde biinyelerinde
tutabilecekleri (s6z konusu sinirlarin bilingli olarak belli
bir gilivenlik araliginda kaldig1) asit birikimi ‘kritik yiik’
degerleri vardir. Ince toprakli ya da 6trifikasyona agik
bolgelerdeki kritik yiik degerleri, genellikle daha fazla
katmanli topraga sahip alanlara gore birkag kat daha
diistiktiir.

Giiniimiizde Avrupa Birligi tarafindan belirlenen emisyon
hedefi degerleri, CLRTAP tarafindan belirlenenlere

gore biraz daha zorlayicidir. Cesitli yasalara uygunluk
saglamak amaciyla, Avrupa’da fosil yakit kullanan biiyiik
Olgekli pek ¢ok elektrik santrali (agirlikls siilfiir dioksit
kaynag1), toplu emisyondan siilfiir dioksiti ayirmak
amaciyla flor gazi siilfiir ayristirma cihazi kullanmaya
baslamuistir. Diger tiretim birimleri de, daha diisiik siilfiir
igeren kémiir ya da petrol kullanarak veya dogal gaz
kullanimina gegerek emisyon miktarlarini azaltma yoluna
gitmistir.

Biiyiik 6lgiide bu degisikliklerin sonucu olarak, 1970’lerin
sonunda AB’de en yiiksek degerine ulasan stilfiir dioksit
emisyonu miktari, 1980 yilindan bu yana tigte iki oraninda
bir diisiis gostermistir. Kamu elektrik ve 1s1 tiretimindeki
emisyon miktarinda; verimlilikle ilgili iyilestirmeler, yakat
tlirti degisimi ve flor gaz siilfiir ayristirma teknolojilerinin
kullaniminin sonucu olarak azalmalar elde edilmigtir
(Sekil 4.1). Bazi iilkeler ¢cok daha 6nemli azalma miktarlar:
elde etmistir: Avusturya, Danimarka, Almanya ve
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Ingiltere’de emisyon miktarlar1 %90'1n {istiinde bir azalma stilfiir iceren yakitlarin kullaniminin siirmesi ve diger
gOstermistir. emisyon kaynaklarinda elde edilen kapsamli azalmaya

bagl olarak, artik AB-15 {ilkelerindeki siilfiir dioksit

Bununla birlikte siilfiir dioksit emisyon miktarlarinda elde  emisyon miktarmnin %39'luk béliimiinii olusturmaktadir.

edilen azalmalar, daha yaygin bicimde gerceklesmemistir. Yakin zamana kadar, gemi tasimaciligindan kaynaklanan
Bazi1 Akdeniz {ilkelerinde kiigiik artislar goriilmiistiir. Buna  emisyon miktarinin kita karasindan kaynaklanan miktarin
ek olarak, onemli bir ekonomik faaliyet de, siilfiir dioksit tiimiinii 20-30 y1lda ge¢mesi beklenirken; en son tahminler
emisyon miktarindaki kontrollerin tamamen diginda bunun daha da erken gergeklesecegini gostermektedir.
kalmistir. Gemi tasimacilig1 olan bu énemli faktor, yiiksek Sonug olarak AB ¢evre bakanlari, 2006’dan itibaren deniz
Sekil 4.1 AB-15 iilkelerinde kamu elektrik ve i1si1 iiretiminde saglanan SO, azalmalan
Sdlfar dioksit emisyon miktari (bin ton olarak)

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2 000

1990

EO0OON

Notlar:
1.
2.

Kaynak:

2002

Nikleer ve yanmayan yenilenebilir tirlerin payl nedeniyle dedisim
Verimlilik iyilestirmesine bagli olarak degisim

Fosil yakit gegisi nedeniyle degisim

Azalmaya bagh degisim

Gergek SO, emisyon miktari

Luksemburg emisyon verileri bulunmamaktadir, dolayisiyla bu llke Avrupa Birligi hesaplamalarina dahil edilmemistir.
Grafikte, SO, emisyonunu etkileyen elektrik ve 1si Gretiminden kaynaklanan gesitli faktérlerin paylari gésterilmektedir.
En Ustteki gizgi, 1990-2002 arasinda 1990 yilindan itibaren elektrik ve isI Uretiminin yapisinin degismedigi
varsayilarak, artan elektrik tretimine bagli olarak olusan SO, emisyon artisini temsil etmektedir (elektrik ve isi
Uretimi igin kullanilan yakit girdilerinin paylarinin sabit kaldigi ve baska higbir ek azaltma teknolojisinin kullaniimadigi
kabul edilmistir). Bununla birlikte elektrik ve 1si Gretiminin yapisinda, SO, emisyon miktarini azaltmaya yonelik pek
cok degisiklik olmustur, bu degisikliklerin her birinin emisyon miktarinin azaltiimasina yaptigi katki ilk dért renkli
alanda gésterilmistir. Tim bu dedisikliklerin birikimli etkisi, elektrik ve isi Gretiminden kaynaklanan SO, emisyonu
miktarlarinin grafigin alt tarafinda gosterilen egilimi gergekten izlemesiyle olusmustur.

ACA ve Eurostat, 2005.
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yakitindaki izin verilen siilfiir miktarinin %5'ten, %1,5%e
indirilmesi konusunda mutabakata vardi. Bunun, emisyon
azaltmasinda etkili olmas1 beklenmektedir. Mevcut
durumdaki ortalama sulfiir orani %2,7’dir.

Daha ¢ok karayolu tasimaciligindan kaynaklanan azot
oksit miktarindaki azalmalar, stlfiir dioksit icin elde
edilen rakamdan daha diistiktiir. AB-15 tilkelerinde, 1990
yil1 diizeylerine gore elde edilen azalma yiizde 25'ten
fazladir. Bu azalmanin ana nedeni, Avrupa’nin her yerinde
arabalarin egzoz borusuna katalitik doniistiiriiciilerin
takilmasidir. Bunlar, diger kirlilik kaynag1 maddelerle
birlikte azot oksit emisyonlarinin biiyiik bir kismim
ortadan kaldirmalarina karsin, bu teknolojik yeniligin
etkisi, artan trafikle birlikte stnirli kalmaya bagladi. Daha
once de belirtildigi gibi, gemi tagimaciligi NO, hakkindaki
AB yonetmeliginin de disinda tutuldu ve AB denizlerinde
gemilerden kaynaklanan emisyon miktarinin 15-20 yil
iginde kita karas1 kaynakli emisyon miktar1 toplamini

agmas1 beklenmektedir. AB'nin gemilerden kaynaklanan
NO, miktarin diizenlemesi, SO, emisyonunu sinirlamaya
gore daha zordur, ¢iinkii Deniz Yasas1 hakkindaki

BM Konvansiyonu, kiy1 devletlerinin AB bandiras1
tasimayan filolarin yapim ve tasarimini diizenlemesini
sinirlamaktadir. Bu tagimacilik filolari, AB denizlerindeki
gemi hareketlerinin yarisindan fazlasinin kaynagim
olusturmaktadir. Bu nedenle de, Uluslararasi Deniz
Yollar1 Orgﬁtﬁ (IMO) bu sorunun ele alinmasi agisindan
tercih edilen platformdur ve IMO da artik gemilerden
kaynaklanan NO, emisyon miktarlariyla ilgili olarak 2007
yilindan itibaren uygulanmak {izere daha siki standartlar
gelistirmek igin calismaktadur.

Tarimdan kaynaklanan amonyak emisyonu miktarlarinin
hesaplanmasi daha zor ve denetlenmesi daha giictiir.
Avrupa ciftliklerindeki canli hayvan sayisina baglh olarak
biiyiik dlciide sabit hale geldigi diistiniilmektedir. Bununla
birlikte, diger asit emisyonlarindaki azalmalarin bir

Harita 4.1

2000 ve 2030 arasinda asir1 azot depolamasi

Yil 2000

[ Jo>%10
] 10> %40
| | 40> %70

] 70> %100
B %100

Yil 2030
MTFR senaryosu

[ ] o>w%10
| ] 10> %40
|| 40> %70

[ ] 70> %100
B %100

Not: Kritik diizeyin Ustlinde azot birikimi alan toplam ekosistem alani ylizde degeri (2004 veritabani).
Izlanda ve Turkiye disindaki ACA Ulkeleri igin bildirilen veriler, haritalar ‘0 > %10’ sinifinda hakkinda veri bulunmayan
alanlari da gostermektedir. MTFR, teknik olarak mimkin olan en blylk azaltmayi igeren senaryodur.

Kaynak: ACA, 2005.
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sonucu olarak, genel asit birikimine yaptiklar katki biiyiik
bir artis gostermistir. Bugiin icin tiim asitli emisyonlarin
%25’lik bolumiinii olusturmaktadir.

Genel olarak tiim Avrupa’da asitli gazlarin emisyonu
AB-15 iilkelerinde %401n iizerinde, AB-10 {ilkelerindeyse
neredeyse %60'tan fazla bir azalma géstermistir ve
bunlarin yarisindan fazlasi sanayi ve elektrik tiretiminde
gerceklesmistir.

Bu emisyon azaltma 6nlemleri, Avrupa’da daha fazla
sayida ekosistemin kendi kritik yiiklerinin altinda asitli
bilesik depolamasina neden olmustur. Bununla birlikte,
2004 yilinda Avrupa’daki ekosistemlerin kabaca %10"luk
boliimii hala kritik yiik diizeylerinin iistiinde asit
depolamasina maruz kalmaktadir. Bu rakamin igine AB-15
iilkelerindeki ormanlarin %18'i ve AB-10 iilkelerindekilerin
de %35'i dahildir.

Belirlenen kritik diizeyin altindaki yiik diizeyleri elde
edilse bile, bazi1 ekosistemlerin ge¢miste gordiigii
zararlar nedeniyle diizelmesi/iyilesmesi s6z konusu
degildir. Bugiin Isveg'te yaklagik 14 000 gl asitlenmenin

etkisindedir, bunlardan 7 000’1 daha fazla asitlenmelerinin
6nlenmesi amaciyla diizenli olarak kireclenmektedir.
Cogunun diizelebilmesi igin on yillar ve hatta yiiz yillarin
gecmesi gerekir.

Avrupa’daki ormanlarin durumu, 1990’larin ortalarina
dogru bozulmaya basladi. O zamandan beri, bir iyilesme
doéneminin ardindan yine bir bozulma dénemi yasandi.
Ormanlarin begte birinden fazlasi hala ‘zarar gérmiis’
olarak siniflandirilmaktadir. Bu egilimlerin nedenleri
yeterince belirgin degildir ve tiimii hava kirliliginin bir
sonucu olmayabilir. Kurakliklarin ve iklim degisikliginin
de burada bir rol oynamasi beklenebilir.

Gegmis on yillik donemlerde olusan asit birikiminin
bilinen etkilerinden kurtulabilmesi i¢cin Avrupa’nin hala
yapmasi gereken pek ¢ok sey bulunmaktadir. Oyleyse
teshis nedir ve daha fazla ne yapilabilir?

Ulusal emisyon tavan degerleri yonetmeligi ve CLRTAP
altindaki ilgili protokollerin yiiriirliige konmastyla birlikte,
asit birikiminin azalmaya devam etmesi beklenmektedir.
Ornegin, AB-25 tilkelerindeki siilfiir dioksit emisyonu

Sekil 4.2
miktari — AB-25

Farkl senaryolara gore havadaki kirlilik kaynaklarinin emisyon

Emisyon Miktari (Endeks 2000 = 100)

60 70 80 90 100 110
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B vi 2000 [ ] NECtavami (2010) || Temel (2010) [ Temel (2030) B vTER (2030)
Not: MTFR, teknik olarak mimkin olan en blyuk azaltmay! igeren senaryodur.
Kaynak: ACA, 2005.
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miktar: gegerli tahminlere gore 2000'den 2010’a kadar %51
oraninda diisecektir, bu da 1900’den bu yana en diisiik
diizeyi ifade etmektedir. 2030 yilinda diisiik emisyon
senaryolarima gore, 2000’deki temel degerin yaklasik {icte
ikisi kadar azaltilmig olacaktir (Sekil 4.2).

Mevcut onlemler, 2000 ile 2030 arasinda, teknik olarak
daha fazla azalma da miumkiin olmak tizere, AB-25
iilkelerindeki azot oksitleri emisyon miktarinin yaklagik
olarak %47 oraninda azalacagini ongdrmektedir. Buna
karsilik, amonyak emisyonu miktarinin 2030 yilina kadar
yalnizca %6’lik kiigiik bir azalma gosterecegi tahmin
edilmektedir (Sekil 4.2).

Genel olarak beklenen, asit birikimini azaltmak igin
planlanan 6nlemlerin, tehlike altindaki orman alanlarini
%50’den fazla azaltmasidir. Emisyon miktarlarinda
olasi (miimkiin olan) en yiiksek azaltma saglandigi
takdirde, tiim Avrupa’nin ormanlarina diigen birikim
miktari, Beneliiks tilkeleri ve Almanya’da birkag 6rnegi
goriilen, kritik yiik diizeylerinden asagiya cekilebilir.
Benzer bigimde 6trifikasyon tehlikesi altindaki AB
ekosistemlerinin yiizdesi de, 2000 yilindaki %55
degerinden, 2030 yilinda %10 diizeyine indirilebilir
(Harita 4.1).

4.3 Parcaciklar ve insan saghgi

Partikiil kirliligi, yinelenen bir sorundur. Asit yagmurunun
heniiz sorun olusturmaya baslamadig1 1970’lerde,
Avrupa’nin bir numaral hava kirliligi sorunu kis
mevsiminde kentlerde goriilen komiir bazli duman
birikimleriydi. Birka¢ 6nemli dogal felaketin ardindan,

pek ¢ok Avrupa iilkesi kentsel alanlarda komiir yakmay1
yasaklayarak harekete gecti. Duman sorunu ¢oziilmiis
goriiniiyordu. Akciger iltihabi ve zatiirree gibi akciger
rahatsizliklaria bagli hastalik ve dliimlerin sayisinda buna
bagl diisiisler yasandi.

Bununla birlikte bugiin, daha kiiciik olan ve gériinmeyen
partikiiller, Avrupalilarin saghigi icin bir tehdit olusturmay:
stirdiirmektedir. Bu parcaciklar, genellikle boyutlarina
gore kategorilere ayrilir. Cap1 metrenin 10 milyonda
birinden kiigiik olanlar, PM, olarak bilinir ve en sik
oOlctilen tiirdiir. Ancak bunlarin bir alt grubu giderek

daha fazla kargimiza ¢ikmaktadir, PM,, ya da metrenin

2,5 milyonda biri kadar ¢ap1 olan bu ¢ok kiiciik parcaciklar
akcigerlere daha derin niifuz edebildiginden en tehlikeli
tirti olusturmaktadir.
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Bu pargaciklarin gogunun, 6zellikle de PM, , tiiriiniin,
birincil kaynag elektrik santrallerinde, sanayi tesislerinde
ve en ¢ok da dizel olmak iizere ara¢ motorlarinda yakilan
yakatlardir. Bazi kiigiik parcaciklar da 6zellikle duman
katmar birikiminde, atmosferdeki kimyasal reaksiyonlar
sirasinda olusur.

Yapilan arastirmalarin ¢ogu, bugiin Avrupa’da éliimlere
yol agan ana kirlilik kaynaklarinin partikiiller oldugunu
gostermektedir. CAFE programinin, yakin zamanda 2000
yili igin ortaya koydugu antropojenik PM, ; partikiillerinin
neden oldugu prematiire 6liimlerinin sayis1 348 000'dir.
Cografi agidan CAFE aragtirmalari, en biiyiik zararin
Beneliiks bolgesi, kuzey talya ve Polonya ile Macaristan'in
baz1 bolgelerinde yasandigim gostermektedir. Bu alanlarda
partikiillere bagli ortalama yasam kaybi beklentisi iki yila
kadar ¢ikabilmektedir.

Avrupali politika yapicilar, ortaya ¢ikan bu bulgulara kars:
harekete gecti. 1990 yilindan bu yana alinan temizleme
6nlemleri partikiil emisyonunu énemli miktarda azaltt:
(Sekil 4.3); 6rnegin Almanya ve Ingiltere’deki PM,,
emisyon miktarlarinda %50’den fazla azalma saglandi.
Arag teknolojisindeki 6zellikle dizel emisyonlarinda filtre
kullanimina yo6nelik iyilestirmelerle bu azalma oraninin
daha da artmasi beklenmektedir.

Giincel ve planlanan politika dnlemlerinin tamamen
uygulanacagini varsayan temel senaryolar, 2000 ve 2030
yillar1 arasinda PM,, emisyon miktarinda %38, PM,
emisyonlarinda da %46’lik bir azalma 6ngormektedir
(Sekil 4.2). Bu azalmanin da, partikiillerin havadaki
konsantrasyon degerlerini diistirmesi bi¢ciminde bir
yansimast olur. Bu durumda, su anda 4 milyon olan
partikiillere baglh yillik yagam stiiresi kaybinin tigte bir
oraninda azaltilmasi miimkiin olabilir ve yillik 110 000
olan hastane bagvuru sayis1 da ayni oranda azaltilabilir.

Ancak ne yazik ki bu kesin degildir. Her ne kadar elimizde
egilimleri acik bigimde belirleyecek kadar uzun siireli
PM,, konsantrasyonu zaman serileri olmasa da, yakin
gecmiste emisyon degerlerinde yasanan azalmalarin,
soludugumuz havaya daha diisiik konsantrasyon degeri
olarak yansimadigina yonelik siipheler artmaktadir.
Konsantrasyon degerleri, duman birikimlerinde ikincil
partikiil tiretiminin degistirilmesine bagl olarak,
meteorolojik kosullardan 6nemli oranda etkilenir. Ayrica
test kosullarinin gergek siiriis kosullarini yansitmamasi,
dizel araglardaki ince ayar mekanizmalar ve trafik artigina
ve yogunluguna paralel bicimde artan diger emisyon
kaynaklar (frenler, araba lastikleri) gibi faktorlere bagh
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olarak; tasimaciliktan kaynaklanan emisyon miktarinin
beklendigi kadar hizli diismedigine dair siipheler de
artmaktadir. SO, ve NO, agisindan ise, gemi tastmaciligi
heniiz ele alinmayan ana partikiil emisyon kaynaklarmdan
biridir; modelleme ve 6l¢limler, gemilerin liman ve kiy1
bolgelerinde ikincil partikiil olusumuna %20-50 arasinda
katki yapabilecegini 6ngérmektedir.

Her durumda, gelecek birkag on yillik donem boyunca
AB-25 iilkelerindeki pek ¢ok kent bolgesinin, biiyiik dl¢iide
karayolu tasimaciliginda kesintisiz bicimde yagsanan
gelismeye ve kiiciik 6lcekli yanma gibi diger faaliyetlerin
yapacag etkilere de bagl olarak, giivenli olmayan partikiil

konsantrasyon degerlerine sahip olmayi siirdiirecegi
goriilmektedir. AB-25 iilkelerindeki yolcu tagimacilig:
hacmi gectigimiz on yillik dénemde %20, yiik tasimaciligt
ise %30 artmistir; bu artis hemen hemen GSMH artisinda
yasanan ¢izgiyi izlemektedir.

Dizel araglarda partikiil filtrelerinin kullanimi gibi
kullania1 tarafinda yasanan teknolojik yenilik gelismeleri,
talepteki bu biiyiimeyle miicadele etmek igin yeterli
degildir. Dahasi, bu gibi yenilikler genellikle yakit
titketiminde kiigiik artislara neden oldugundan, potansiyel
olarak karbon dioksit (CO,) emisyon miktarini artirict
etkiye sahiptir.

Sekil 4.3

Birincil ve ikincil kiigiik parcaciklarin emisyon miktarindaki degisiklik
(EFTA-3 ve AB-15), 1990-2002
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Kaynak: ACA, 2005.
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Tasimaciligin kullanim bigiminde degisiklikler yapilmasi
gerektigi ¢ok agiktir. Bunu goz oniine alan diizenleyiciler,
teknolojik gelismeyi daha fazla desteklemenin yani

sira, emisyon agisindan daha temiz arag satin alma,
karayolu fiyatlandirmasi, daha gevre dostu tagimacilik
yontemlerinin tercih edilmesi ve ¢evre 6zelliklerine

gore bolgelere ayirma gibi tesviklerle motorlu arag
kullanicilarinin davraniglarini etkileme olanaklarini
aragtirmaktadir.

insanlar ve ekosistemler
lizerindeki ozon etkileri

4.4

Ozon, dogal bigimde atmosferde, 6zellikle stratosferde
bulunur ve burada yer kiire yiizeyindeki yasami giinesten
gelen zararli mor Gtesi 1sinlardan korumak icin kimyasal

bir kalkan olusturur. Iste, biitiin diinyanin ozon tabakasina

zarar veren maddelerin iiretimi ve kullanimin ortadan
kaldirmaya calismasinin nedeni budur. Insan kaynakl
faaliyetler, yer diizeyinde de saglik agisindan bir tehdit

olusturan ozon birikimine neden olur. Ozon diizeylerinin
baz1 yerlerde bazen giivenli sinir degerlerinin iistiine
¢ikmasinin ana nedeni, hava kosullarina bagl olarak
yildan yila goriilen iklim farkliliklaridir.

Ozon, dogrudan atmosfere yayilmaz. Fotokimyasal
reaksiyonlarin sonucu olarak, azot oksitleri ve degisken
organik bilesiklerin (VOC) katkisiyla daha ¢ok yaz
aylarinda olusur. Yiiksek ozon olusturma potansiyeline
sahip olan ve metan dis1 degisken organik bilesik olarak
bilinen (NMVOC) bir béliim VOC, azot oksitlerin yani
sira, arag egzozlarindan kaynaklanan emisyonlardan
olusur. Azot oksitler, elektrik santrallerinden ve sanayi
kazanlarindan da yayilir, NMVOC ise boya, zamk ve baski
malzemelerinden yayilir.

Katalitik doniistiiriiciiler, Avrupa’da benzinli binek
otomobillerde 1990’1 yillarin basinda kullanilmaya
baglanmustir. Karbon monoksit, azot oksitleri ve NMVOC
emisyon miktarlarinda 6nemli azalmalar saglamiglardir
(Sekil 4.4). Bu tiir bir teknoloji olmasaydi, emisyon

Sekil 4.4 Her sektor ve kirlilik kaynaginin ozon olusturuculari emisyonu degisikligi
icindeki pay1 1990-2002
EU-15 EU-10
Belirsiz Belirsiz 12,4
Tarm 64,8 Tarim
Tasimacilik Tasimacilik -259
Diger (enerji disr) Diger (eneriji dist)
Dider (eneriji) Diger (enerji) -22,6
Sanayi (proses) Sanayi (proses) - 14,3
Sanayi (enerji) Sanayi (enerji) -21,1
Kagak emisyon miktari Kagak emisyon miktari 1,3
Enerji sektdri Enerji sektéri - 24,6
Metan | Metan _ 45,2 - 0,9[
Azot oksitler - 37,0 Azot oksitler |
NMVOC  -442[ | NMvoc =302
i _ 1 Karbon monoksit - 23,7
Karbon monok5|t‘ | | | ‘18,3‘ ‘ | % ‘ ‘ : : : : %
RN R P U A
7 7 7 7 7 7

Kaynak: ACA, 2005.
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miktarlar1 su anda 1980’li yillarin diizeylerinden ¢ok daha
yukarida olur ve hava kalitesi de hizli bir diisii gostermis
olurdu.

Ozon konsantrasyon degerleri, kendisi de karmasik yapili
bir kimyasal karisim olan fotokimyasal duman birikimi
olusumlar sirasinda en yiiksek degere ulagir. Ozon ve
kimyasal 6geleri ile iiriinlerinin yan sira, kimyasal duman
birikimi de siilfiir dioksit gibi diger kirlilik kaynaklarini
igerebilir. kiigiik parcaciklar da, fotokimyasal duman
birikiminin énemli bir tirtintidiir. Olustuktan sonra
duman birikimi, giinlerce etkili olabilir ve genellikle ilk
olustugu kentsel bolgelerden ¢ok uzaklara gidebilir. Bu
yolculuk sirasinda, kimyasal yapisi degisiklige ugrayarak
bazen kirsal alanlara ulastiginda daha zehirli hale
gelebilir. Gergekten de en yiiksek ozon konsantrasyon

degerlerinden bazilari, duman birikimine neden olan
bilesik kaynaklarindan uzaktaki bu kirsal bolgelerde elde
edilmistir.

Ozon, insan saghigina zararl bir maddedir, ¢linkii
solunum yollarini yakar ve cigerlere zarar verir. Oksiiriige
neden olabilir, astim ndbetlerini tetikleyebilir ve solunum
glicliigii olusturabilir, daha da 6nemlisi solunum ve kalp
hastaliklarindan dolay1 éliime neden olabilir. ozonun
saglik acisindan etkilerini partikiiller gibi diger hava
kirlilik kaynaklarindan ayirmak giig olsa da, ozonun

her y1l Avrupa’da 20 000 kisinin 6liimiine neden oldugu
diistintilmektedir. Daha da 6nemlisi, etkilerine maruz
kalan insanlarin solunum rahatsizliklar: nedeniyle yilda
30 milyon kisi-giin mertebesinde ila¢ almasina neden
olmaktadir.

Sekil 4.5 AB bédlgesinde en az bir sinir asimi bildiren istasyonlar igin gerceklesen
ortalama sinir asimi sayisli
14
12
10 - | B ]
N i
6 -
4 -
2
0 |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ Kuzeybati Avrupa B Orta ve dogu Avrupa [ Glney Avrupa
Not: Kuzeybati Avrupa: ingiltere, irlanda, Hollanda, Belgika, Liikksemburg ve Fransa’nin 45 © enleminin kuzeyinde kalan

kismi.

Orta ve dogu Avrupa: Almanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Avusturya ve isvicre.
Glney Avrupa: Fransa’nin 45 ° enleminin giineyinde kalan kismi, Portekiz, Ispanya, Italya, Slovenya, Yunanistan,

Glney Kibris Rum Y&netimive Malta.

Dusuk sinir asimi sayisi nedeniyle kuzey Avrupa bu sekle dahil edilmemistir.

Kaynak: ACA, 2005.
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56z konusu zararin biiyiik ogunlugunun, bazen Avrupa’daki halk saglig: yetkilileri, artik diizenli bicimde
yaz havasinda bile olusabilen yogun duman birikimi duman birikimi zamanlarinda uyarilar yayimnlayarak,
zamanlarinda, kirlilik kaynaklarini ortadan kaldiran ve biinyesi ve durumu hassas kisilerin evden ¢tkmamasini ve
olusmalarina neden olan reaksiyonlar1 yavaglatan yagmur ag1ir egzersiz yapilmamasini istemektedir.

ya da riizgar olmadiginda gergeklestigi goriilmektedir.

Harita 4.2 2004 yaz doneminde gozlemlenen en yiiksek 1 saatlik ozon
konsantrasyonu degerleri (Nisan—-Eyliil)

Ozon konsantrasyonu
(Hg/m?)

Bl < 120

. > 120 ve < 150
[ >150ve <180
I > 180 ve < 240
> 240

istasyon tiirii

» Kirsal ve kirsal
arka plani

= Kent ve banliyo

Kaynak: ACA, 2005.
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Bu sorunlarla miicadele etmek i¢in ozon olusturucular:
(azot oksit ve NMVOC) emisyonlarinda 1990 yilindan

bu yana tigte bir oraninda azalma saglayan bazi yasalar
ylriirlige konmustur (Sekil 4.4). Bu, daha ¢ok arabalarda
katalitik doniistiiriiciilerin yaygin bicimde kullanilmaya
baslanmasi ve sanayi solventlerindeki emisyonu

kontrol altina alan AB solvent yonetmeligi sayesinde
gerceklesmistir. %53 ile en biiyiik azalma miktar:
Almanya‘da elde edilmis, onu %46 ile Ingiltere izlemistir.
Bununla birlikte, emisyon miktarlar: Yunanistan, Portekiz
ve Ispanya’da artis gostermistir, halen ozon diizeylerinin
en yiiksek oldugu iilkeler bunlardir. Akdeniz'de gemi
tasimacilig: faaliyetlerinden kaynaklanan yiiksek NO,

ve VOC emisyon degerleri de, giiney Avrupa’daki ozon
sorununa katkida bulunmaktadir.

Ozon olusturucularinin emisyon degerlerindeki azalmalar,
eski yiiksek oranda kirlilik olusturan sanayi tesislerinin
kapatildig1 yeni 10 AB iiyesi {ilkede daha da yiiksek
olmustur. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya
ve Slovakya gibi iilkelerin tiimiinde 1990 yilindan bu yana
%40"1n lizerinde azalma oranlar1 goriilmiistiir.

Pek ¢ok tilkenin 2010 yilinda yiiriirliige girecek olan
ozon olusturucular1 AB emisyon tavan degerlerine
ulasmasi gerekmektedir. Bununla birlikte kentsel duman
birikiminin karmasik kimyasal ortaminda, azaltilan
ozon ‘olusturucular’’ emisyon degeri, ozon ve duman
birikimindeki kiigiik partikiil konsantrasyonlarindaki
azalmaya es bir azalma miktar: olusturmamaktadir.
Bunlarin olusumu, lineer olmayan kimyasal siireglere

oldugu kadar, sicakliklara ve giines 1s1g1na da baghdir.
Biiytik olasilikla bu nedenden dolayi, ge¢mis on yillik
dénemde ozon olusturucularinda goriilen azalmanin yani
sira, yillik ortalama ozon konsantrasyon degerlerinde,
ozellikle biiyiik kentlerde ¢ok kiigiik bir artis goriilmiistiir.

Belirli AB ozon hedef degeri olarak, her yil en kotii 26.
duman birikiminde (ii¢ y1llik ortalamaya gore hesaplanan
ve sekiz saatlik ortalama ozon konsantrasyon degerlerinin
glinliik en ytiiksegi olarak 6l¢iilen) bir metre kiip havada
120 mikrogramdan daha fazla ozon bulunmamasi
belirlenmistir. ozon olusturucularinin emisyonlarindaki
azalmaya ragmen, AB ozon hedefinin asildig1 ortalama
durum sayist 1997 ve 2003 yillar1 arasinda 6zellikle giiney
Avrupa’da artig gostermistir. Sinir degeri asim durumu
sayis1, 2004 yilinda 6nemli oranda azalmistir (Sekil 4.5).
2004 yazinda en yiiksek 1 saatlik konsantrasyon degerleri
kuzey Portekiz, kuzey Italya, Arnavutluk, Makedonya ve
bazi Yunan adalarinda gozlemlenmistir (Harita 4.2).

Ozon duman birikimindeki zehir, kimyasal karisimdaki
diger zehirli bilesiklerle etkisini siddetlendirir. Benzen
gibi baz1 pargaciklar ve poliaromatik hidrokarbonlar,
dogrudan arag egzozlarinda yayilir; azot oksit ve bazi
stilfat partikiilleri gibi digerleri de duman birikiminin
kendi iginde olusur.

Ornegin azot oksit, araba egzozlarindan yayilan nitrik
oksitin oksitlenmesiyle olusur. Ozon gibi, azot dioksit
(NO,) konsantrasyon degerleri de, yakin gegmiste dengeye
ulagarak sabitlenmistir, 2000 y1linin 6ncesinde ise NO,

Astim

Hava kirliligi tarafindan tetiklenen en k&t ve en ciddi solunum sorunlarinin bazilari cocuklarda gérilir. Gintimuzde
astim, bati Avrupali gocuklar arasinda en sik gorilen solunum yollari hastaligidir ve her ne kadar tlkeler arasinda
farklihklar gosterse de, 4-10 yas arasi gocuklarin ortalama %7'sini etkilemektedir.

BlyUk bir artis gosteren astim oraniyla ilgili kesin rakamlar bilinmemektedir. Toplumdaki astim krizi salginiyla hava
kirliliginde gorulen yerel en yliksek dederler arasinda belirgin bir iliski vardir. Duman birikimlerindeki ozon diizeyi
miktari, bu akut nébetlerdeki en kritik nokta olabilir, ancak uzun vadeli ozon dlizeylerinin astim krizinden etkilenen
cocuk sayisindaki artisi agiklayabilecegdi tezini destekleyen gok az sayida kanit bulunmaktadir. Avrupa’nin daha fazla
hava kirliligi yasanan boélimlerinde daha fazla astim vakasi gorilecedi konusunda da yeterli bulgu yoktur. Gergekte,
bati Avrupa’dakine gore daha ytiksek hava kirliligi dizeyi degerlerine sahip olan orta ve dogu Avrupa‘da, astim
genellikle daha seyrek gériilmektedir.

Codu arastirmaci, astimin birbirine bagh olan bir neden yelpazesine sahip oldugu sonucuna varmistir. Hava kirliligi,
en gok astima karsi zaten hassas olan gocuklarda nobetleri tetiklemekle birlikte, baska faktorlerin de bu hassasiyeti
olusturabilecedi g6z 6nune alinmaldir. Bunlar arasinda genetik aktarim, beslenme aliskanliklari ve hatta ev igindeki
asiri temizlik de sayilabilir.
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konsantrasyonunda bir azalma egilimi goriilmekteydi.
Avrupa’nin pek ¢ok kirsal kesim bolgesinde, hedef
diizeyin iistiindeki azot dioksit diizeyleri diizenli

olarak kaydedilmektedir. Hedef degerlerin %15-30
iizerindeki degerlere sik rastlanmakla birlikte, baz1 dl¢giim
istasyonlarinda hedef degerin iki katin1 agsan diizey
degerleri kaydedilmektedir.

Atmosferin alt katmanlarindaki ozon duman
birikimlerinin, ekolojik oldugu kadar saglik agisindan da
etkileri vardir. Havadaki ozon miktars, iiriin yetismesini
sinirlar ve agaglarin yapraklarina/yesilligine zarar verir.
Atmosferin alt katmanlarindaki ozona uzun siire maruz
kalma, bitki yasaminin zarar gérmesinin en biiyiik
nedenidir, Avrupa bunu yansitmak i¢in ortalama ozon
konsantrasyon degerleriyle ilgili olarak farkli hedefler
belirlemistir. Avrupa’nin bir béliimii zaten bu siur
degerlere ulasmis durumdadir, ancak Ispanya’dan
Polonya’ya kadar giiney ve orta Avrupa’nin biiyiik bir
boliimii hentiz siir degerlere ulasamamis durumdadir.
2003 y1l1 bu tiir bir kirlenme agisindan 6zellikle kétii bir
yildi, gliney Avrupa’da o yilki diisiik hasat miktari, yiiksek
ozon diizeyi degerlerinin de ytiiksek sicakliklar ve kuraklik
kosullar1 kadar 6nemli olabilecegini diistindiirdii.

4.5 Havadan kaynaklanan ve

saghgi etkileyen diger kirlilik
sorunlari

Kanserojen Maddeler

Pek ¢ok kanser tiiriiniin ana nedenleri hakkinda pek az
sey bilinmektedir. Genetik faktorler bulunmakla birlikte,
en azindan bazi kanser tiirleri i¢in ¢evre, cok 6nemli bir
rol oynayabilir. Cevrede bulunan kanserojen maddeler
agisindan, genellikle cocuklar yetiskinlerden daha fazla
risk altinda bulunmaktadir. 1980’lerin ortalarindan bu
yana, ¢ocuklarda goriilen kanser vakalarinda kiigiik
ama belirgin artigin nedeni, gevrede olusan tehditlere
baglanabilir. Pek ¢ok arastirma, yerel trafik yogunluguyla
¢ocuklarda goriilen kan kanseri (16semi) vaka sayis1
arasinda olumlu bir baglant1 oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte, eldeki kesin bulgu, ¢ocuklarda goriilen
pek ¢ok kanser tiir{iniin dogumdan 6nce, bazen hamilelikte
kanserojen maddelere maruz kalinmasiyla basladigt
yoniindedir. Bu tiir bir maruz kalma, 6zellikle tehlikelidir,
¢linkii dogmamis bebeklerde (fetus) hiicre boliinmesi

hiz1 ¢ok yiiksektir. Sonugta kanserojen maddelere maruz
kalinmasiyla ortaya ¢ikabilecek mutasyon olasilig1 da hiicre
boliinmesi hiz1 kadar yiiksek olur.

Cevremizdeki bilinen kanserojen maddeler arasinda,
komiirden ¢ope kadar herhangi bir maddenin tam
olarak yanmamasiyla olusan bir grup kimyasal olan

Ozon paradoksu

Ozon birikimini olusturan kimyasal maddelerin cogunlukla kentsel alanlarda yayilirken, ozon konsantrasyonunun

en ylksek dederleri daha gok kirsal alanlarda kaydedilmektedir. Bunun nedeni, duman birikimlerindeki kirlilik
kaynadi maddelerin olusturdugu ‘kokteylin’ cok karmasik bir yasam déngisu icinde bulunmasidir. Atmosferin daha
alt kisimlarinda gliines i1sinlarinin etkisiyle, ozon, kendisi de zaten nitrik oksitin (NO) bir oksidasyon uGrtnud olan

azot dioksitin (NO,) fotolitik reaksiyona girmesiyle olusur. Nitrik oksit, araglarin egzozlarindan ve baska emisyon
kaynaklarindan yayilir ve havada NO, olusturmak Gzere oksitlenir. Ardindan NO, molekdlleri, daha gok yine arag
egzozlarindan gelen dedisken organik bilesiklerle (VOC), ozon (O,) olusturmak igin fotokimyasal reaksiyonlara girer.

NO’nun oksidasyon ile NO, halini almasi, ozon ile girilen reaksiyonlarin sonucunda gerceklesir. Bu reaksiyonlar
sirasinda ozon molekull parcalanir. Bu nedenle, kentsel bélgeler gibi yliksek NO konsantrasyon degerlerinin

bulundugu yerlerde ozon konsantrasyonu azalir.

Duman birikimindeki gergek ozon konsantrasyon dederi, blyk farkliliklar gésterebili. NO emisyon kaynaklarina
yakin yerlerde (yogun kent trafigi, ana otobanlar ve sanayi kaynaklar gibi) ozon dizeyleri daha disuk olur, glinku
6nemli miktarda ozon molekill pargalanmistir. Buna karsilik bu alanlardan daha uzakta, banliyélerde ve sehirlerin
etrafindaki kirsal alanlarda, ozon olusturmak igin hava, hala gok miktarda NO, ve metan disi degisken organik
bilesikler (NMVOC) icermesine karsin, bunu pargalayacak gok az NO igerir. Ozon dlzeylerinin en yilksek oldugu

yerler, genellikle bu alanlardir.

Bu belirtilerin, ozon diizeyi degerlerinin azaltiimasi gabalarinda 6nemli etkileri olabilir. Olusturucu gazlarin
emisyonunda saglanan azalma, ozon olusumu hizini azaltir, ancak 6zellikle sehir merkezlerinde ozon molekli
parcalanma hizi da diisecektir. Bazi durumlarda emisyondaki azalma, sehir merkezlerindeki ozon diizeyi degerlerini

azaltacagina yukseltebilir.
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polisiklik aromatik hidrokarbonlar (PAH) bulunur. PAH
kimyasallari, ara¢ emisyonlarinin bir boliimiinii olusturur,
ancak havaya karigmalar1 yanma merkezleri, ¢opliik
alanlari, bazi fabrikalar ve hatta hizli servis lokantalar:
yoluyla da gerceklesebilir. Bazi arastirmalar, isleri geregi
PAH kimyasallari ile ¢alisan kisilerin ¢ocuklarinin

daha fazla beyin kanseri gecirme riski tastyabilecegini
gostermektedir.

Havadan yayilan ve gozle goriilmeyen bir kanser tehdidi
de, giinesten gelen mor 6tesi (UV) 1ginlardir. Bunlar,

tiim vakalarin yaklasik olarak %80-90'1n1 olusturan cilt
kanserinin ana nedenidir. Avrupalilarin giineslenme siiresi
uzadikca ve UV diizeylerinin daha yiiksek oldugu ekvator
bdlgesine yakin yerlere tatile gidis oran arttikga, cilt
kanseri orani da Avrupa’da artmaktadir. Bununla birlikte
ozon tabakasinin incelmesiyle UV 1511 diizeylerinin
ylikselmesinin de bunda etkisi vardir. Pek ¢ok giines

yag1, daha dldiiriicii cilt kanseri tiirlerinden biri olan
melanomaya yol agma potansiyeli nedeniyle giderek

6n plana ¢ikan UV-A 1sinlarina kars: etkin bir koruma
saglamaz.

Bir bagka olas1 tehdit de, yiiksek gerilim hatlarinin neden
oldugu diisiik frekans alanlarim ve cep telefonlariyla

telsiz cihazlarinin yaydigi daha yiiksek frekans alanlarmi
igeren elektromanyetik alanlardan kaynaklanmaktadar.
Genel cevre dostu diizey degerleriyle ilgili olarak kesin
herhangi bir bulgu bulunmamakla birlikte, hiikiimet
destekli inceleme/degerlendirmelerin (6rnegin cep telefonu
kullanimuyla ilgili arastirmalar) gosterdigi, uzun vadeli
etkiler hakkinda kesin sonuglara varilabilmesi i¢in hentiz
yeterli siirenin ge¢gmedigidir. Birlikte incelendiginde, yakin
tarihli calismalar da, diisiik frekansl elektromanyetik
alanlarla ¢ocuklarda goriilen 16semi vakalar: arasinda, karar
vermek i¢in yeterli olmasa da, bir korelasyon oldugunu
gostermektedir.

Potansiyel olarak kanserojen olan pek ¢ok maddenin en
yliksek konsantrasyon degerleri, binalarin i¢inde bulunur.
S6z konusu bina igi kirlilik kaynaklari, doseme ve boyalari,
ev temizlik maddelerini ve diger kimyasallar1 oldugu
kadara, bina malzemelerini ve yemek pisirme ve sigara
i¢gme insan kaynakli faaliyetlerin yan tirtinlerini de igerir.
Avrupa’da 6zellikle ¢ocuklar, zamanlarinin %90"1m1 daha
cok igeride gegirir.

Bu kirlilik kaynaklarinin pek ¢ogunun konsantrasyon
degerleri, daha iyi sizdirmazlik ve 1s1 kaybini dnleyici
diizenlemeler nedeniyle, 6zellikle kuzey Avrupa’daki
pek ¢ok evde yiikselmistir. Havalandirmadaki olas1

azalmalar da, evin i¢indeki nemi artirarak, mitlerin, kiif
ve bakterilerin tiremesini tetikleyebilir ve cogu zaman
da formaldehit ve benzen gibi yap1 malzemelerindeki
toksinlerin yayilmasini artirabilir.

Onemli bagka bir kaynak da, dogal olarak olusan
radyoaktif radon gazidir, uranyumun bozunmasiyla ortaya
¢ikan bu {iiriin, baz1 kaya ve toprak tiirlerinde bulunur ve
zamanla binalarda birikebilir. I¢ mekanda radona maruz
kalinmastyla akciger kanseri artisi arasinda gtiglii bir

iliski vardur. Yakin tarihli tahminler, Avrupa’da her yil
yaklasik 30 000 kisinin akciger kanserinden 6lmesinin
sorumlusunun radon oldugunu gostermektedir.

Bilim insanlar1 ve doktorlar bu tiir bir sorunun farkinda
olmakla birlikte, Avrupalilarin 6zel mesken igi ortamlar1
hakkinda genel dis ortama kiyasla, ¢ok daha az sey
bilinmektedir. Her ne kadar, dis hava kalitesini diizenleyen
pek ¢ok bagarili Avrupa yénetmeligi bulunsa da, heniiz

i¢ hava kalitesini diizenleyen bir tane bile yonerge
bulunmamaktadir.

Norotoksinler ve endokrin bozucular

Baz1 toksinler, cocuklardaki norolojik gelismeyi bozar ve
davraniglarina, belleklerine ve 6grenme yeteneklerine
zarar verir. Belirtiler, disleksiden otizme kadar degiskenlik
gosterebilir. Otizm ve dikkat eksikligine bagh hiperaktivite
bozuklugu (ADHD), Avrupa’da giderek daha fazla
goriilmektedir, saglik profesyonelleri arasinda da gevre
kosullarinin bunda etkisi olabilecegi goriisii yayginlik
kazanmaktadir. Bununla birlikte mekanizmalarin ve
nedenlerin bulunmasi, simdiye kadar ¢ok basarili sonug
vermemistir.

Cocuklardaki norolojik zararin, genellikle en yakindan
baglantili oldugu madde kursundur. Diisiik dozlarin
bile ¢ocuklarda IQ miktarinda azalma ile davrans ve
ogrenme bozukluklarina neden oldugu goriilmiistiir.
Kursun, hayatin ileriki donemlerinde de yayilabildigi yer
olan kemiklerde biriktiginden, potansiyel olarak daha
yaslh kisiler i¢in de tehlike olusturmaktadir. En biiyiik
maruz kalma kaynagi, araba egzozlarindaki kursundu,
¢iinkii kursun bir zamanlar genel bir benzin katkist
olarak kullaniliyordu. Avrupa, gegen 20 yilda kursunu
benzinden/petrolden ayirmada dnciilitk ederek, Avrupali
¢ocuklarin ¢ogunun kanindaki kursun diizeyinin ¢ok
biiyiik oranda diismesini saglamistir.

Bununla birlikte benzindeki kursunun ¢ocuklar

uistiindeki norolojik etkileri hakkindaki uyarilarin, eyleme
doéniistiiriilmesi ¢ok uzun yillar aldi. Eylem olarak da,
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saglik acisindan, kursun katkis1 bulunan benzinin bundan
sonra katalitik doniistiiriiciilerde filtrelenmesi saglandi.

Komdir yakan elektrik santrallerinden énemli miktarda
yayilan civa da, sinir ve beyin gelisimini olumsuz etkileyen
bir diger agir metaldir. Civa, ¢evrede genellikle metil civa
olarak organik formda bulunur, zehirlidir ve kan yoluyla
kolaylikla beyine ve plasenta yoluyla da fetusa geger.
Insanlar, metil civayla gogunlukla balik yerken karsilagir.
2005 yilinin ilk aylarinda, Avrupa’da civaya maruz kalmay1
azaltmak i¢in daha siki yeni bir strateji benimsendi.

Cogu klor veya bromin igeren, kalici organik kirleticiler
(POP) olarak bilinen tehlikeli bir kimyasal madde grubu
da vardir. POP kimyasallari, hem ekosistemlerde, hem de

hayvanlarin ve insanlarin viicutlarinda birikme egilimi
gosterir. Pek cogu zehirli olarak bilinen bu kimyasallar,
hormon sistemi ve norolojik gelisme gibi temel viicut
islevleriyle etkilesime girer. Ornegin pek cogu, beyin
gelisiminden sorumlu olan birkag geni diizenleyen
hormon olan tiroksinle etkilesime girmektedir

Pek ¢ok POP, birkag yildan beri Avrupa’da yasaklanmistr.
Bu, Avrupa’da gevredeki ve yasayanlarin viicutlarmdaki
konsantrasyon degerlerinde dnemli azalmalara neden
olmustur. Ornegin, Almanlarin kanindaki pentaklorofenol
diizeyi, soz konusu kimyasal 1980’lerin sonunda
yasaklandiktan sonra %90'1n iizerinde bir azalma
gostermistir (Sekil 4.6). POP kimyasallarinin kullanimi,
2001 yilindaki Stockholm Anlasmasi’'ndan sonra artik
kiiresel dlgekte ortadan kalkmaktadir.

Sekil 4.6
diizeyi

Almanya’da yasayanlarin kan plazmalarindaki pentaklorofenol (PCP)

(ng/1)
45 -

40 -

35 A

30 A

25 A

20 A

15 A

Kaynak:
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Kuzey Kutup Bolgesindeki POP miktari

Atmosferdeki bazi kalici kirlilik kaynaklari, bilesenlerine ayrilmaz ve gok uzun mesafeler kat ederek Kuzey Kutup
Bolgesine kadar ulasirlar. Burada, soguk hava artik bunlari biinyesinde tutamaz ve POP kimyasallari buzda ya da
okyanusta yogunlasarak besin zincirine katilir. Ardindan bunlarin pek gogu, balina, deniz aslani ve kutup ayisi gibi
soguk bolgelerde yasayan hayvanlarin vicutlarinda yag olarak depolanir.

Civa da, tipki buglin arabalara takilan katalitik donusturicilerde kullanilmak Uzere Uretilen platin, paladyum ve
rodyum gibi metallerle birlikte Avrupa’nin Kuzey Kutup Bélgesi‘nde biriktigi bilinen maddelerden biridir. Bugin
Norveg'teki kutup ayilarinin viicudunda bulunan POP diizeyi, belirgin bir disi dogum oraninin nedeni sayilmaktadir.

Bolgesine kadar ulasirlar. Burada, soguk hava artik bunlari biinyesinde tutamaz ve POP kimyasallari buzda ya da
okyanusta yogunlasarak besin zincirine katilir. Ardindan bunlarin pek ¢ogu, balina, deniz aslani ve kutup ayisi gibi
soguk bolgelerde yasayan hayvanlarin viicutlarinda yag olarak depolanir. Civa da, tipki bugtin arabalara takilan
katalitik dontstirictlerde kullaniimak lzere Uretilen platin, paladyum ve rodyum gibi metallerle birlikte Avrupa’nin
Kuzey Kutup Bélgesi’'nde biriktigi bilinen maddelerden biridir. Buglin geleneksel beslenme aliskanliklari nedeniyle
arastirmacilar bazi toplumlarda gocuklarin beyinsel ve sinirsel gelisiminde etkilenme belirtileri tespit etmistir. POP
maddelerinin kullanimini yasaklayan anlagmalarin yurtrlige girmesine ragmen, bu kimyasallarin kiresel gevrede
varliklarini sirdiirmesi, Kuzey Kutup Bdlgesi'ndeki konsantrasyonlarini artirmaya devam edecekleri kanisini
uyandirmaktadir.

Harita 4.3 Kuzey Kutup Bolgesinde yasayan insanlarin kan érneklerinde bulunan
PCB diizeyi degerleri

PCB (Aroklor 1260)
ug/L

35,0

30,0

Not: PCB (Aroklor 1260 olarak) konsantrasyonu dederleri — (anne ya da annelik yasindaki kadinlarin kanindaki).

Kaynak: AMAP, 2003.
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Bununla birlikte sorun heniiz bitmemistir. POP
kimyasallar1 yok olmadan &nce, onlarca yil etkisini
stirdiirebilir ve bu siire zarfinda da uzun mesafeler

kat edebilir. Pek ¢ogu buharlasarak havaya karigir

ve riizgarlarla tasinir. Bazilar ise, soguk havada
yogunlastiklar1 Arktik bolgelerde birikir. Sonucta
Avrupa’nin en kuzey bélgeleri, bunlarin bazilar1 i¢in son
durak haline gelir.

Bazi POP kimyasallari, ¢evrede daha sik rastlanan daha
genis bir kimyasal grubun bir boliimiinii olusturur:
endokrin bozucular; bu gruptaki diger kimyasallar arasinda
pek cok plastikte bulunan pitalatlar vardir. Bunlar, viicutta
diizenli hormon salgilanmasini (dogumdaki cinsiyet
farkindan sindirime ve kalbin ¢aligmasina kadar viicudun
hemen hemen tiim fonksiyonlarin1 etkileyen endokrin
sistemini) olumsuz etkiler. Bilim, bu alanda bilinmeyenlerle
dolu olmakla birlikte, endokrin bozucularin gegen 50 yilda
diinyanin her yerinde sperm sayisindaki azalmayla ilgisi
oldugu belirlenmistir, 6te yandan genis bir ¢evre kirletici
faktor yelpazesine hava ve diger yollarla maruz kalan
babalarin daha az erkek ¢ocuk sahibi oldugu goriilmiistiir.

Geride kalan yarim asirlik siirede alinan kirlilik karsiti
onlemler, cevrede bilinen pek ¢ok zehirli maddenin
(6zellikle atmosfere yayilanlarin) varligin biiyiik oranda
azaltmistir. Bununla birlikte tiiketici tirtinlerinde, ilaglarda
ve daha genis bir ¢evrede kullanilan kimyasal katk:
maddelerinin sayis1 artmigtir. Kimyasal maddelere teker
teker maruz kalma siiresi kisa olabilir, ancak zamanlama
ile pek ¢ok kaynaga maruz kalma birlestiginde (‘"kokteyl
etkisi’), kalic1 karmagik yapilar ve belirsizlikler g6z oniine
alinarak, daha fazla 6nleyici eylemin gergeklestirilmesi
onerilir.

Kimse, bunlara kars1 bagisik durumda degildir.
Viicudumuzdaki kimyasallarin biyolojik olarak
goriintiilenmesiyle, bazi kalic1 ve biyolojik olarak biriken
kimyasal maddelerin giderek artt181 agikca belirlenmistir.
Uluslararasi koruma ajanst WWE, 14 AB ¢evre bakaninin
kanlarini test ettiginde, tiimiinde PCB izleri, hagere

ilac1 kalintilari, brominli ates geciktiriciler ve pitalatlara
rastladi.
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4.6 Ozet ve sonuglar

Ortak Avrupa gevre politikasinin en énemli basar1
Oykiilerinden birisi asit yagmurunun azaltilmasi olmustur.
Emisyon konsantrasyon degerlerinde olas1 en yiiksek
azalmalar elde edildigi takdirde, Avrupa’ya diisen (asit)
miktar kritik diizeyin altina gekilerek, ormanlarin ve
topragin daha fazla zarar gormesi 6nlenebilir.

Partikiil kirliligi, Avrupa’nin saghig1 acisindan biiyiik

bir tehdit olusturmay siirdiiriiyor, 2000 yilindaki

348 000 prematiire dliimiiniin sorumlusu, bugiin
Avrupa’nin en 6nemli hava kirliligi 6ld{irticii faktorii
olarak one ¢ikiyor. Temizleme 6nlemleri, 1990 yilindan
bu yana partikiil emisyon miktarini 6nemli oranda
azaltmistir. Daha da ileri diizeyde azalmalarin, 6zellikle
dizel arabalarda filtrelerin kullanilmaya baslanmasiyla
elde edilmesi beklenmelidir. Bununla birlikte, gelecek
birkag on yillik donem boyunca AB-25 iilkelerindeki pek
¢ok kent bolgesinin, karayolu tasimaciligindan ve kiigiik
Olgekli yanma gibi diger faaliyetlerden dolay1 giivenli
olmayan partikiil konsantrasyon degerlerine sahip olmay1
sirdiirecegi goriilmektedir.

Ozon duman birikimlerinin Avrupa’da her yil

20 000 kisinin 6liimiine neden oldugu diisiiniilmektedir.
Ozon olusturucularinin emisyon oranlari, 1990 yilindan
bu yana {tigte bir oraninda azalmistir ve pek ¢ok tilkenin
2010 yilina kadar bu tarihte yiiriirliige girecek olan AB
emisyon tavan degerlerine ulasmasi gerekmektedir.
Ancak ne yazik ki, kentsel duman birikiminin karmagik
kimyasal ortaminin anlami, ozon olusturucularinin azalan
emisyon degerlerine ragmen, yillik ozon konsantrasyonu
degerlerinin ¢ok az artmis olmasi1 demektir.

Tasimacilik, bugiin Avrupa’nin kars1 karsiya kaldig1 en
ciddi hava kirliligi sorunlarinin ana nedenidir. Arabalarda
kullanilan katalitik doniistiiriiciiler gibi teknolojide
saglanan onemli gelismeler, talepteki artisla etkisini
yitirmektedir. Bununla birlikte bu donfistiiriiciiler
olmasaydi, bazi emisyon degerleri su andaki diizeylerinin
yaklasik 10 misli olabilirdi. Havamiz genel olarak daha
temiz goriiniirken, egilimler 2010 yili hava kalitesi
hedeflerini karsilayacak kadar iyi degildir. Son kullanici
diizeyindeki teknolojik yenilikler yeterli olmamaktadir.
Banliy6 olusumlarmin giderek artmasi ve toplu tasitmacilik
kullarulabilirliginin azalmasi ve maliyetinin yiikselmesi,
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AB denizlerindeki gemi tasimaciliginin artmasina neden
olan ithal tiiketim mallari talebinin biiytimesi gibi ¢esitli/
degisken gegerli sosyal egilimler, gerekli olan eylemin
pek ¢ok boyutunu ortaya koymaktadir. Eylem secenekleri
arasinda en temiz yakit kullanan araglar1 alma, karayolu
fiyatlandirmasi, cevre bolgeleri tesvikleri ve kentsel
yayilmayi en aza indirecek ¢evre planlama degisiklikleri
ile gemi tagimaciliginin harici maliyetlerini yansitan liman
vergileri sayilabilir.

Havada, kanserojen olan benzen ve polisiklik aromatik
hidrokarbonlar1 da iceren baska pek ¢ok kimyasal madde
vardir. Genellikle, ¢ocuklar yetigkinlerden daha fazla
bunlara maruz kalma riski altindadir. Pek ¢ok aragtirma,
yerel trafik yogunluguyla ¢ocuklarda goriilen kan kanseri
(16semi) vaka sayis1 arasinda olumlu bir baglanti: oldugunu
gostermektedir. Bu kimyasallar, Avrupali ¢ocuklarin
zamanlarinin %90' 11 gegirdikleri binalarin i¢inde de
ytiiksek oranda bulunur.

Kursun, ¢ocuklardaki zararin en yakindan baglantili
oldugu maddedir. En biiyiik maruz kalma kaynagi, araba
egzozlarindaki kursundu, ancak Avrupa gegen 20 yilda
kursunu benzinden ayirmada 6ncii davrandi. Sonug olarak
pek ¢ok Avrupa tilkesindeki ¢ocuklarin kanindaki kursun
diizeyi, biiyiik oranda diisiis gosterdi.

Poliklorinlibifenil (PCB) gibi kalic1 organik kirleticiler

(POP), ¢oplerin yakilmasi sirasinda olusur ve zehirli

olarak bilinir. Pek cok POP kimyasali, birkag yildan beri
Avrupa’da yasaklanmistir. Bunlar, ¢evrede bulunan ve
endokrin bozucular: olarak bilinen daha genis bir kimyasal
grubunun bir boliimiinii olusturur. Bunlar, viicuttaki hormon
salgilama diizenini bozar. Endokrin bozucularin, son 60 yilda
sperm sayilarindaki %50'lik azalmayla baglantih oldugu
diistiniilmektedir.

Hava kirliliginden kaynaklanan bu derece genis dlcekteki
tehditlerin gercek maliyetini hesaplamak imkansizdir.
Tahminlerden biri, hava kirliliginin Avrupa’da neden
oldugu saglik zararlarinin yillik ekonomik maliyetinin
305 ile 875 milyar avro arasinda oldugunu gostermektedir.
Insan saglig1 ve gevre agisindan tehdit olugturan
faktorlerin tarihsel bir gelisimi oldugu anlagilmis durumda
olmasina karsin, biiyiik dl¢iide g6z ard1 edilmistir. Bu
gecikmenin maliyeti, yitirilen hayatlar ve zarar verilen
ekosistemlerle dl¢iiliir, sorunu ilk planda goéz ards
etmekten ¢ok daha fazlasinin bunu temizlenmesi igin
harcanacagi stiphesizdir. Cikarilmas: gereken ders, her

ne kadar bilimsel belirsizlikler kalsa da, eylemin fayda
maliyet analizinin yapilmas gii¢ oldugunda, tedbirli bir
yaklasim uyarlanmasi genellikle iyi sonug verebilir.

Basvurular ve ayrintili okuma

Bu boliimle ilgili olarak, bu raporun Béliim B kisminda yer
alan ¢ekirdek gosterge seti 6geleri: CGS 01, CGS 02, CGS
03, CGS 04, CGS 05 ve CGS 06.
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Tath Su Kaynaklari

5.1 Giris

Su, hem ekolojik hem de ekonomik olarak ¢ok 6nemli bir
kaynaktir ve dogal alanlarin vazgecilmez bir 6zelligidir.
Ayni zamanda yenilenebilir nitelikte bir kaynaktir.
Nehirlerden ve yer alt1 kaynaklarindan cekilen sular,
denize dogru giden yolu bulur, burada buharlasarak
yagmur olarak yeniden topraga diiser ve yeniden dogal
cevreye donmiis olur. Insan kaynakli faaliyetler, su
déngiisiinde 6nemli bir basamag1 olusturur. Insan suya
gereksinim duyar, ancak ¢ok fazla kullandiginda ya da
kirlettiginde dogal su ortamina biiyiik zararlar verebilir.
Bu zarar, ayrica suyun yararlarini en iist diizeyde
kullanma becerimizi de etkiler.

Bu nedenle, su dongiisiiniin yénetimi, en 6nemli dogal
kaynaklardan birinin stirdiiriilebilir kullanim1 agisindan

ornek olusturur. Su Cergeve Direktifi (WFD), 2000 yilindan
bu yana temel Avrupa yasasi olarak, su kaynaklarimizin
korunmasi amaciyla yiiriirliiktedir. Tiim su kaynaklarinin
‘iyi durumda’ olmasina odaklanan iki ana prensibiyle

ve bunlari1 nehir havzalarindaki faaliyetlerle ilgili olarak
degerlendirmesiyle WFD, su kaynaklar1 yonetiminde
tiimlesik bir yaklagim izlemektedir.

5.2 Arzve talep

Avrupa tilkeleri tatli su (igme/kullanma suyu)
gereksinimlerini nehirler, goller, dogal rezervler ve

yeralti kaynaklari gibi yiizey kaynaklarindan saglar. Her
kaynagin kullanim igindeki pay, {ilkeler arasinda ve
bolgesel 6zelliklerine gore farkliliklar gosterir. Ornegin
Norveg, Ispanya ve Ingiltere gibi iilkeler daha fazla yiizey
suyu kullanirken; Avusturya, Danimarka ve Almanya daha

Su yapilar gercgeve direktifi

2000 yilinda Avrupa, su kaynaklari yonetimi ile ilgili calismalari bir araya getirmek ve tiimlestirmek igin su yapilari
cergeve direktifini uygulamaya koydu.

Yénerge calismasinin temelinde, nehir havzalari bulunmaktadir. Yagislarla birlikte yere diisen suyun cogu, tek

bir nehir havzasinda kalir ve yer gekimi etkisinde denize ya da yeralti kaynaklarina karisir. Su déngisinin insan
tarafindan yonetilmesi, degismez bicimde bu yapida gercgeklesir. Su, bazen nehir havzalari arasinda tasinir, ileride
daha kurak iklimlerle karsilasildiginda buna gereksinim duyulabilir. Bu gibi toplu aktarimlar, genellikle yer gekimine
karsi yonde kullanilan ve gok pahali olan pompalarla gergeklestirilir, bunlarin uygulama alanlari tarimsal sulamayi da
kapsayan genis bir yelpazede gorilebilir.

Direktifin ikinci ilkesi ise Birlik igindeki her nehrin, goliin, yeralti su kaynadinin, sulak sahanin ve diger su
kaynaklarinin 2015 yilina kadar ‘iyilestirilmesi‘dir. Bu kapsama, yizey sularinin iyi bir ekolojik ve kimyasal duruma
sahip olmasiyla, yeralti sularinin kimyasal durum ve miktar agisindan iyi bir durumda olmasi dahildir. igindeki su
kalitesi ve miktarinin belirli bir su kaynaginin ortaya koydugu ekolojik nitelikleri/hizmetleri etkilemeyecek bigimde
nehir havzasinin yonetilmesini gerektirir. Bu nedenle, s6z konusu kaynaklardan gekilecek olasi su miktarinin ekolojik
olarak nehirlerdeki surdirilebilir akis miktarini korumasi ve yeralti rezervlerini etkilememesi gerekir. Bosaltmalarin
ve kita karasi kaynakli faaliyetlerin suyun beklenen biyolojik 6zeliklerini etkilemeyecek bir kirlilik dizeyinde kalmasi
saglanmalidir. Direktif, 6zellikle yayilabilen kirlilik kaynaklarinin ve sulama amagli olarak gekilen su miktarinin
yonetilebilmesi igin tarim sektoériinl kontrol altina alacak yeni énlemlerin alinmasi gerektiginin altini gcizmektedir.

WEFD; ylzey sulari direktifi, tath su baliklari ve kabuklu hayvanlari Direktifleri ve yeralti sular direktifi gibi yasalarin
eskiyen/hikmu kalmayan bolimlerini gegersiz kilacaktir. Gelecekte, bu Direktiflerin hedefleri daha kapsamli ve
timlesik bir bicimde WFD ve alt y6nergeleri tarafindan diizenlenecektir. Sularla ilgili olarak yalnizca asagidaki dort
Direktif gegerliligini koruyacaktir: kentsel atik su aritma direktifi, kullanim suyu direktifi, nitrat direktifi ve icme suyu
direktifi. Sel ve kuraklik felaketleriyle miicadelenin yani sira, yeterli miktarda yeralti suyu tutmayi saglamaya yoénelik
onlemler ve hedefler, WFD kapsaminda olmamakla birlikte, gelistiriimekte olan bir eylem programi ve Direktifle
dizenleme altina alinacaktir.

Avrupa, ayni zamanda su yapilari gerceve direktifindeki hedeflerin elde edilebilmesi igin ‘vatandaslarin ve vatandas
gruplarinin rolinin gok 6nemli oldugunun’ da farkina varmistir. Direktifin uygulanmasi, genis bir yelpazedeki

pay sahiplerinin/etkilenenlerin gikarlarinin dikkatli bir bicimde dengelenmesini gerektirir. Hedefler, énlemlerin
uygulanmasi ve raporlama standartlari ne kadar acikca belirlenirse, Uye Devletlerin yasayi iyi niyetle uygulamaya
goOsterdikleri 6zen ve vatandaslarin gevre koruma Uzerindeki etkileri de o derece yiksek olacaktir. Avrupa’nin

su kaynaklarinin korunmasi, 6zellikle yerel ve bolgesel diizeyde vatandaglarin, ilgili kuruluslarin ve sivil topum
orgutlerinin daha fazla gaba géstermesini gerektirmektedir. Bu nedenle gergeve direktifi tarafindan, uygulamanin
takvimin gerisinde kalmasini ya da uyumlulugun saglanamamasini 6nlemek igin gézetimsiz birakilmamasi amaciyla,
bilgi ve deneyim degisimi hedeflenerek bir iletisim agdi olusturulmustur.
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¢ok yeralt1 suyu kullanmaktadir. Giiney Avrupa’da, dikkat
¢ekici bicimde Akdeniz adalarinda, 6zellikle turistlerin
mevsimsel su talebi yogunlugundan kaynaklanan ve
giderek artan bi¢cimde tuzdan arindirilmis deniz suyu
kullanilmaktadir. Dahasi, Ispanya’y1 da kapsayan pek

¢ok {iilke, nehir havzalar: arasinda toplu su aktarimi igin
alternatif olmasi agisindan tuzdan arindirma kapasitelerini
biiytiik dlciide artirmay1 planlamaktadir.

Avrupa’daki toplam yagmur miktari, yillik yaklasik olarak
3 500 kilometre kiiptiir, bu da insan kaynakl faaliyetlerin
tamamu tarafindan her y1l dogal ortamdan cekilen

300 kilometre kiip su degerinin 10 katindan biiyiik bir
degeri gosterir. Her ne kadar yiizeysel olarak yeterli su var
gibi goriinse de, niifusun yogunlastig1 ana merkezlerin pek
¢ogu, kitanin daha kurak béliimlerinde yer alir, su ise daha
¢ok niifusun seyrek oldugu kuzey bolgesinde bulunur.
Bolgesel talep ve bolgesel arz, genellikle eslesmez.

Riizgarlarin Atlantik Okyanusu’'ndan nem/su buhar:
tasidig1 batida ve yiikselen havanin séz konusu nemin
kalanmini sikistirdig1 daglarda yagis miktar1 en yiiksek
diizeydedir. Bat1 Norve¢'te yagis miktar yillik yaklasik
olarak 2 000 milimetredir. Riizgarsiz, i¢ kesimler ve
daglarin riizgar almayan kisimlarinda yagis miktar:

¢ok daha azdir (dogu Avrupa’nin pek ¢ok yerinde yillik
yaklagik 500 milimetre, giiney ve orta Ispanya’da yaklasik
250 milimetre).

Avrupa’daki suyun biiyiik boliimii, 6zellikle de daha sicak
bolgelerde insanlarin kullanimina sunulabilecek bi¢cimde
su kaynaklarina ulagsamaz. Akdeniz’deki potansiyel yillik
buharlasma miktar: yaklasik olarak yagis miktarinin sekiz
misli olan 2 000 milimetre/y1l degerine ulagir. [spanya’nin
baz1 bolgelerinde yagislarin yalnizca onda biri nehirlere
ulagir. Buharlasma, bolgede dogal rezervlerdeki su miktar1
tizerinde de 6nemli bir kullanim etkisi olusturur.

Sekil 5.1

Ulke bazinda niifus basina yillik su miktari, 2001
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Bu gibi nedenlerden dolay1, kitanin sahip oldugu su
miktar1 gergekte teorik hesaplamalardan ¢ok farklidir.
Kisi bagina yillik tath su miktar1; Giiney Kibris

Rum Yonetimi ve Malta’da 1 000 metrekiipten daha
azken, Fransa, Italya, Ispanya ve Ingiltere'de yaklasik
3 000 metrekiip ve Avusturya ve Slovenya gibi daghk
iilkelerde 10 000 metrekiipten, Norveg ve Izlanda’da
75 000 metrekiipten daha fazladir (Sekil 5.1).

Her ne kadar pek az sayidaki Avrupali yikic etkiye

sahip su sikintis1 yasarken, bu arz ve talep dengesizligi
daha simdiden hidrolojik “sicak noktalar’ olusturarak,
yerel su kullaniminin arzdan ¢ok daha fazla oldugu,
ekosistemlerin yasamasi ve uzun dénemde varliklarin
stirdiirebilmesi agisindan yok edici etkiye sahip ortamlarin
olusmasina neden olmustur. Su sikintilari, 6zellikle baz1
biiyiik kentlerin ¢evresinde, kiigiik adalarda ve Akdeniz
kiyilarindaki bazi turistik bolgelerde dikkat cekmektedir.
Dahasi, aylik ve yillik olarak su kaynaklar1 agisindan
yasanan énemli oynamalar da, bu sikintilara neden
olabilir. Bu, 6zellikle tarimdan gelen talebin, en diisiik su
arzi diizeyinde genellikle en yiiksek diizeye ulastig1 giiney
Avrupa i¢in s6z konusudur.

Su kullaniminin, toplam kullanilabilir arz1 %20’den fazla
astig tilkelerin, genellikle su sikintis1 yasadig1 kabul edilir.
Daha simdiden Giiney Kibris Rum Yonetimi, Italya, Malta
ve Ispanya bu kategoriye giren dort iilke olmustur. Tklim
degisikliginin hem su arzini hem de talebini etkilemesi
beklendiginden, baska {iilkelerin de bu gruba katilmas:
olasilig: yiiksektir. Su kitlig1 ve yenilenebilir su kaynaklar
arasindaki iliski hakkinda daha ayrintili bilgiler, su
kullanim endeksi ile agiklanacaktir.

5.3 Su kullanimi

Kabaca, insan kullanimi i¢in Avrupa’da dogadan gekilen
suyun yaklagik ticte biri tarimsal sulamada kullanilir. Bir
diger ticte birlik kisim ise, elektrik santrallerinde sogutma
kulelerinde kullanilir. Toplam miktarin dortte biri, mutfak
ve banyolar olmak {izere mesken kullanimina gider.
Toplamin %13’litk boliimiinii olusturan kalan kisim ise,
tiretimde kullanilir (Sekil 5.2).

Ancak bu sektorel dagilim, kita karasinin her yerinde
genis bir degisim aralig1 gosterir. Ornegin Belgika ve
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Almanya’da elektrik santrallerindeki sogutma kuleleri igin
¢ekilen suyun tigte ikisinden daha fazlasi kullanilir. Bu
arada tarimsal sulama, 1liman iklime sahip olan pek ¢ok
kuzey Avrupa iilkesindeki su kullaniminda %10’dan daha
diisiik bir pay alirken, giiney Avrupa’da Giiney Kibris
Rum YOnetimi, Yunanistan ve Malta ile 1talya, Portekiz,
Ispanya ve Tiirkiye'nin bazi kesimlerinde %60/ iizerine
¢ikmaktadir. AB-15 iilkelerinde sulama yapilan arazilerin
%851 Akdeniz iilkelerinde bulunmaktadir. Sulama yapilan
en genis araziler, yeni iiye olan Romanya ve aday tilkeler
arasindaki Tiirkiye’de bulunmaktadir.

Ancak aragtirma istatistikleri yine de dikkatle
incelenmelidir. Bunlar sik sik hem su kullanimini hem
de su kullaniminin su ortaminda olusturdugu potansiyel
etkiyi 6l¢gmek amaciyla alinir. Bazi kullanim tiirleri
gercekten ‘tiiketici’ niteliktedir, su mahsul ya da iiretilen
mamullerde kullanilir ve su dongiisiine girmez, ancak
bazi kullanim tiirleri farklidir. Nehirlerden cekilen

su miktarinin ¢ogu, imalatta ya da ev ve ofislerde
kullaruldiktan sonra sonunda kirlenmis ya da kismen
temizlenmis bicimde geri doner. Onemli miktarda su,
ozellikle sogutma kulelerinde kullanilanlar, hizli bicimde
ve ¢ok az degismis olarak geri doner.

Avrupa’nin tamaminda tarimda kullanilan suyun %80'i ya
mahsuller tarafindan emilir ya da tarlalardan buharlagir.
Imalatta ve meskenlerde kullanilanlar ise, genellikle
kirlenmis olarak ve farkli bir yere/havzaya olmak iizere
%80 oraninda yerel cevreye doner. Elektrik tiretiminde ise
¢ekilen suyun %95 geri doner, her ne kadar ¢iktigindan
biraz daha sicak olarak donse de, genellikle bagka bir
degisiklik goriilmez. Bununla birlikte 1sian su, yerel
ekosistemler iizerinde olumsuz etki yapar.

Cekilen suyun birbiriyle ¢akisan bu siiregleri, Avrupa’da
suyun yakin egilimleri ve gelecekteki durumuyla ilgili
tahminler belirlenirken gz 6niine alinmalidir. Ornegin,
199011 yillarin bagindan bu yana ¢ekilen briit su miktar:
azalmaktadir, bu stirmesi beklenen bir egilimdir ve
2000-2030 arasinda yilda yaklasik 275 kilometrekiip

ile gekilen miktarda %11 oraninda bir azalma daha
beklenmektedir ($ekil 5.2). Ancak bu, Avrupa’daki
nehirlerde daha pek ¢ok su bulundugu anlamina gelmez.
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Pek ¢ok yerde, azalma mevcut sogutma sistemlerinden ¢ok
daha az su kullanan enerji sektorii sogutma kulelerinin
kullanilmaya baglanmasindan kaynaklanmustir, gelecekteki
azalmalarin nedeni de bu olacaktir. Yeni sogutma kulesi
sistemlerinin, termal elektrik tiretiminin iki katina ¢ikmasi
hakkindaki gecerli tahminlerin gerceklesmesi halinde bile,
Avrupa’da sogutma amagl olarak gekilen su miktarinda
tigte iki oraninda bir azalma saglamasi beklenmektedir
(Sekil 5.2). Bununla birlikte, sogutma amagl olarak ¢ekilen
suyun ¢ogu nehirlere geri dondiigiinden (ve buharlasma
yoluyla gerceklesen su kayiplari bu yeni sistemde,
geleneksel sogutma sistemlerine gore daha yiiksek
olacagindan), gekilen su miktarindaki belirgin azalma,
nehirlerdeki su diizeylerinde bir artisa neden olmayacaktir.

Bu arada demografik ve ekonomik egilimler, diger
sektorlerin su kullanimini biiyiik bir olasilikla
yiikseltecektir. Avrupa toplami icinde su an igin %25
civarinda bulunan ulusal kullanim payinin, artan refah
ve Avrupa’nin artan yasl niifusuna ve diger faktorlerin
neden oldugu kiigiilen mesken boyutlarina baglh olarak
yiikselmesi beklenebilir. Tkinci mesken sayisindaki artis
ve yayginlagan turizmin yam sira, sulak sahalara sahip

golf sahalar1 gibi suyun yogun kullanildig: faaliyetler de
niifus bagina diisen su kullanimini artirmaktadir. Bununla
birlikte, ulusal su kullaniminin artmasin neden olan
egilimler, yasal diizenlemelerle ya da ekonomik tegviklerle
diizenlenerek, insanlarin suyu daha ekonomik kullanan
tuvalet ve ev aletleri kullanmasi saglanabilir.

Imalat sanayindeki su kullanimi da, bu sektérde su an

i¢in suyun %80’lik kismini kullanan agir sanayilerin
gelecegine bagimlidir (demir ve celik, kimyasallar, metal
ve mineraller, kagit ve ampul, gida isleme, miithendislik

ve tekstil). Artis miktarlarinin, sanayilesmekte olan AB
adayi {ilkelerde en fazla olmas1 beklenmektedir, ancak agir
sanayideki azalmalar ya da daha ekonomik su kullanan
endiistriyel teknolojilere gegis sonucunda, kullanim
miktarlar1 bagka yerlerde azalma gosterebilir.

Cografi olarak su talebi, Avrupa’nin farkli bolgelerinde
farkl egilimler gostermektedir ve bunun siirmesi
beklenmektedir. Kuzey Avrupa’da, enerji santralleri daha
modern sogutma sistemlerine gegis yaptikca, su ¢ekilme
miktarlarinda énemli azalmalar beklenmektedir. 2030
yilina kadar sabit kalmasi1 muhtemel diger kullanim

Sekil 5.2 Avrupa’da kaynaklardan gekilen su miktari (ACA-31 — Izlanda verileri yok)
Yillik gekil ikt il 3yl
Sektor 2000 yilh miktarn ik cekilen su miktart (milyon m?/yil)
Tarim 99,6 km?3 (32 %) 350 000
Elektrik 95,0 km? (31 %)
Uretim 39,8 km3 (13 %) 300 000
Yurt igi 73,2 km3 (24 %)
250 000
Yillik gekilen su miktarindaki dedisim (2000-2030)
% 200 000
100
50 + %43 150000
0 — + %3 100 000{ = [ N
- 50 50 000
- 0/
- 100 068 ' ' ' ' ' ' .
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Bl Tarm [ Elektrik Bl Tarm [l Elektrik
[ Uretim O Yurtigi [ Uretim O Yurtici
Kaynak: ACA, 2005.
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tiirleriyle birlikte, titketim amagli su kullaniminda genelde =~ Bu gibi gelismeleri hesaba katan gegerli tahminler
cok kiiciik degisimler yasanabilir. Aslinda iklim degisikligi ~ bile, tarimda su gereksinimiyle ilgili %11’lik bir artis

bu bolgede tarimsal sulamanin artmasina neden oldugu ongdrmektedir. Burada asil soru, séz konusu bu su
takdirde, kullanimda artis bile goriilebilir. miktarinin pratikte bulunup bulunmayacag ve tarimla
sulak ekosistemlerin ekolojik agidan korunmasimnin
Yiiksek sicakliklarin, tarimsal sulama gereksinimlerinin birbiriyle ¢akisan ihtiyaglarini tilkelerin giderme bicimi
stiphesiz bigimde artacag: giiney Avrupa’daki su talebi olacaktir. Bu, 6zellikle gliney Avrupa’da zaten su sikintisi

tizerinde daha da biiyiik bir etki yaratmasi olasidir. Temel ceken bolgelerde, iklimdeki olasi degisikliklerin 1s1g1nda,
varsayimlar, 2030 yilinda giiney Avrupa’da sulama yapilan  tarimda belirli yapilarin siirdiiriilebilirligiyle ilgili daha
alan miktarinda %20’lik bir artis 6ngormektedir. Pek ¢ok ¢ok soru uyandiracaktir.

yerde s6z konusu bu talebi karsilayacak kadar su yoktur,

bu nedenle sulama sistemlerinin verimliligiyle ilgili 5nemli ~ Yeni AB Uyesi Devletler arasinda ise, ulusal su kullanimi
gelismeler saglanmas1 beklenmektedir (Harita 5.1). 1990’11 yillarda azalma gostermistir. Baz1 agir sanayilerin

Hidroelektrik

Hidroelektrik, Avrupa’daki toplam enerji tiiketiminin %1,5'ini olusturur. Avusturya, Portekiz, Slovakya ve isveg gibi
lUlkeler, enerji gereksinimlerini blyltk miktarda nehir akislarini etkileyen barajlardan sagladiklari hidroelektrikten
karsilamaktadir. Enerji saglamak amaciyla su kullanimi, kaynakta su cekilmesini kapsamaz, ancak her sekilde
ekonomik ve ekolojik olarak hayati 6nem tasir. Nehir ekosistemleri igin oldugu kadar, ticari nehir balikgiligi agisindan
da nehir akisi énemlidir.

Blyuk 6lgekli hidroelektrik barajlar igin uygun olan yerlerden gogu zaten bugiin igin kullanilmaktadir. Ekolojik etkileri
nedeniyle ilgili gérisler, bu konudaki gelismeleri sinirlayabilir. Bunlar, baliklarin yumurtlama alanlarini yok eden,

gog yollarini olumsuz etkileyen, tirbinlerde 6limlerine neden olan ve sulak sahalarin kurumasina yol agan akis ve
sicaklik rejimi degisikliklerinden, asagi kesimlerdeki suyun veriminin azalmasina ve nehir yataklarindaki erozyonun
artmasina neden olabilecek barajlardaki tortu ve besin birikimine kadar degisken bir yapi gosterebilir. Rhone
nehrindeki barajlar Geneva Goéli’ne tasinan madde miktarinda yaklasik %50’lik bir azalmaya neden olmustur.

iklim degisikligi de, gelecekte pek cok hidroelektrik santralin giivenilirligini azaltacaktir. Kuzey Avrupa’daki

bazi tesislerin daha cok enerji Uretebilecedini belirten arastirmalar; Bulgaristan, Portekiz, ispanya, Tirkiye ve
Ukrayna’daki hidroelektrik barajlarindan elde edilen enerji miktarinin, azalan yadislar sonucunda %?20-50 oraninda
azalabilecegini 6ngérmektedir.

Harita 5.1 Giluiniimiizdeki su kullanilabilirligi ve 2030 yilinda beklenen degisiklikler
Glnumizde Avrupa’daki nehir havzalarinda bulunan su LREM-E senaryosuna gdre 2030 yilinda
miktari ortalama yillik su kullanilabilirligindeki degisiklikler
1
Su Kullanilabilirligi iu" abilirlici
ullanilabilirligi
(mmy/a) degisiklikleri
[]o-100 (%)
[J101-250 O<-2s
I 251-500 []-25t0-10
-10to-5
M 501-1 000 O °
- []-5to+5
1001-3 000 [J+5t+10
Veri kapsami
D disinda D > + 10
[] veri kapsami
disinda

Kaynak: ACA, 2005.
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tamamen terk edilmesi, orta ve dogu Avrupa’nin bazi hem arzdaki bozukluk, hem de su sayaglarinin kullanimini
bolgelerinde endiistriyel su kullanimini, on yillik zorunlu kilindig1 ve daha gergekgi su fiyatlarinin
dénemde {igte iki oraninda azaltmustir. Tarimda yasanan uygulandig: piyasa kosullaridir.

kriz, sulama ihtiyaci tahminlerinin azaltilmasina neden

olmustur (Sulama yapilan bolgelerin ¢ogunda su sikintisi Yeni iiyeler arasinda bugiinkii ulusal su kullanim miktari,
yasanmistir). Insanlarimn kullanimina yénelik su arzi yillik kisi basina yaklagik 40 metrekiiptiir, bu degerin
tahminleri de genel olarak %30 azalmistir, bunun nedeni AB iilkelerindeki ortalamasi ise 125 metrekiiptiir. Bu

Yer Alt1 Sulari

Yeralti sulari genellikle ylizeyin altinda, dogal yeralti rezervlerine dogru ya da buradan disari akar, kaynak sulari
olarak da bilinen bu sular, genellikle kaya deliklerinin arasindan akar. Avrupa’nin pek gok bélgesinde, yeralti sular
en onemli tath su kaynadidir. Birkag bolgede ise, su yeraltindan, yadislarla yeniden sizan miktara gore daha hizh
bicimde ylizeye dogru pompalanmaktadir (Harita 5.2). Sonug olarak ortaya cikan, giderek yere batan ylizey su
kaynaklari, bosalan kuyular, ylikselen pompa maliyetleri ve kiyi bélgelerinde yeralti sularinin 6zelligini bozan tuzlu
deniz suyunun i¢ kesimlere dogru ilerlemesidir. Tuzlu su istilasi, turizm tesislerinin artan talebinin asiri su gekimine
neden oldugu italya, ispanya ve Tiirkiye'nin Akdeniz kiyilarinda yaygin bicimde gériilmektedir. Malta’da ise, tuz
istilasi nedeniyle ulusal tiketim veya sulama amacli olarak yeralti sularinin gogu artik kullanilamaz durumdadir, bu
nedenle Ulke tuzdan arindirma yatirimlarina yénelmistir. Asiri su gekilmesine bagli olarak gérilen tuzlu su istilasi,
isveg gibi kuzey iilkelerinde de bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yere batan su yapilarinin tabanlari, nehirleri de daha glivensiz hale getirebilmektedir, kurak mevsimde kaynak
sularindan gelen miktarla korunan pek gok nehir akisi, tasiyici tabanin gdkmesiyle kurumaktadir. Yeralti sulari,
genellikle Ust diizeyde verimli ekosistemleri barindiran ve turizm ve edlence/dinlenme faaliyetleri agisindan kaynak
olusturan goéller ve sulak sahalar gibi ylizey su kaynaklarinin besleyicisi durumundadir. Bunlar da, yeralti sularinin
asiri kullanilmasi sonucu tehdit altina girmektedir.

Harita 5.2 Yeralti1 sularinin asiri kullanimi

/30° A~ fo®
T Yeralti sularinin asiri

kullanimina bagh

olarak tuzlu su istilasi

Tuzlu su istilasi

Yeralti sularinin
asirt kullanimi

Asiri yeralti suyu
kullanimi yok

Veri yok

Veri kapsami
disinda

JURRN

Kaynak: ACA ETC/W, 2005.

Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005 117



Butunlesik dederlendirme | Sulak ortam

rakamin, ne kadar olacag: bilinmemekle birlikte, yiikselen
yasam standartlarina bagl olarak, AB ortalamasina dogru
onemli bir yiikselis gostermesi beklenmektedir. Bununla
birlikte, su kullaniminda gelecek yillarda en biiyiik artisin
artan refah diizeyi, sanayilesme ve artan tarimsal sulama
talebinin siirekli bir niifus biiyiimesiyle birlestigi biiytiik
olasilikla AB adayn iilkelerde, 6zellikle de Tiirkiye’de
olmas1 beklenmektedir.

Beklenen bu artislarin tiimiiniin gerceklesmesi gerekli
degildir. Su kullaniminda daha verimli/etkin olma
potansiyeli, bugiin i¢in diisiiniilenden ¢ok daha fazla
olabilir. Bu gibi gelismelerin yolu, daha gergekgi su
fiyatlandirmasiyla acilabilir, bu 6zellikle tarimda

verimlilige yatirim yapilmasini daha da gekici kilar.
Camasir ve bulasik makineleriyle sifonlar/tuvaletler gibi
meskenlerdeki suyun ekonomik kullanim standartlari
ytlikseltilerek, ulusal su kullanim1 azaltilmalidir.

Su tasarrufunda en biiyiik potansiyel, 6zellikle mesken
kullaniminda su dagitim sistemlerindeki sizint1

oraninin azaltilmasinda yatmaktadir. Avrupa’daki bazi
eski sehirlerde bu tiir kayiplar, kullanimin tigte birini
asmaktadir. Bazi yerlerde bu sizint, aslinda tam olarak
da ‘kaybolmus’ sayillmaz, sizarak yer alt1 sularina karigan
bu sular, pompalarla yeniden yiizeye pompalanabilir.
Bununla birlikte, bu pek ¢ok yerde pek de miimkiin
goriinmemektedir, ¢iinkii sehirlerin altinda bulunan yer
alt1 sular1 kullanilamayacak kadar kirlidir.

Harita 5.3

2030 yilindaki olasi su sikintisi

2030 yilindaki su
kullanim endeksi (%)

0-20 (dusik

su sikintisi)
20-40 (orta
diizeyde su sikintisi
> 40 (yuksek su
sikintisi)

[ ] Verikapsami
disinda

Kaynak:

ACA, 2005.
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5.4 Iklim de§ i Si kli é i ve su beklenebilir. Gliney Avrupa’da ise, azalan yagis miktari,
sikintisi artan buharlagsmayla birlestiginde, ayru tarihe kadar

Yunanistan, giiney Italya ve Ispanya ile Tiirkiye'nin baz1

Yag1s rejimlerinde biiyiik olasilikla iklim degisikligine bolgelerindeki pek ¢ok nehir havzasinda %10 ya da daha

baglh onemli degisiklikler, Avrupa’da daha simdiden fazla oranda debi kaybina neden olacaktir. Bu degisikligin

goriilmektedir. Bazi kuzey iilkelerinde son on yillik biiyiik kismi, zaten ortamda bulunan sera gazi emisyonlari

dénemlerde zellikle kis mevsiminde, belirgin bir yagis nedeniyle yasanmaktadir; gelecekteki emisyon miktarlar

artis1 goriiliirken, giiney ve orta Avrupa’da ise 6zellikle biiytik olasilikla bu degisiklikleri hizlandiracaktir.

yazin azalan yagislar 6nemli bir 6zellik olarak 6ne

¢ikmustir. Bu egilimlerin, 6zellikle giiney Avrupa’da ciddi Gliney Avrupa’da azalan su miktari, 6zellikle tarlalarini

su sikintilarina neden olarak stirmesi beklenmektedir sulamak i¢in daha fazla suya ihtiya¢ duyacak olan

(Harita 5.3). ciftcilerin gosterecegi talepte goriilmesi olas1 keskin bir
yiikselisle durumu daha da kotiilestirecektir. Avrupa’nin

Kuzeydeki bolgelerde daha fazla yagis miktari, nehir bu bolgesindeki pek ¢ok nehir havzasinda goriilen su

debilerinde artiga neden olacaktir. Iskandinavyanin bityiik  sikintisimin artmast beklenebilir (Sekil 5.3). En

boliimii ve Birlesik Kralligin bazi boliimlerinde 2030 giincel/belirgin 6rnekler olarak Ispanya’daki Guadalquivir

yilina kadar, su miktarinin %10 ya da daha fazla artmasi ve Guadiana nehirleriyle (ikincisi ayni1 zamanda

Sekil 5.3 Nehir havzalarindaki su sikintisi, 2000-2030

Su kullanim endeksi
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Kaynak: ACA, 2005.
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Portekiz'de de bulunur) Tiirkiye'deki Kizilirmak verilebilir.
Guadalquivir nehrinin, 2030 yilinda debisinin %90'dan
fazlasim kaybetmesi beklenmektedir. Ispanya zaten,
gelecekteki olasi su sikintisina karsi tilkede ¢ok biiyiik

bir tuzdan arindirma sebekesi kurmay: planlayarak

ve daha etkin sulama sistemleri uygulamaya koyarak
hazirlik yapmaktadir. Daha simdiden Iber Yarimadasi'nda
2005 ilkbahar/yaz déneminde kendini gosteren kuraklik
kosullari, s6z konusu dnlemlerin aciliyetini vurgular
niteliktedir. Nehirlerin ulusal {ilke sinirlarini gecerek,

Sekil 5.4 Avrupa nehirlerinde ortalama

kirlilik konsantrasyon degerleri

mg N/I (nitrat) Hg P/I (ortofosfat)

ya da . ya da
mg 0,/1 (BOI) g N/I (amonyak)
3,57 - 180

- 160
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140
2,54

- 120
2,0 H - 100

1,5 —— e [ 80
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0/0 ] ] ] ] ] /\ ] ] ] ] 0
VoD o> N o D P O &
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m—— Nitrat (1 237)
BOI, (605)
BOi5 (45)
Ortofosfat (1 033)
== Toplam amonyak (1 122)
Not: Parantez igindeki rakamlar, her bir kirlilik

kaynagdinin ortalama konsantrasyon degerini
hesaplamak igin kullanilan nehir sayisini
gostermektedir.

Kaynak: ACA-ETC/W, 2004.
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paylasilan kithgin yiiksek taleple karsilagsarak daha

da karmasik hale gelen durumlar da s6z konusudur:
Ornegin 2005 yilinda Portekiz'de bazi nehirlerin suyu
oldukga azalarak enerji iiretimine, tarimsal sulamaya
ve hatta insanlarin su kullanimin bile olumsuz bigimde
etkilemistir.

Genelde iklim sistemindeki fazla enerjinin daha siddetli
gerceklesmesi olasiligin yiikseltmesiyle birlikte (yalnizca
kuraklik degil, 6nceki yillarda orta Avrupa’da goriilen
siddetli firtina ve seller gibi) kuzey Avrupa, sellerin tehdidi
altina girerken, giiney Avrupa da daha fazla kuraklik
tehdidi altinda kalmaktadur.

5.5 Su kalitesi

Avrupa’da nehir suyu kalitesi, genel olarak yiikselmektedir
(Sekil 5.4). Su kullanimi gibi, su kalitesi de gesitli tehditler
ve cok nedenli/cok sayida etkiye sahip iligkiler nedeniyle
karmasik bir konu haline gelebilir. Degisiklige ugramamis
bir arazide akan bozulmamig, temiz bir nehrin taninmast
kolay olabilir, ancak insan faaliyetlerinin temiz nehirleri
degistirme ve kirletme bigimi ¢ok ¢esitlidir, verilen

zararin belirlenmesi ve temizleme ¢abalar: kolay bir gorev
degildir.

Geleneksel olarak su kalitesi, biyolojik ve kimyasal
parametrelerle tanimlanir. Ornegin, biyokimyasal oksijen
talebi (BOD) genis bir kullanim alani olan ve nehirlerdeki
organik oksijen tiiketimi kirlilik miktarini gosterir. Alt1 AB
Uye Devleti icin BOD sonuglari, nehirlerdeki su kalitesi
agisindan belirgin bigimde farkli dagilimlar gostermektedir
(Sekil 5.5). Bununla birlikte basit istatistiksel parametreler
yaniltici olabilir, ¢iinkii nehirlerin temel dogal kosullar gok
farkli olabilir. Bu nedenle de biyolojik ve ekolojik saglik
agisindan daha kapsamli degerlendirmeler yapilmasi

igin caba gosterilmektedir. Su gergevesi direktifi, 2015
yilina kadar Avrupa’daki tiim su kaynaklarinda iyi (kabul
edilebilir) ekolojik ve kimyasal durum elde edilmesini
amaclamaktadir.

Kirlilik, pek ¢ok bigimde ortaya ¢ikabilir. Kanalizasyondan
kaynaklanan kirlenme, suyu estetik olarak itici hale
getirdigi gibi; yiizme, kayikla gezme ya da balik avlama
gibi eglence/dinlenme aktivitelerinin de saglig tehdit eder
hale gelmesine yol agmaktadir. Kanalizasyon ile ¢iftlik ve
gida isleme atiklarini da kapsayan, organik kirlilik kaynagi
maddelerden pek ¢ogu oksijeni tiiketerek baliklarin ve
sudaki diger canlilarin bogulmasina neden olur. Ciftlik
giibrelerinden ev deterjanlarina kadar hemen her seyde
bulunan nitrat ve fosfat gibi besin maddeleri, suyun “asir1
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beslenmesine’ neden olarak, bazilar1 tamamen zehirli olan
genis yosun gruplarinin yetismesine yol agar. Bu yosunlar
oldiigiinde de, suyun dibine batarak ¢tiriir ve oksijen
tiiketerek ekosistemlere zarar verir.

Ciftliklerdeki hasere zehirleri ve hayvan ilaglar1 ve agir
metalleri ve bazi sanayi kimyasallarini da igeren kimyasal
kirlilik kaynaklar: dogal hayati ve insan sagligini tehdit
edebilir. Bunlardan bazilar ¢ok diisiik konsantrasyon
degerlerinde bile, baliklarin hormon sistemine zarar
vererek feminenlesmeye neden olur. Topraktan karigsan
kalintilar da suyu ¢amurlu hale getirerek giines 151811
engeller ve sonugta su igindeki dogal yasami yok eder.
Tarimsal sulama, 6zellikle diizensiz kullanildiginda tuz,
besin maddesi ve diger kirletici maddeleri topraktan
suya tastyabilir. Tiim bu kirletici maddeler de, suyun
pahali aritma islemine tabi tutulmadan igme suyu olarak
kullanilmasini engellemektedir.

Ayrica nehirlerin ve nehir havzasmin daha genis bir
hidrolojik gevre olarak fiziksel yonetimi de su kalitesini
etkiler. Kanalizasyon, baraj yapimi, nehir yatag: yonetimi
ve diger degisiklikler gibi hidrolojik akisa yapilabilecek
etkiler, nehir yatag: kiyisindaki bitki rtiisii gibi dogal
yasam alanlarini tahrip edebilir, somon ve diger baliklarin
yumurtalarini biraktig: ¢akil Ortiisiine zarar verebilir. Bu
degisiklikler ayrica pek ¢ok canli tiirii agisindan hayati
onem tasityan mevsimsel akis diizenlerini degistirir,

sulak ekosistemlerin isleyisi, ayn1 zamanda sudaki
organizmalarin farkli hayat evrelerindeki gelismeleri
agisindan ¢ok 6nemli bir faktor olan yasam yerleri
arasindaki baglantiy1 da etkiler. Biiyiik kentlerde,

firtina ve sellerin cadde ve catilardan tasidig: kirlilik
kaynagi maddeler de, toplanarak kanalizasyon sistemine
almmadigi ve aritma tesislerine gotiiriilmeyerek dogrudan
su kaynaklarma yonlendirildigi takdirde, su kirliligine
katk1 yapabilir.

Sekil 5.5

Alt1 AB iilkesindeki nehirlerin BO1 (mg/0,/1) acisindan su kalitesi sinifina
gore yiizde dagilimi — 2001 (Hollanda verileri 1997 yilina aittir)

BOi

Danimarka (40)

Estonya (53) ‘ ‘ ‘

Ispanya (359) ‘

]
Fransa (509) ‘ .

Polonya (135) \

Hollanda (6) ‘ ‘
T T T T 1
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
[1<2 [ ]2-35 [ ]36-5 H-s
Not: Nehir siniflandirmasi, nehir izleme istasyonlarinin belirlenen alt grubunda 6lgilen yillik ortalama konsantrasyon

dederlerini temel alir. Rakamlar, nehir izleme istasyonu sayisini géstermektedir.

Kaynak: ACA-ETC/W, 2005.
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Avrupa’daki pek ¢ok nehir yapisal degisiklige ugramustir.
Ornegin, Danimarka’daki nehirlerin %90'mda kanal

ve havuzlar bulunur ya da akis/diizey ayarlamasi

yapilir. Almanya’daki nehirlerin yalnizca %10"u biiyiik
oranda dogaldir, 6te yandan Fransa'da yiiriitiilen nehir
mithendisligi ¢alismalari sonucunda ulusal diizeyde 6nem
tastyan ve 11 000 kilometrekareden daha genis bir alan
kaplayan 64 sulak arazi (toplam 76 icinden) belirli dogal
niteliklerini yitirmistir.

Yer alt1 sular1 da, yogun tarimin sonuglarindan, azot
giibrelerin ve hasere ilaglarinin kullanimindan olumsuz
etkilenmektedir. Nitrat kirliligi Avrupa’da yaygindir,
nitratin AB i¢gme suyu standart degeri pek ¢ok yer

alt1 su kaynaginda asilmig durumdadir. Yer alt1 suyu
kirlenmesinin diger kaynaklar1 agir metaller, petrol
iirlinleri ve daha ¢ok ¢opliikler gibi kirlilik kaynag:
noktalarindan yayilan klorlu hidrokarbonlardir.

Genel olarak nitrat kirliligi en sik karsilasilan tiirdiir. Bu,
sik sik kirsal su kaynaklarinda yasanan belirli bir sorundur,
ancak yalnizca kiigiik bir niifusu ilgilendirdiginden ve
igme suyu direktifi kogullar tarafindan kapsanmadigindan
tizerinde yeterince durulmaz. Bununla birlikte, nitrat
direktifinin (91/676/EEC) yiiriirliige girmesiyle nitrat
kirliliginin azalmasi beklenmektedir.

5.6 Su kirliligi kontroliindeki
gelismeler

Giiniimiizde kuzeybat1 Avrupa niifusunun yaklasik %901
kanalizasyon ve aritma sistemlerine bagl durumdadar.
Bu rakam, AB-15 {ilkelerinin giiney Avrupali iiyeleri
arasinda genellikle %50-%80 arasinda olmakla birlikte,

10 yeni Uye Devlet icinde ortalama olarak %60'm biraz
altindadir. Pek ¢ok sanayi de s1v1 atiklarini kanalizasyon
sistemine baglamis ya da kendi aritma tesisini kurmustur.
Buna ragmen, Biikres ve Milano gibi bazi biiyiik sehirler,
hala atik sularini hemen hemen hig aritmadan dogrudan
nehirlere vermektedir.

Kentsel atik su aritmasi, genel olarak {i¢ kategoriye
ayrilmistir. Primer (birincil) aritmada, katt maddelerin/
diskilarin fiziksel olarak temizlenmesi, filtrelenmesi
yapilir; sekonder (ikincil) aritma ise biyolojiktir,
mikrobiyolojik kirlenme ve oksijen tiiketen organik
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maddelerin ortadan kaldirilmasi ya da nétrlestirilmesi
gerceklestirilir. En gelismis olani ise {iciinciil aritmadir,
burada &zellikle besin maddeleri gibi daha ayrismasi zor
kirletici maddelerin ortadan kaldirilmasi i¢in kimyasal
yontemler uygulanir. Avusturya, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Hollanda ve Isveg gibi iilkelerdeki atik sularm
%70'ten fazlas {iglinciil aritmaya tabi tutulur, gliney
Avrupa’da ise bu oran yalnizca %10 civarmndadir.

1991 tarihli Kentsel Atik Su Aritma (UWWT) Direktifine
gore zorunlu olan atik sulari toplama, aritma ve atma
standartlar1 her yerlesim yerinde kentsel alan biiytiikliigiine
ve bosaltmanin yapildig: sularin siniflandirilma niteligine
(hassas olan veya olmayan) baglidir. Hassas nitelikteki
sulara yapilan bosaltmalarda, direktif 10 000 kisiden

fazla niifusa sahip tiim kentsel alanlardaki atiklar icin

1998 yilina kadar birincil, ikincil ve tigiinciil aritmanin
saglanmasi zorunlulugunu getirdi. Bu arada, hassas
nitelikte olmayan sulara yapilan bosaltmalarda niifusu

15 000’den fazla olan kentsel alanlardaki atiklar i¢in de
2000 yilina kadar birincil ve ikincil aritmanin saglanmasi
zorunlu hale getirilmistir. Her iki kategori igin de bu
kurallar 2005 yilinin sonundan itibaren niifusu 2 000'den
az olan tiim kentsel alanlar i¢in gegerlilik kazanacaktir. S6z
konusu tarihler, 10 yeni Uye Devlet igin biraz daha (genel
olarak 2010'a) uzatilmigtir.

AB-15 iilkelerinin pek ¢ogu heniiz direktifte belirtilen
degerleri tam olarak yakalayamamustir. Pek ¢ogu su
yollarinin izlenmesinde ve ekolojik durumlarinin
degerlendirilmesinde basarisiz olmustur, sonug olarak
bu da uygun yerlerdeki hassas alanlarin belirlenmesini
onlemistir. Pek ¢ok tilke, heniiz direktif tarafindan 1998
ve 2000 yillarna kadar kurulmas: gereken kanalizasyon
aritma kapasitesini olusturmamustir. Digerleri ise, 2005
yilinda daha kiigiik kentsel alanlar icin zorunlu kilinan
kapsamli kanalizasyon aritma kosullarinin geciktirilmesi
igin caba gdstermektedir.

UWWT direktifinin uygulanmasinda basar1 gosteren,
dolayistyla su kalitesinde 6nemli iyilesmeler saglayan
iilkeler arasinda Avusturya, Danimarka, Almanya ve
Hollanda yer almaktadir. Bu iilkeleri izleyen Fransa'da
ise, hassas bolgelere bosaltilan kanalizasyon atiklarinin
yalnizca %401 istenen standardi karsilamaktadir. AB
Birlik Fonlarindan énemli oranda desteklenen Ispanya’da
bugiine kadar niifusun %55’i kamu kanalizasyon aritma
tesislerine baglanmistir.



Tath Su Kaynaklari

Bazi yeni AB Uye Devletler ise digerlerinden daha ileri
bir diizeydedir. Estonya’da niifusun %70’i atik su aritma
tesislerinin sundugu hizmetten yararlanir, Polonya'da ise
kanalizasyon sistemine bagli olma orani %55 civarindadir.

Aradaki uyumluluk farklarina ragmen, direktif sayesinde
nehirlere giden kirlilik kaynag1 noktalar1 6nemli oranda
azalmaktadir. Danimarka ve Hollanda’nin her ikisinde de,
yiizey sularmna yapilan nokta kaynakli bosaltmalar %90
oraninda azalmistir. Estonya da on yillik bir siirede benzer
bosaltimlarda %90'lik bir azalma elde etmistir.

Nehir suyu kalitesine yapilan yatirimlarin sonuglarimin
degerlendirilmesi giictiir, ¢linkii ortada basit bir 6l¢ii
yoktur. Herhangi iki nehrin birbirine benzemedigi gibi,
tek bir gosterge de ilgili tiim faktorleri kapsamaz. Ayrica
baz iilkelerdeki nehirlerde bulunan suyun kalitesi, nehrin
dogdugu tilkedeki kirlilik kontrol mekanizmalarinin
oldugu kadar, nehrin bulundugu/gectigi iilkenin
cabalarinin/etkilerinin sonuglarimi da igerir. Bazi yerlerde
havadan suya yayilan kirlilik de 6nemli bir rol oynayabilir.

Her ne kadar Avrupa’daki nehirlerin ¢ogunda gelisme
goriilse de, genellikle en biiyiik iyilesme, kirlilik nokta

kaynaklarmin baskin oldugu, ge¢gmiste agir bigimde
kirletilen kentsel ve endiistriyel alanlar ile temizleme
yatirimlarinin yogunlastig: yerlerde yasanmistir. Durum,
yakin zamana kadar dogala yakin olan kirsal alanlarda
fazla iyi degildir (hatta bazi1 yerlerde belirgin bozulmalar
goriilmektedir), yayilma 6zelligine sahip ve ¢ogunlukla
UWWT direktifi kogullarinin diginda olan tarimsal kirlilik
kaynaklarmnin etkinligi goriilmektedir.

Bunlarin ¢ogu daha kiigiik nehirler olmasina karsin, tiim
parametreler agisindan gelisme gosteremeyen daha biiyiik
nehirler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda bulunan
Ispanya’daki Duero nehrinde, BOD ve fosfat diizeyleri

25 yilda 6nemli olumsuz degisiklikler gostermistir,
Polonya’daki Wisla nehrinde ise 1980"lerde amonyak
konsantrasyon degerlerinde ytikselisler belirlenmistir.

Su ortamina ¢ok ¢esitli tehlikeli maddelerin iz
miktarlarinin bogaltilmasi (kadmiyum ve civa igeren

agir metallerin yani sira bocek ilaci ve dioksinler gibi);
bazilar1 suyla ilgili, bazilar ise daha genel kapsamda olan
bir dizi AB ¢evre 6nlemi sayesinde, son yillarda azalma
gostermektedir. Ornegin, Baltik Denizi'ne ulagan tehlikeli
(kimyasal) madde miktari, 1980’lerin sonundan bu yana

Su kirliligi kontroliiniin gegmisi

borularindan pek bir farklari kalmadi.

Sanayi devriminden sonra, Avrupa’daki nehirlerin pek cogu dogal ekosistemler gibi degil, binlerce fabrikadan ve
kanalizasyon sebekesinden gelen sivi atiklarin denize tasinmasinda en uygun yéntem olarak kullanildi. Yapilan
bosaltimlara, zehirliligini ya da estetik cirkinligini gidermek amaciyla genellikle cok az, bazen de higbir aritma
islemi uygulanmadi. Binlerce kilometrelik su yollari zehirlendi, oksijensiz birakildi ve gogu zaman da igindeki yasam
yok edildi. Kentler nehirlerine arkasini déndi, bazilari bunlari yok sayarak Ustlini kapatti ve genis kanalizasyon

Son on yillik birkag donemde, daha ¢ok 1972'deki Paris Toplantisi’/nda belirlenen AB gevre politikasinin yararlige
girmesiyle, kanalizasyon bosaltmalarinin ve sanayi atiklarinin temizlemesi ve bu nehirlerin eglence/dinlenme yerleri
ya da vahsi hayatin stirdigi koridorlar haline getirilmesi amaciyla 6nemli adimlar atildi. Finansal agidan bakildiginda
ise, Avrupa’nin en bliylik 6lgekli cevre programi gergeklestirilmistir.

Baslangigta, cabalar daha gok genis 6lgekli ve yayilabilen kirleticilerle sudaki oksijeni tiiketen organik atiklarin
temizlenmesinde yogunlasti, bunlar filtreleme yoluyla temel aritma ve biyolojik aritmayi da kapsamaktaydi.
Oncelikle igme suyu saglamak igin kullanilan nehirlere yapilan yatirmlar, daha sonra nehir agizlarinin ve kiyi
sularinin korunmasina kaydirilarak kullanim sular direktifi ile belirlenen standartlarin yakalanmasina calisildi.

Mikrobiyolojik kirlenme ve oksijensizlik, artik pek gok yerde genis 6lglide kontrol altindadir. 1990l yillar boyunca
nehirlerdeki BOD dlizeyleri de %20-30 oraninda iyilesme gdstermistir. Cabalar, hasere ilaglari kimyasal kirleticilerin
kontrol altina alinmasi Gzerinde yogunlasti. Burada, sanayi bosaltimlarinin ve kentsel aritma sistemlerinden gelen
sivilarin olusturdugu noktasal kaynaklardaki kirlenmenin ortadan kaldirilmasinda 6nemli basarilar elde edildi.

Avrupa nehirlerindeki fosfat konsantrasyonu diizeyi, en ylksedi en blylk nokta kaynak kirlenmesine sahip tlkelerde
olmak Uzere, Ucte bir ve daha fazla oranda azaltildi. Géllerde ve kiyi sularinda gorilen oétrifikasyon, sonug olarak
azaltiimis olsa da, bazi alanlarda hala gérilmektedir. Gegen 20 yil iginde, fosfat konsantrasyonu degeri litrede 25
mikrogramin altinda olan izlenen gél sayisi, %75'ten %82'ye ylkselmistir.

Bununla birlikte, giderek artan sayidaki su kaynadi icin, artik noktasal kaynaklarin ana kirlilik tehdidi olusturmadigi
da bilinmektedir. Borulardan yapilan bosaltimlar temizlenmis olsa da, giderek artan ve temel nitelik kazanan bir
kirlilik kaynagi olarak topraktan farkl bicimlerde gelen yayilabilen kirlilik kaynaklari s6z konusudur.
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en az %50 diisiis gostermistir. Bununla birlikte, biitiin
maddeler izlenmemektedir ve pek ¢ogunun da zehirli olup
olmadig1 bilinmemektedir.

5.7 Su kirliligi kontroliiniin

maliyetleri ve yararlari

Su kirlenmesi kontrolii, hig siiphesiz pek ¢ok iilke i¢in
pahaliya mal olmustur. Birkag Uye Devlet, konu hakkinda
gayri safi milli hasila (GSMH) miktarlarinin yaklagik
%0,8’ini harcamustir, ayrica son on yillik dénemlerde

de Avrupa’da gevreyle ilgili yatirimlarin %50’sini yine
su kirliliginin kontrolii olusturmustur. Bu, harcanan
bunca emegin ve kaynagin, belki de daha 6nemli ve

acil diger sorunlar hakkindaki faaliyetleri sinirlandirip
siirlanmadig1 sorusunu da beraberinde getirmektedir.
Ancak yine de s6z konusu isin en etkin bi¢cimde
gerceklestirilmesiyle ilgili dersler alinmasi miimkiindiir.

UWWT direktifi hedeflerine ulagilmasiyla ilgili olarak
yasanan gligliiklerin ardinda genellikle yonetim
sorunlar yatmaktadir. Ozellikle, kanalizasyon aritmast
sorumlulugunun genellikle yeterli finansal kaynag:
bulunmayan ve bir nehir sisteminin en fazla yarar
saglayacag1 bigcimde ve zaman diliminde pahali aritma
islerini tamamlayacak yonetim becerisine sahip olmayan
belediyelerde olmas: énemli bir yonetim sorunudur.
Fransa ve Ispanya gibi bazi iilkelerde, kurumsal
sorumluluklarin i¢ ice ge¢mesi, finansman yonetiminde
yasanan giicliiklerle birlikte, direktifin zamaninda

tam olarak uygulanamamasiyla ilgili &nemli nedenleri
olusturur.

Karsilagtirmalar ayrica, kirliligin kanalizasyon sistemine
girmeden 6nce kaynaginda azaltilmasi ¢abalarmin,
genellikle yeni aritma tesislerinin kurulmasina gore
daha diisiik maliyetli oldugunu gostermektedir. Atik
sivilarin islenmesinin gergek maliyetinin yansitilmass,
agirlikli olarak aritma tesisleri yatirimi yapmak zorunda
kalan iilkelere gore, 6rnegin Hollanda'da direktif
gerekliliklerinin karsilanmasini (sanayi sektoriiniin
kirlenmeyi 6nlemek i¢in aldig1 6nlemler, bunun daha
da ucuza gergeklestirilebilmesini saglamistir {istelik)
kolaylagtirmisgtir.

Tiiketici tiriinlerinde yaygin olarak kullanilan kirlilik
kaynagi maddelerin azaltilmasina yonelik olarak
Avrupa’da baglatilan dogrudan yasal uygulamalar da,
oldukg¢a 6nemli ekonomik kazanglar saglamistir. Elde
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edilen en 6nemli degisim ise, pek ¢ok iilkede evsel
deterjanlardaki fosfor miktarinin %50’den daha fazla
azaltilmasi olmustur. Kisi bagina atilan fosfor miktari,
genel olarak yillik kisi bagina 1,5 kilogramdan 1 kilogramin
altina diismiistiir.

UWWT direktifinin yiiriirliige girmesindeki gecikmelerin
ana nedeni maliyetlerin yiiksekligi oldugundan,
yatirimlarin en aza indirgenmesini saglayan ekonomik

ve etkin yaklasimlara daha fazla énem verilmesi gerekir.
Ekonomik ve etkin yaklasimlara odaklanilmas: ve atik
suyun kaynaginda azaltilmasina yonelik finansal tesvikler,
Uye Devletlerde UWWT direktifinin daha cabuk ve
ekonomik olarak uygulanmasini saglayacak ana etmenler
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

AB birlesim politikas: gergevesinde, iilkeler yatirimlarinin
%75-80'i gibi 6nemli miktarda AB fonlarini kullanma
hakkina sahiptir. Sektorlere tesvik saglayacak gegerli
ekonomik uygulamalar s6z konusu olmadig takdirde,
AB tegvikleri kanalizasyon aritma tesisi kapasitesinin agir1
diizeyde artirilmasina yonelik 6nemli bir risk olusturabilir.
Ekonomik ve etkin bigimde kirlenmeyi kaynaginda
onlemeyle, yeterli diizeyde kanalizasyon aritma
kapasitesini saglamaya yo6nelik tesvikler arasinda uygun
dengenin bulunmasi 6nemlidir, ¢linkii kanalizasyon
aritmasi en fazla yatirim gerektiren ¢evre dnlemlerinin
basinda gelir.

AB'nin en fazla gereksinim igindeki bolgelerin
biiyiimesini destekleyerek, daha yakin ekonomik ve sosyal
entegrasyonu saglamak amaciyla tasarlanan Birlik ve
Yapisal Fonlar yoluyla yiiriitiilen birlesme politikasinin,
AB-10 tilkelerinin 2007-2013 dénemi i¢in Onerilen

336 milyar avroluk biit¢esinden kanalizasyon aritma
tesislerini desteklemeyi stirdiirmesi beklenmektedir. Bu
destek gergekten biiyiik dlciide gereklidir, ¢linkii 6rnegin,
Estonya ve Ingiltere gibi iilkelerdeki gecerli yatirim miktar1
niifus bagina 5-10 avro (PPP (satin alma giicii paritesi)
ayarlanmamuis haliyle) diizeyindedir ve mutabik kalinan
takvime uymasi i¢in niifus basina 40-50 avro diizeyine
ytlikseltilmesi zorunludur.

Bu bulgular, kirlilik kontrol tesislerine yonelik AB
fonlarinin (Birlik Fonu kanaliyla) dikkatli harcanarak,
biiyiik sermaye gerektiren projeler agisindan bir kaynak
garantisi gibi goriilmemesi gerektigini ortaya koyar.
Genellikle, sermaye yatirimlariyla birlikte vergilendirme
ve ticretlendirme gibi ekonomik araglarin da kullanilmasi,
daha fazla ekonomiklik saglayacaktur.
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5.8 Yayilan kirlilik kaynaklariyla
miicadele

UWWT direktifi uygulamalari, nokta kaynaklarindan
birakilan besin maddesi miktarin azaltmay siirdiiriirken,
Su kaynaklarini kirlenmeden korumaya yonelik AB
faaliyetlerinin yeni odagy, biiyiik bir olasilikla nehirlere
giderek artan oranda bir emisyona neden olan yayilma
kaynaklar1 olacaktir. Geleneksel nokta bosaltmalarina

az sayida biiyiik kapasiteli kanallar neden olabilirken,
yayilabilen bosaltmalar yiizlerce kilometrekarelik
topraktan ve binlerce tarladan gelen sizintilardan ortaya
cikabilmektedir. Bunlarin kontrol edilebilmesi ve kontrol
altinda tutulabilmesi, hem teknik hem de lojistik agidan
cok giictiir.

Nitrat Direktifi ve Su Cergeve Direktifi gibi yakin tarihte
ylriirlige giren yasalar, yayilabilen kirlilikle miicadele ve
ekolojik islevlerinin ve kaynaklarinin korunmas: igin su
kaynaklarmin yonetilmesi agisindan iilke bazinda daha
ayrintil direktiflerin, yeni kurumsal yapilarin ve ek izleme
sistemlerinin olusturulmasina zemin hazirlar.

Sudaki yayilabilen kirliligin ana kaynagi, Avrupa’nin
hemen her yerindeki en genis toprak kullanim bigimidir:
Tarim. Burada 6zellikle s6z konusu olan, belirgin olarak
nitrat ve fosfat olmak {izere besin maddeleridir. Genellikle
en biiyiik sorunu nitratlar olusturur. Avrupa’daki

besin bosaltmalarinin yarisindan fazlasi, artik yayilma
kaynaklariyla olugsmaktadir. Belirli alanlardaki nitrat
kirliliginin ¢ogunlugu, kimyevi ve dogal giibrelerden
kaynaklanmaktadir. Bosaltilan besin maddeleri gollerde,
kiy1 sularinda ve deniz ortaminda 6trifikasyon olusumuna
neden olur. Bunlar, ayn1 zamanda nehirleri ve yeralti su
kaynaklarini kirleterek, igme sularini kullanilamaz hale
getirir.

Geride biraktigimiz yarim yiizyilda, organik olmayan
mineral giibre tiirlerinin kullaniminin artmasi ve
hayvanciliktan kaynaklanan artan canli hayvan sayisi,
beraberinde getirdigi artan digki konsantrasyonuyla
birlikte, kita karas: topraginin hemen her yerinde besin
maddesi uygulamalarinda keskin yiikselislere yol agmistir.
Yaklasik son on yillik dénemde, AB-15 tilkelerindeki
ciftliklerde besin maddesi kullanimi yillik hektar bagina
yaklasik 70 kilogramlik sabit bir degerdedir (yiizeydeki
miktar), bunun gelecek on yillik dénemlerde de sabit
kalmas1 beklenmektedir.

Dogu Avrupa’da tarim sektorii faaliyetleri, 1990'h1
yillardaki siyasi ve ekonomik degisimlerin bir sonucu
olarak 6nemli oranda diigmiistiir, 1990’larin basinda hektar
basina yaklasik 70 kilogram olan giibre kullanimi ¢ok
biiyiik bir diisiis gostererek yar1 yariya gerilemis ve sz
konusu on yillik donem boyunca da diisiik seyretmistir.
Bu iilkeler AB’ye katildik¢a, giibre kullanimi yukar1 yone
dogru olan hareketine yeniden baslamaktadir. AB-10
ulkelerindeki fosfat ve nitrat kullaniminda %35-50 artiglar
goriilmesi beklenmektedir.

Her ne kadar giibre i¢cindeki besin maddelerinin ¢ogu,
kullanim amacina uygun olarak, tarlalardaki mahsul
tarafindan alinsa da, geriye 6nemli miktarda kalan
olmaktadir. Kimyevi giibrelerin ve ciftliklerde biriken
dogal giibre ve tezegin emilmedigi yerlerde, nitratlar
topraga gecer. Avrupa’daki kita karasinin biiyiik kisminda,
toprak sabit ve siirekli uygulamalarin bir sonucu olarak
biiyiik miktarda azot fazlasina sahiptir. Rakamlar genel
olarak tarimsal arazilerde hektar basma 50-100 kilogram
civarindadir. Bu fazlaligin biiyiik bir kismy, er ya da geg
sonunda suya karismaktadir.

Bu degisikliklerin bir sonucu olarak, nokta kaynaklardaki
denetimler de goz 6niine alindiginda, tarimsal emisyon
miktari artik pek ¢ok nehir havzasinda ana kirlilik

kaynag haline gelmistir. Kuzey Denizi'ne dokiilen nehir
havzalarindaki toplam azot miktar1 hektar basina ortalama
olarak yillik 14 kilogramdir, bunun %65ini basta tarim
olmak tizere insan kaynakli faaliyetlerle ilgili yayilabilen
kaynaklar olusturmaktadir. Fosfor igin esdeger rakamlar
ise sirasiyla, 0,9 kilogram ve %45'tir.

Kuzey Denizi'nin yan sira, kuzey {talya’daki Po ovast
disindaki diger pek ¢ok havzada, daha yiiksek oranda
(tiim 6rneklerde %60'1n tizeri) tarim yapilmasina karsin,
daha diisiik mutlak nitrat diizeyleri goriilmektedir.
Biiytiik 6lgiide UWWT direktifinin uygulanmasina bagl
olarak fosforun nokta kaynaklarinin devam eden énemi
nedeniyle, bu besin maddesinin durumu biraz daha
degiskendir.

5.9 Nitratlar

Ekilebilir topraklardaki giibre kullanimi, nitratlarin
ana kaynagidir. Ekilebilir arazilerin yukar1 havzalarin
yarisindan fazlasini kapladigi nehirlerdeki nitrat diizeyleri,
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yukar1 havza ekilebilir arazi kaplama oraninin %10’dan az asan 14 Avrupa iilkesi bulunmaktaydi. Direktifte belirtilen

oldugu nehirlere gore ti¢ kat daha yiiksektir. AB i¢indeki izin verilen konsantrasyon degeri {ist sinirin1 asan

nehirlerdeki nitrat kirlenmesi, genellikle ekilebilir arazi nehirlere sahip olan bes {ilke vardi.

yogunlugunun diisiik oldugu Kuzey {ilkelerinde ve orta

Avrupa’da daha diistiktiir (Sekil 5.6). Yeralt1 sular1 agisindan durum, daha da kétiiydii. Elde
verileri bulunan Avrupa’daki pek ¢ok yeralt1 suyu

2000 yilinda nehirlerindeki nitrat konsantrasyonu degeri, kaynaginda yapilan nitrat konsantrasyonu 6l¢iimlerinde

halka acik kaynaklardaki suyun igilebilirligini korumak i¢gme suyu direktifinde belirtilen degerleri asan diizeyler

igin tasarlanan AB Igme Suyu Direktifinde belirtilen degeri ~ bulunmustur.

Sekil 5.6 Avrupa iilkelerindeki nehirlerde bulunan nitrat konsantrasyonu egilimleri
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Kaynak: ACA, 2005.

126 Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005



Tath Su Kaynaklari

Avrupa’nin baz1 bolgelerinde, &zellikle yeralt1 sular
agisindan, bu sorunlarin iyiye gitmeye baslamadan 6nce
biraz daha kotiilesmesi beklenebilir. Nitrat konsantrasyonu
degerlerinin, icme suyu alinan yerlerdeki diizeylere inmesi
yillar ya da on yillar alabilir. igme suyu olarak kullanilan
yeralt1 sularinin ortalama yasi 40 oldugundan, son on yillik
donemlerde tarimda/ciftliklerde kullanilan azot miktar1
fazlasimnin heniiz kirlilik olusturacak suya karismadig: 6n
goriilebilir. Gergekten de, Avrupa’daki pek ¢ok tarlanin
altinda temizleme bedelini gelecek nesillerin 6deyecegi bir
nitrat mirasinin varligi s6z konusudur.

Suyu igilebilir hale getirmek i¢in i¢indeki nitrati
temizlemek pahalidir. Nitratla kirlenmis suyu, sehir
sebekesinde kullanilmaya uygun hale getirmek igin
genellikle bagka nehirlerden ya da yeralt1 kaynaklarindan
daha temiz su eklenir. Ingiltere’deki igme suyunun
denitrifikasyonu i¢in simdiye kadar bir yilda 30 milyon
avroluk harcama yapilmistir, Avrupa standartlarin
yakalamak i¢in 6niimiizdeki yirmi yillik dénemde
yapilacak harcama toplamui da iilkeye s6z konusu rakamin
iki katina mal olabilir.

Genellikle nitratlarin suya ulagsmasini 6nlemek ¢ok daha
ucuzdur. AB Nitrat Direktiflerine uygun standartlar elde
etmek icin ciftcilik/tarim yontemlerinin degistirilmesinin,
ciftgilere yillik hektar bagina 50-150 avroluk tahmini bir
maliyet yiiklemesi beklenmektedir. Bu, suyun i¢indeki
nitratlar1 temizlemenin maliyetine gore ¢ok daha diisiik
bir rakami ifade eder. Dahasi, tarimsal uygulamalarin/
yontemlerin degistirilmesi, sorumlulugu tiiketicilerden gok
kirlenmeye neden olan ¢iftcilere yiiklemektedir.

1991 yilinda nitratlarin dogal ¢evreye ve icme suyuna
karigmasin 6nlemeyi hedefleyen nitrat direktifi, AB
tarafindan yiiriirliige konmustur. Uye Devletlerin, riskin
en yiiksek oldugu bolgeleri belirlemesi ve bu alanlarda
nitrat kullanimini siki bi¢cimde denetleyen mekanizmalar1
uygulamasi zorunlu kilinmaigtir.

Nitrat direktifinin Avrupa’daki uygulamalar: genellikle
yetersizdir. Bununla birlikte 2000 y1il1 Uye Devletler
raporlar1 bir araya getirildiginde, Uye Devletlerin son iki
yilda uygulamalar: gelistirmeye yonelik olarak gercekten
istekli olduklar1 sonucuna varilmaktadir. Nitrat fazlaligini
gidermek i¢in i¢gme suyu aritmasidan ya da barajlardaki
ve kiy1 sularindaki &trifikasyon zararlarindan kaynaklanan
maliyetlerin yiikselmeyi siirdiireceginin farkina

varan iilkeler, kentsel atik su aritmasina yonlendirilen

yatirimlarin besin maddeleri agisindan, tarimdaki besin
kay1plarinin etkin bicimde azaltilmasina yonelik paralel
bir ¢alisma yiiriitiilmedigi takdirde yeterli olmayacagin da
anlamusgtir.

Nitrat kirliligiyle kaynaginda miicadele edilebilir. Ornegin
Danimarka’da direktif yiiriirliige girmeden &nce 1980'lerde
ulusal bir nitrat yonetimi plani uygulanmaya baslamistir.
Burada, giftcilere giibrelerin etkin kullanimi ve azotun
yillik olarak ciftlik ‘biitgelerine” getirdigi yiik hakkinda
bilgi verilerek, dneriler sunulmaktadir. Bu, Danimarka’daki
tarim/ciftlik sistemlerinden sizan nitrat miktarin1 6nemli
oranda azaltmustir.

Nitrat direktifinin bagtan savma uygulanmasi, Avrupa'nin
her yerinde nitrat kirliligi egiliminin yapisindaki
diizensizlikte kendini gdstermistir. Avrupa’daki nehirlerin
nitrat konsantrasyonu degerleri diismektedir. Bununla
birlikte, izleme istasyonlarinin %251 1992 yilindan bu
yana azalma gosterirken, %151 ise artis gozlemlemistir.
En belirgin azalmalar 6zellikle Danimarka, Almanya

ve Letonya’da goriilmdiis, buna ek olarak Algarve ve
Fransa'nin dogusundaki bazi bolgelerde elde edilen
azalmalarda, bazi bagarili uygulamalarda toprak analizini
de igeren yogun arazi denetimleriyle birlikte bagarili
uygulama Onerilerinin benimsenmesi de rol oynamuistur.

Kiy1 sularmin hikayesi ise biraz daha karmasik
goriinmektedir, genellikle bunun nedeni nehir ve deniz
ortamlarinin arasindaki iligskinin karisik niteligidir. 1991
yilindan bu yana Hollanda kiy1 sularinda 6lgiilen fosfor
ve azot konsantrasyonu degerlerinde, Ren nehrinde
azalan konsantrasyon miktarina paralel olarak azalma
goriilmektedir. Bosaltimlardaki azalmalarin en 6nce
goriilmeye basladig1 Danimarka’da, 1989 yilindan bu
yana iilke kiyilarinda deniz i¢indeki azot konsantrasyonu
miktarinda %40'lik azalmalar goriilmiistiir.

5.10 Ozet ve sonuclar

Avrupa’da nehir sularmin kalitesi, 1970’lerden bu yana
uygulamaya konan bir dizi AB Cevre Direktiflerinin
sayesinde yiikselmeye baglamistir. Su kayiplari/
¢ikarmalar: da diisiis gostermektedir. Bununla birlikte
tarim, kentlesme, turizm ve iklim degisikliginden
kaynaklanan gevre tehditleri, su kalitesini saglamanin
yiiksek maliyet gerektiren bir konu olmayi siirdiirecegini
gostermektedir.
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Gelecekteki demografik ve ekonomik egilimlerin biiyiik bir
olasilikla, meskenlerde ve turizmle ilgili olarak kullanilan
su miktarini artirmasi beklenmektedir. Kuzey Avrupa’da,
enerji santralleri daha yeni teknolojilere gegis yaptikca, su
cekilme miktarlarinda 6nemli azalmalar beklenmektedir.
Bununla birlikte, iklim degisikliginden kaynaklanan
sulama suyu ihtiyac biiyiirse, toplam kullanim miktar
artis gosterebilir.

Gliney Avrupa’da giderek yiikselen sicakliklar, tarimsal
sulama ihtiyacinin artmasina neden olacak, sonug

olarak da sulama sistemlerinin verimliliginde énemli
gelismeler saglanmas1 zorunlulugu ortaya gikacaktir.
Yeni AB Uye Devletleri ve aday iilkeler arasinda, 6zellikle
yasam standartlar: gelistikge evlerdeki su kullaniminin
artmasi beklenmektedir, bu da talebin yonlendirilmesi
i¢in teknolojik dnlemlerin ve piyasa énlemlerinin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Su kalitesi, en fazla mesken, sanayi ve tarim gibi
kaynaklardan gelen kirlilikten etkilenmektedir. Gegen

15 yil icinde ana odak noktasi, meskenler ve fabrikalar gibi
iyi sonuglarin elde edildigi su kirliligi noktasal kaynaklar1
olmustur. Giintimiizde kuzeybati Avrupa niifusunun
yaklagik %901 kanalizasyon ve aritma tesislerine bagh
durumdadir. Bununla birlikte pek ¢ok AB-15 {ilkesi,
UWWT ydnergesine tam olarak uyum saglamamis
durumdadir ve yeni AB iilkelerinin 6niinde ¢aba
gostermeleri gereken uzun yillar bulunmaktadir.

Atik suyun aritilmasi pahalidir: AB-15 iilkeleri, bu konuda
GSMH degerinin yaklasik %0,8’ini harcamistir. Maliyetleri
yansitarak, kirliligi kaynaginda yok etmeyi planlayan

ve aritma tesislerinin yapimini hedefleyen yaklasimlar:
birlestiren ¢dziimler, uygulamaya yonelik ekonomik
alternatifler sunar. AB birlik politikas1 kapsaminda yeni
AB iilkeleri, atik su aritmasi konusunda gelecek on yillik
donemde 6nemli miktarda finansal tesvik almaya hak
kazanacaktir. Kilavuz yonergeleri, yeni iiye iilkelerin,
aritma tesisleri i¢in AB fonlariyla baglantili olarak, kirlilik
yaratanlar tarafindan ddenecek miktarlar: belirleyen
politikalar1 uygulamalarma yardimci olacaktir.

Kirlilik nokta kaynaklarinin, su kalitesi tizerindeki
etkisini yavag yavas yitirmesiyle, su kirliliginin yayilan
kaynaklarimnin, 6zellikle de tarimin gelecekteki su
politikasini sekillendirecegi belirtilebilir. Su kirliliginin
yayilan kaynaklari, yapilar: geregi daha az belirgindir
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ve nokta kaynaklarina gore kontrolii daha zordur, sonug
olarak da gereken yasanin basarisi iistiinde dogrudan
etkilidir.

Ekilebilir arazilerdeki giibre kullanimi, dzellikle nitrat
miktar1 ana sorun olmak tizere, suya yayilan kirliligin
ana nedenini olusturur. Nitrat kirliligi, AB-15 iilkelerinde,
yeni Uye Devletlere gore daha yiiksektir. Avrupa’nin
bazi1 bolgelerinde bu sorunlarin, &zellikle de nitratin

i¢gme suyu katmanlarina ulagmasi birkag on yillik

dénemi kapsayabilecegi icin yeralti sularinin, diizelmeye
baslamadan 6nce bir miktar daha kétiiye gitmesi
beklenmektedir. Nitrat kirliliginin temizlenmesinin,
tarimsal yontemlerin degistirilmesiyle, kirliligin
kaynaginda 6nlenmesine gore yaklasik 10 kat daha pahali
oldugu hesaplanmaktadir.

Siirdiiriilebilir yonetim/kontrol, tath su kaynaklariyla ilgili
olarak en 6nemli konu olmayn siirdiirecektir. Avrupa’daki
nehirlerin %90'1inda kanal ve havuzlar bulunur ya da
akig/diizey ayarlamasi yapilir. Ulusal 6neme sahip sulak
alanlar, nehir mithendisligi calismalari nedeniyle degisime
ugramistir. Bagka bir deyisle Avrupa’daki su yollarmin
¢ogu, uzun vadede cevreye zarar verecek bicimde
‘yonetilmektedir’.

Ekim 2000’de yiiriirliige giren su yapilar: direktifi, daha
genis ekolojik kapsamda, Avrupa’da 2015 yilinda tiim su
yapilarinda iyi bir ekolojik durum elde etmeyi amaglar.
Su kullaniminda, piyasa kosullari (su fiyatlar: ve kirlilik
vergisi gibi) olusturularak ve yeni teknolojilerin yan1 sira
su dagitim sistemlerindeki sizintilar1 azaltacak daha siki
standartlar da kullanilarak ¢ok daha fazla verimlilik elde
etme potansiyeli bulunmaktadir.

Basvurular ve ayrintili okuma

Bu boliimle ilgili olarak, bu raporun Béliim B kisminda yer
alan temel gosterge grubu 6geleri: CSI 18, CSI 19, CSI 20,
CSI 24 ve CSI 25.
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Deniz ve kiyr alanlarinda cevre

6.1 Giris

Avrupa’nin etrafindaki denizler, kita karas: i¢in binlerce
yildir ¢ok dnemli bir kaynak olagelmistir. Bu denizler
balikgilik, gemi tasgimacilig ve liman gelistirme, turizm,
atik su temizleme, petrol ve benzin {iretimi, kum/cakil/
toprak ¢ikarilmasi, riizgar/dalga/gel git enerjisi liretme ve
¢ok daha fazlas gibi genis bir yelpazede istihdam ve ¢evre
hizmetleri saglamaktadir. Pek ¢ok kiy1 bolgesinde balik ve
deniz memelileri, ana besin kaynagi, bunlarin yakalanmasi
ve avlanmasi da ana istihdam faaliyetidir. Deniz ve kiy1
kaynaklarmin dengeli yonetimi, Lizbon ajandasinda
belirtilen hedeflere ve uzun vadeli AB stirdiiriilebilir
gelisme stratejisi istegine katki saglayabilir.

ELOISE gibi Avrupa ile ilgili bilimsel programlardan

ve ACA’dan edinilen son bilgiler/sonuglar, Avrupa’nin
denizdeki ¢evresini etkileyen birkag ana tehdit, neden ve
etki tanimlamaktadir (Tablo 6.1). Bunlar, kaynag: kara
ve deniz olan gesitli faaliyetlerin ve iklim degisikligi

ve okyanus dinamikleri gibi iki temel kiiresel siirecin
sonucunda olusur.

Bu kiiresel siire¢lerden dolay1 olusan tehditler arasinda
yiikselen hava ve deniz yiizeyi sicakliklari, yiikselen deniz
seviyeleri ve degisen hava kosullar1 bulunmaktadir. Her ne
kadar bu tehditler, tiim Avrupa ¢apinda olugsa da, bélgesel
olarak farkli sonuglar dogurmaktadr.

Kita karasi sosyo-ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan
tehditler, daha bolgesel ve yerel 6zellikler tagir. Bu tiir
tehdit kaynaklar1 arasinda, nehir agizlarina ve kiy1 sularina
karigan sularin igindekileri degistiren, degisen ciftcilik ve
ormancilik uygulamalari yer alir. Kentlesme ve alt yapinin
gelismesi, kiy1 ekosistemlerinin dogal dinamiklerini
degistirmenin yani sira, gevredeki sivilardan ve firtina
sularindan kaynaklanan kirlenmeyi de artirmaktadar.
Sanayi atiklari, kitle turizmi ve deniz ticareti de bu
kirlenmeye katkida bulunur. Biiyiik hacimde kum/cakil/tag
¢ikarilmasi gibi hafriyat calismalarinin da kiy: sistemleri
tizerinde 6nemli etkileri vardir.

Tablo 6.1 Kiyillarda ve deniz ortamindaki ana faktorler ve tehditlerle ilgili temel
etkiler
Tehditler/nedenler Etkiler

iklim degisikligi

Erozyon, biyolojik gesitlilik kaybi, artan/degisen sel riski, degisen tur
bilesimi/dagilimi

Tarim ve orman alanlarindaki degisim

Otrifikasyon, kirlenme, biyolojik gesitlilik/yasam alani kaybi, ¢ékiinti,

tuzlanma, degisen birikinti/su kaynagdi

Kentlesme ve alt yapi degisimleri

Kiyl daralmasi, étrifikasyon, kirlenme, yasam alani kaybi/toprak bélinmesi/

insan tehdidi, goklintl, dedisen birikim olusumu, artan sel riski, tuzlanma,
dedisen su ozellikleri

Turizm gelisimi

Mevsimsel/yerel etkiler, plaj ‘ydnetimi’, yasam alani tahribati, tir kaybi,

artan su gereksinimi, dedisen kiyi birikintisi aktarimi, yerel kiltirel
dederlerin yok olmasi

Sanayi ve ticari genisleme

Kirlilik, egzotik tirlerin istilasi, tarama, kum-gakil-toprak tedariki/erozyon

Balikgilik-Bahk Ciftlikleri/kultir Gretimi
geniglemesi
otrifikasyon

Tir kaybi/balik stoklarinin asiri avlanmasi, goég eden tirlere olan etkisi,
yasam alani kaybi, yeni tirlerin ortaya cikisi/genetik kirlenme, kirlilik,

Enerji tiketimi ve dagitimi

Habitat degisimi, dedisen su sicakligi, dedisen arazi yapisi/dogal alanlar,

cokintd, kirlenme, kaza riski, gurilti/isik tehdidi

Kaynak: ELOISE, 2004.
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Deniz ve kiyi alanlarinda gevre

Kiyidan uzaktaki deniz ve diger kiy1 faaliyetlerinin

olusturdugu tehdit de en az bu kadar belirgindir. Nispeten
daha yeni teknik ve uygulamalari kullandigindan, 6zellikle
asir1 avlanma yapilmasi ve kiiltiir balik¢ilig ile artan enerji

gereksinimi, denizdeki vahsi yasam niifusunu benzeri

goriilmemis 6l¢iide tehdit etmektedir.

Deniz ve kiyi gevreleri iizerinde tehdit olusmasimin
ana nedenlerinden biri de, stratejik gelisme ve yonetim

Harita 6.1

Avrupa kita karasindaki deniz ekosistemleri

0°

20°

IR COCNERENRD

Avrupa Kita Karasindaki
deniz ekosistemleri

19 Dogu Gronland
Sighig

20 Barents Denizi
21 Norveg Sighgi
22 Kuzey Denizi
23 Baltik Denizi
24 Celtic-Biscay
Sighigi

25 iber Kiyilari

26 Akdeniz

27 Kanarya Akintisi
59 izlanda Siglig
60 Faroe Platosu

62 Karadeniz

64 Kuzey Buz Denizi

Not: 64 Kuzey Buz Denizi siniri,
ACA tarafindan belirlenmistir.

Not: Blyuk deniz ekosistemleri (LME) projesi, 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi’nin (UNCED) bir
uzantisi olarak Ajanda 21 Bélim 17’deki kiiresel hedeflerin desteklenmesi igin olusturuldu. Dinya gapinda tanimlanan
64 LME’'den, 13 tanesi Avrupa gevresiyle ilgilidir. Haritada kullanilan numaralandirma, LME projesindekiyle aynidir.

Kaynak:

BM (Bkz. www.oceansatlas.org — erisim tarihi: 12/10/2005).
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agisindan uygulanan dagmik/plansiz yaklagimdir.

Hig siiphesiz, deniz ortaminin ve i¢inde yasayan
kaynaklarin saghiginin gelecegi, artik Avrupa’nin;
ortasinda ekosistemin bulundugu koruma, yonetim
ve gevre planlamasindan olusan bir tiimlesik yaklagim
benimsemesine baglidir (Harita 6.1).

6.2 Deniz gevresinin durumu

hakkinda bolgesel
perspektifler

Nedenlerin, tehditlerin ve etkilerin bagl giicii bolgesel
olarak cesitlilik gosterir. Bunun nedeni, kismen Avrupa’nin
deniz ekosistemlerinin ve etrafindaki kiy1 arazilerinin
hidrografik 6zellikleridir, kismen de bunlarla ilgili olan
kiyilarin sosyo-ekonomik yapilarimin gesitliligidir.

Biyofiziksel ve politik perspektiften bakildiginda,

Avrupa ekosistemlerinin ¢ok farkli olmasi aslinda, cevre
kosullarindaki ve politika verimliliklerindeki egilimlerin
karsilastirilabilir degerlendirmelerinin yapilabilmesi icin
daha fazla ¢aba gosterilmesi demektir. Ozellikle, mevcut
verilerin ve izleme semalarinin, var olan gesitli uzunluktaki
zaman serilerinin egilimlerindeki degisikliklerin
algilanabilmesi agisindan tutarli bicimde ¢dziimlenmesi
gereklidir. Bu agidan AB'nin deniz stratejisinde 6nerilen
ekosistem yaklagimi hayati 6nem tasir.

Cok ¢esitli cevresel kosullarda elde edilen verilerin
analiziyle ulasilan sonuglar, hiikiimetler arasi, Avrupa
capinda, bolgesel ve bilimsel kurumlar ve ACA tarafindan
yaymlanmistir. Bunlar, ana deniz bolgeleri igin 6zet olarak
burada sunulmaktadir: Baltik Denizi, Barents Denizi,
Karadeniz, Celtic-Biscay Shelf Denizi, iber Denizi, Akdeniz
ve Kuzey Denizi. Her bolge i¢in daha ayrintili arka plan
bilgileri saglayan kutular, boliim iginde bulunabilir.

Son on yilda, iklim degisikligi ve kiy1 bolgelerindeki
sosyo-ekonomik kosullarin bir sonucu olarak, farkl
bolgeler belirgin bicimde kiy1 yapilarinda degisimler,
kiyilardaki sellerde artislar, buz Ortiisii kaybi, diisen

su kalitesi ile kargsilasti; biyolojik gesitlilikte, yasayan
kaynaklarda ve kiiltiirel arazilerde azalmalar yasadi.
Avrupa’nin deniz ve kiy1 ekosistemlerinin besin zincirinde
yapisal bir degisim yasandigina dair erken sinyaller,
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temel tiirlerin kaybolusu, digerlerinin yerine yiiksek
konsantrasyon oraninda temel plankton tiirlerinin ortaya
¢ikisi ve isgalci tiirlerin yayilmasiyla verilmisti, genis
Olcekli insan faaliyetleri ise bunun ana nedeniydi.

Baltik Denizi'nde 6trifikasyon, oksijensiz kosullar ve
zehirli yosunlarin artmasi, tatli su ve deniz balik¢iliginin
giderek fazlalasmasi ve yabanci tiirlerin ortaya ¢ikisi
sorunlari hala gegerlidir. Daha kuzeye dogru Barents
Denizi'nde, ekosistem ¢apinda yasanan sorunlar
belgelendirilmistir; bunlar belirli balik tiirlerinin

asir1 avlanmayla azalmasi ve ringa niifusunun belirli
dénemlerde biiyiik artig gostermesi ile deniz ticareti,
askeri faaliyetler ve petrol ¢gikarmadan kaynaklanan
kirlilik diizeyindeki artistir. Gelecekteki tehditler,
niikleer denizaltilarin bogaltimlar1 ve buz ortiisiindeki
azalmayla biiyiik buz kiitlelerinin kiiresel 1sinmaya
bagli olarak erimesiyle ilgili ekosistem degisimlerinden
kaynaklanacaktir.

Kuzey Denizi'nde, besin zincirine verilen zararin bir
uzantisi olarak kiiresel 6l¢ekte tehdit edilen deniz kuglar1
niifusu ve ticari agidan 6nemli balik tiirleri bulunmaktadir,
yogun niifuslu kiy1 bolgelerinden ve biiyiik nehirlerden
azot gibi kirleticilerin genis alanlarda suya ve havaya
bosaltilmasi da s6z konusu zararin bir uzantisidir. Celtic-
Biscay Shelf Denizi'ndeki trol, sik dokunmus aglar ve
uzun hatlar bulunduran genis alanlara yayilan balik¢ilik
tesisleri, petrol arama ile birlestiginde zengin soguk deniz
mercan resiflerine zarar vermektedir. Zorlu deniz kosullari,
ayn1 zamanda kiy1 ekosistemlerinin bir dizi petrol ve diger
tlirdeki bosaltimlardan ciddi bicimde etkilenmis oldugunu
gosterir, aym zamanda gemi enkazi1 bulunmas: olasiligin
da artirir. Iber kiyisindaki deniz, okyanus kosullardan
oldukga etkilenmektedir. Sonug olarak kiiresel 1stnma ve
iklim degisikligine bagli olarak okyanus sirkiilasyonunda
olusabilecek herhangi bir degisim, gelecekte ekosistemin
yapist lizerine etki edecektir.

Akdeniz’de kargsilasilan tehditler ise, daha ¢ok kiy1
erozyonu, Gtrifikasyon sicak noktalar: ve zehirli alg
olusumlari, giiney doguda diisiik verimlilige neden olan
diisiik besin diizeyleri, denizdeki vahsi hayat1 olumsuz
etkileyen balik ciftlikleri ve yabanci tiirlerin istilasidir.
Doguya kayildikca, Karadeniz ekosisteminin yapisy;
istilaya kars1 savunmasiz bir ortam yaratan asir1 avlanma,



Deniz ve kiyi alanlarinda cevre

Baltik Denizi

Baltik, aslinda 1 500 kilometre uzunlugunda suyu aci olan gok biytk bir fiyorddur. Nehirlerden gelen tath su ve
kirlilik yaratan maddeler burada yilizeyde toplanarak suyu giderek artan bicimde oksijensiz hale getirir, bu durum her
birkag yilda bir Kuzey Denizi'nden gelen bol oksijenli sular ulasana kadar devam eder.

Baltik Denizi'ne kiyisi olan ulkeler Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Letonya, Litvanya, Polonya, Rusya ve
Isvec'tir. Kiyisinda bulunan kentler arasinda Gdansk, Helsinki, St Petersburg ve Stockholm bulunur. Denizdeki ilk
insan etkileri olarak asiri avlanma; agir metaller, kalici organik kirleticiler ve 6zellikle tarim, ormancilik, kentlesme
ve sanayi gelisiminden kaynaklanan besin bosaltimlarini kapsayan kirlilik; riizgar santralleri gibi sanayi ve enerji
gelismelerinden kaynaklanan arazilerdeki ve denizdeki estetik bozulmalar; kiyilarin daralmasi ve kiyi erozyonu
sayilabilir.

Baltik, 6zellikle 6trifikasyona karsl hassastir, bunun nedeni kismen yari kapal bir deniz olusu, kismen de kendi
boyutunun dért misli kadar bir karanin bosaltimlarina maruz kalmasidir. Otrifikasyon, ézellikle daha yodun niifusa
sahip gliney Baltik kiyilarinda, genis yosun yataklariyla baliklarin Gremesi agisindan énemli olan genis bir alandaki
kiyi sular otlaklarinda 6nemli degisime neden olmustur. Bununla iligkili zehirli yosun olusumlari, nemli balik ntfusu
kaybina ve eglenme/dinlenme etkinliklerinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur.

Denizin dibindeki oksijensizlik, daha da koétileserek siirmektedir. Bunun nedeni kismen 6trifikasyon, kismen de hava
kosullarindaki dogal dediskenliktir.

Degisen tuzluluk orani nedeniyle, Baltik hem tath su hem de deniz baliklarinin yasam alanidir. 1990’larda artan
avlama miktarina ragmen, stoklar bugiin igin genellikle asiri avlanmis durumdadir. Yakalanarak kiyiya gekilen baliklar
genellikle kiiglik boy ringa olmakla birlikte, Kuzey Denizi'nin ¢ikisina dogru énemli miktarda morina ve diger deniz
baliklariyla, kuzeydeki Botnia Korfezi'ne dogru sularin daha az tuzlu oldugu yerlerde somon gibi tath su baliklari da
yakalanmaktadir (Sekil 6.1).

Ekosistem, kirlenmeyle birlikte deniz memelilerinin avlanmasiyla olumsuz olarak etkilenmeye baslamistir, sonug
olarak fok nifusu disik dizeylere inmistir. Bu durum, morinayi denizdeki tek avci balik olarak birakmistir. Sonug
olarak da morina, buglin hem asiri avlanmayla hem de yaygin/salgin durumlarla tehdit altindadir. Avci baliklar yavas
yavas yok olurken, cagabaligi gibi diger balik tiirleri 6ne gikmaya baslamistir.

Baltik’taki bir diger sorun, yabanci tirlerin isgalidir; bu, yeni tirlerin rasgele ortaya gikisiyla birlestiginde Baltik
Denizi'‘ndeki yerel tiirlerin lizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.

Sekil 6.1 Baltik Denizi'nde yakalanarak kiyiya ¢cekilen temel ticari baliklar

Ton (x 1 000) Baltik Denizi
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Veri kaynagi: BM Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO): www.seaaroundus.org — erisim tarihi: 12/10/2005.
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Barents Denizi

Barents Denizi, Rusya’nin kuzey kiyilari, Kuzey Buz Denizi’'nin gliney kdsesi ile Atlantik Okyanusu’nun kuzey ucu
arasinda kalan sig uzanti alanidir. Atlantik’in en kuzey ucundaki Svalbard’i ve Urallarin kuzeyindeki Novaya Zemlya'yi
da kapsar. Denize Pechora ve diger Rus nehirlerinden su dokullr, ayrica iki okyanus arasinda su dedisimine neden olan
temel akintilardan biiylk 6lclide etkilenir. Mevsime bagl olarak denizin Ggte biri ya da ikisi buzla kaphdir.

Barents Denizi, kuvvetli besleme kaynaklari ve pek gok ticari tur igin besin kaynadi barindirmasi nedeniyle gok verimli
bir alandir. Besin zinciri, bir avug tir tarafindan yonetilir: diatom, krill, kapelin, ringa ve morina. Bu tlrler arasindaki
iliski oldukga dinamiktir. Denizde bol bulunan planktonlarla beslenen 8 milyon tonluk kapelin stogu, potansiyel olarak
dinyanin en buyugudir ve gegmiste yogun balikgilik operasyonlarini desteklemistir.

Ancak kapelin miktari, kismen asiri avlanma nedeniyle, kismen de kapelin larvasi ile beslenen geng ringa nifusunda
dénemsel olarak yasanan patlamalar nedeniyle ciddi bir azalma gdstermektedir. Kapelin ve ringa nifuslari, hareket
eden bir testere gibi zit bigimde inis ve gikiglar gosterir. 1960’larn sonunda ringa stoklari asiri disttigunde, kapelin
miktari ok gibi firlamis, ancak ringalarda iyilesme gérildikten sonra azalarak yeniden normale donmustir.

Kapelin nifusunda yasanan dénemsel disusler, diger tirler 6zellikle morina gibi balik, fok gibi memeli ve kuzey denizi
martisi gibi kuslar agisindan besin sikintisi yaratmaktadir. Kapelin en son ortadan kayboldugunda morinalar krill ve
diger turler ile beslenmeye baslamisti. Foklar, buzu terk ederek Norveg kiyllarinda besin aramaya basladi. Kuslarin
cogu olda.

Bu gecis degdisiklikleri, blylk olasilikla kismen etraftaki okyanuslardan gelen sularin olusturdugu ic akis degisiklikleri
nedeniyle ortaya gikan dogal bir olaydir. Bunlarin Norveg ve Rus filolari tarafindan avlanmalari da populasyonu
olumsuz olarak etkilemektedir. Balikgilik 6rnegdin, 1970’lerde ringa popilasyonunda keskin bir distise neden olmustur,
1970’lerin sonu ve 1980’lerin ortalari arasindaki dénemde denizden yakalanarak kiyiya gekilen balik miktarinda da
%95'lik bir azalma yasanmistir. Avlanan miktar, o zamandan bu yana kismen iyilesme gdstermistir (Sekil 6.2).

Bu deniz ekosisteminde ve dogu Grénland, izlanda, Faeroe cevresi, Norveg agiklar ve Svalbard’da cok genis fauna ile
genis slinger tarlalari bulunmaktadir. S6z konusu alanlarda, bugtine kadar balikgihdin ytizey bahgi topluluklarindaki
etkisiyle ilgili olarak higbir ayrintili kayit elde edilememistir, ancak blylk bir olasilikla yavas blyumeleri nedeniyle
bunlarin kismi olarak zarar gérseler bile iyilesmelerinin ok uzun yillar alacagi dustntlmektedir.

Kirlilik dlizeyleri Barents Denizi‘nde fazla yliksek olmamasina karsin, sahilde petrol gikarilmasi, gemicilik ve nikleer
testlerden ve Cernobil kazasindan kaynaklanan radyoaktif serpinti gibi belirgin kirlilik kaynaklari mevcuttur. Ayrica
2000 yilinda dogu Barents Denizi'nde Kursk niikleer denizaltisinin kaybolmasindan bu yana yogun bir askeri
hareketlilik de gorilmektedir. Bélgede petrol ve gaz Uretiminde beklenen 6nemli artis, blyulk olasilikla kirlilik riskini de
artiracaktir.

Sekil 6.2 Barents Denizi‘'nde yakalanarak kiyiya gcekilen temel ticari balik tiirleri
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Veri kaynagi: BM Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO): www.seaaroundus.org — erisim tarihi: 12/10/2005.
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Kuzey Denizi

Kuzey Denizi yaklasik 750 000 kilometre karelik bir alani kaplar, ortalama 90 metrelik derinligiyle sig bir denizdir. AB
arastirma programi Eurosion’dan elde edilen sonuglara gore, kiyi bélgelerinde yasayan dokuz llkeden yaklasik 17 milyon
kisinin erozyon tehdidi altinda yasadigi hesaplanmaktadir. Kiyi seridi diinyadakilerin en fazla gesitlilik gosterenidir, kule gibi
ylkselen fiyordlari yani sira, genis haligler ve deltalar, gamurlu batakliklar ve galiliklar ile kayalik yamaglar ve kum tepeleri
kisa mesafelerle boy gdstermektedir.

Deniz, yogun bigimde Avrupa Ulkeleri tarafindan genis bir kaynak yelpazesi olarak kullaniimaktadir. Bunlar arasinda balik,
deniz kumu ve cakili ile AB’nin enerji gereksiniminin yarisini karsilayan deniz yataginin altindaki hidrokarbonlar sayilabilir.
Kuzey Denizi, ayni zamanda ana gemicilik/gemi tagimaciligi rotalarindan biridir ve Hamburg, Rotterdam gibi limanlarin yani
sira aglk deniz platformlarina boru hatlariyla bagh olan petrol ve gaz terminallerine ulasim saglar. Baltik Denizi'ne gegisi
sadlar, daha guneyindeki dar cikis olan Dover Bogazi, dinyanin en ¢ok kullanilan yogun deniz rotalarindan biridir.

Kuzey Denizi ekolojisi, yogun dliizeyde avlanma nedeniyle 6nemli dlglide dedisime ugradi. Yillik avlanan balk miktari bugin
igin yaklasik 2,3 milyon ton civarindadir ve eti igin ringa, sardalye, hamsi, morina, uskumru ve mezgit tarlerini, giftlik
hayvanlari yemi ve kilttr Gretimi icin midye ve yilan baligini kapsamaktadir (Sekil 6.3).

Pek gok balik stogu asiri avlanmaya maruz kalmaktadir ve bazilar gergekten yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Kuzey
Denizi morinasi yumurtasi stoklarindaki azalmanin bir sonucu olarak, dogum rakami 1960 ve 1970’lerdeki yillik 390 milyon
rakamindan, 1990’larda 250 milyonun altina dismustur. Bugtinkt distk stok dizeyinin anlami, ekonomik oldugu kadar
ekolojik olarak da kétli haber demek olan, baliklarin daha geng ve kisayken yakalanmasi demektir. Stoklari iyilestirmek, ayni
zamanda daha fazla kari da beraberinde getirecektir.

Avlanma miktarina ve balikgilikta kullanilan teknolojiye, ortak balikgilik politikalariyla kademeli olarak daha siki kisitlamalarin
getirilmesine ragmen, asiri avlanma ile karsilagilmaktadir. Asiri avlanma, ayni zamanda deniz besin zincirine de zarar
vermektedir, iyilesme esnekligini azaltarak diger tirler agisindan bazen beklenmeyen/6nceden kestirilemeyen sonuglar
dogurmaktadir.

Zarar goren besin zinciri nedeniyle tehdit altinda olan turler arasinda kiresel olarak 6nemli deniz kusu poptlasyonlari da
bulunmaktadir. Kisa bir slire 6nce Shetland Adalari’'nda yilanbaligi stoklarinda genelde asiri avlanma nedeniyle yasanan ani
disus, kiyr bolgelerinde yasayan siskin gagali marti nifusunu temel bir besin kaynagindan mahrum birakmistir. Daha da
beklenmedik bigimde, balikgilikla ilgili yakin tarihte yapilan azaltma dlizenlemeleri de, firsati degerlendiren deniz kuslari
sayisinda azalmaya neden olmaktadir. Bunun nedeni yirtici marti gibi bazi deniz kusu kolonilerinin yogun bigimde balik
avlayan teknelerden atilanlarla ya da islenmis atiklarla beslenerek gok fazla artis gostermesidir. Kuzey Denizi’'ndeki yirtici
marti nifusu, gegen yuzyilda 200 misli bir artis gostermistir.

Deniz, gevresindeki llkelerden suya ve havaya yapilabilen gok gesitli bosaltimlar icin temel bir toplanma yeridir. Deniz
kirliligi, kiyi topluluklarinin dogrudan bosaltimlarindan gelebilecegi gibi, nehirlerden, tarim arazilerinden sizarak ya da
belirli bir diizeyde hava kirliliginden kaynaklanan serpinti ile suya ulasabilir. Sudaki ve havadaki azot kaynaklarinin neden
oldugu otrifikasyon, en 6nemli tehdittir. Bu tir kirlilikten etkilenen dogal hayat, ayni zamanda petrol atiklarinin ve sanayi
bosaltimlarinin da tehdidi altindadir.

Sekil 6.3 Kuzey Denizi'nde yakalanarak kiyiya gekilen temel ticari bahk tiirleri

Ton (x 1 000) Kuzey Denizi
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Celtic-Biscay Si1g Denizi

Celtic-Biscay Sighigi, kuzeydogu Atlantik’te iskocya’nin batisi, irlanda, ingiltere ve Fransa arasindadir. irlanda
Denizi'ni, Ingiliz Kanali’'ni ve Biscay Korfezi'nin Fransa icine dogru daha sig kesimlerini kapsar. Kuzeydeki Atlantik
Akintisi ve glineydeki Azor Akintisi da dahil olmak Uzere Atlantik igindeki akintilardan oldukga fazla etkilenir.

Mevsime bagh 6zelliklere sahiptir ve Kuzey Atlantik Osilasyonu olarak da bilinen dogal iklim sistemindeki dénemsel
degisimlere oldukca duyarldir. Kuzey Atlantik osilasyonu deniz sicakliklarini, akintilari ve orkinosla tunayi da igeren
pek cok balik tirtndn sayisini ve dagilimini etkiler. Tim bunlar Celtic-Biscay Sighdi'na ytiksek ve dinamik bir
biyolojik cgesitlilik kazandirir, gegcmiste de kullanilan bu 6zelligin gogu zaten etkin bicimde bugtin de kullanilmaktadir.
Ana Urln tarleri arasinda deniz yosunu, balina, kabuklu yumusakgalar, ringa, yilanbaligi ve uskumru bulunur.
Yakalanarak kiyrya gekilen temel ticari tirlerin miktari, son on yillik ddnemlerde oldukga sabit kalmistir (Sekil 6.4).

Siglik, Lophelia pertusa gibi soguk mercanli zengin resiflerde bulunan gok sayida genis deniz tepelerine sahiptir.
Global 6neme sahip soguk mercanlar, uzun stire yasar, yavas blyr ve ticari agidan dederli baliklari da kapsayan
diger deniz turlerine bir yasam alani sadlar. Resifler, bati Fransa’dan kita sahanhginin kenari boyunca bir zincir
olusturur, irlanda’nin batisindaki yogun bigimden, iskogya kiyilarinda kaybolana kadar azalarak uzanir.

Resiflerin etrafindaki sularda, genellikle yogun olarak diiz balk ttrleri bulunur, balikgi tekneleri bu turleri
hedeflerken, resiflere zarar verir ya da Uretkenligi olumsuz etkileyen sonuglara neden olur. Bazi resifler, trolle
avlanma nedeniyle 6nemli 6lglide zarar gérmustir, bunun yani sira stirgilti ag ya da uzun dip tarama sistemleri
kullanilmasi da olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Resifler ayni zamanda petrol arama faaliyetleri nedeniyle de tehdit
altindadir.

Siglikta, kirlilik baytk bir tehdit degildir, glinkl dalgalar ve gligli gel git gemilerden rasgele/yanlislikla yapilan
bosaltimlar kisa slirede temizlemektedir. Yine de haligler, kiyi gélleri ve kumluk sahiller gibi yerel kiy1 ekosistemleri
zarar gorebilir, ayrica kaba/gUlglu dalgalar gemi kazasi riskini artirmaktadir. Siglikta bir dizi petrol tankeri kazasi
olusmus, Torrey Canyon 1967'de Ingiltere’de Cornwall’da kiyiya oturmus; Amoco Cadiz, 1978'de Brittany, Fransa’da
batmis; Sea Empress 1992'de Galler'de karaya oturmus ve Erika, yine Brittany acgiklarinda 1999’da batmis, sizintilar
kiylya ulasmistir. S6z konusu her bir durumda, riizgar ve dalgalar petroli kiylya tasimistir, bu ekolojik felaketlerin
her biriyle ilgili olarak bazi kalintilara hala rastlamak mumkundur.

Sekil 6.4 Celtic-Biscay Sighgi'nda yakalanarak kiyiya gekilen temel ticari balk
tiirleri
Ton (x 1 000) Celtic-Biscay Sighgi
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iber kiyilari

iber sighgi bélgesi, bati Avrupa’nin dogu Atlantik deniz tabaninin bir parcasi olarak, hemen Celtic-Biscay Sighigi'nin
gineyinde yer alir. Iber Yarimadasi etrafinda, Fransiz sinirinin yakinindan Cebelitarik’a kadar uzanir. Kiyi seridinin
pek gok yeri, bosalan nehirlerin olusturdugu vadilerle derin girintiler halindedir. Burada genisligi 15-400 kilometre
arasinda dedisen siglik, yaz mevsiminde okyanus derinliklerinden gelen yogun besin zenginligi yasamaktadir,
sonugta ortaya yogun biyolojik etkinlik, balik tirleri agisindan zenginlik ve gok sayida deniz memelisi gikmaktadir. Bu
kiyi seridi, Orta Caglarda Avrupa’nin balina avlama/isleme sanayi merkeziydi.

Celtic-Biscay Sighdi gibi, gugcla gel gitler ve firtinalar gemicilik agisindan burayi riskli kilmaktadir. 2002 yilinda
bu boélgede meydana gelen Prestige tanker felaketi, kuzeybati Ispanya’nin Galigya kiyilarina gok miktarda petrol
sizmasina neden olmustur.

Ticari balik stoklari ringa, hamsi ve sardalye gibi kiiglik siral tiirler tarafindan belirlenmektedir. Avlanarak kiyiya
cekilen bahk miktari 1980 yilindan beri 6nemli bir degisiklik géstermemistir (Sekil 6.5). Hamsi, Bask ulkesinde daha
6nce balina pargalama limani olarak kullanilan yerlerde avlanan ana tirlerden biridir. Sardalyelerin ve diger tlrlerin
cogalmasi, diatom bulunup bulunmamasina bagli olarak etki eden okyanusun dedisken kosullariyla birlikte 6nemli
6lclide degismektedir. Sonug olarak sardalye avciligi dogal yliksek ve distik donemler halinde gergeklesmektedir.

Benzer sekilde gegmiste de, dinoflagellate yosununun okyanus kosullarindaki dogal degisimlere baglh olarak asiri
arttigi dénemler yasanmistir. Bazi varsayimlara gére yakin zamanda ortaya cikan zehirli yosun olusumlarinin,
otrifikasyonun ve balastli su bosaltimi sonucu ortaya gikan yabanci tlrlerin bir sonucu olarak ortaya giktigi
disinitlmektedir.

Sekil 6.5 iber kiyilarinda yakalanarak kiyiya cekilen temel ticari balik tiirleri
Ton (x 1 000) iber kiyilari
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Akdeniz

Akdeniz, bir tasimacilik odak noktasi olmasinin yani sira eski Yunan’dan, Asya’ya acilan blyk ticaret limani olarak
ylkselen Venedik’e ve bugiinkii modern turizme dayali ekonomisine kadar pek gok medeniyet igin balik ambari
gibidir. Ispanya’dan Yunanistan’a, Fas’tan Tlrkiye'ye kadar Akdeniz’in 20 Ulkeye kiyisi vardir. Kiyi seridinde surekli
olarak 130 milyondan fazla insan yasamaktadir, bu rakam yazin turizm sezonunda yaklasik iki katina gikmaktadir.
Deniz ve kiyilar, diinya tzerindeki en buylk turistik yerdir.

2,5 milyon kilometrekareden fazla bir alan kaplamasina ve Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinda kiyilari bulunmasina
ragmen, oldukgca sikisik bir sekilde karayla gevrili durumdadir. Istanbul ve Canakkale Bogazlari yoluyla dar bir
araliktan Karadeniz’e baglanir ve bir o kadar dar bir araliktan Cebelitarik Bogazi yoluyla Atlantik Okyanusu’na
baglanir. Bol oksijenli Atlantik suyu, ylzey akintisi olarak igeri girerken, dip akintisi olarak Akdeniz okyanusa akar.

Her ne kadar bazi agilardan gélu andirsa da (herhangi bir gel git yasanmaz), Akdeniz kuvvetli riizgarlarin surtkledigi
akintilarla, deniz sicakliklarindaki bliylik mevsimsel dalgalanmalarla ve 6zellikle Adriyatik’te besinleri ylizeye getiren
onemli yerel akinti kaynaklariyla dinamik bir denizdir.

Ayrica gok gugli insan kaynakli besinler ve diger kirletici kaynaklarin Ren, Po, Ebro ve Nil gibi nehirlerin yani sira
dogrudan pek cok blytk 6lcekli yerlesim yerinden ve hava kirliliginden dékintt olarak denize ulastigi bir yerdir. Po
ve yerel tatli su kaynaklarindan gelen besin kirliligi birlestiginde, bazi yaz mevsimlerinde kuzey Adriyatik’te ciddi
otrifikasyon sorunlar yaratmaktadir.

Besinlerin biriktigi ve otrifikasyona neden oldugu baska sicak bélgeler de bulunmaktadir, bunlar daha ok haligler ve
gevresindeki kiyl ntfusunun toplandigi merkezlerdir. Uzun yaz sicaklari boyunca, deniz farkl sicaklik katmanlarina
ayrilir ve deniz ylizeyi sicakligi gok artar, zehirli yosun olusumlari iste bu alanlarda olusabilir. Ozellikle Adriyatik'te,
kirlilik balikgiliga ciddi zarar vermistir. Zehirli yosun olusumlari ve oksijensizlik toplu balik élimlerine neden olurken,
zaman zaman Italya’nin Adriyatik kiyillarindaki plajlar Ostreopsis ovata gibi zehirli yosunlarin denize girenlerde salgin
hastalik yaratmasi nedeniyle kapatiimaktadir.

Baska yerlerde, besin dlizeyleri ve bunun bir sonucu olarak biyolojik Gretkenlik distktir. Ozellikle glineydogu Akdeniz'de
bu durum gérilar, Dogu Afrika’dan gelen dogal besin kaynaklari Nil Nehriyle Akdeniz’e taginir, ancak 40 yil 6nce

nehir Gizerine insa edilen barajlar bu akisi durdurmustur. Bu, o zamandan bu yana denizin ilgili b6limiinde balikciligin
g6kmesine neden olmustur.

Akdeniz'de yakalanan balik miktari son on yildan beri yaklasik 1 milyon ton civarinda oldukga sabit bir seyir
izlemistir, her ne kadar tekne basina yakalanan rakam 6nemli derecede diisse de, bu stoklarin tehdit altinda
oldugunu gostermektedir (Sekil 6.6). Surtklemeli ag ya da strgllt dip aglar gibi yiuksek yogunlukta bahkgilik
ekipmanlariyla yakalanan miktari koruma cabalari, yunus ya da nesli tikenmekte olan kaplumbada ttrleri gibi deniz
hayvanlarinin amag disi avlanmalari sorununu ortaya cikarmistir. Kaplumbadalar ve diger deniz dogal hayati igin bir
diger 6nemli tehdit de, turizm ve mevcut plajlardaki gelistirme faaliyetleridir.

Insan faaliyetleri ve yabanci tirlerin isgali de, balikgilik agisindan énemli olan kiyi ekosistemlerine zarar vermistir.
Caulerpa taxifolia adli Kizildeniz’'e 6zgu bir yosun tirii, 1980’'lerde ilk gorildigu yer olan Fransiz Rivierasi’ndan
Akdeniz’e yayilarak, denizdeki bitki 6rtlisiint yok etmis ve yerine genis dlglde steril olan yosun yataklari kaplamistir.

Sekil 6.6 Akdeniz'de yakalanarak kiyiya gekilen temel ticari balik tiirleri
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Karadeniz

Karadeniz, blylk 6lglide kapali bir denizdir. Sularinin yaklasik tgte ikilik b6lumani Tuna Nehri'nden, kalanini da
Dinyeper, Dinyester ve Don gibi ana nehirlerden alir. Bu nehirler birlestiginde, orta ve dogu Avrupa’da suladiklari alan,
denizin kendisinin 20 katina ulasir. Bulgaristan, Glrcistan, Romanya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna olarak alti Glkenin
Karadeniz'de kiyisi vardir, ancak 16 llkeden daha bu denize bosalan kaynaga sahiptir. Yeterince dolasim bulunmayan
bu denize, nehirler tarafindan buyik miktarda kirlilik taginir, bunlar arasinda besinler, islenmemis kanalizasyon,
sanayiden gelen petrol/yag ve agir metaller bulunur. Plajlar, kiy1 sularinda kizil yosun olusumu ve kanalizasyon
patojeni birikimi gorildagunden dizenli olarak kapatilir, denize girmek tehlikeli hale gelir. Tuna deltasi gibi bir
zamanlar kirliligi filtreleyen kiyilardaki sulak alanlar, yogun tarim ve ulasim kanallari insasi nedeniyle zarar gérmustur.

Cok fazla tatl su kaynadiyla beslendiginden, denizin tuzluluk orani dusuktir, tuzlu Akdeniz'le su degisimi ok yavas
bicimde ve yalnizca Istanbul ve Canakkale Bogazlari yoluyla gerceklesir. Deniz derinligi bazi yerlerde iki kilometreyi
gegse de, 250 metrenin asagisinda oksijen bulunmaz. Denizdeki toplam suyun %90’inI kapsayan bu dizeyin altinda,
gezegendeki bilinen en biylk yasam bulunmayan oksijensiz su yer almaktadir. Bu, gergekten bir doga olayidir.

Otrifikasyonun, yalnizca 1970’lerden bu yana 6nemli bir sorun oldugu bilinmektedir. Genis Tuna kaynak havzasindan
denize bosalan fosfat ve nitrat miktari, étrifikasyon sorunu yasayan Baltik Denizi‘ndeki dederlerin hemen hemen iki
katina ulasmistir. Otrifikasyonun oksijen bulunmayan bélgeyi genislettigi dustntlmektedir, genisleyen alanin bugin
icin denizin kuzeybati sigligina ulastidi varsayilmaktadir. Sonucta, giderek blylyen oksijensiz su hacmi, denizin
kendini temizleme 6zelligini yitirmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, besin dlzeyleriyle ilgili nedenler bu
kadar basit olmayabilir. 6 000 yillik bir birikinti kaydinin gosterdigi, bugunku besin dlizeyinin o zamanki ile yani insan
etkisinin yogun olmadigi zamana goére ayni oldugu yoninde.

Asiri avlanmayla bir araya geldiginde, 6trifikasyon ekosistemi ciddi bicimde olumsuz etkileyebilir. Denizdeki plankton
miktarinin artmasina neden olarak, plankton yiyen balik nifusunun patlamasina yol agarken, besin zincirinin daha
Ustiinde bulunan turlerin sayisinin azalmasini hizlandirmigtir.

Bu degdisiklikler, ekosistemleri yabanci turlerin istilasina karsi daha hassas yapar. Ozellikle bir tiir denizanasi olan
Mnemiopsis, 1980’lerin sonunda gemilerin sintine sulariyla buraya geldikten sonra, gok hizli ve genis bigimde
yayllmistir. Sonunda denizin toplam biyolojik kitlesinin %90’ina ulagarak, hamsi ve uskumru stoklarinin, yerel istiridye
ciftliklerinin ve hatta mavi denizanasinin yok olmasina neden olmustur. Yayilmasi yalnizca yapay bir denizanasi

ile durdurulabilmis, geride kalan bes yil igcinde hamsi stoklarinda gok az bir iyilesme gérilmis, ancak uskumru
stoklarinda bir iyilesme saglanamamistir (Sekil 6.7).

Denizin bugtin igin en verimli alani sig durumdaki Azak Denizi'dir. Bununla birlikte, bu durum da Dinyeper Nehri'nden
sulama amaciyla su gekilmesi sonucunda dokulen tatli su miktarindaki azalma nedeniyle olumsuz etkilenmistir.
Denizdeki balik giftliklerindeki krizin, olumsuz etkilenen pek gok kiy1 ekonomisi nedeniyle gok genis sosyo ekonomik
sonuglar bulunmaktadir. Balik da pahali hale gelmis, Sovyet sisteminin cékmesiyle zaten daha fakir hale gelen
topluluklarda olumsuz beslenme kosullari yaratmistir. Bu arada plajlarin kapsamli bigimde kirlenmesi, turizmde
beklenen gelismeyi engellemektedir.

Sekil 6.7 Karadeniz’de yakalanarak kiyiya gekilen temel ticari balik tiirleri
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artan besin maddesi akiglar1 ve kiyidaki sulak sahalarin
zarar gormesinden kaynaklanan kirlenme ile oksijensiz
bolgenin genislemesi gibi faktorler tarafindan tehdit
altindadr.

6.3 Kyl ve gel git bolgelerinin

durumu

Cografi olarak kiiciik olmasina ragmen, Avrupa her zaman
i¢in yerlesim agisindan cazip bulunan, oldukga uzun bir
kiy1 seridine sahiptir. Yiizyillar boyunca ticaret ve sanayi
merkezi olarak limanlar inga edilmis, diiz verimli kiy1
ovalari tarimin odagi haline gelmis; yap1 ve tasimacilik alt
yapist agisindan uygun olma niteligini korumustur.

Avrupa bagkentlerinin pek ¢ogu kiyida ya da kiyiya
yakin yerlerdedir: Amsterdam, Atina, Kopenhag, Dublin,

Helsinki, Lizbon, Londra, Oslo, Riga, Roma, Stockholm,
Tallinn ve Valletta. Hepsi birlikte niifusu 50 000"in
uistiinde olan 280 kiy1 sehri bulunmaktadir. Belgika,
Portekiz ve Ispanya’da 10 kilometrelik kiy1 seridindeki
niifus yogunlugu, i¢ taraflardakine oranla %50 daha
fazladir. Bugiin, her ne kadar kiy1 bélgesi AB'nin toplam
alaninin %11'ini kaplasa da, genisleyen AB'nin 455 milyon
vatandaginin 70 milyonu, yani yaklasik %16’s1 kiy1
sehirlerinde yasamaktadir.

Son on yillik donemlerde kiyilar, turizm sektorii ve
turistler igin bir miknatis haline gelmis; Fransiz ve Italyan
Rivierasi, Yunanistan, giiney Ispanya gibi hizla biiyiiyen
kiy1 sahil beldelerine sahip tilkelerde ikinci evlerin
yogunlastig1 goriilmiistiir. Okyanuslar, plajlar, uzun sahil
seritleri ve temiz deniz havasi dncelikli ¢evre degerleri
olarak 6n plana ¢ikmistir. Sonug olarak, Fransa’da Brittany
gibi bolgelerde tiim niifusun %901 kiyilarda yasamaktadir.

Sekil 6.8

Yapay kiyi seridi uzunlugu ylizdesi — NUTS3

10 km ve 1 km kiyi boglugunda yapilanin ylzdesi — NUTS3 (CLC90 ve CLC2000)
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Giiniimiizde pek ¢ok Avrupa iilkesinde sahil seridi, sosyal
ve ekonomik agidan en hizli biiyiiyen alandir. fspanya’nin
Akdeniz kiyilar, Irlanda’yla birlikte gectigimiz on yildaki
7050'lik artig orantyla, Avrupa’daki en hizli biiytiyen
niifusa sahiptir. Ispanya’da ¢ogu sahil seridinde bulunan
1,7 milyon ev, sehirden kagan Ispanyollarin ikinci evleri ya
da yabancilara ait tatil evleridir. Daha statik niifusa sahip
diger tilkelerde, daha seyrek niifuslu sahil bolgelerine
dogru énemli oranda gog goriilmektedir, ornegin: giliney
Tngiltere, Fransa’nin Atlantik kiy1si, Danimarka, Tsveg ve
Norve¢'in kiy1 bolgeleri.

Bu insan hareketi, Avrupa’nin 10 kilometrelik kiy1
bolgelerinde beraberinde kapsamli bir alt yap: gelismesini
de siiriiklemektedir (Sekil 6.8). Ozellikle Akdeniz kiyilari,
13 milyonun iistiinde kiy1 bolgesinde yasayan Avrupali
niifusuyla giiniimiizde Diinyadaki en yogun niifusa sahip
bolgelerden biridir. Siirekli niifus, Fransiz ve Italyan
Rivierasi'nda kilometrekareye 1 000 kisiyi geger.

Bir tahmine gore, 22 000 kilometrekarelik kiy1 bolgesi
beton ve asfaltla kaplanmigtir, bu 1990 yilindan beri %10’a
yaklasan bir artis demektir, yasam alan1 par¢alanmasina
neden olmasimin yani sira, toprak eksilmesi nedeniyle de
sel riskini artirmaktadir.

Bununla birlikte gelisme her yerde esit
gerceklesmemektedir. Toprak kullanimi ¢calismalars, kiy:
bolgelerindeki yapay ytiizeylerin en biiyiik konsantrasyon
degerinin, kiymin kendisine 1 kilometre uzaklikta
oldugunu gostermektedir. Fransa, italya ve Ispanya’nin
cesitli bolgelerinde (Andalucia gibi), bu yakin sahil
seridinin yarisindan fazlasi yapilasmistir. Kiy1 bolgesindeki
yapay ylizeylerde goriilen bu yakin tarihli artigin igte ikisi,
yalnizca dort iilkede goriilmiistiir: Fransa, Italya, Portekiz
ve Ispanya, geri kalanin biiyiik kismi da Yunanistan ve
[rlanda’da toplanmistir.

Sonug olarak Yunanistan, Portekiz ve ispanya’daki dogal
otlaklar ve meralar ortadan kaybolmakta, Akdeniz
kiyisindaki ormanlar hemen yanlarindaki kentsel
arazilerde baslayan yanginlarin daha fazla tehdidi altina
girmektedir. Calilik, kiy1 golleri ve nehir deltalar: gibi

sulak sahalar, gelisme amaciyla arazi olusturmak i¢in su
¢ekilmesinden genis Olclide etkilenmislerdir.

Geleneksel bigimde, bu gel git ve kiy1 alanlarinin pek
¢ogu, hemen hemen ¢opliik gibi degersiz sayilmustir.
Baliklar, kabuklular ve kuslar ac¢isindan siginak olmalari,
av sahas nitelikleri, kirlilik filtresi gorevi gormeleri,

kiy1 erozyonuna, firtinalara ve tuz istilasina kars: set
olusturmalari, kita karas1 kaynakli besin ve kirleticileri
biinyelerine ¢ekmeleri ve daha pek ¢ok yararli islevleri
gelistirici ve diizenleyiciler tarafindan goz ard1 edilmistir.
Dogal olarak gerceklestirilen bu islevleri ikame etmek,
Avrupa vatandaglarinin gelecek nesillerinin omuzlarina
kaldirmalar1 olanaksiz olan bir yiik getirmek demektir.

Gecen yiizyilda Avrupa’nin kiy1 sulak sahalarmin tigtii
ikisi ortadan kaybolmustur, kayip siirmektedir. 1990'l1
yillarda Avrupa’daki kiy1 sulak sahalarindaki net azalma
miktar1 390 kilometrekareydi. Ornekler Irlanda’daki
turbaliklar1 ve giiney Fransa’daki Languedoc-Roussillon
kiy1 seridindeki 200 kilometrelik lagiinleri ve tuzlu
batakliklar1 da kapsamaktadir.

Kiy1 bélgelerindeki sosyo-ekonomik faaliyetlerin
olusumundan kaynaklanan bir diger kritik ¢evre tehdidi
de, kiyilardaki miihendislik ¢alismalari, dogal sahillerin
eglence ve turizm amaciyla yogun bigimde kullanilmasi ve
sahile yakin kum ve ¢akillarin insaat amaciyla ¢ekilmesinin
Avrupa’nin sahil seridinde yarattig1 artan erozyon
miktaridir (kiy1 cevresindeki ortamin acimasiz ve sessiz
bicimde somiiriilmesinin en goriiniir sonuglarindan birisi).

Kiyisi olan tiim Avrupa devletleri kiy1 erozyonundan bir
sekilde etkilenir (Harita 6.2, Tablo 6.2). Toplamin %20’sini
olusturan yaklasik 20 000 kilometrelik kiy1, 2004 yilinda
ciddi tehditlerle karsilasti. Etkilenen bolgelerin ¢ogu,
yaklagik 15 100 kilometrelik bir alan, 2 900 kilometrelik bir
alanda kiy1 koruma uygulanmasina ragmen aktif bigimde
geri ¢ekilmektedir. Buna ek olarak 4 700 kilometrelik bir
bolim yapay olarak kararli hale getirilmistir. Kaybedilen
ya da erozyon tarafindan ciddi bigimde tahrip edilen
alan, tahminen yillik 15 kilometrekaredir. 1999-2002
yillar1 arasindaki donemde Avrupa’da 250-300 ev,
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stirekli erozyon tehdidi nedeniyle bosaltilmis, 3 000 evin
piyasa degeri de en az %10 oraninda diigmiigtiir.
Bununla birlikte bu kayiplar, kiyilardaki sel olasiligt

ve sahillerin kaybolmasi ve deniz setlerinin yikilmasi

ile kiyaslandiginda 6nemsiz kalir. Bu tehdit, binlerce
kilometrekarelik bir alan1 ve milyonlarca kisiyi etkileme
potansiyeline sahiptir.

Gel git hattinin 6tesinde, Avrupa’nin deniz otlar1 da
fiziksel zarar ve kirlilikten olumsuz etkilenmistir. Deniz

otlaklari, balik ve kabuklular i¢in hayati 6nem tasiyan
barinaklardir, su kalitesinin ayarlanmasi ve kiy1 seridini
erozyondan koruma gibi baska 6nemli ekolojik hizmetler
de sunarlar. Kirlilik tehdidi, 6trifikasyonun kimyasal
etkileriyle birlikte yiizey sularina 15181n girmesini
engelleyerek fiziksel etkisini de gosterir. Bunun yan sira,
yabanct tiirler de s6z konusu yagsam alanlarini olumsuz
etkileyebilir: Bir 6rnek olarak Akdeniz'deki katil yosun
Caulerpa taxifolia belirtilebilir, 1980'lerde Monako’da ilk

Harita 6.2

Avrupa’da kiy1 erozyonu yapilari

- 5)‘3\ @ Kiy! erozyonu

W yapilari:
’ o ; —— Kademeli
v ©
© j = Erozyon

60°

— Sabit

300 W —— Veri yok
Ny

[ ] Veri kapsami
S - disinda

Madeira Ad| ~

Kaynak: Eurosion, 2004.
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kesfedilisinden bu yana kiy1 seridinde yayilarak deniz
otlaklarini yok etmektedir.

6.4 Deniz ve kiy alanlarini
etkileyen faktorler ve
tehditler

Kiiresel faktorler ve tehditler

Avrupa’yi gevreleyen okyanuslar, kita karasi ikliminin
kontroliinde énemli bir rol oynarlar. Cok yiiksek 1s1
tutma kapasiteleriyle okyanuslar, gezegenimiz i¢in etkin
bicimde bir ‘termostat’ gorevi goriir, sicaklig ekvator ve

kutuplar arasinda tasir; giinesten yeryiiziine ulasan 1sinin
%80’"inden fazlas1 sonunda okyanuslarda toplanur.

Okyanus ytizeyi sularindaki kimyasal ve biyolojik
faaliyetler, Yerkiire atmosferinin uzun dénemli bilesimini
kontrol etmede 6nemli bir rol oynayarak, atmosferdeki en
biiyiik uzun vadeli karbon dioksit (CO,) birikim yeri iglevi
goriir ve yiikselen sera gazi diizeylerine kars1 Yerkiirenin
gosterecegi tepkinin belirlenmesine destek verir.

Deniz yiizeyindeki gaz degisimi ve s1§ sulardaki biyolojik
faaliyetlerin atmosferden eksilen karbon miktarmnin
yaklagik %85’ini olusturdugu ve kalanin da karadaki

Tablo 6.2 Ulke bazinda kiyi erozyonu boyutu
Kiyi seridinin 2001’de 2001'de 2001'de Kiyi
toplam kaybedilen yapay olarak korumaya erozyonundan
uzunlugu kiyi seridi korunan kiyi ragmen etkilenen
(km) (km) seridi kaybedilen toplam kiyi
(km) kiy seridi uzunlugu
(km) (km)
Belgika 98 25 46 18 53
Gliney Kibris Rum 66 25
Yénetimi 25 0 0
Danimarka 4 605 607 201 92 716
Estonya 2 548 51 9 0 60
Finlandiya 14 018 5 7 0 12
Fransa 8 245 2 055 1 360 612 2 803
Almanya 3524 452 772 147 1077
Yunanistan 13 780 3 945 579 156 4 368
irlanda 4 578 912 349 273 988
italya 7 468 1704 1083 438 2 349
Letonya 534 175 30 4 201
Litvanya 263 64 0 0 64
Malta 173 7 0 0 7
Hollanda 1276 134 146 50 230
Polonya 634 349 138 134 353
Portekiz 1187 338 72 61 349
Slovenya 46 14 38 14 38
ispanya 6 584 757 214 147 824
isveg 13 567 327 85 80 332
ingiltere 17 381 3 009 2373 677 4 705
Digerleri (Bulgaristan, 350 156 44 22 178

Romanya)

Kaynak: Eurosion, 2004 (Bkz. www.eurosion.org — erisim tarihi: 17/10/2005).
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bitki ve toprak tarafindan alindig1 tahmin edilmektedir.
Sonug olarak bu atmosferik CO, okyanus derinliklerindeki
tortular/birikimler tarafindan tutulur, ancak bu oldukga
yavas bir siirectir. Mevcut durumda atmosferdeki CO,
fazlasinin deniz yatag: tortularina gegisi, 1 000 y1ldan daha
uzun bir siireyi kapsayacaktir.

Okyanuslar, iklim degisikliginin ve insan kaynakl
degisimlerin atmosferin bilesiminde yarattig1 etkilerin
kiiciik 6lgekli bir testidir. Tklim degisikliginin etkileri,
Avrupa’nin deniz ekosisteminde simdiden goriilmektedir;
kritik yerkiire siire¢lerinde olusan diizensizlikler ve daha
hassas ekosistemlerdeki 6nemli mal ve hizmet akiglariin
kalitesinin diismesiyle tiirlerin cografi dagilimlarinda
goriilen degisiklikler, yerel ve kiiresel baz: tiirlerin neslinin
tiikenmesi.

Daha simdiden, okyanus ytiizey sulari, CO, artis1 nedeniyle
fosil yakitlarin kullanilmadigi dénemlere gore %30 daha
fazla asidik 6zellik tasimaktadir, kiy1 sular1 issnmaktadir
ve eriyen buzullardan ve buz kiitlelerinden gelen akiglarin
ve daha yiiksek kesimlerde artan yagislarin bir sonucu
olarak artik daha fazla tath su barindirmaktadir. Yiiksek
kesimlerdeki daha yiiksek hava sicakliklari, Barents

Denizi ve Kuzey Kutup Denizi {istiinii kaplayan deniz
buzullarinin 6nemli 6l¢lide azalmasina neden olmaktadir.

Deniz suyundaki asiditenin artmasi, giderek okyanuslarin
kimyasal dengesini bozacak ve biiyiik bir olasilikla baz1
deniz tiirlerinin ortadan kalkmasina neden olacaktir.

En biiyiik etki ise, kabuklu deniz canlilari, mercanlar

ve belirli planktonlar gibi sert kabuklu ve iskeletli
organizmalar {istiinde olacaktir. En diisiik karbon emisyon
miktarlarini iceren gelecek senaryolarinda bile, 2050
yilinda Avrupa’daki soguk su mercanlarinin tamamen yok
olacaklar1 6n goriilmektedir.

Avrupa sularinda deniz yiizeyi sicakliginda sistematik
artiglar goriilmesiyle ilgili agik belirtilerin yam sira, Kuzey
Atlantik Osilasyonu gibi 6nemli dogal iklim dongiileriyle
iligkili dénemsel oynamalar da bulunmaktadir. Deniz
suyu ytizey sicakligindaki net artis, sonugta okyanuslarin
biinyesinde atmosferik CO, ¢6ziindiirme yetenegini
azaltacak ve okyanuslarin artan atmosferik CO, birikim
yeri olmasini engelleyecektir.
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Eriyen buzullardan ve buz kiitlelerinden gelen tath su
girisleriyle birlikte, 1s1] genisleme gerceklestiginde, Avrupa
kiyilarindaki deniz diizeylerinde yiikselmeyi takiben,
onemli bagkentlerde ve kiiltiir merkezlerinde sellerin
goriilmesi kuvvetle muhtemeldir. Son 100 y1l boyunca,
deniz seviyeleri yilda 0,8 milimetre (Fransa’da batt
Brittany kiyilar1 ve ingiltere’deki Cornwall) ile 3 milimetre
(Norvec'in Atlantik kiyilari) yiikselmistir. Bu genis

aralik, kita karasi kiitlelerindeki artig ve azalmalardaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Yiikselen okyanus sicakliklari da 6zellikle Kuzey Denizi
gibi s1g ve kapal1 denizlerde, deniz yagsaminin bilesimini,
dagitimini ve gesitliligini etkiler. Deniz suyundan CO, ve
besin maddelerinin gekilmesinde en biiyiik sorumluluk
sahibi olan pitoplankton topluluklarinin, sicaklik
degisikliklerine bagl olarak yerlerini degistirdiklerine

dair Sir Alistair Hardy Foundation Continuous Plankton
Recorder Surveys (Sir Alistair Hardy Vakfi Siirekli Plankton
Kaydetme Anketleri) verileri bulunmaktadir. Gozlemlenen
degisiklikler, alt tropik balik tiirlerini de kapsayan

gliney tiirlerinin gectigimiz birkag¢ on yillik donemde

1 000 kilometrelik bir mesafeye kadar kuzeye ilerledigi
Kuzey Denizi gibi kapali/cevrili alanlarda en yiiksek
miktardadir. Sicak su bitki plankton (Calanus helgolandicus
gibi) miktar artik, soguk su tiirlerinin (Calanus finmarchicus
gibi) iki katina ulagmustir. Bu 1stnmamnin, asir1 avlanma
nedeniyle sayilar1 azalan Atlantik morinas: gibi tiirlerin
rehabilitasyonunu da engelledigi diisiiniilmektedir.

Ayrica Avrupa’nin kiy1 sularinda, normal bigimde olusan
yosun birikmesinin ¢ok 6tesinde, belirli pitoplanktonlarin
ok yiiksek konsantrasyon degerleri giderek daha fazla
ve yaygin bicimde goriilmektedir. Besin kaynaklarini
kirletebilecek nitelikteki bu ¢izgi dig1 olaylar, Barents
Denizi gibi daha 6nce hi¢ goriilmedikleri bolgelerde
gozlemlenmistir.

Kuzey Kutup Denizi ve gevresindeki bolgelerin,
atmosferdeki sera gazi artislaria bagli olarak kiiresel
ortalamanin iki katindan daha fazla bir artis gostererek,
en fazla 1sinan yer olmasi beklenmektedir. Kuzey Kutup
Bolgesindeki deniz buzulu miktari, yiizyilin sonunda
artik yazin burada buz olmayacagini ifade eden, on yillik
dénemin degerlendirilme bigimine gére sirasiyla %3 ve
%8'lik bir hizla azalmaktadir.
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Kuzey Buz Denizi'nde azalan deniz buzulu ortiisiiniin
Avrupa’nin deniz ekosistemleri tizerinde pek ¢ok

etkisi vardir ve bunlar simdiden gozlemlenmeye
baglamigtir: Bunlarin iginde en 6nemlileri olarak 6ne
¢ikanlar; Kuzey Buz Denizi ve Atlantik Okyanusu'ndaki
termohalin akintisindaki (dolagimindaki) degisiklikler, su
sicakliklarindaki ve giines enerjisindeki artiglarin 6zellikle
Barents Denizi gibi bolgelerdeki balikgilik faaliyetlerinde
yaratti$1 dnemli degisiklikler, buza bagimli olarak yasayan
pek cok tiiriin (kutup ayisi, foklar/ayibaliklar: ve bazi
deniz kuslar1) yasam alanlarinin azalmas ile birbirini
cevreleyen kutup kiyilari arasindaki deniz tiirlerinin
dagilimindaki olumsuz etkilerdir.

Balikgilik ve kiiltiir liretimi

Avrupa Komisyonu rakamlarina gore, AB diinyanin en
biiyiik {i¢lincii balikgilik filosuna ve islenmis balik ve

su kiiltiirii tirtinlerinde de en biiyiik pazara sahiptir.
AB-25 iilkelerindeki balikgilar tarafindan 2003 yilinda
yakalanan 5,9 milyon tonluk canli balik rakami, diinyada
yakalanan balik miktarinin onda birini olusturur, kiiltiir
iiretiminden elde edilen rakam ise 1,4 milyon tondur.

2004 yilinda Avrupa filosunun biiyiikliigii, yaklagik olarak
100 000 balikg1 teknesi ve 1,8 milyon gros tondu.

Avrupa, toplam gemi sayisini azaltarak, ortak balikgilik
politikasi ¢ergevesinde &zellikle morina gibi bazi balik
tlirdi stoklarmin artmasina yonelik iyilestirici 6nemli
adimlar atmistir. Bununla birlikte, balik¢ilik sektoriindeki
yliksek istihdam diizeyi (yalnizca Fransa, Yunanistan,
Italya, Portekiz ve Ispanya gibi bes Avrupa iilkesindeki
toplam, 190 000 tam zamanli ¢alisana denk gelmektedir),
balikgilikla ilgili topluluklarin durumlarini iyilestirmenin
siirdiiriilmesi gereksiniminin, bilimsel danisma
kurullarinin 6nerileriyle sik sik ¢atismasini da beraberinde
getirmektedir.

Filo azaltmasinda gosterilen basarili cabalar, morina

ve tehdit altindaki diger tiirler ile hedeflenmeyen
tlirlerin avlanmasinda ¢ok kiigiik 6lgekli bir azalma
saglamistir. 2003 y1linda Uluslararas: Deniz Kesif Konseyi
(ICES — International Council for the Exploration of the
Seas) tarafindan yayinlanan raporda, Avrupa’daki dip
balig1 stogunun %61’inin, sirali tiir stokunun %22’sinin,
ylizey balig1 stokunun %31’inin ve ticari stoklarin
%41’inin giivenli biyolojik siirlarin disinda oldugu
belirtilmistir. Bu durum, bugtin igin belirgin bigimde
degisiklik gostermemektedir. Bunun nedeni kismen,
daha az filo gemisi olsa da, bunlardan pek ¢ogunun daha

gliglii 6zelliklerde olmas: ve daha etkin/verimli balikgilik
uygulamalar1 gercgeklestirebilmesidir.

Pek ¢ok yildan beri, balik avlama teknelerinin diger pek
¢ok sanayi dalina ya da meslege gore getirisinin daha

az oldugu diisiintilityordu. Bunun nedenlerinden biri,
pek ¢ok balikgilik sirketinin cografi agidan birbirine ok
yakin olmasi ve avlanan miktarlarda goriilen 6nemli
oynamalardir. Bununla birlikte, sahiplik haklarmnin
avlanan tiiriin bir orani biciminde tanimlandig: (izlanda ve
Hollanda’daki bireysel aktarilabilen kotalar gibi) ya sinirh
bir erisim alani verilen kurulusglar da dahil olmak tizere,
iyi yonetilen balik¢ilik sirketlerinde yiiksek gelir elde
edilebilir.

Tiim balik¢ilik sirketleri esit derecede verimli degildir,
ancak balikgiliga bagimli pek ¢ok bolgedeki alternatif
istihdam getirilerinin diistikliigii ve genellikle cevredeki
yerel ekonomiler i¢in yapilan yatirimlarin yetersiz kalmasi,
aslinda tam tersi olmasi gereken bigimde basa bas ya da
zararina galisan pek ¢ok sirketin faaliyet gostermesine
neden olmaktadir.

Balikgiliktan kiiltiir iiretimine, islemeden pazarlamaya
kadar {iretim zincirinin tamaminin degeri, yaklagik olarak
AB GSMH' sinin %0,28'i olarak hesaplanmaktadir ve
Uye Devletlerin gayri safi milli hasila degeri icindeki
katki pay1 olarak %1’in altinda olusu, istihdam kaynag1
alternatifi bulunmayan ya da az olan alanlardaki oldukga
yliksek Onemini yansitmamaktadir. Son yillarda azalan
balikg1 sayisi, avlanma sektoriinde %22'lik bir azalmaya
karsilik gelen 66 000 kisinin isini kaybetmesiyle kendini
gostermektedir. Ayrica isleme sektoriindeki isttihdamda
da %14'liik bir daralma yasanmustir. Baz1 yerlerde bu
egilimler, uygun alternatif is alanlarinin yoklugunda
kiiciik kiy1 toplumlarmin gegimini/varligini tehdit
etmektedir.

izole kiy1 topluluklarinda su kiiltiirii iiretiminin gelismesi,
istihdam {izerinde olumlu etki yaratmaktadir. Ornegin,
Iskogya’min bat1 kiyilarinda, kiiltiir iiretimi ¢ok az
alternatif bulunan yerlerdeki yerel insanlar i¢in 6nemli

bir istihdam kaynagidir. AB Aqcess anketinin sonuglarina
gore, insanlarin balik ciftliklerinde ¢alismaya baglamasinin
ana nedeni, yerel bolgelerdeki alternatif is alanlarmnin
bulunmamasidir: balik ¢iftliklerinde ¢alisanlarin %60
kadari, bagka higbir is alternatifinin bulunmadigin
belirtmistir. Ayrica, kiiltiir {iretimindeki ¢alisanlarin,
nispeten diisiik sektdrel iicretlere ragmen ¢alismaya
devam etmesinin ana nedeni de budur.
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Avrupa sularinda avlanan balik ve kabuklu deniz
hayvanlarinin sayisi, 6zellikle de morina, mezgit ve
barlam stoklarinin tehdit altinda oldugu Kuzey Denizi

ve Atlantik’teki avlanma alanlarinda, pek ¢ok tiiriin asir1
avlanmis olmasi ve bunlarin bulundugu bolgelerdeki
denetimleri sikilig1 nedeniyle azalmaktadir. Ticari ya da
hedeflenen stoklardaki tehdit de, tilkelerin farkli avlanma
diizenleri nedeniyle bolgelere gore dnemli farkliliklar
gostermektedir. Ornegin Danimarka’da yakalanarak kiytya
¢ekilen oranin 6nemli bir boliimdi, eti ve yag igin “ticari’
amach avlanan yilan balig1 ve diger balik tiirlerini kapsar;
Ispanya’da ise avlanmalar daha gok lokantalardaki pahali
baliklar1 da kapsayan besin tiiketimi amacina yonelik
olarak yapilir.

Ortak balikcilik politikasinin yeniden diizenlenmesi ve
Avrupa Balikgilik Kontrol Ajansi'nin gelistirilmesiyle;
iyilestirilen denetimler, etkin uygulamalar, yerel yonetim
ve goniillii koruma énlemleri yoluyla denizlerdeki balik
stoklarmin yeniden olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ayni zamanda yurt ici ve dis1 taleple yurt i¢i arz arasindaki
dengesizlikler de biiyiik 6lgiide ithalatla giderilmektedir.
Diisiik sicaklikta depolama ve tasima teknolojilerindeki
gelismeler, yeni uluslararasi pazarlar ve gesitli katma deger
diizeyinde artan balik iiriinleri ticareti olusturmustur.

Bu gelismeler, yurt i¢i arz degisikliklerine kars: fiyat
hassasiyetini giderici bir egilim de gostermektedir.

Deger olarak en 6nemli ithalatgilar, AB-15 tilkelerinin
toplaminin %21’i ile Norveg, %16’s1 ile Danimarka,

%10"u ile Ispanya ve her biri %8'i kadar olmak iizere
Hollanda ve Ingiltere’dir. Rakamlar, miktardan ¢ok degere
dayalidir, bunun nedeni {iriin isleme kapsaminin yabanci
filolarin baliklar1 avlamasi olan baglangi¢ diizeyinden,
perakendeciler tarafindan son {iriiniin satisina kadar
gesitlilik gostermesidir. Deger olarak en onemli ihracatcilar
ise %16 ile Ispanya, %14 ile Fransa, %12 ile Italya, %10 ile
Ingiltere ve %8 ile Danimarka’dur.

Balik¢giliktaki en &nemli faktorlerden biri dogal olarak
insan beslenmesidir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAO), bugiin Avrupa’daki balik
tiiketiminin 1960’larin ortalarma gore %15 daha yiiksek
oldugunu hesaplamaktadir. Niifus basina tiiketim hizi,
AB-15 {ilkelerinde yillik 23,7 kg olarak sabit kalmistir.

148 Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005

Ulkeden iilkeye niifus bagina balik tiiketiminde gériilen
biiyiik degisiklikler, Avrupa’daki talebi ve oldukg¢a
degisken olan beslenme aligkanliklarini yansitmaktadir.
Genel olarak toplam tiiketim miktari, baz1 6zel durumlar
olsa da, niifus biiyiikliigiine paralel gitmektedir. En biiyiik
ikinci niifusa sahip Tiirkiye’de 2000 y1h rakamlariyla niifus
basina tiiketim yalnizca 8,0 kg iken bu deger, Izlanda’da
90, Portekiz’de ise 60 kg idi.

Tiiketici davranis ve tercihlerindeki degisimler, balik
talebinde 6nemli etkiye sahiptir. Balik, ‘saglikly’ bir iiriin
olarak bilinir ve saglikli yasam big¢iminin kosulu olarak
kirmizi et tiiketiminin azaltilmas: egilimi nedeniyle 6n
plana ¢tkmaktadir. Kalite ve fiyatinin yan sira, tiiketiciler
artik gidalarmin hazirlanma bigimiyle de yakindan
ilgilenmektedir. Bu nedenle, 6rnegin ciftlikte yetistirilen
baliklarin, pek ¢ok canli hayvan iiretim sisteminde oldugu
gibi, balik {irtinleri ve hayvan saglig1 agisindan kullanilan
antibiyotik diizeyiyle ilgili baz1 siiphelere yol agmas1
olasidir. Yogun balik ciftligi faaliyetlerinin ¢evreye yaptig1
etkilerin, biiyiime ve hastalik kontrolii amaciyla kimyasal
katkilar kullanildiginda, olumsuz bir tiiketici tepkisi
olugturmasi da miimkiinddr.

Avrupa’da dogal ortamdan gelen baliklara ydnelik
artan tiiketici talebi, ithalatin siirekli yiikseldigini
gostermektedir. Avrupa’nin ithalat1 1990 yilindaki

6,8 milyon ton rakamindan 2003 yilinda 9,4 milyon tona
ylikselmistir.

Bununla birlikte, kiiresel 6lgekte balik¢ilik son yillarda
hizin1 kaybetmektedir: azalan stoklar, balikciliga yapilan
yatirimlarin artirilmasini engellemektedir. Daha uzun
vadede, Avrupa’da yok olan stoklarin, bagka denizlerden
desteklenmesi olasilig1 giderek azalmaktadir.

Avrupa’daki dogal deniz balig1 stoklar1 azalirsa,

balik talebi fazlasinin denizde kiiltiir balik¢iligindan
karsilanmasi gerekir. Giiniimiizde, Atlantik’te ve Baltik
Denizi'nde somon, Ispanya kiyilarinda sazan, Akdeniz'de
levrek ve cupra ile Karadeniz ve Hazar Denizi'nde

de mersin balig1 yetistirilmektedir. Her y1l Avrupa

Serbest Ticaret Anlasmasi (EFTA) kapsamindaki iilke
kiyilarinin her kilometresi igin yaklasik 8 ton balik iiretimi
gerceklestirilmektedir. Kiyidan uzaktaki biiyiik kafeslerde
daha ¢ok Atlantik somonu yetistiren Norveg, en biiyiik
iiretici konumundadir.
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Her ne kadar kiiltiir balik¢iligs, yiiksek degerli baliklarin
dogada bulunan stoklarina kars: olan tehdidi azaltsa

da, yilan balig1 gibi dogal balik stoklarini, yetistirilen
yliksek degerli baliklar i¢in besin olarak da kullanur.
Denizdeki kiiltiir balik¢iligi, kiy1 sularindaki besin
bosaltmasinin (formalin gibi dezenfektanlarin, bakir bazl
pas Onleyicilerin ve deniz biti salginlarina kars1 kullanilan
ilaglarin) da en 6nemli kaynagini olusturur ve ¢ok dikkatli
bicimde yonetilmesi gerekir. Bosaltilan ortalama azot
miktari, tiretilen her ton balik icin 40 kilogram olarak
hesaplanmistir. Sizintilar da, dogadaki balik niifusu
agisindan olasi bir tehdit olusturmaktadir.

Turizm

Avrupa’nin kiy1 bolgelerinde son yillardaki gelismenin

en Onemli tetikleyicisi turizm olmustur. Uluslararasi
turistlerin %60'11 ¢eken Avrupa, diinyanin en biiyiik

tatil merkezi olma 6zelligine sahiptir, sektor yillik olarak
%3,8 oraninda biiyiimeyi siirdiirmektedir. Basta y1lda

75 milyon kisinin ziyaret ettigi Fransa, 59 milyonla Ispanya
ve 40 milyonla {talya olmak {izere en biiyiik hareketlilik
Akdeniz kiy1 bolgesinde goriiliir. Bu rakamlar, 1990
yilindan bu yana %40 ile %60 arasinda bir artis: ifade
etmektedir. Fransa ve Ispanya, diinyanin en énde gelen iki
turizm merkezidir.

Bat1 Akdeniz'deki biiyiik tatil merkezleri dolmaya
basladik¢a; Yunan adalari, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve
Malta gibi daha dogudaki yerler giderek daha fazla tercih
edilmeye baglanmistir. Malta, yilda yerlesik niifusunun {ig
misline denk gelen bir milyon turisti agirlamaktadar.

Pek ¢ok kiy1 bolgesinde turizm, en biiyiik ekonomik
sektordiir ve bu alandaki gelismenin en belirgin bicimleri
olarak otel, apartman ve diger turistik alt yapilarin insasi
6n plana ¢ikmaktadir. Fransa’daki kiy1 bolgelerinde turizm,
tahminen istihdamin %43'{inii saglayarak, balik¢ilik ya

da gemicilikten daha fazla gelir getirmektedir. Turizmin
bu hakimiyeti, her yaz turizm sektoriinde ¢alismaya gelen
insanlarla, turistlerin yol agtig1 niifus yogunlugundaki
mevsimsel degisikliklerle yansitilmaktadir. Fransa ve
Ispanya’nin Akdeniz kiyilarindaki en yiiksek niifus
yogunlugu degerleri, kis degerinin iki katindan da fazla
olan kilometrekarede 2 300 kisiye ulagsmaktadir. Gelecek
20 yilda niifusun tepe degerlerinde %40’lik bir artis daha
goriilmesi beklenmektedir.

Bununla birlikte turizmdeki genisleme, Akdeniz’in
otesinde gerceklesmektedir. Fransa ve Portekiz’in Atlantik
kiyilari, giiney Baltik kiyis1 ve Karadeniz’in baz1 bolgeleri,
bu gelismeden nasibini almaktadir. Ingiliz Kanal'nin

her iki yam gibi diger kiy1 bolgeleri, popiiler olarak
ziyaret edilen yerler ve konferans yerleri olarak kalmistir.
Turizmin biiyiimeyi siirdiirmesi beklenmekle birlikte, bu
konuda olas1 engeller olarak yiiksek sicakliklar, yangin ve
sellerin yanu sira, turistlerin daha bos ve daha az gelismis
tatil yoresi istekleri 6n plana ¢tkmaktadir.

Turizm, bugiin icin pek ¢ok kiy1 bélgesinde énemli

bir ¢evre tehdidi olmayx siirdiirmektedir. Toprak isgal
etmesinin yanu sira; atik bosaltim sistemleri i¢cin kaynak
ve zorunluluk gerektirmesi, su kaynaklari ile sulak
sahalar ve kum kayiplar1 gibi dogal kiy1 yasam alanlariyla
yapilari {istiinde tehdit olusturur. Turist mevsimi
sirasinda Malta’da iki katina ¢ikan su gereksinimi, Yunan
adasi Patmos'da yedi katina ulagmaktadir. ispanya’nin
tatil yoreleri ve Malta’y1 da kapsayan pek ¢ok bolgede,
su stkintis1 ¢ekilmektedir ve deniz suyundaki tuzun
azaltilmasina yonelik yatirimlara agirlik verilmektedir.

Bununla birlikte turizmin bazen olumlu bir etkisi

de goriilebilir. Turistler, giderek artan bigimde

temiz kumsallar, giizel manzara ve kentsel alanlarin
iyilestirilmesi gibi yiiksek estetik standartlar talep
etmektedir. Cogunlukla da, temizleme/islah ¢alismalari
ve diger cevre dnlemleriyle ilgili yatirimlar igin gerekli
kaynag1 da saglamaktadir.

Doga koruma

Doganin korunmast, kiy1 ve deniz ortami agisindan énemli
ve giderek kritiklesen bir faktordiir. Kiyilardaki dogal
yasam alanlarinin belirli bolgeleri, AB Natura 2000 ag1
kapsaminda koruma altina alinmistir (Sekil 6.9) ve asir1
balik¢iligin goriildiigii yerlerde iyilesme saglamak icin
deniz rezervlerini kullanmanin yarari giderek daha fazla
masaya yatirilmaktadar.

Bazi {ilkelerde, belirgin bicimde i¢ bélgelere gore daha
fazla kiy1 bolgesinin Natura 2000 yerleri kapsamina
alindig: goriilmektedir. Bu tilkeler arasinda s6z konusu
oranin dort kat1 oldugu Polonya ile tiimiiniin en az iki
kat1 oldugu Almanya, Litvanya, Hollanda, Belgika, Fransa
ve Irlanda bulunmaktadir. Dogal yasam alanlar1 géller ve
deltalari, kumsal sigliklar1 ve kumul sistemlerini, gamurlu
diizliikleri, haligleri, resifleri, deniz otlaklarini ve kiigiik
adalarin yan sira kiyidaki cayirlik ve ormanlik alanlar:
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kapsar. Kiyilardaki alanlarin diger yerlere belirgin bicimde
daha az korundugu tilkeler arasinda Yunanistan, Italya ve
Ispanya yer almaktadar.

Avrupa’da uzun vadeli izleme ve gozlemleme, ekoturizm
ve doga korumasi agisindan uygun deniz bolgelerini
belgeleyen AB Biomare projesinde belirtildigi bicimde,
Avrupa’nin daha eski alanlari i¢in koruma saglanmaktadir.

Sanayi, enerji ve tasimacilik

Pek cok sanayi kolu kiyilarda, limanlara yakin yerlerde
kurulur, bu sekilde hammadde tedariki ve tiriinlerin
nakliyesinde uygun tasima rotalarina ve genellikle de
genis arazilere erisim olanag elde edilir. Bugiin icin
Avrupa’daki hemen hemen bes sanayi tesisinden biri,

kiy1 seridinde bulunmaktadir; toplam tesislerin {icte biri
ise, Kuzey Denizi'nde Danimarka, Almanya, Hollanda

ve Ingiltere’de toplanmistir. Bu sanayi tesisleri genellikle
haliglerdeki ‘geri alinan’ camur diizliiklerine insa edilerek,

kuslarin ve diger tiirlerin yasadig1 dnemli ekosistemlerin
yerini alir.

Kiy1 bolgeleri, ayrica kum ve ¢akil tarama, kablo doseme
ve kiyidan uzak kesif ve yap1 gibi dogrudan denizcilik
faaliyetleriyle iligkisi olan sanayiler icin de ¢ekicidir.

Enerji tesisleri de kiy1 seridinde yogunlasmustir. Bunlar
arasinda Kuzey Denizi, Adriyatik ve diger yerlerdeki
petrol terminalleri, kiyidan uzaktaki petrol kuyulari ile
baglantil: tesis ve aktarma/tasima boru hatlari; gemilerden
ya da boru hatlarindan yakit saglanan ve sogutmasinda
deniz suyunu kullanma avantajina sahip olan biiytik fosil
yakitl ve niikleer enerji santralleri ile dalga ve riizgar giicii
kullanan kiyidaki enerji tesisleri bulunmaktadir.

Gorsel olarak tehditkar tesislerle, kiy1 ortamlarindaki
yliksek estetik standart istekleri arasindaki geliski, giderek
daha fazla derinlesmektedir. Bunun bazi gostergeleri,
ozellikle kuzey bat1 Avrupa’da, riizgar tiirbinlerinin s1§

Sekil 6.9

Natura 2000 ile belirlenen alanlarin kapsadigi kiyi yiizeyinin yiizdesi
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denizleri kullanabilecegi, kiyidan uzakta riizgar iiretim
merkezleri kurulmak istenmesiyle ortaya ¢tkmaktadir.

Her ne kadar gemicilik genellikle ulusal istatistiklerde
g0z ardi1 edilse de, yakin zamandaki uluslararasi hava
tasimaciligindaki biiytimenin golgesinde kalmis olsa da,
1990’11 yillarda Avrupa limanlari arasinda gemi yoluyla
tasinan yiik hacmi, ticte bir oraninda artarak yaklagik
1270 milyar ton-kilometre gibi, kara yolu tasimaciligina
yakin bir degere ulasmistir. En yogun yiik bosaltma
limanlar1 Italya, Hollanda ve Ingiltere’de bulunmaktadir.
Pek ¢ok rotada yolcu trafiginde de artislar goriilmektedir.
Diger tagimacilik araglariyla rekabet etmek {izere
tasarlanan ytiiksek hizdaki feribotlarla ilgili konular
ozellikle Kuzey Denizi'nde artik 6n plana ¢tkmaktadar.
Avrupa Denizcilik Giivenligi Ajansi, kisa bir siire 6nce bu
tip konularla ilgilenmek amaciyla kurulmustur.

Petroliin deniz yoluyla tasinmasinda yasanan artisa
karsin, diinya 6lgeginde petrol sizinti/dokiintiilerinden

kaynaklanan kirlenme, 1970’lerden bu yana %60 azalmistir.

Diinya capinda 7 tonun iistiindeki petrol sizintisi/
dokiintiisii ile ilgili ortalama kaza sayisi, Uluslararasi
Denizcilik Organizasyonu (IMO) tarafindan agtklanan
verilere gore 1970-1979 arasindaki on yillik dénem igin

yilda 24,1; 1980-1989 i¢in yilda 8,8 ve 1990-1999 i¢in 7,3'tiir.

Bununla birlikte, Avrupa sularinda zaman zaman &nemli
tanker kazalar1 ve sizintilar1 (20 000 tondan fazla sizintinin
yasandig1) hala goriilebilmektedir. 2000 yilinda 250 tonluk
(Almanya) bir ve 2001 yilinda da toplam 2 628 tonluk ii¢
sizint1 (Danimarka’daki 2 400 tonluk olan da dahil olmak
tizere) yasanmustir.

Tarim, kiyilar {izerinde 6nemli tehdit olustursa da,
kiyilarin sehirlesmesinden ve turizmin yayilmasindan

en fazla olumsuz etkilenen sektor olmustur. Yakin tarihli
ACA ¢alismalarinin sonuglari, 1990’11 yillarda Avrupa’nin
kiy1 bolgelerinde yaklasik 2 000 kilometrekarelik degerli
tarim alaninin yok oldugunu gostermektedir. Bu siireg

en fazla Belgika, irlanda, italya, Hollanda ve Portekiz'de
yasanmaktadir. En biiyiik kayiplar, 6zellikle irlanda ve
Portekiz'de olmak tizere dogal arazilerde yasanmuistir.
Bununla birlikte tarim, dogal kaynaklarin en énemli
kullanicilarindan (bazen sinirlanan) biri ve pek ¢ok
kiyidaki kirlilik kaynagi olmayz siirdiirmektedir. Ornegin
su sikintisinin yasandigi, Akdeniz kiy1 bolgesinde,

su kullaniminin ana tiirii tarimsal sulamadir, bu aynm

zamanda Ispanya’y1 Avrupa’nin en biiyiik niifus bagmna su
kullanim oranina sahip iilkesi yapmaktadir.

6.5 Ekosistem saghigindaki

egilimler

Kiy1 alanlarinin ve deniz ekosistemi yonetiminde basar1
ve slirdiiriilebilir gelisme elde etmeyi zorlastiran ana
faktorlerden biri; deniz ekosistemi saghigiyla ilgili
gostergelerin, hedeflerin ve degerlendirmelerin bugiin
i¢in ¢ok sinirli olmasidir. Avrupa Komisyonu'nun

deniz stratejisi igin galisan Avrupa deniz izleme ve
degerlendirme (EMMA) calisma grubu bunun farkindadir.
Tiim Avrupa’y1 kapsayan bir yaklasim ¢ercevesinde
tanimladig1 birkag konu icin temel bir gosterge grubunun
ve degerlendirmelerin acilen uygulanmasi gereklidir,
¢linkii ilgili politikalarin 6lgekleri kritik derecede biiytiktiir
(Ortak Balikgilik Politikalar1 ve Su Cergeve Direktifi gibi)
ya da sorunlarin niteligi bolgesel ve sinur tesi 6zellikler
gostermektedir (isgalci tiirler ve tehlikeli kirlilik kaynaklar
gibi) ya da bunlarin her ikisi de gegerlidir. Bu konular
asagidakileri kapsar: dtrifikasyon, tehlikeli maddeler

ve kalic1 organik kirleticiler, gemicilikten ve petrol
bosaltimlarindan kaynaklanan sorunlar, yogun balikcilik,
biyolojik ¢esitlilik ve yasam yeri bozulmasi, isgalci tiirlerin
ortaya cikigi ve iklim degisikliginin yarattig tehditler ile
kapsamli sahil seridi ve kiy1 gelisimi.

Tutarli bir temel gosterge grubu olmasa bile, egilimlerle
ilgili erken sinyallerin algilanmas1 yine de miimkiindiir,
bu erken sinyaller yapilar itibariyle goz ard1 edilmemesi
gereken deniz ortamindaki kiigiik degisikliklerde gizlidir.

Su kalitesi

Avrupa’daki ytizey sularmi temizleme ¢abalarinin
genellikle kiyilardaki sularda olumlu bir etki yaratir.
Kentsel atik su yonergesi kapsamindaki nehir temizleme
programlari, haliclere bogaltimi engelleyecek bigcimde
genisletilmistir. Bu, kullanim sular1 yonergesi altindaki
kontrollerle ve kabuklu deniz hayvanlarinin yagsam
alanlarini koruyan digerleriyle birlestirildiginde,
patojenlerin, organik maddelerin, azot ve fosfor
bosaltimlarinin kiy1 sularia karigmasini bazen 10 kata
kadar, bazen daha da fazla azaltmigtir. Kullanim sular
yonergesi altindaki zorunlu standartlara uyum, pek ¢ok
yilda %95in {izerinde gerceklesmis; daha siki kilavuz
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degerleri icin %85'in {istiinde uyumluluk degerleri elde
edilmistir (Sekil 6.10).

Kullanim suyu kalitesi, gevresel diizenlemenin, etkili
izleme ve toplum bilgilendirme ile birlestiginde,
ekonomiler {istiinde nasil yararli bir etkiye sahip
oldugunun 6nemli bir 6rnegidir. Yonetmelige uyum
saglanamamasi, turistlerin tatil yeri tercihlerinde 6nemli
degisiklikler olusmasina neden olurken, Mavi Bayrak gibi
odiillerin getirdigi agik avantajlar 6ne ¢ikmaktadir.

1980’lerden bu yana siirdiiriilen kararlh ¢abalar;
tankerlerden, rafinerilerden ve kiyidan uzaktaki
tesislerden yapilan petrol bosaltimlarinin azaltilmasin
saglamistir. 1990'l1 yallar boyunca Avrupa’da rafinerilerden
yapilan bosaltimlar %70 oraninda azalmistir. Buna
ragmen, kazalarin olugmasi da kaginilmaz bigimde devam
edecektir. Prestige tankerinin kuzey bati [spanya’da
ortadan boliinerek parcalanmasi, kiy1 ekosistemlerinde
yillar boyunca etkisini gosterecek 6nemli bir kirlenme
felaketiydi. Buna ek olarak Akdeniz ve Karadeniz'de
giderek daha da artan yasadis1 petrol bosaltimlar: sayisi,
kiy1 sularina ve geritlerine zarar vermektedir.

Her ne kadar sicak sular dogal olarak patojenleri ve
hidrokarbonlar1 daha hizli bir sekilde parcalasa da,
otrifikasyon riskleri Avrupa’nin kétii etkilenen diger

bolgelerine gore daha az olsa da, genel toplamda kiy1
sularmin kalitesindeki iyilesmeler, en fazla kuzey bat1
Avrupa’da en az da Akdeniz'de goriilmektedir.

Besin fazlaligy, kiy1 sularinda, 6zellikle kapali korfezlerde
ve hali¢lerde yaygin olarak goriilen bir kirlenme
sorunudur. Bu, agirlikli olarak azot kirliliginin bir
sonucudur ve tarim arazilerinden siiriiklenerek gelen
giibrelerin, kiyidaki balik ciftliklerinden yapilan
bosaltimlarin, havadan yere ¢oken/diisen kirliligin ve
kanalizasyon bosaltimlarinin bir birlesimidir.

Otrifikasyon, denizdeki canli topluluklarinda diatomlarmn
yerini yesil ya da mavi yesil yosun olusumlarina biraktig
degisikliklere neden olur. Yogun kirlenme ile sudaki tiim
oksijenin bakterilerin biiyiik miktardaki 6lii yosunlara
niifuz ederek yok etmesi sonucunda olugan ‘6lii bolgeler’
ortaya ¢ikar. Olii bolgeler, normal olarak mevsimseldir;
ancak balik stoklari tizerinde 6nemli olumsuz etkiler
yaratabilir.

Akdeniz'de, 6rnegin Adriyatik Denizi'nin basindaki
Venedik bolgesinde ve Aslan Korfezi'nde uzun siireli
otrifikasyon goriilen etkin bolgeler bulunmaktadir.
Digerleri ise Baltik Denizi, Karadeniz, Belt Denizi,
Kattegat, Norveg fiyortlar1 ve Kuzey Denizi'ndeki Wadden
Denizi'nde bulunmaktadir.

Sekil 6.10 Kilavuz degerler (C(G)) ya da Zorunlu degerlerle (C(I)) uyumlu deniz suyu
ornegi noktalari yiizdesi — 2003
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Kaynak: Avrupa Komisyonu — Kullanma/deniz suyu kalitesi veritabani, 2005.
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Sekil 6.11 Kuzeydogu Atlantik ve Baltik bolgelerindeki baliklardaki tehlikeli madde
konsantrasyon degerleri
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Kaynak: ACA, 2003.
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Daha genis 6lgekte, kiy1 sularindaki &trifikasyon suyun
berrakligini azaltir ve deniz yatagindaki yasam stiresini
kisaltir ya da yasam dongiisiinde kaymaya neden olur.
Bunun sonucunda Karadeniz’in genis alanlaridaki
kirmiz1 yosun yataklar1 ve Baltik’taki deniz otlag1 yataklar
yok olmustur. Otrifikasyon, tiir dengesini bozabilir, tortu
agisindan zengin olan organik maddeleri seven kabuklu
canlilar agisindan avantaj saglayarak; daha berrak suyu
tercih eden siinger ve kirmizi mercanlarin yerine midye ve
karidesleri gibi canlilar1 6n plana ¢ikarir.

Pek ¢ok durumda sorunun baslangici olarak karada
kullarilan giibre miktar1 dogrudan iligkili gériinmektedir.
Ekonomik yavaslama, kullanilan giibre miktarinin
azalmasina neden oldugundan, Karadeniz’deki
otrifikasyon miktarinda 1990’11 yillarda azalma
goriilmiistiir. Ren Nehri'ne dogrudan yapilan bosaltimlara
getirilen sinirlamalar nedeniyle, Baltik Denizi ve Kuzey
Denizi'nde dnemli azalmalar gozlemlenmistir.

Akdeniz'de giderek kétiilesen besin kirliligi, hemen hemen
Baltik Denizi’'ndeki kadar tiim denizi kaplayan deniz otlag:
yataklarinda belirgin bir bozulmaya neden olmaktadir. Bu
azalma Alicante, Marsilya ve Venedik gibi besin agisindan
zengin sivilarin denize bosaltildig: kentsel alanlarda

en iist diizeydedir. Deniz otlaklarini besin ve barinma
amagli olarak kullanan pek ¢ok balik tiiriinde de azalma
goriilmektedir. Bu ekolojik bozulma, Monako’daki deniz
akvaryumundan kagan Caulerpa taxifolia adli saldirgan

bir egzotik zararli hayvan tiiriiniin yayilmasina neden
olmustur.

Endiistriyel kirlilik

Deniz tasimaciliginin; petrol, petrol tiirevleri ve diger
atiklarin yasadis1 bosaltimlari, bir denizden digerine
‘yabanct’ tiirlerin tekne giivertelerindeki ya da
sintinesindeki sularla tasinmasi, petrol ya da tehlikeli
madde sizintilarina yol agan kazalarin olusmasi,
teknelerdeki paslanmay1 dnleyici boyalarin gevre
tizerindeki etkileri ve kiy1 ya da s1g alanlardaki dip
dokusuna/yapisina zarar vermesi gibi nedenlerden dolay1
deniz ortamu iizerinde dogrudan olumsuz etkileri vardir.

Deniz tasimaciligiyla ilgili ¢evre sorunlar1 hem kiiresel
diizeyde Uluslararasi Deniz Tasimaciligi Organizasyonu
tarafindan, hem de yerel 6lgekte pek ¢ok bolgesel
denizcilik olusumu tarafindan ele alinmaktadir. Baltik
Denizi'nde gemi tasimaciliginin ¢evre tizerindeki
etkilerini en alt diizeye indirmek i¢in etkin bir program
uygulanmaktadir ve havadan gozetleme ile belirlenen
petrol s1zintist haritalar1 yillik olarak derlenmektedir.
Kutup Bolgesi i¢in Barent Denizi'nin deniz trafigine
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acilmast hakkindaki tartismalarin ardindan, daha kapsaml
bir Kutup Bolgesi deniz tasimaciligi degerlendirmesi
yapilmaktadir. Yabanci tiirlerin gemi tasimacilig1 yoluyla
bagka yerlere tasinmast ile ilgili konular da yillik olarak
incelenmektedir.

Agir metaller, hagere ilaglar1 ve hidrokarbonlar, deniz
ortamina havadan ve bosaltilan sivilarla girmekte ve deniz
sulariyla denizde yasayan hayvanlarin (6zellikle de biiyiik
baliklar, deniz memelileri ve baz1 kus tiirleri gibi besin
zincirinin Gstiindekilerin) viicutlarinda birikmektedir. Bu
maddeler genellikle 6ldiirmemekle birlikte; dogurganlik,
biiyiime hiz1 ve saglik {izerinde 6nemli etkilere sahiptir.
Baltik Denizi ve Karadeniz gibi kapali denizler, kirlilik
kisa siirede acik denize/okyanusa ulasmadigindan, en
fazla zarar1 gormektedir. ACA ve Kuzey Kutup Bolgesi
Konseyi tarafindan yapilan en son arastirmalara gore,

s6z konusu sorun hayvan ve simdi de insan topluluklar1
arasindaki Kuzey Kutup Bélgesi besin zinciri yoluyla daha
da derinlegmektedir.

Pek ¢ok durumda Avrupa’da yakalanan baliklarin
dokusunda bu kirletici madde konsantrasyonlarimin
son 15 yilda azaldig1 goriilmektedir. Ornegin kuzey
dogu Atlantik’teki Morina ve dilbalig: tiirleri, 1980’lerin
sonundaki rakamlarin yarist kadar civa, biraz daha az
kadmiyum ve dortte biri kadar toz tarim ilaci (lindan)
icermektedir (Sekil 6.11). Bununla birlikte kursun,
hasere ilact DDT (diklorodifenil trikloretan) ve PCB
(poliklorinlibifenil) egilimleri daha az belirgindir. Baz1
kalic1 organik kirlilik kaynagi maddeler, her ne kadar
genellikle Avrupa’da kullanimi yasaklanmais olsa da, baska
yerlerde oldukga genis bigimde stirekli kullanilmaktadir
ve kiiresel damitma siirecinin bir sonucu olarak Kuzey
Kutup Bolgesinde yasayan organizmalarin biinyesinde
birikmektedir.

Helsinki Komisyonu (Helcom), Baltik baliklarinin
dokularinda bulunan dioksin gibi kirleticilerin yiiksek
konsantrasyon degerlerinin solunum zorluguna yol
actigini bildirmektedir.

Deniz sediman dengesi

Avrupa’nin sahil seridinde uzanan yapay kiy1 ytiizeyleri,
genellikle dalgakiranlar, limanlar ve sahil seridinin
iistiinde uzanan yapilarla biitiinlesmektedir. Bugiin,
Avrupa sahil seridinin yaklagik %10"u yapaydir; bu oran
Belcika, Hollanda ve Slovenya’da %50’yi asmaktadir. Bu
yapilar, sik sik firtinalar sirasinda olusan selleri dnlemek
ve yerel erozyonu tutmak amaciyla gerekmektedir. Ancak
erozyonun bu yontemle durdurulmasi, kiy: sularindaki
deniz dibi dengesinin diger yerlerdeki kumsallarin ve
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kum olusumlarinin yararina bozulmasina neden olur. Bir
bolgede kiyiya verilen zararin 6nlenmesi, baska bir kiyida
ortaya ¢ikan zarari artirabilir.

Kiy1 sularinda toplam dip olusumu kaybinin diger
nedenleri arasinda, akis kaynagina yakin inga edilen
barajlarin suyu oldugu kadar tortuyu da biriktirmesi, nehir
kiyis1 erozyonunu 6nleyen nehirlerdeki kanal ingaatlar1 ve
kiyidan uzakta kum ve cakil ekilmesi sayilabilir. Ornegin,
Ispanya’nin Akdeniz kiyisindaki Ebro deltasinda goriilen
geri ¢ekilmenin nedeni, nehrin iist taraflarinda inga

edilen barajlarin nehirdeki tortularin deltaya ulasmasin
engelleyerek, kiy1 erozyonu olusumunu engellemesidir.

Tiimii bir araya geldiginde, tortu dengesindeki bu
degisiklikler Avrupa’nin kiy1 sistemlerinde tahmini olarak
yillik 100 milyon tonluk bir malzeme kaybina neden
olmaktadir. Yiikselen deniz seviyeleriyle birlestiginde,

bu Avrupa sahil seridinin yaklasik beste birinin 6nemli
miktarda erozyon tehdidi altinda oldugunu, sahil
seritlerinin yilda ortalama olarak 0,5 ile 15 metre arasinda
geri ¢ekilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Deniz diizeylerinde ileride olusabilecek olasi yiikselmeler
de, k1y1 topraginin yok olmasi riskini biiyiik 6l¢iide
artiracaktir. Tek ¢ozlim, sahil seritlerini korumak igin dogal
sistemlerin yeniden olusturulmast igin ¢aba gostermek
olabilir. “Yumusak’ kiy1 mithendisliginin modern
yontemleri, bunu yiikselen dalgalara kars: kum tepeleri ve
tuz setleri gibi dogal engelleri gii¢clendirerek ya da yiiksek
tepeler ve birikintiler gibi dogal kiy1 dinamiklerinin

ana kaynaklarini koruyarak; kiyidaki birikim olusumu
dengesini koruyarak elde etmeyi dener. Ornegin dogu
Ingiltere gibi bazi alanlarda kiy1 mithendisleri “kontrol
altinda tutulan’ kiy1 ¢ekilmesine izin vermek amaciyla
bilerek toprak kaybina géz yummaktadir.

Balikgilik

Avrupa’nin sularmdaki ve derin denizlerindeki agir1
avlanma ile miicadele etmek gercekten zorlu bir istir.
Yiiksek iiretkenlik diizeyine sahip bazi balik stoklarmin,
azalan balik¢ilik tehdidiyle birlestiginde, gegmiste
yasanan agir1 avlanmanin etkisinden basariyla siyrildig
goriilmektedir. Bunun en dikkat cekici rnegi, Izlanda ve
Norveg ile Kuzey Denizi'nde ringa tiiriinde goriilmiistiir.
Diger balik tiirii miktarlar i¢in durum pek de i¢ agic1
degildir. Ozellikle kdpekbaliklari, dilbaliklar1 ve vatozlar
¢ok az sayida dogurduklari ve yavas biiytidiikleri i¢in
tehdit altindadir. Yakin zamanda kuzeydogu Atlantik

ve Akdeniz'de gozlenen ani azalmalarmnin kisa siirede
telafisi miimkiin gériinmemektedir. Ticari agidan degerli

olmalarinin yam sira, bu tiirlerin genis bir alanda aglara
yanlislikla takilma nedeniyle de sayilar1 azalmaktadir.

Bu aga takilma ve bildirilmeyen ya da hatal: bildirilen
avlanma rakamlari, balikcilikla ilgili veri egilimlerinde
sapma ve bozulmalara neden olabilecek ana 6nemli
konulardir. Pek ¢ok balikgilik sirketinde yakalanan/
avlanan baliklarin yaklasik olarak %20-%60 (bazilarinda
%80-%90’a kadar varan) arasindaki bir oranini, yavru

ya da hedeflenmeyen/ticari deger tasimayan tiirler
olusturmaktadir. Kuzey Denizi'nde yakalanarak kiyrya
¢ekilen baliklardaki atilma orani ortalama olarak %22'dir.
En yiiksek atilma oranlarindan birkagi, kabuklu deniz
hayvanlarinda ve bazi karides tiirlerinde goriilmektedir.
Portekiz agiklarinda mavi mezgit (verdinho) tiiriiyle
ilgili olarak bir atilma sorunu yasanmaktadir; Portekiz'de
herhangi bir ticari deger tasimayan bu tiir, yakalanarak
kiyya gekildigi komsu Ispanya’da tam aksine yiiksek bir
ticari degere sahiptir.

Deniz ekosistem yapisi

Balikgilik, ¢ok nadir olarak tiirlerin yok olmasina neden
olabilir, ancak buna karsilik deniz ekosisteminde 6nemli
yer tutan bazi tiirlerin kolayca ortadan kaybolmasina
neden olabilir; bu, bazen yapinin tamami igin ¢ok daha
genis Olcekli etkileri de beraberinde getirebilir. Ornegin,
gegen iki on yillik dénemde, Karadeniz'de diizenli olarak
aglarla yakalanan balik tiirii say1si, 27’den 6’ya diismiistiir.

Deniz besin zincirinin en {istiinde yer alan biiyiik

baliklar, genellikle tiiketiciler tarafindan en fazla deger
verilenlerdir, bu nedenle de ilk ortadan kaybolacak olanlar
bunlardir. Bunun bir sonucu olarak da Karadeniz'de
kiligbaligs, tonbalig1 ve uskumru gibi en biiyiik ve yirtict
tiirler ilk 6nce ortadan kaybolmustur. Kuzey Atlantik’te

en iist diizey yirtici olan bu tiirlerin biyolojik varligi, son
50 yilda tigte iki oraninda azalmisgtr.

Besin zincirinin en iistiindeki biiyiik baliklar yok olmaya
basladikga, bunlarin ekosistemdeki yerlerini bir zamanlar
kendilerinin yedigi, Karadeniz'de hamsi ve Baltik’'ta
cacabalig gibi daha kiiciik tiirler almaya baslar. Béylelikle
bunlar da balikgilar igin yeni hedefler haline gelerek, ‘besin
zincirinde asagiya dogru avlanma’ olay1 olarak bilinen
diizeni olusturmaktadir. Konunun bir diger boyutunu da,
artik balik yiyen baliklardan ¢ok plankton yiyen baliklar
avlanmas: olusturmaktadir, bu egilim daha ¢ok Atlantik'te,
Akdeniz'de ve Karadeniz'de goriilmektedir.

Besin zincirinde baligin yeri, zincirin en iistiindeki
tiirler en fazla sayida olmak {izere, sahip oldugu ‘tropik
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diizey’ degeriyle 6l¢iiliir. Arastirmalar, Avrupa sularinda
yakalanarak kiyiya cekilen baliklarin tropik diizey
degeri ortalamasinda diizenli bir diisiisiin oldugunu
gostermektedir (Sekil 6.12).

Balik¢iligin ikinci diizey tiirlerin yakalanmasina dogru
ilerlemesi, denizanas gibi diger ava tiirlerin ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Bu degisikliklerin y1ikici

etkisi olabilir ve bunlar deniz sistemlerinin tamaminin
dengesinin bozulmasina neden olabilir. Bazen balikg¢ilik
ve diger cevresel zararlar, isgalci yeni tiirlerin ortaya
cikist igin gerekli ekolojik ‘ortam1’ yaratir. Karadeniz'de
Mnemiopsis tiirii denizanasimin ortaya ¢ikisi, bu
orneklerden yalnizca biridir.

Sekil 6.12 Balikgilarin yakalayarak
kiyiya gektigi tropik diizey
ortalamasindaki azalma

Ortalama tropik diizey
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== Atlantik, Kuzeydogu Akdeniz ve Karadeniz

Not: Ortalama tropik dlizey dederlerindeki azalma,
azalan besin zincirleri demektir, bu da
ekosistemlerin dogal ya da insan kaynakl
dedisimlerle micadele edebilmesini zorlastirir.
Balikgihgin uzun vadeli strdurulebilirligi, sonugta
dogrudan insan refahina ve yasam kosullarina
baglidir.

Kaynak: Uyarlama: Pauly ve digerleri. 1998, gincellestirme

Fishbase kullanilarak yapiimistir.
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Arastirmacilar ve bilim adamlar: tarafindan yakin ge¢miste
bildirilen diger zincirleme etkiler arasinda, balik¢iligin
kuzeydogu Atlantik’teki yilanbaliklar1 {izerindeki olumsuz
etkisi de bulunmaktadir. Yilanbaliklari, ncelikle sanayide
kullanilmak amaciyla avlanir. Bunlarin ortadan yok
olmasi, siskin gagali martilarin ana besin kaynaginin

yok olmasima ve buna bagh olarak da sayilarinin hizla
azalmasina neden olmustur. Kuzey Kutup Bolgesi'nde
kapelin stoklarindaki azalmayi takiben bunlarin
larvalariyla beslenen ringalarin bir artis gozlemlenmistir.
Kapelinin ortadan kalkmasi, kuzey denizi martilarinin ve
birkag disli balina tiiriiniin a¢ kalmasina yol agarak, mart
sayisinda %50'lik bir azalmaya neden olmustur.

Aglara takilan ya da istenmeden avlanan miktar da,
Avrupa’nin kiyilarinda kaplumbaga ve Akdeniz foku

gibi nesli tiikkenmekte olan bazi balik dist tiirler agisindan
Oonemli bir tehdit olugturmaktadir. Kalan Akdeniz foku
say1s1 500'den azdir, sabit balik avlama donanimlar: ve
birakilan aglar bu tiir agisindan ¢ok 6nemli bir tehdit
olusturmaktadir. Ayrica yine Akdeniz'de, nesli tiikenmekte
olan iri Atlantik, yesil ve yumusak kabuklu tiirleri de
kapsayan 50 000'den fazla kaplumbaga, baz1 bolgelerde
%50’ ]ere varan yiikseklikteki 6liim oraniyla her yil aglara
takilmaktadir. Teknelerden sarkitilan uzun olta dizileri de,
fabrika gemilerden sarkitilan yiizlerce oltanin ucundaki
yemleri yemeye ¢alisan kuslar nedeniyle Akdeniz'deki
deniz kusu dliimlerinin ana nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Bu kusglar arasinda nesli tiikkenmekte olan
birkag tiir de bulunmaktadir.

Cok sayida yunus ve domuzbalig1 gibi kiiciik memeli
de s6z konusu aglara takilmaktadir. ingiltere ve Galler
kiyilarindaki tibbi tedavi vakalarmin tiimiiniin yaklasik
beste biri ile yaris1 arasindaki bir boliimiinii balikgilik
sirasinda yasanan yaralanmalar olusturur. FAO
rakamlaria gore Akdeniz’deki s6z konusu kayip daha
da biiyiik olabilir, ¢linkii AB tarafindan yasak getirilen
cekmeli aglarin yerine balikcilar tarafindan ¢apal yiizer
aglar gibi ikame donanimlar kullanilmstir.

Bat1 Akdeniz'de aglara takilan yunuslarin sayist yilda

3 000 rakamini bile agabilir, ancak bu istemeden avlamanin
gercek kapsami ve bunlarin ekolojik a¢idan 6nemi, veri
yoklugu nedeniyle genellikle ¢ok giig belirlenebilir. Ay
durum, atilan aglarin balik 6liimlerine neden oldugu
‘kagak avlanma’ igin de gegerlidir.

Avrupa kita sahanligindaki avlanmalar ortadan kalktig1
icin trolciiler artik Atlantik ve batit Akdeniz’in derin
sularma gitmektedir. Iste tam bu noktada, tiirlerin
siirdiiriilebilirligi sorunu daha da fazla hissedilebilir.
Derin deniz baliklari, genellikle yalnizca yavasca
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biiyiiyebildikleri ve {ireyebildikleri hassas ekosistemlerde
yasar. Bu ylizden de azalan stoklarin yenilenmesi,
genellikle birkag on yillik, ¢ok daha uzun bir dénem
gerektirir.

Bir bagka sorun da, Baltik Denizi'nin 25-30 metrelik s1g
sularindaki balik aglarina yiyecek i¢in dalan, ancak aglara
takilarak bogulan deniz kuslar1 sayisinin ¢ok daha diisiik
belirlenmesidir. Helcom tarafindan yapilan hesaplamalar,
s0z konusu deniz kusu kayiplarinin gercekten 6nemli
diizeyde oldugunu ve onbinlerle ifade edilebilecegini
gostermektedir.

Biyolojik gesitlilik ve yasam alanlari

Farkl1 koruma 6nlemleriyle koruma altina alinan, deniz
alanlari gibi alanlarin yiizdesi, Avrupa’daki deniz
ekosistemleri arasinda biiyiik gesitlilik gosterir. En diistik
degerler, Celtic-Biscay Siglik Denizi ve Akdeniz'de
goriiliirken, en yiiksek degerlere ise Baltik ve Kuzey Buz
Denizlerinde rastlanmaktadir.

Biyolojik ¢esitlilik kaybinin durdurulmastyla ilgili 2010
yil1 hedefini yakalamas: agisindan Avrupa’nin elde ettigi
ilerlemeyle ilgili olarak yorumlandiginda, ACA adina
yapilan bir arastirmada WWF Living Planet Index (WWF
Yasayan Gezegen Endeksi) ile ayn1 yaklasimi kullanan ve
deniz tiirleri popiilasyonlarindaki egilimleri belirten bir
gosterge hesaplanmustir. Gosterge, farkl tiir gruplarindaki
egilimleri bir araya getirir ve yasam alanlari, {ilkeleri

ve biiyiik deniz ekosistemleri arasinda birikimli olarak
diizenlenebilir. Analiz, toplam 112 balik, deniz memelisi
ve siiriingen tiiriiniin 480’den fazla gecmis popiilasyon
egilimlerini kullanir. Sonuglar genelde, balik niifusunun
azaldig1 ancak, kus niifusunun genel olarak gelisme
gosterdigi yoniindedir.

Balikgilik teknikleri, yalnizca tropik dinamikleri
degistirerek degil, ayrica yasam alanlarina da zarar vererek
de biyolojik gesitliligi azaltabilir. Bu konuda 6énemli bir
sorun, kuzeydogu Atlantik ve Kuzey Buz Denizi'nde
soguk su mercanlarindaki trolle avciliktir. Soguk su
mercanlari, bazen suyun 1 000 metre altindaki deniz
tepelerinde yasar. En biiyiik resifler olan Rockall Trough,
Darwin Mounds ve Porcupine Seabight alanlarinin
kapladig1 alan yaklagik 100 kilometre kareyi bulur.
Bunlar, 1980’]lerin ortalarindan itibaren trol filolarinin kita
sahanlig1 boyunca daha derin sulara hareketlenmesiyle
etkilenmeye basladj, filolar buralarda kontrolsiiz

bicimde turuncu mersin, mavi morina ve yuvarlak
burunlu uzunkuyruk avlamaktaydi. Yeni arastirmalara

gore Irlanda, Norveg ve iskogya agiklarindaki soguk su
mercanlarinda biiyiik 6l¢ekli zararlar belirlenmistir. Trolle
avcilik, mercan poliplerini 6ldiiriir ve balik yasam alanlari
ve yumurtlama yerleri oldugu diisiiniilen 6nemli resif
yapilarini pargalar.

Norveg hiikiimeti, soguk mercan yapilar: bulunan deniz
tepelerini koruma altina alan ilk tilkeydi, AB kendi koruma
rejimini anahtar yerler i¢in 2003 yilinda uygulamaya
koydu ve 2004 yilinda derin sulardaki mercan resiflerini
Iskogya agiklarindaki alanlarda trol availiginin etkilerinden
koruyan bir Konsey Tiizligii yiiriirliige girdi. Habitat
Direktifi cer¢evesinde Darwin Mounds (Tepeleri) koruma
altina alian 6zel bir alan haline geldi.

6.6 Gelecekteki yansimalar

Kiy1 ekosistemler ve yasam alanlar iizerindeki

yogun baski, kirlilik kontrolii gibi alanlardaki siki

yasal diizenlemelerle giderilmeye ¢alisilsa da, kiy1
bolgelerindeki kontrolsiiz gelisme gibi pek ¢ok alanda
hemen hemen hicbir ¢aba goriilmemektedir. Birkag
arastirmanin ortaya koydugu, kotil yonetimin genellikle
ekosistem kalitesindeki kayiplara neden olan zayifliklar
ve izleme/yOnetme/diizenleme yetersizligiyle yakindan
iligkili olusudur. iyi yénetim ve uyumlu, tiimlesik politika
yaklasimlari tek ¢6ziim gibi goriinmektedir: bunlar
olmadan, agik kurumsal hedefler ve tutarli yonetim
hedefleri ortaya konmadan, Avrupa’nin deniz ve kiy1
kaynaklarmin gelecegi, oldukga giivensiz goriinmektedir.

Ulusal diizeyde bireysel eylemler ortaya ¢tkmaktadir.
Ornegin, kiyilardaki gelismenin/yapilagmanin insanlarin
sahille olan iliskisini kestiginin farkina varan Ispanyol
hiikiimeti, 2005 y1ilinin ortasina dogru sahil seridinin
6niinii kapatan yapilari istimlak etme planini duyurdu.
Bununla birlikte, ulusal eylemler Avrupa’nin kiy1
seritleri ve denizleri {izerindeki Avrupa 6tesi diirtiileri ve
baskilariyla basa ¢ikmaya yeterli gelmeyecektir.

Kiy1 ve deniz ekosistem yonetimi alaninda ilerleme
saglamada yasanan giigliiklerden &nemli bir tanesi,
balik¢ilik sektoriindekilerin de 6tesinde, Avrupa’nin deniz
ekosistemlerini korumak veya yeniden olusturmak adina
Avrupa diizeyinde tutarli ve baglayici stratejik planlama
eksikligi ve politik hedeflerin bulunmayis1 olmustur.

Karadan kaynaklanan faaliyetlerin denizler ve kiyilar
tizerindeki belirgin etkileri ve deniz sisteminin yalnizca
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belirli konulariyla ilgilenen kurum ve kuruluslarin ¢ok
fazla sayida olusu, Avrupa’daki deniz ortami durumunun
ayrintili tiimlesik degerlendirmesinin yapilabilecegi,
iizerinde mutabik kalinan temel gostergeler grubunun
bulunmayisini da gostermektedir.

Ancak gimdi, tim 6nemli kurulug ve kurumlarin arasinda
giderek yayilan anlasmaya gore, Avrupa’nin deniz ve kiy1
ortamlarini korumak ve gelecekteki siirekliligini saglamak
amaciyla bir ekosistem tabanli yaklagimin uyarlanmasi
gerekmektedir. Bu, Avrupa deniz izleme ve degerlendirme
(EMMA) hakkindaki ¢alisma grubunun calismalariyla
desteklenen, 6nerilen Avrupa deniz stratejisinin ana
hatlarmni belirlemektedir.

Ekosistem sinirlari, gostergeler ve gelecek hedefleri;
biyolojik kaynaklarin durumu, osinografi, birbirine komsu
avlanma alanlarmnin birlestirilmesi ve toprak kullanim
yapilari, kiy1 niifus dzellikleri, alt yap1 ve hizmetler,
yonetim ve politik sinirlar, izleme semalar: ve uluslararasi
normlara uygunluk gibi konular1 kapsayan belirli bir dl¢iit
grubuna gore tanimlanacaktir.

Onaylandig: takdirde, deniz stratejisi Avrupa’nin

onemli diirtiiler ve baskilara kars: tiimlesik bir karsilik
gelistirmesine (kiy1 gelisimi, balik¢ilik, sanayi, gemicilik,
kum/cakil cekme, petrol ve gaz iiretme gibi) olanak
saglayarak, yapisal olarak sinirlarin iistiinde, bolgesel ve
kiiresel olarak etki yapacaktir. Ayrica, su an i¢in Avrupa
Komisyonu'nda hazirlanmakta olan denizlerle ilgili
politikalarin, dogal bir pekistiricisi vurgulayicis: olacaktir.
Sonugta, asilmasi gereken sorunlar nelerdir?

Avrupa’daki deniz ekosistemlerinin pek ¢ogu, birden

¢ok devlet tarafindan paylasilir. Bu nedenle, devletler ve
tiim alt kurumlar arasinda, deniz ortaminin yonetimini,
denetimini ve diizenlenmesini uygulayan ya da etkileyen,
hem resmi hem de resmi olmayan giiclii iligkilerin ve iyi
yonetim/koordinasyonun bulunmas gerekir.

Gegtigimiz yiizyilda deniz ortaminin korunmasimn
izlemek amaciyla sektorel degerlendirmeler ve farkl
deniz kaynaklarinin bilimsel analizini yapan pek ¢ok
farkli kurulus ortaya ¢ikmustir. Genellikle bu kuruluslar,
veri toplama ve degerlendirmeler icin farkli gevre
siniflandirmalari kullanmis ya da kendi yontemlerini/
siniflandirmalarini gelistirmistir. Yalnizca Avrupa
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denizlerindeki siniflandirmalar; Uluslararas: Deniz Kesif
Konseyi (ICES), Kuzeydogu Atlantik Balik¢ilik Komisyonu
(NEAFC) ve Kuzey Atlantik Somon Komisyonu (NASCO),
Birlesmis Milletler Cevre Programindaki (UNEP)

13 Bolgesel Deniz programu ile Kiiresel Cevre i¢indeki
biiyiik deniz ekosistemlerini, gemicilik, petrol, gaz ve
kum/cakil/toprak ¢ikarma ve deniz kirlenmesi gibi diger
denizde yiiriitiilen faaliyetleri kapsayan alanlar igin
gegerli olan Helsinki Komisyonu (Helcom) ile Oslo ve
Paris Konvansiyonu (OSPAR)gibi kurumlar tarafindan
kullarilan uluslararas1 bolgelerin ekonomik agidan 6zel
alanlarin1 (EEZ), bolgesel balik¢ilar tarafindan kullanilan
balikgilik alanlarini ve ekolojik bolgelerini kapsar.

Balikgilikta en yiiksek siirdiiriilebilir iiriin ve yumurta
stoku biyolojik kiitlesi modellerinden, sektor ve cevre
degerlendirmelerinde gosterge ve riske dayanan
yaklasimlara kadar farkli degerlendirme modelleri
uygulanmaktadir.

Yasal olarak Avrupa’daki deniz kaynaklarinin yonetimiyle
ilgili olan ana anlasma, Deniz Yasas1 (UNCLOS)
hakkindaki BM Konvansiyonudur. Bu, kendi EEZ

sinirlari icinde kiyis1 bulunan devletlerin arasindaki

yasal diizenlemeleri olusturur ve 192. Madde ile deniz
cevresinin tiim kirlilik kaynaklarindan korunmasi ve uzak
tutulmast igin genel bir sorumluluk gergevesi ¢izerek, daha
kapsamli bir ekosistem yonetimi saglar. UNCLOS ayrica,
ilgili devletlerin degeri yiiksek olan deniz kaynaklarinin
yonetimi ve korunmasinda isbirligi esaslarini diizenler.

Ayni derecede 6nemli olan ve yasal olarak baglayici
durumdaki diger diizenlemeler ise iklim Degisikligi
hakkindaki Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Anlasmasi, Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu ve
Uluslararast Onem Tagtyan Sulak Sahalar hakkindaki
Konvansiyon (Ramsar) olarak siralanabilir.

UNEP'nin Bolgesel Denizler programlari da, Avrupa
acgisindan 6nemlidir, ciinkii kapsadiklar1 anlasmalar

ve ilgili protokollerle ¢gogunda isbirligiyle ilgili yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Sonugta 6rnegin, Akdeniz
Bolgesel Denizler programi, koruma altindaki alanlarla
ilgili olarak Barselona Konvansiyonu’na bir protokol
uyarlayarak eklemistir. Bu tiirden diger bolgesel
diizenlemeler, kuzeydogu Atlantik ve Baltik i¢in sirasiyla
OSPAR ve Helcom'dur.
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Tarafsiz Bolgelerde Yasayan ve Yogun Bigimde Go¢ Eden
Balik Stoklar1 hakkindaki 1995 BM Anlasmasy, ilgili
iilkelerden ayn1 ekosisteme ait ya da hedef stoklarla iliskili
olan tiirler i¢in 6nlemler uygulamasini net bir bigimde
istemektedir. FAO Sorumlu Balik¢ilar Caligma ilkeleri
altinda, ilgili devletlerin biyolojik ¢esitliligi siirdiirme ve
popiilasyon yapilarini, ekosistemleri ve balik kalitesini
koruma amaciyla sorumlu davranarak uygun teknolojiler
ve yontemler kullanmasi istenmektedir.

Tim bunlarin 6tesinde, daha da 6nemlisi, deniz ortami/
denizdeki gevre ile ilgili bilgi derleyen ve toplayan pek ¢ok
yOnetim birimi, sektdrel olusum ve sivil toplum &rgiitii
bulunmaktadir. S6z konusu kurumlara érnek olarak
Kuzey Denizine Kiyist Olan Ulkeler Bakanlar1 Konferansi,
Avrupa Bilim Vakfi, Birlesik Avrupa Okyanus Tanima
Inisiyatifi, Kuzey Kutup Bélgesi Deniz Degerlendirme
Programi ve UK Offshore Operators Association (Ingiltere
Ki1y1 Operasyonlari Birligi) sayilabilir. Bu olusum ya da
kurumlarin ¢ogu, deniz gevresiyle ilgili belirli konularin
periyodik degerlendirmesini de yapar.

S6z konusu kurumlarin yayimnladigi raporlarin agikca
ortaya koydugu gibi, Avrupa’daki deniz ekosistemleri
¢ok genis bir araliktaki karasal ve deniz kaynakli
faaliyetlerden kaynaklanan ve giderek artan tehditlerle
kars1 karsiyadir. Uluslararas: diizeyde gok sayida kiiresel
ve bolgesel stratejiler, 6neriler, baglayict anlasmalar

ve yonergeler olmasina karsin, bunlarin Avrupa
diizeyinde heniiz ¢ok az1 gerceklesmistir. Avrupa’da,
ortak balik¢ilik politikalari, deniz tagimaciligi politikasi,
kimyasal maddeler politikasi, ortak tarim politikasi, hava
politikas1 ve su politikas1 gibi deniz ortamim etkileyen
¢ok sayida politika bulunmaktadir, ancak bugiine kadar
deniz ortamini korumak amaciyla 6zel olarak herhangi
bir politika tasarlanmamustir. Uye devletler arasinda
deniz korumasiyla ilgili olarak ortak bicimde uygulanan
herhangi bir yasa yoktur. Eldeki bilgilerde siireksizlik
mevcuttur, bunun da nedeni degerlendirme ve izleme
programlarinin tiimlesik olmamasi ya da eksik olmasidir,
arastirma gereksinimleri ve ncelikler arasindaki
baglantilar zayif kalmaktadir.

Avrupa’nin deniz ve kiy1 gevrelerinin tizerinde yasayan
popiilasyonlara gercek ekonomik yararlar saglamay1
siirdiirebilmesi, saglikli kalabilmesi ve uzun siire besin,
kaynak ve kiiltiirel destek saglayabilmesi i¢in yonetim ve
koruma i¢gin deniz ve deniz tasimacilig1 stratejileri gibi
daha kapsamli (bolgesel farkliliklar1 ve hassasiyetleri goz
oOntine alan, ancak ortak ilkeleri ve ilerleme Onlemlerini
uygulayan) bir yaklagimin uygulanmasi gerekir.

6.7 Ozet ve sonuglar

Avrupa’daki denizler ve kiyilar, milyonlarca insanin
hem ekonomik hem de kiiltiirel olarak bagl oldugu
hayati 6neme sahip bir kaynaktir. Ayn1 zamanda, Avrupa
ortaminin saglig1 agisindan gerekli olan ekosistem
hizmetlerini genis bir yelpazede sunar. Son dort on yillik
donem iginde kentsel yerlesim, turizm ve sanayi gelisimi
gibi faktorler nedeniyle kiy1 ve deniz ortamlarinin maruz
kaldig1 yerel ve bolgesel tehditlerde onemli artiglar
meydana geldi, bunlarin bir sonucu olarak da gevre
koruma ve temizleme konularinda elde edilen pek ¢ok
gelismenin olumlu etkileri silindi.

Avrupa’nin deniz ve kiy1 ekosistemlerinin besin zincirinde
yapisal bir degisim yasandigina dair erken sinyaller,

temel tiirlerin kaybolusu, digerlerinin yerine yiiksek
konsantrasyon oraninda temel plankton tiirlerinin ortaya
¢ikist ve isgalci tiirlerin yayilmasiyla verilmisti. Tiim
bunlar, iklim degisikliginin ve giderek yayilan insan
faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmaktadar.

Farkli1 denizler, hem ortak hem de birbirine bagh
tehditlerle karsilagmakta, ¢ziimlerde tiimlegik
yaklasimlarin degeri daha da agik bicimde ortaya
¢ikmaktadir. Baltik Denizi'ndeki 6trifikasyon, asir1
avlanma/uygun olmayan avlanma bigimleri ve isgalci
tiirlerle ilgili sorunlar devam etmektedir. Barents
Denizi'nde agir1 avlanma, gemi tasimaciligindan
kaynaklanan kirlilik, askeri faaliyetler ve petrol ¢ikarilmasi
gibi faktorler ekosistemin tamaminda rahatsizliklara neden
olmaktadir. Kuzey Denizi'nde genis bir alana bosaltilan
kirli atiklardan zarar goren ekosistem, deniz kuglarinin ve
baz1 balik tiirlerinin popiilasyonlarini tehdit etmektedir.

Celtic-Biscay Si1glik Denizi'nde ise asir1 avlanma ve
petrol platformlar zengin soguk su mercan resiflerine
biiytiik zarar vermistir. Iber Denizi'nde iklim degisikligine
bagli olarak okyanus akintilarinda gelecekte olusabilecek
degisikliklerin en fazla ekosistem yapisini etkilemesi
beklenmektedir. Akdeniz’i tehdit eden faktorler arasinda
kiy1 erozyonu, 6trifikasyon, aglara takilarak istenmeden
avlanan balik tiirleri ve isgalci tiirler sayilabilir. Doguya
dogru, Karadeniz ekosisteminin yapisi asir1 avlanma

ve kiyilardaki sulak sahalarin zarar gérmesi nedeniyle
bozulmustur.

Avrupa’nin uzun kiyi seridi, pek ¢ok bagkenti ve

uluslararas: diizeyde 6nemli limanlara ev sahipligi
yapmaktadir. Turizm agisindan da oldukga ¢ekicidir.
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Bu, ekonomik ve sosyal agidan kiy1 yagmaciliginin en
hizli biiyiiyen alan olmasina yol agmistir. Olumsuz olan,
denizin kiyiya yakin s1g boliimlerindeki sualt1 bitkilerinin
ve kiyidaki sulak sahalarin, ormanlarin ve yesillik
tepelerin, kiyidaki yapilasma ve gelisme nedeniyle yok
olup gitmesidir.

Daha olumlu sayilabilecek olan ise, kritik midye yataklarmi
da igeren nehir agizlarina ve kiy1 bolgelerine yapilan
bosaltimlarda, kentsel atik su yonergesi uyumlulugunda
saglanan yiiksek diizey ve kullanim sular1 yonergesiyle
uygulanan denetimler ile nemli iyilesmeler elde edilmistir.
Bununla birlikte, 6trifikasyonun etkin oldugu noktalar ve
olii bolgeler hala vardir, bazi yerlerde giderek kotiilesen
besin kirliligi, deniz ¢cimeni yataklar1 gibi kritik yasam
alanlarinda 6nemli bir bozulmaya neden olmustur.

Gelecege dogru bakildiginda, kiiresel 1sinmanin ve

iklim degisikliginin daha da yayginlasacag: ¢ok acik ve
nettir. Kiyilardaki gelisme ve 6n kiy: seridinde yapilan
mithendislik caligmalari ile bunlarin etkileri de artacaktir.
Avrupa’da balikcilikla ugrasanlar, filolarin kiiciiltiilmesi,
tagima gemilerinin modernlestirilmesi ve balik avlama
filolarinin baska alanlara kaydirilmasi gibi miitevazi
ortak balikgilik politika reformlari gergevesinde, mevcut
kaynaklariyla avlanma kapasitesini dengelemekte
giicliiklerle karsilagmayu siirdiirecektir. Ote yandan,
kiltiir yetistiriciligi gelirlerde olumlu etkiler yaratmakta,
insanlarin kirsal kiyilik alanlarda yagsamaya devam
etmesine yardim etmektedir. Baliga olan tiiketici talebi
ile Avrupa’nin bu talebi karsilama kapasitesi arasindaki
dengesizlik, talep bolge disindan karsilanmaya devam
ettikge tiim diinyada ‘kaygan bir zemin’ olusturmay1
stirdiirecektir.

Kiyilarda ve gel-git alanlarinda en fazla biiyiiyen

tehdit sanayi gelisiminden, turizmden ve kiyilardaki
kentlesmeden kaynaklanmaktadir. Kendi liman1 ve enerji
tesisleri bulunan ¢ok sayida sanayi yogun bolgenin gelecek
on yillik donemlerde ortaya ¢ikmas: beklenmektedir.

Ayni zamanda Fransa, {talya ve Ispanya sahilleri her

y1l 200 milyon ziyaretci gekmektedir, turist sayisinin

da yiikselmesi beklenmektedir. Turizmin 6n kiy1 seridi
gelisimine, kanalizasyon yapilarina ve tortu/birikinti
taginmasina énemli etkileri vardir, sonugta kiy1 etrafinda
koruma altindaki pek ¢ok alanin gergekten korunmasi igin
ozel dikkat ve ¢aba harcanmasi gerekir.
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Cogu zaman denizin ve kiyinn estetik giizelligi,
turistik a¢idan 6nemlidir, bu nedenle sanayinin kiy1
seridindeki gelisimi ve deniz alaniyla girisim yapmasi,
s0z konusu alanlarin kullanicilar: arasinda pek ¢ok
catismaya yol agmasi kuvvetle muhtemeldir. Tutarl
planlama gereksinimi, cogu kimse tarafindan deniz ve
kiy1 ortamlarinin gelecekteki gelisimi agisindan zorunlu
goriilmektedir.

Avrupa’da deniz ortamini etkileyen birkag politika
bulunmaktadir, ancak bunlardan higbiri ilgili
ekosistemlerin durumunu korumaya yonelik olarak
tasarlanmanustir. Uye Devletler arasinda deniz
korumasiyla ilgili olarak ortak bigimde uygulanan
herhangi bir yasa yoktur. Eldeki bilgilerde siireksizlik
mevcuttur, bunun da nedeni degerlendirme ve izleme
programlarmnin tiimlesik olmamasi ya da eksik olmasidir,
arastirma gereksinimleri ve dncelikler arasindaki
baglantilar zayif kalmaktadir. AB'nin deniz stratejisini
yonetmeye ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamaya
yonelik olarak 6nerilen ekosistem tabanli yaklasim, bu
konulari ve 6trifikasyon, tehlikeli maddeler ve kalici
organik kirleticiler, gemilerden yapilan bosaltimlar, balik
ciftliklerinin etkileri, biyolojik cesitlilikteki ve yasam
alani kalitesindeki azalma gibi diger konularin yan

sira, iklim degisikliginin etkilerinin de diizgiin bi¢cimde
degerlendirilmesine olanak taniyacaktir.

Avrupa’nin deniz ve kiy1 gevrelerinin iizerinde yasayan
popiilasyonlara gercek ekonomik yararlar saglamay1
siirdiirebilmesi, saglikli kalabilmesi ve uzun siire besin,
kaynak ve kiiltiirel destek saglayabilmesi icin yonetim

ve koruma i¢in Avrupa 6tesinde daha kapsaml (bolgesel
farkliliklar1 ve hassasiyetleri gz oniine alan, ancak ortak
ilkeleri ve ilerleme &nlemlerini uygulayan) bir yaklasimin
uygulanmaya baslanmasi ¢ok 6nemlidir.

Basvurular ve ayrintili okuma

Bu boliimle ilgili olarak, bu raporun Béliim B kisminda yer
alan temel gosterge grubu 6geleri: CSI 21, CSI 22, CSI 23,
CSI 32, CSI 33 ve CSI 34.
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Toprak

7.1 Giris

Toprak da insanoglu icin hava ve su kadar gereklidir.
Besinimizin, tahilimizin ve biiytiik/kiiciikbas hayvan
besinlerinin iiretiminde ana kaynagimiz topraktir.
Tuttugu ve filtreledigi yagmur suyunun milyonlarin

su kaynagi olarak baglh oldugu jeolojik formasyonlara
ulasmasini saglar. Diizgiin ve etkin bi¢cimde yonetilen
topraklar, ayrica insan faaliyetlerinden dolay1 atmosfere
yayilan karbon dioksitin énemli bir béliimiinii de emerek
biinyesinde tutar ve bu sekilde iklim degisikligi etkilerinin
hafifletilmesine katkida bulunur. Bununla birlikte yakin
tarihli bir arastirma, yiikselen sicakliklarin, topragin

daha 6nce diisiiniilenden ¢ok daha fazla miktarda karbon
dioksiti salmaya bagladigini gostermektedir, bu da diger
kaynaklardaki karbon dioksit emisyon miktarlarinda elde
edilen azalmalar1 golgelemektedir.

Kitanin pek ¢ok yerinde topraklar ve sagladiklari ¢evreyle
ilgili hizmetler tehdit altindadir. Insan faaliyetleri,
kimyasal kirlenme ve biyolojik bozulmayla birlikte,
siirdiiriilemez erozyon diizeyini tetiklemektedir. Buna ek
olarak iyi kalitedeki tarim topraklari, kentsel ve alt yap1
genislemesinin getirdigi beton ve asfaltla kaplanmaktadir,
gercekten de Akdeniz kiyis1 gibi baz1 bolgelerde, topragin
kaplanarak kapatilmasi, toplam arazideki genis bolgeleri
etkileyebilir.

Asit birikmesinden tarima, kanalizasyon sizintisindan
madencilige, otoyol insaatindan sel ve taskinlara, tarimsal
sulamadan asir1 otlatmaya kadar toprakla ilgili sayisiz
tehdit bulunmaktadir. Topragin sahip oldugu esneklik,
¢ogu zaman zararn is isten gegtikten sonra veya uzun siire
sonra anlasilmasina neden olmaktadir. Kitanin yasamaya
uygunlugu agisindan topraktaki belirtiler, hava ve su
kirliligi i¢in birkag giin i¢inde belirgin hale gelmesine
kargin, kirlenme ve erozyon yiizyillar i¢inde ortaya
ciktigindan, ¢ok daha derindir.

Avrupa, hava ve su kalitesini yonetmeyle ilgili
stratejilere zaten sahiptir. Topraktaki ¢oraklasmanin
ciddi ve genis ¢apta bir sorun oldugunun genel olarak
bilinmesine bagl olarak, altinci gevre eylem programi
(6.CEP) cercevesinde komisyon, 2002 yilinda topragin
korunmasi igin bir tematik strateji olusturmaya yonelik
bir siireg baglatti. Toprak tematik stratejisi (STS) sekiz
tehdit tanimlamaktadar: kirlenme, erozyon, organik
madde azalmasi, sikistirma, tuzlanma, toprak kaymasi,
kapanma/betonlasma ve toprak gesitliliginin azalmas.
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Bunlardan ilk {icti nceliklidir. Genis bir uzmanlik sahasi
yelpazesine sahip bes teknik ¢alisma grubu kurularak,
erozyon, organik madde, kirlenme, izleme, arastirma ve
kapanma/betonlasma ve ilgili diger konular1 incelemek
iizere gorevlendirildi.

Kademelendirme ve esneklik, biiyiik 6lgiide ortak
prensipleri ve tanimlamalar1 kapsayan yeni toprak
yonergesindeki anahtar sozciiklerdir. Farkl tehditler

igin farkl1 “‘calisma birimleri’ (ya da bir araya gelme
diizeyleri) 6nerilmektedir. Erozyon, organik madde
azalmasi, sikistirma/betonlasma ve toprak kaymasi

gibi daha yerel toprak tehditleri icin AB politikasinin
merkezi, ortak dlciitler cercevesinde AB Uye Devletleri
tarafindan tanimlanmak {izere, biiyiik olasilikla ad1 gegen
‘risk alanlar1” etrafinda yogunlasacaktir. Kapanma ve
kirlenme i¢in ¢alisma biriminin ulusal ve bolgesel dlcekte
tanimlanmasi gerekmektedir. Bunun nedeni, bu tehditlerin
ulusal ve bolgesel politikalarla olan giiclii baglantilary
nedeniyle, ¢dziimlenebilmesi daha fazla kademeli isbirligi
gerekli olmasidir.

Teknik ¢alisma gruplar tarafindan yapilan ¢aligmalar,
topragin dogal karmasikligi nedeniyle daha da zorlasan
toprakla ilgili sorunlarin kapsami ve cografi dagilimi
hakkinda eldeki bilgilerin yetersizligini gozler 6niine
sermistir. Bu béliimde bu gercek yansitilmaktadir. Avrupa
ekonomisiyle ve rekabet ortamiyla ilgili pek ¢ok ekolojik
islevin siirdiiriilebilmesi agisindan topragin degeri, iklim
degisikligi ve olaganiistii hava kosullar1 karsisinda giderek
daha da iyi anlagilmaktadir. Bu da sonugta, politika
eylemleri icin daha iyi bir temel saglamada topraklarin
arastirilmasi, izlenmesi ve analiz edilmesinde daha fazla
gelisme saglanmasinin 6nemini belirlemektedir.

7.2 Erozyon

Topragm {ist katmaninin erozyona ugramasi, kita
karasindaki topraklarin yiiz yiize kaldig1 en yaygim
tehditlerden biridir, ancak Avrupa Slgegindeki gergek
toprak erozyonu miktari ve hiz1 hakkinda elde ¢ok az bilgi
bulunmaktadir.

Avrupa’daki toprak erozyonunun birincil nedeni sudur.
Agiga cikan yiizeylere diisen yagmur damlalarimnin

fiziksel etkisi, besinleri biinyesinde ¢6ziindiirme yetenegi
ile birlesince, sonugta toprak parcalar1 kopmaya baslar.
Partikiillerin havada hizli hareket ettigi kum firtinalarinda,
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ozellikle ince topraga sahip daha kurak alanlarda, riizgar bir
tehdit olusturabilir.

Avrupa Komisyonu'nun besinci aragtirma gerceve
programi kapsaminda gergeklestirilen PESERA adl1 yakin
tarihli bir ¢calismaya gore, Avrupa topraklarinin dortte

biri kadarinin belirli bir erozyon riski altinda bulundugu
diisiiniilmektedir, en biiyiik sorunlarin olustugu yerler
Akdeniz ve Karadeniz kiyilari, Balkan Yarimadas: ve
Avrupa’daki en yiiksek erozyon oranlarindan birine sahip
Izlanda’dir. Dahasi, aym galigmadaki bagka bir tahmine
gore, Avrupa topraklarmin yukaridakinden farkl bir

10 milyon hektarlik boliimiinden fazlasi, yiiksek ya da ¢ok
yliksek bir erozyon riskine sahipken, 27 milyon hektarlik
bir béliim de orta diizeyde risk altindadir. Risk altindaki
en genis alanlara sahip {ilkeler arasinda Yunanistan,
Macaristan, italya, Moldova ve Portekiz sayilabilir.
PESERA sonuglar1 dikkatle yorumlanmalidir. Erozyon
riski, eldeki verilerden ya da modelleme algoritmalarindan
kaynaklanan kisitlamalar nedeniyle, baz: iilkelerde
yiiksek tahmin edilirken (Danimarka gibi), baz: iilkelerde
de oldugundan diisiik (Ispanya gibi) hesaplanmaktadir.
Bununla birlikte, sonuglar baglangi¢ noktasi agisindan
cesaret vericidir ve metodolojiyi daha da gelistirme olanag:
bulunmaktadir, bu sekilde gelecek yillarda daha kaliteli
sonuglarin elde edilebilecegi bir temel saglanabilir.

Erozyon, tabii ki dogal bir afettir. Gergekten de, biyosferin
calismasinda ¢ok dnemli bir pay1 vardir. Topraktan, riizgar
ve yagmurla alinarak siiriiklenen birikinti ve besinler,
nehirlerdeki ve okyanuslardaki hayati besleyerek, dogal
karbon dongiistinde énemli rol oynarlar. Bununla birlikte
dogal ortamda, bu toprak kayiplari, topragin altindaki
kayalar yeralt1 sular1 ve toprak mikroorganizmalarinin
faaliyetleriyle Sekil degistirmesiyle, ortaya ¢ikan yeni
toprak olusumlariyla karsilanir. Topragin erozyon
potansiyelini belirleyen dogal faktorler arasinda iklim,
arazi yapisi (topografik ozellikler), bitki ortiisii ve hafifligi
ya da kirilganlig: gibi toprak karakteristikleri bulunur.

Glinlimiiz i¢in s6z konusu olan tehdit, insandan
kaynaklanan faaliyetlerin toprak kaybi hizini/oranini ¢ok
biiyiik dlciide hizlandirmasidir. Bu ivmelenmenin baglica
nedenleri arasinda, topragi elementlerin etkilerine kars1
daha hassas hale getiren; ormanlarin ve yogun dogal
bitki ortiistiniin yok olmasi ve ekilebilir arazilerdeki
yogun tarim ve asir1 otlatma faaliyetlerini de kapsayan
siirdiiriilebilir diizeyin iistiinde yapilan tarim yer alir.

Erozyon, dzellikle belirli tarimsal uygulamalarin
siirdiiriilebilirligiyle ilgili ciddi sorunlar ortaya ¢ikarir.
Erozyon, topraktan organik maddeleri uzaklastirarak,
iiriin yetismesini ve verimliligi azaltir, ¢iftgiler elde edilen
tirtin miktarini sabit tutmak i¢in daha ¢ok sentetik giibre
kullanmaya baslamak durumunda kalir. Bununla birlikte,
erozyon kendini besleyen bir siire¢ olma 6zeligine sahiptir,
karakteristigini yitirerek degersizlesen toprak, erozyona
daha da fazla hassas hale gelir.

Erozyona ugrayan toprak kirliligi filtrelemede ve yer

alt1 su rezervlerini yenilemek i¢in su tutmada daha az
islevseldir. Erozyon, ayrica topragin atmosferdeki karbonu
yakalama ve depolama yetenegini de azaltir. Global olarak
yiizyillar boyunca yasanan toprak kaybs, toprak tarafindan
tutulan karbon miktarini bugtinkii fosil yakit emisyonu
rakamlariyla 15 yillik doneme karsilik gelen, 100 milyar
tona yakin bir miktarda azaltmistir.

Topragin uzun siireden beri islendigi Avrupa’nin pek ¢ok
bolgesinde, organik karbon igerigi su an icin diisiik ya
da cok diistiktiir. Karbon igerigindeki en ufak degisimler
bile, toprak yapisinin kalitesinde ve biyolojik cesitlilikte
hizl diisiiglere neden olabilir. S6z konusu sorun en fazla,
organik karbon igerigi %1’in altinda olan 100 milyon
hektarin bulundugu giiney Avrupa’da etkili olmaktadir.
Avrupa'nin tamaminda yaklagik 230 milyon hektarlik
alan, topragin en tist diizeyinde bu derece diisiik ya

da ¢ok diisiik organik karbon diizeyine sahip olarak
tanimlanmaktadar.

Toprak erozyonu, ayni1 zamanda ‘bulundugu yerin disinda’
baz etkilere de sahiptir. Erozyona ugrayan topragin
zaman i¢inde birikmesi, pahali capalamanin/topragin
stiriilmesinin olmadig1 sel yasanan ovalarin verimliligine
onemli 6l¢iide katki yaparken, ayni zamanda nehir
yataklarini ve golleri birikinti ve ¢okiintiilerle doldurarak
sellere neden olabilir ve biyolojik cesitlilige zarar verebilir.
Rezervlerde birikinti/¢okiintii toplandiginda, su depolama
kapasitelerini ve hidroelektrik tiretimi potansiyellerini
kaybederler. Erozyona ugrayan topraklarin nehir
sistemlerine tasinarak burada birikmesi, sudaki flora

ve faunay1 da 6nemli dlciide etkileyebilir, degerli balik
stoklari/popiilasyonlari agisindan ciddi olumsuz etkiler
yaratabilir. Erozyon ayni zamanda, yollar ve kdpriiler gibi
insan tarafindan yapilan fiziksel yapilara da zarar verebilir.

Kimyasal olarak ise, toprak erozyonu nehir ve
gollerde &trifikasyona neden olan besin maddelerini
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tastyarak, yayilmasina yol acar. Avrupa'nin farkl
yerlerinde iyilestirilen kanalizasyon sistemleri ve atik

su aritma prosesleri besin bosaltimlarini 6nemli Slgiide
azalttigindan, toprak taginmasi ve erozyonun Gtrifikasyona
yaptig1 katki artmigtir. Azalan atik su bosaltimina ragmen,
fosfat konsantrasyon degerlerinin arttig1 Ingiltere’deki
Lough Neagh ve Lough Erne adl iki golde, bu durum

¢ok daha belirgindir. Bu yiiksek konsantrasyon degerleri,
stirekli bir fazlaligin diizenli bi¢cimde birikmesi ve

(diska ve giibre kullaniminin artmasindan kaynaklanan)
yukar1 havzalardaki topraklarda siirekli bicimde fosfor
uygulamalarinin yinelenmesi nedeniyle ortaya ¢ikar.

Erozyon, genellikle giiney Avrupa’nin kurak topraklarinda
rastlanan bir siiregtir ve iklim, siirdiiriilemeyecek su
kullanimi diizeyi ve bitki ortiisiiniin olmay1s1 gibi

baska faktorlerle de birleserek, olaganiistii durumlarda,
‘¢Ollesme’ye kadar gidebilir. Dogaldir ki buradaki sorunlar
daha yogun yasanmaktadir. Uzun, kurak dénemler topragi
erozyona karsi savunmasiz birakmaktadir. Kurakliklar,

sik sik biiyiik miktarda toprag: sulariyla alip gétiiren
yogun v gii¢lii firtinalarla boliiniir. Bolgedeki firtinalarin
her birinin, bir hektarlik araziden en ¢ok 100 tonluk
topragi, daha sik olarak da 2040 ton toprag: gotiirdiigti
bilinmektedir.

Akdeniz ¢ollesme bilgi sistemine (DISMED) gore,
Avrupa’nin ¢dllesmeye kars: hassasiyeti komsusu

olan iilkelerle karsilastirildiginda ¢ok yiiksek degildir.
Bununla birlikte, elde sayisal verilerin bulundugu kuzey
Akdeniz'deki alanlarda, bolgenin {igte birini olusturan
yaklasik 37 milyon hektar orta ya da diisiik diizeyde

bir hassasiyet gostermektedir (Harita 7.1). Cok diisiik
hassaslik degerleri de hesaba katildiginda, etkilenen alan
toplami 70 milyon hektar1 ge¢gmektedir. Giiney Portekiz,
giiney Ispanya, Sicilya ve Yunanistan’m bazi béliimleri,
hassasiyet derecesinin %65 ile %85 arasindaki degerlerde
orta ya da diisiik araliklarda seyrettigi yerler olarak en
ciddi bi¢cimde etkilenen bolgelerdir.

Buna ek olarak, giiney Avrupa’da genellikle dik
yamaglarda yapilasmaya neden olan su andaki hizli
gelisme temposu, bitki ortiisii de ortadan kalktiginda
erozyona en hassas bolgeler olarak buralar1 6ne
cikarmaktadir. Ornegin son 20 yilda ftalya'da ortaya gikan
ve 70 000'den fazla insani etkileyerek 11 milyar avroya
varan ekonomik zarara neden olan toprak kaymalarinin
sayisindaki keskin artis bunun bir sonucudur.

Harita 7.1

Kuzey Akdeniz’'deki ¢ollesmeye karsi hassasiyet

1000 Km

Kuzey Akdeniz'deki
collesme hassasiyeti
endeksi (SDI) degeri

[ ] Etkilenmeyen alan
(0 £ SDI < 1,15)
Cok dusuk
(1,15 < SDI < 1,20)
[ ] Dusuk
(1,20 = SDI < 1,25)
Dustk-Orta
(1,25 < SDI < 1,30)
Orta
(1,30 < SDI < 1,40)
[ ] Yiksek-CGok
ylksek (SDI = 1,40)
[ ] Kentsel alanlar, su
yapilari ya da veri
yok

Kaynak:
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DISMED projesi (Akdeniz Collesme Bilgi Sistemi) ve ACA, 2005.
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Toprak erozyonunun kitanin giineyiyle sinirli kalmas:
s0z konusu degildir. Kuzey Avrupa’da da, Fransa'nin
kuzeyinden Almanya’y1 kapsayarak giiney Polonya’ya
kadar uzanan Kuzey Loess bolgesinde ve Ingiltere’nin
baz1 boliimlerinde hafif, kolayca erozyona ugrayabilecek
genis alanlar bulunmaktadir. En belirgin etkiler,
olusumun gergeklestigi yerin digindaki &trifikasyon ve
su yollarindaki birikintiler/dolgular seklinde kendini
gostermektedir.

Kitadaki erozyon tehdidinin, kismen kurakliklar1 ve
siddetli yagislar1 daha da etkili kilan iklim degisikliginin
bir sonucu olarak daha da kétiiye gitmesi beklenmektedir.
2050 yilinda, genellikle zaten erozyon sorunu yasayan
yerlerdeki etkisi en biiyiik olmak iizere, Avrupa’daki
tarim arazilerinin yiizde sekseninde iklim degisikliginin
bir sonucu olarak su erozyonu riskinin artmasi
beklenmektedir.

Tiim bunlar, hem dogrudan olayin oldugu yerde, hem de
cevre bolgelerde 6nemli ekonomik sonuglar dogurabilir.
Olay yerindeki etkileri, temelde uzun vadeli net tarim
gelirleri kaybx ile toprak yapisinda olusan zararin telafisi
ve organik maddelerin temizlenmesiyle ilgili maliyetlerden
olusur. Olustugu yerden uzakta neden oldugu ekonomik
zararlar arasinda yollarin temizlenmesi ile su kaynagi ve
elektrik iiretimi i¢in kullanilan rezerv diplerinin taranarak
birikintilerin temizlenmesi ile ilgili maliyetler sayilabilir.
Otrifikasyonun su ortamindaki etkilerinin giderilmesi ve
¢oken birikintilerle kotiilesen su kalitesinin iyilestirilmesi
de ek maliyetler dogurabilir.

Avrupa Komisyonu, su anda toprak kalitesinin

diismesi sonucu ortaya ¢itkan ekonomik etkilerin
sayisallagtirilmasiyla ilgili bir ¢aligma yiiriitmektedir.
Kitadaki sorunun boyutunu gozler 6niine serecek bazi
tahminler daha 6nce yapilmaya ¢aligilmistir. Ancak bu
calismalar, biyolojik cesitliligin kaybi ya da ekosistem
sagliginin bozulmas: gibi toprak erozyonu sonucunda
ortaya ¢ikan, ancak parasal olarak ifade edilemeyen
maliyetleri ya da gegerli toprak kullanim bicimleriyle ilgili
olmayan maliyetleri icermiyordu.

Benzer bir tahminde tarim arazilerindeki yillik ekonomik
kaybin bolgede hektar basina 53 avro iken, olayin olustugu
erden uzakta, yollarin zarar gérmesi, barajlardaki birikinti
gibi ¢evre alt yapisindaki etkilerin olusturdugu maliyetin
hektar basina 32 avroya ulasabilecegi ongoriilmektedir.

Erozyon nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik zararlarla ilgili
veriler de, bazi iilkeler ve bolgeler icin mevcuttur. Ornegin
Ermenistan’da son 20 yilda erozyonun etkilerinden
kaynaklanan zararm boyutu, ulusal briit tarimsal gelirlerin
%7,5'ine ulagmustir.

Daha eski ve sinirli kalan bazi ¢alismalar, bir tek riizgar
firtinasinin olusturdugu erozyonla kaybolan besini
topraga yeniden kazandirmak i¢in kullanilmas: gereken
glibre maliyetinin hektar basina 300 avroya ulasabilecegini
ve Hollanda’da kisa vadedeki riizgar erozyonunun iilkeye
bu sekilde verecegi zararin yillik yaklasik 9 milyon avroyu
bulabilecegini 6ngérmektedir. Olayin gerceklestigi yerin
disindaki ¢evrede neden olacagi ekonomik zararlarla

ilgili olarak da elde veriler vardir, 6rnegin 1991 yilinda

su kaynakli toprak erozyonunun Almanya’nin Bavyera
eyaletinde yillik olarak 15 milyon avroluk ek maliyete
neden oldugu bilinmektedir.

7.3 Kirlenme

Toprak kirlenmesi Avrupa’da yaygindir. Hem sanayi
tesisleri gibi yerel kirlenme kaynaklar1 yoluyla, hem de asit
yagmuru, sizan tarimsal kimyasallar ve hatta agiklandig:
sekilde besin maddelerini serbest birakabilen toprak
erozyonu gibi atmosferik parcaciklarla ‘yayilabilen” kirlilik
biciminde olusabilir.

Yerel kaynaklar

Yapilan en son tahminlere gore, Avrupa’da 100 0001 acil
iyilestirme gerektiren iki milyondan fazla yerel kirlilik
kaynaklari tarafindan etkilenmis durumda alan
bulunmaktadir. Bu alanlarin en yogun olarak toplandigt
yerler olarak, kuzeybati Avrupa’nin eski sanayi merkezleri,
giiney Ingiltere’den kuzeydogu Fransa’ya uzanan bolge,
Belgika ve Hollanda'dan Almanya’nin Rhine-Ruhr
bolgesine kadar uzanan alan sayilabilir. Ciddi bi¢cimde etki
altindaki diger bolgeler ise, Italya’da Milano gevresindeki
Po vadisi ile Cek Cumhuriyeti, Slovakya, dogu Almanya
ile Polonya'nin baz1 bolgelerini kapsayan, eski dogu
Avrupa’nin agir sanayi merkezi olarak bilinen ‘kara ti¢cgen’
bolgesidir.

Ana kirletici maddeler olarak, noktasal fabrika
kaynaklarindan mineral yag dokiintiisti seklinde ve klorlu
hidrokarbonlardan gelen agir metaller ile madencilik

ve mineral isleme artiklar1 sayilabilir. Metal isleme
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alanlarindan sizan siyaniir ile eski gaz madenlerinde
rastlanan kimyasal gaz karisimlari sik rastlanan sorunlar
olarak 6ne ¢tkmaktadr.

Benzin istasyonlarinin depolar1 da topragin kirletilmesi
agisindan en fazla sayidaki ve en yaygin kaynaklardan
birini olusturur. Copliiklerdeki sizint1 da ¢ok yaygin olarak
rastlanan bir durumdur. Gegen 30 y1l icinde, kimyasal
maddelerin etraftaki topraga, yeralt1 ve yiizey sularina
sizmasini 6nlemek igin yeterli dnlemler alinmadan,
¢opliiklere ¢ok fazla gesit ve miktarda tehlikeli kimyasallar
farkli bigcimlerde bosaltilmigtir.

Diizgiin kontrol edilmedigi takdirde, madenlerden ¢ikan
sular da ¢ok genis alanlari kirletebilir. Yeni tarihli bir
ornek olarak 1998'de Ispanya’daki Aznalcéllar maden
faciasi gosterilebilir, felakette akis yoniinde 60 kilometre
6tedeki topraklar ve su yollar: etkilendi, Romanya’'da ise
2000 yilinda Baia Mare altin madenindeki isleme tesisinde
siyaniir sizintis1 yasanda.

Daha &nce sanayi tesisi olarak kullanilan topraklardaki
sorunlar ¢cogunlukla ortaya gikmayabilir. Eski garajlarin
ve vagon depolarinin altindaki toprakta bazen,
belirlenmesi ¢ok gii¢ olan gesitli kirlilik kaynagi maddeler

Tablo 7.1 Bazi Avrupa lilkelerindeki toprak kirlenmesine yonelik iyilestirme eylemleri

Ulke Yil Politika veya teknik hedef

Avusturya 2030-2040 Kirlenmis yerler sorununun gerekli bélimleri gdziime kavusturulmali.

Belgika (Flaman) 2006 Gegmisten gelen acil kirlenmeler en 6énce temizlenmeli. Yeni kirlenmeler derhal
iyilestirilmeli.

2021 Gegmisten gelen acil kirlenmeler temizlenmeli.
2036 Gegmisten gelen ve risk olusturan diger kirlenmeler temizlenmeli.

Bulgaristan 2003-2009 Coplikler hakkinda 1999/31/EC Yodnergesinin uygulanmasi planlanacak.

Cek Cumbhuriyeti 2010 Gegmis ekolojik zararlarin gogunlugu temizlenecek.

Fransa 2005 Toprak kirlenmesinin olusabilecegi yerlerin eksiksiz yerlesimini saglamak
amaciyla kirlenmis toprak hakkinda bilgi sistemi (BASIAS) kurmak.

Macaristan 2050 Tdm alanlarin yonetimi. HikGmet Karari No 2205/1996 (VIIL.24.), Ulusal
Cevre lyilestirme Programi'na (OKKP) uyarlandi.

Litvanya 2009 Qzel gereklilikleri karsilamayan tim gopliklere atik bosaltma durdurulmali.
Ozel gereklilikleri karsilamayan tim c¢oplikler, onaylanan yénetmeliklere gére
kapatiimal.

Malta 2004 Maghtab ve il-Qortin atik bosaltma yerleri kapatiimali.

Hollanda 2030 Tim gegmiste kirlenen alanlar incelenmeli ve kontrol altina alinarak gerekirse
yenilenmeli.

Norveg 2005 inceleme ve iyilestirme gereken kirlenmis toprak bulunan yerlerdeki gevre
sorunlarinin gézllmesi gerekli. Daha ayrintili inceleme gerektiren yerlerdeki
cevrenin durumu acgiga kavusturulacak.

Isveg 2020 Cevre kalitesi hedefi: zehirli olmayan bir gevre.

Isvigre 2025 Gegmisin ‘kirli” mirasiyla, strdurdlebilir bigimde ayni nesil déneminde
ilgilenilmeli.

Ingiltere ve Galler 2007 Politik bir diizeyde Avrupa Ajansi koklu bir iyilegtirme ve/veya Bolim IIA

Rejimi (Cevre Koruma Yasasl 1990) altinda tanimlanan 80 Ozel Bolgeyi

incelemeyi hedefliyor.

Kaynak: ACA, Eionet dncelikli veri akiglari, 2003.
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bulunabilmektedir. Askeri tesisler de, radyoaktif
malzemeler de dahil olmak iizere, cogu zaman pek ¢ok
tehlikeli malzemeyi agiklamada bulunmadan gizli olarak
kullanir. Askeri tesislerdeki en kotii sorunlar, genellikle
orta ve dogu Avrupa’da yasanmaktadir. Estonya’da iilke
topraginin yaklasik %2’lik boliimiinii, ge¢miste 6nceki
Sovyetler Birligi tarafindan kullanilan terkedilmis askeri
usler olusturmaktadir.

Balkanlardaki savaslar nedeniyle yakin ge¢miste kirlenen
topraklar iginde, Kuzey Atlantik {ttifaki NATO'nun
1999’da Kosova'daki i¢ savasta bombaladig: yerler de
bulunmaktadir. Bu, bombalanan fabrikalardan geriye

azaltilmig uranyum ve serbest kalan civa ve dioksin gibi
zehirli kimyasal maddeler yayilmasina neden olmustu.
Bununla birlikte, s6z konusu kirlenmenin bombalama
nedeniyle mi, yoksa anlasmazlik 6ncesindeki kirlilikten mi
kaynaklandigimin belirlenmesi oldukga giigtiir. Konuyu
daha da karmasiklastiracak bigimde, genis, genellikle
tarim alani olan araziler mayinlar temizleninceye kadar
kullanilamayacaktur.

Baz1 ulusal degerlendirmeler, yerel toprak kirlenmesinin
asil kaynaklarinin kentsel ¢opliikler, sanayi tesisleri

ve 6nceki ve simdiki sanayi tesislerindeki ve

dagitim merkezlerindeki tasima kayiplar: oldugunu

Sekil 7.1 Ulke bazinda kirlenmis yerleri iyilestirmek icin yapilan yilik harcamalar
Estonya é
Finlandiya 1
Hollanda | I
Ingiltere | ‘
Belgika (d) |
Danimarka ﬁ
Lintenstayn ]:
Avusturya |
Bulgaristan E Almanya (c) :
Fransa | ]
Macaristan E Ispanya J
tsvec | ‘ Norveg

Slovenya (b)

| Almanya (c) i /
i Ispanya i Romanya (a)
i Norveg i ! T !
' ! 0,0 0,5 1,0
'Slovenya (b) !
Romanya(a) }
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0
Kisi basina disen yilhk harcama (Avro)
H 1999 0 2000 O 2002

a) Romanya: veriler 1997 ve 2000 yilindan.
b) Slovenya: veriler 1999 ve 2001 yilindan.

c) Almanya: Baz ‘Eyaletlerden’ alinan harcama tahminlerine gére hesaplanmistir.

d) Belgika verileri Flamanlari kapsamaktadir.

Kaynak: ACA, 2005.
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gostermektedir. Kirlenmenin boyutu, yalnizca eski alanlar
yeniden gelistirilmek iizere islenmeye basladiginda
anlagilmaktadir.

Onleyici tedbirlerin uygulanmasia yonelik yeni tarihli
AB yasalarinin yeni kirlenmeleri 6nlemesi gerekmektedir.
Atiklar ve ¢op bosaltma daha siki denetlenmeli, kaza ve
tasima kayiplari/sizintilar biiyiik dlctide &nlenmeli ve
herhangi bir hata durumunda, ilgili kayitlar ve devlet
sorumluluk tanimlamalari ¢ok daha belirgin ve agik
olmalidir.

Ote yandan, zamanla suyun topraklar arasindaki akist,

her iki yonde de, yatay olarak sinir 6tesine, dikey olarak
da yeralt1 sularina ulastiginda, ge¢mis kirlenmelerle ilgili
¢ok fazla miktarda yasal inceleme giindeme gelecektir. Bu
kirletici maddelerden bazilar, siirekli olarak etkili olurken,
baz1 organik kirleticiler ve radyoaktif atiklar gibi digerleri
zamanla etkisini yitirecektir.

Sorun giderme ¢alismalar: bolitk porgiik bir niteliktedir,
her ne kadar Avrupa iilkelerinin cogunlugu sorunlarla
basa ¢ikmak i¢in ulusal eylem planlarini olusturmus
olsalar da (Tablo 7.1), bu konuda Avrupa’nin hedefleri
heniiz gelistirilmemistir. Bazi iilkeler daha proaktif
davranarak, daha dnce sanayi tesisi ve ¢dp alani olarak
kullanilan yerlerin haritasini ¢ikarmis, temizleme ya

da sizintilarin 6nlenmesine yonelik (bu, daha ¢ok tarim
alanlar1 yerine ‘kahverengi alan’ olarak nitelenen ve daha
onceden sanayi tesisi olarak kullanilan alanlarin yeniden
gelistirilmesiyle ilgili politikalarla baglantilidir) dnemli
yatirimlar gerceklestirmistir. Tyilestirmeye yonelik ulusal
yillik harcama miktari kisi bagina en diisiik 2 avro ile

en yiiksek 35 avro arasinda degisiklik gostermektedir
(Sekil 7.1).

Pek cok {ilke, kirliligin temizlenmesinde ‘kirleten 6der’
prensibini uygulayan yasal diizenlemeleri yiiriirliige
koymustur. Bununla birlikte pek ¢ok durumda,
kirletenler ¢coktan ortadan kaybolmustur, sonugta pratik
olarak iyilestirme maliyetlerinin 6nemli bir boliimii,
toplam maliyetlerin %25’ine karsilik gelen boliimii,
devlet parasiyla denmistir. Yine de iyilestirme i¢in
harcanan para miktar1 hesaplanan toplam maliyetlerle
karsilastirildiginda, nispeten (%8) diisiik kalmaktadir.
‘Biyolojik iyilestirme’ gibi, organik bilesenleri biyolojik
olarak indirgeyen mikro organizmalarin kullanildig: ya
da topraktaki agir metal igerigini azaltmak icin yiiksek
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biriktirme kapasitesine sahip (hiper biriktirici) bitkilerin
kullanildig: yeni iyilestirme teknikleri, maliyetlerin
azaltilabilmesi olasihigini gii¢lendirmektedir. Bununla
birlikte, bu tekniklerin uygulanabilirliginin sinirli olmasi
beklenmektedir, bu nedenle kirlenen alan mirasi belirsiz
uzunlukta bir siire i¢in yine gegerli kalacaktir.

Yayilma kaynaklar

Yerel kirlenme kadar kritik yayginliga sahip olmasa da,
toprak kirliliginin yayilmasi, sorumluluk ve temizleme
agisindan belki de daha biiytiik bir sorun olusturmaktadir.
Yalnizca birkag diisiik niifus yogunluguna sahip bolgede
etkin kirlenme noktasi bulunmamaktadir. 6,5 milyon
hektarlik Litvanya’da, tilkenin hemen hemen yaris1 agir
metal kirliliginden etkilenmektedir.

Asitlenme

Avrupa’daki en yaygin yayilma kirliligi bigimi, asit
birikimi yoluyla, 6zellikle kuzey ve orta Avrupa’da goriiliir
(Bkz. Boliim 4). Baz1 toprak tiirleri, asiditeyi notralize
edebilir, ancak pek ¢ok toprak tiirii, dzellikle de daha

ince ve dogal olarak asitli olan kuzey Avrupa topraklar:
bunu yapamaz. Asit yagmuru, kalsiyum ve magnezyum
gibi topraktaki énemli maddeleri tasiyarak, aliiminyum
gibi zehirli maddelerin agiga ¢ikmasina ve bagka yerlerde
zehirli diizeye gelene kadar birikmesine neden olabilir.

Asit birikimi, Avrupa’nin genelinde son yillarda

%50'nin tizerinde azaltilmigtir. Her ne kadar stilfiir
emisyonlar1 ¢cok daha fazla azaltilsa da, azot emisyonunun
yiiksek kalmasi, yalnizca asitlenmeyi artirmakla kalmaz,
ayni zamanda topraklarin ‘asir1 giibrelenmesi’ nedeniyle
ekolojik zarara neden olarak genellikle su yollarinda
otrifikasyon sonucunu dogurur. Giibre kullaniminda ileri
gelen topraktaki erozyon ve kay1ip da, genellikle bu etkiyi
gliclendirir.

Asitlenme ve otrifikasyonla ilgili kritik degerler Beneliiks
iilkeleri, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Polonya
ve Slovakya gibi tilkelerin yani sira kuzey Fransa, giiney
Iskandinavya ve Ingiltere'nin bazi1 bélgelerinde agilmis
durumdadir. Asitlenmis topraklarin iyilestirilmesi her
zaman i¢in olmasa da genellikle olanaksizdir. Kireg
uygulanmasi asiditeyi azaltsa da, daha kapsamli
jeokimyasal zarar kalic1 olacaktir. Dogal iyilesme, yiizlerce,
hatta binlerce yil siirebilir. Buna ragmen, asit birikiminin
azalmasinin zaten ¢ok fazla etkilenmis olan alanlardaki
etkisi siirh kalacaktir.



Toprak

Tarim Arazileri bir ¢alismada, Avrupa’da havadan ilaglamanin gegerli
Belcika, Danimarka, Hollanda ve kuzey Fransa gibi yasal durumunun (Slovenya ve Estonya gibi tamamen
Avrupa’nin baz1 bolgelerinde bocek ilaci gibi havadan yasaklanan iilkeler ve baz istisnalarla yasaklanan
yapilan ilaglamanin yarattig1 kirlenme de, 6zellikle 1talya’dan, nispeten daha esnek sinirlamalara sahip
ilaglamanin topraktan yeralt1 sularina karistigi durumlarda  Ispanya ve hicbir diizenlemenin olmadig: Malta’ya
sorun yaratmaktadir. kadar) ¢ok fazla cesitlilik gosterdigi tanimlanmaktadr.
Calismada, belirli bocek ilaglarinin uygulanmasinda
Bocek ilaglarinin siirdiiriilebilir kullanimi hakkinda uygulamay1 yapanlarin ve gevredekilerin sagligin
tematik strateji gelistirmek amaciyla olusturulan siirecin etkileyebilecek riizgarla siiritklenme sorununu ve su
bir parcasi olarak Avrupa Komisyonu icin yiiriitiilen kirlenmesini azaltmak amaciyla gerekli yeter kosullar

Harita 7.2 Toprak kirliliginde agir metaller

N

308

/w /20“ ~_ fioe /@\ 505\ 60° Tarim topraklarinda

ve dogal arazilerde
\ Pb zenginligi ve
\ konsantrasyonu

| | Pb zenginlik faktorii

\ o 0,14-1
~ ¢ 1-2

@ 2-3

o 3-5

® >5

\ Toprak iist

\ diizeyindeki Pb
konsantrasyon
degeri

mg/kg

|:| < 10

[ ] 10-16

[ ] 16-26

[ ] 26-38
[ 38-50
B s0-64
| | >4

|:| Veri kapsami
disinda

~ | ‘\
nﬁ‘ ? 10° 7‘ ) Yo°
X | i \

Not: Avusturya, Bulgaristan ve Slovakya igin yalnizca rasgele secilen zenginlik dederi noktalari gosterilmistir.

Kaynak: Baltik Toprak Anketi (BSS), Foregs Geochemical Baseline Mapping Programme (Foregs Jeokimyasal Taban Haritalama
Programi) ve Eionet, 2003.
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Onerilmektedir, beklenen belirgin sosyo ekonomik etkiler
ele alinmamustir.

Piiskiirtme cihazlarinin zorunlu denetimi, tiimlesik
hagsere yonetimi ve Natura 2000 alanlar1 gibi hasere
bulunmayan (ya da az bulunan) bolgeler olusturulmasi
gibi diger dnlemlerle birlikte &nerilen bu 6nlem, hagere
ilac1 kullaniminda orta ve uzun vadede %16’lik bir
azalma saglayabilir, bunun yar sira gevre ve insan saghgi
tizerindeki olumsuz etkilerin olusturdugu riskin diizeyini
de azaltir. Ciftcilerin de bu 6nlemlerden ekonomik a¢idan
kazancli ¢ikmasi beklenmektedir, piiskiirtme cihazlarmnin
bakimiyla ortaya ¢ikacak olan ek maliyetler, kullanacaklar
hagere ilact miktarindaki azalmanin saglayacag kazancin
cok altinda olacaktir.

Sanayi tesislerindeki agir metaller, bazen topraga,
fabrikalardan aldig: sivilari isleyen atik su aritma
tesislerinden alinan kanalizasyon atig1 olarak verilir.

Bu atiktaki besin maddeleri, toprak verimliligini besin
stkintis1 durumunda kisa vadede gelistirmekle birlikte,
agir metallerin birikmesiyle birlikte potansiyel olarak
uzun vadede verimlilige zarar verir (Harita 7.2). Olumsuz
etkiler, genellikle atiktaki agir metal kirliliginin miktarma
baglidir. Bu, AB kanalizasyon ¢amuru yonergesiyle
sinirlanarak, tarimsal alanlarda islenmemis kanalizasyon
camurunun kullanimi yasaklanmustir. Yonergede ayrica
islenmis kanalizasyon ¢gamurunun, meyve ve bitki
yetistirilen yerlerde ve hayvanlarin otladig: alanlardaki
uygulamalarinda oran ve siireyi de sinirlamaktadir.

AB tarim arazilerinin 5'den daha azinda su an i¢gin
kanalizasyon ¢amuru uygulamasi yapilmaktadir,

s6z konusu ¢amurun biiyiik béliimiinde ¢ok diisiik
miktarda agir metal bulunmaktadir. Bununla birlikte,
kanalizasyon ¢amuru i¢in bagka kullanim segeneklerini
sinirlayan kentsel atik su aritma yonergesi ve ¢opliik
yonergesi gibi AB yasalari gerekleri, bunlarin topraga
uygulanma miktarlarini artirabilir. Su an igin kanalizasyon
camurundaki agir metal diizeyi, giiney Avrupa’da daha
yiiksek olma egilimindedir.

Diger tehditler

Balkanlarin bazi boliimlerinde son yillarda yeni bir

arazi kirlenme bigimi ortaya ¢ikmistir: kara maymlari.

Bir tahmine gdre, son savaslarin bir sonucu olarak
Bosna'nin béliinen topraklarinin dortte birinde kara
mayint bulunmaktadir. Bu arada niikleer enerji santralleri,
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arastirma laboratuarlar: ve silah tiretim tesisleri, Avrupa
topraklarinda bir miktar radyo niikleer kirlilige neden
olmustur.

Pek ¢ok durum oldukga yerel 6lgekte kalmis ve dokiilme
sonucu olusmugtur. Ana 6zel durum 1986’daki Cernobil
felaketinden kaynaklanan yayilmadir, Belarus ve
Ukrayna’nin degisik bolgelerine cok miktarda radyoaktif
izotop yagmustir. Sonug olarak, yogun toprak ve

ekosistem kirlenmesi nedeniyle kaza yerinin 30 kilometre
capinda bir giivenlik bélgesi icinde yerlesime hala izin
verilmemektedir. Yeniden yerlesime agilmast icin birkag on
yillik dénemin ge¢mesi gerekmektedir.

Kiigiik miktarda yayilmalar da yagmur olarak Polonya’ya,
kuzeydogu Iskandinavya’ya ve ingiltere’ye yagmur

olarak diismiis, olaydan 20 y1l sonra ve olay yerinden

2 000 kilometre uzakta bile, biiyiik ve kiigiik bas hayvanlar
satilmadan &nce kirli kalan toprakta yetisen otlar1 yedikleri
igin radyoaktivite testine tabi tutulmaktadir.

7.4 Kapanma/Betonlasma

Topragin iistli kapandikga, sikistirildik¢a ve icindeki
hava ve su kayboldukga biyolojik aktivitelerin ¢cogu
durur. Kesin rakamlar elde olmamakla birlikte, AB-15
iilkelerinde arazilerin beste biri yerlesim, sanayi ve
altyap1 amaciyla kullanilmaktadir. Almanya’nin Ruhr
bolgesinde s6z konusu oran %80’e kadar ¢ikmaktadir.
Genellikle iistii kapanan topraklar kitanin en iyi 6zellikteki
topraklaridir: Avrupa’daki pek c¢ok yerlesim merkezi ve
altyaps, verimli vadi toprag: iizerine ve halig ¢evresine
insa edilmistir, yani tam olarak tarim ya da dogal bitki
ortiisii agisindan en verimli topraklar: kullanmaktadar.
Bugiin i¢in topragin altyap1 6geleri ve kentsel gelisim
tarafindan Ortiilme hizi, niifus artisindan daha yiiksektir,
ancak bu ¢ogunlukla ekilebilir arazilerin ve {iriin veren
topragin feda edilmesiyle elde edilebilmektedir, diger bir
deyisle siirdiiriilebilir olmayan bir gelismenin agik bir
gostergesidir.

1990 ve 2000 yillar arasinda yilda yaklagik 50 000 hektarlik
alan mesken ve eglence amacli olarak kullanilmaktadir.
Genel olarak bu rakam, Avrupa’nin tamaminda arazilerin
yarisinin Ortiilmesi anlamina gelmektedir. Mesken amagh
olarak toprak kullanim, rlanda ve Liiksemburg'da

%70’in tizerine ¢ikarken, kentsel gelisimin temel olarak
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ekonomik faaliyetlerin artmasiyla tetiklendigi Yunanistan
ve Polonya’da sirasiyla %16’ya ve %22’ye kadar
diismektedir.

Topragn ortiilmesi, yagmur sularinin yeraltina gegisini
engelleyerek, toprak kaybini artirir. Bu nedenle de, camur
sellerini ve toprak kaymalarini da igeren, yaygin bigimde
rastlanan firtinadaki toprak kayiplari ve sel riskini artirir.
Ayrica yer alt1 sularinin yenilenme hizim da azaltir.

Daha da 6nemlisi, yer altina yonlendirilmeden 6nce
nemin yiizeyde kaldig: siireyi azaltan toprak ortiilmesi/
kapanmasi, buharlasmay1 da onleyerek yerel iklimleri
etkileyebilir.

Baz1 iilkeler, topraklarin kapanma hizini stnirlama

yolu olarak eski fabrikalar gibi terkedilmis ‘kahverengi
alan’larin yeniden iyilestirilmesiyle ilgili politikalar
uygulama yolunu se¢mistir. Ancak bu, yeni gelisen
yerler genellikle yerine gectikleri tesisler ya da alanlarin

Sekil 7.2 Olusturulan toprak ve niifus

egilimleri

Olusturulan alan ve nifus
Endeks (1990 = 100)
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Olusturulan alan === Toplam nifus

* Veriler 2000 ya da mevcut en son yil igindir

Kaynak: ACA, 2004.

kapladigindan daha fazla 6rtiilen/kaplanan toprak
miktarina neden oldugundan, kentsel alanlarda daha da
fazla yerel soruna yol agacaktir.

Bu gibi inisiyatiflere ragmen toprak Ortiilmesi/kapanmasi
devam etmektedir. Genel olarak bu durum, giderek

artan niifustan degil, banliydlerde yasama ve turizm
faaliyetlerinin gelismesi gibi insanlarin yasam bigimlerinde
olusan degisikliklerden kaynaklanmaktadir. 1990 ve

2000 yillar1 arasinda Avrupa’da yapilasma gerceklesen alan
miktar1 yaklasik %12 genislerken, buna karsilik niifustaki
artis yalnizca %?2 civarinda kaldi (Sekil 7.2). Kentsel
alanlarin tiimii &rtiilmiis/kaplanmis durumda degildir,
Avrupa’da yasayan her kisi i¢in s6z konusu alan miktar1
simdiye kadar ulagsmadig: diizeye ¢ikmistir. Daha ayrintili
incelendiginde, toprak ortiilmesiyle sonuglanan bu alan
kazaniminin biiyiik cogunlugunun mesken ve eglenme/
dinlenme amacli oldugu, ulasim aglarinin da buna 6nemli
bir katki yaptig1 goriilmektedir.

Ornegin Almanya’da her giin ortalama olarak

yaklasik 100 hektarlik ek bir alan yerlesim yeri ya

da altyap: birimine déniismektedir. Bunun yaklasik
%80’inin meskenler olusturur, kalanin ise hemen hemen
tamamina yakin boliimiinii yollar ve diger ulagim altyap:
birimleri olusturur. Baz1 alanlar agik kalirken (tarlalardan
banliy6lerdeki bahge ya da yol kenarindaki bitki ortiisiine
doniistiiriilen), yaklasik yariya yakin boliimii de kalict
bicimde oOrtiilmiistiir. Bu kaybin farkinda olan Alman
Hiikiimeti, mesken ve altyap1 olarak kaybedilen alan
miktarimi 2020 yilina kadar giinde 30 hektara indirme
hedefi belirledi.

Kentlesme hizinin en yiiksek oldugu yerler, yakin zamana
Fransa, Italya, Ispanya ve adalar1 da kapsayan Akdeniz
kiyilar1 ve Fransa’nin Atlantik kiyilartydi. Cogunlukla bu
durum, turizmin gelismesiyle iligkilidir. {leride Finlandiya,
Irlanda ve Portekiz'de de yiiksek kentlesme orani
beklenmektedir.

Yalnizca kentlesme ve ulagim altyapisi, toprak
ortiilmesinin ana nedenleri degildir. Diger nedenler
arasinda toprak yiizeyini drten su rezervleri ve hatta
toprak ytizeyini sikistirarak alt tabakalarda bulunan
maddeleri etkin bi¢cimde 6rten mekanik tarim da
sayilabilir.

Slovakya’da yapilan yeni bir arastirmada, orta ve dogu
Avrupa’da fiziksel toprak kalitesinin diigmesinin en
yaygin kaynagi/nedeninin toprak sikistirilmasi oldugu
ve 60 milyon hektardan daha biiyiik bir alan etkiledigi
belirlenmistir. Tarim ve ormancilikta kullanilan agir
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makinelerin bulundugu alanlarin pek cogunda goriilen
sikistirma, hava kabarciklarini ve topragin gegirgenligini
azaltarak, toprag: giiclendirir ve béylece kismen toprak
yapisina zarar verir. Stkistirma tarafindan etkilenen alan
miktari, tarimda makine kullanimi artmaya devam ettikge
biliytimektedir.

7.5 Tuzlanma

Topragin tuzlu hale gelmesi, bir diger ortak yayilabilen
kirlenme sorunudur. Tuzlarin topragin yiizeyinde ya
da yakininda birikmesiyle olusan tuzlanma, tamamen
verimsiz toprak olusumuna neden olur.

Tuzlu yeralt: sulariin buharlasmasi, yeralt1 sularinin
kendi iginde ayrigmasi ve sanayi faaliyetleri de katkida
bulunabilir ancak, tuzlanma en ¢ok yetersiz sulama
uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikar. Yetersiz sizinti

ve buharlasma, tuzun sulanan topraklarda birikmesine
neden olur, hatta iyi kalitede sulama suyunda bile biraz
tuz ¢oziinmiis olabilir ve bu sekilde arkasinda yilda
hektar bagina binlerce ton tuz birakabilir. Buna ek olarak,
sulama yeralt1 sularin1 yiizeyin bir metre yakinina kadar
cekerek; su kaynagindan, alt katman topragindan ve kdk
bolgesinden daha fazla ¢6ziinmiis tuzu ortaya ¢ikarabilir.
Tuzlar kok diizeyinin daha altinda temizlenmedikge,
topraktaki tuzluluk biiylimeyi durdurur ve sonugta en
dayanikli bitkileri bile yok edebilir. Tuzlanmanin, bir dizi
fiziksel ve kimyasal toprak 6zelligi tizerinde 6nemli bir
etkisi vardir ve belirli esik degerlerinin iistiinde, yeniden
kazanma/iyilestirme galismalarini yiiriitmek olanaksiz
durumlarin diginda ¢ok pahalidir. Cok u¢ durumlarda,
tuzlanma su uygulamalariyla gerceklestirilen bolge
bosaltma yontemlerinden biri olarak kullanilabilir.

Tuzlanma boyutu ve diizeyiyle ilgili hesaplamalarin,
siirecin kademeli dogasi ve erken donemlerde
belirlenebilmesindeki giigliikler nedeniyle yapilmasi kolay
degildir. Bununla birlikte Akdeniz’de 16 milyon hektar gibi
bir alan ya da sulamali tarim yapilan arazilerin dortte biri
bundan etkilenebilir.

7.6 Ozet ve sonuclar

Avrupa toprag1 benzersiz bigimde cesitlilik gosterir, kitada
300 ana toprak tiiriinden daha fazlas1 tanimlanmustir.
Kaybedilen toprak, kayalarin hava etkisine tabi
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tutulmastyla geri kazanilabilir, bu islemle 50 y1l gibi

kisa bir siirede normal yagmur ve organik girdilerin
bulundugu alanlarda birkag santimetrelik yeni toprak
olusturulabilirken, Alpler gibi daglik bolgelerde bu,
binlerce y1l siirebilir. Bu nedenle toprak normal gevrenin
s6z konusu oldugu zaman 0Olgeklerinde, yenilenemeyen bir
kaynak sayilabilir.

Toprag: tehdit eden pek ¢ok unsur vardir: erozyon,
kapanma/ortiinme, kirlenme, tuzlanma. Bu tehditlerle
miicadele edilmesinin zor oldugu simdiye kadar
yasananlarla agikca goriilmiistiir, bu durumun
Avrupa’daki kentlesme, yogun tarim ve sanayilesme/
sanayilesmeme konularinda beklenen gelecekteki
gelismelere paralel olarak siirmesi beklenmektedir.

Ulkeler, 6zellikle de kirlenen alanlar konusunda,

giderek daha fazla eylem gerceklestirmektedir. Bununla
birlikte toprag: tehdit eden faktorlerin pek ¢ogu, ana
sosyo ekonomik gelismelerle (erozyon, sikistirma,

yayilma kirliligi ve tuzlanmanin tiimii tarimdan
kaynaklanmaktadir) baglantilidir ve gelecekte daha
tiimlesik ve koordineli eylemler ekonomik olarak ¢ok fazla
olumlu etki yaratacaktir.

Avrupa’daki toprak erozyonunun, kirlenmenin ve
kapanma/0rtiilmesinin maliyetiyle ilgili hicbir genel
tahmin bulunmamaktadir. Bir tahmine gore yalnizca
ciftcilerin erozyon nedeniyle ugradig: yillik zarar, hektar
basina 53 avro ve erozyonun altyapiya verdigi zarar

ve rezervlerde birikim/¢okiintiiye neden olmas gibi
gerceklestigi yer disindaki etkilerinden kaynaklanan
maliyeti de hektar bagina 32 avro civarindadir. Bu, Rusya
disindaki Avrupa agisindan yillik yaklasik 15 milyar
avroya esittir.

Bu maliyet tahminleri kesin degildir. Buna ek olarak
toprak tarafindan saglanan ekolojik hizmetler, iklim
degisikliginin daha fazla tehdidi altinda (¢ollesme,
olaganiistii hava kosullar1) oldugundan, maliyetlerin
gelecekte daha da yiikselmesi beklenebilir. Bu, zamanla,
2003'de Avrupa Komisyonu ve Uye Devletler tarafindan
olusturulan Kiiresel Cevre ve Giivenlik izleme programi
tarafindan belirlenen Avrupa gida giivenligi agisindan
olumsuz etkiler yaratabilir.

Peki, konu hakkinda neler yapiliyor? Nitrat, kanalizasyon
camuru ve diger maddeler hakkindaki yonergelerin
yan sira, iiretimden kaldirilan tegviklerin biyolojik
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gesitlilik ve toprak da dahil olmak {izere bagka hizmetlere
kaydirilmasini kapsayan ortak tarim politikasindaki yeni
reformlar da 6nemli destek saglayacaktir. Dahasi, toprak
korumayla ilgili tematik stratejinin ve toprak yapisal
gergeve yonetmeliginin, toprakla ilgili mevcut ancak
farkli politikalarin koordinasyonunu ve uygulanmasin
gergeklestirmesi beklenmektedir.

Toprakla ilgili pek ¢ok veri zaten, gesitli toprak
“kullanicilari’'ni destekleyen genis bir kurulus yelpazesi
tarafindan toplanmistir. Bununla birlikte, verilerde 6nemli
bosluklar bulunmakta ve bunlara erisim pek de kolay
olmamaktadir, yalnizca ¢ok az miktarda veri politika
amaglari i¢in dogrudan kullanulabilmekte ve ¢ogu kiiciik
cografi alanlari kapsamaktadir.

Verilerdeki eksikligin giderilmesinde ve politika
yapilmasini destekleyecek daha iyi bilgileri edinme
konusunda gelismeler elde edilmektedir, 6rnegin Joint
Research Centre ile ACA ve Eionet ortaklar: tarafindan
yonetilen Avrupa veri merkezinin gelistirilmesinde isbirligi
yapilmakta ve Avrupa Komisyonu'nun diger birimlerinin
destegi alinmaktadir. Avrupa topraklarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in tutarli bir ¢ercevenin éneminin
anlagilmasi gerekir, mevcut faaliyetlerin siireklilestirilmesi
de tematik stratejinin ve gerceve yonergesinin basarisina
dogru atilmis 6nemli bir adimdar.

Basvurular ve ayrintili okuma

Bu boltimle ilgili olarak, bu raporun Boliim B kisminda yer
alan temel gosterge grubu 6geleri: CSI 14, CSI 15, CSI 25 ve
CSI 26.
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Biyocesitlilik

8.1 Avrupa’nin biyogesitliligi:

arka plan

“Biyolojik cesitlilik”, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi tarafindan, digerlerinin yani sira kara, deniz

ve diger su ekosistemleri ve bunlarin bir pargasini tegkil
ettigi ekolojik kompleksler de dahil olmak {izere tiim
kaynaklardan canli organizmalar arasindaki farklilasma
olarak tanimlanmustir; bu tanim tiirler igindeki gesitliligi,
tiirler arasindaki gesitliligi ve ekosistemlerin ¢esitliligini de
igerir (Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,
Madde 2, 1992).

Avrupa Birligi iilkeleri, yaklasik 1 000 tiir omurgal
hayvana, 10 000 bitki tiiriine ve belki de 100 000 farkl1
omurgasiza (denizdeki tiirler bunlara dahil degildir)

ev sahipligi yapan ¢ok gesitli biyomlarin (ekosistem
servislerinin temeli) yuvasidir. Onemli diizeylerde tiir
cesitliligi vardir, ancak yine de, diinyanin diger yerleriyle
kiyaslandiginda, sayilar nispeten azdir.

Bu durum, genel olarak Avrupa’nin jeolojik tarihinin

bir yansimasidir. Son 2 milyon yil boyunca, biiyiik buz
katmanlar: defalarca kuzey ve orta Avrupa’ya yayilmis,
toprag ve bitki Ortiisiinii ortadan kaldirarak topraklarin
organizmalardan armdirmistir. Her defasinda, hayat
yeniden baglamak zorunda kalmis, daha sicak alanlardan
giineye dogru yayilmistir. Bu buzullagsmalarin en
sonuncusu sadece 10 000 y1l 6nce donemini tamamlamisgtir.

Buzullagmalar Avrupa’dan pek ¢ok tiiriin izini silerken,
kita her seye ragmen cesitli ekosistemler gelistirmistir.
Kuzey Kutup dairesinden Akdeniz’e, Kafkaslar’dan
Kanarya Adalar1'na kadar, siirekli donmus durumdaki
toprak tabakas1 ve ¢oller, kuru ormanlar ve Alpin Daglars,
yar tropik lagiinler ve Kutup fiyordlars, stepler ve turba
bataklig1 gibi gesitli ekosistemlere ev sahipligi yapar.
Kendi igindeki bu gesitlilik, 6nemli bir kaynak, ayni
zamanda iklim degisikligi, jeolojik bozulmalar ve insanin
yeryliziine miidahalesine kars: bir sigortadir.

Avrupa’da ¢ok 6nemli miktarda yaban hayat barindiran
habitat vardir. Bazi habitatlar endemik tiirleri, yani
Diinya’nin baska hicbir yerinde bulunmayan tiirleri
barmndirir. Ozellikle Giiney Avrupa’nin bazi daglk
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bolgeleri, ayni zamanda macaronesian biyo-cografya
bolgesinin (Azorlar, Madeira ve Kanarya Adalar1) icinde
kalan adalar, endemik bitkiler bakimindan zengindir.
Giiney Ispanya’daki Baetic ve agag1 Baetic Daglarmin
dogal, yapraklarin1 dékmeyen ormanlar iginde,
3000’den fazla bitki tiirii vardir — buras1 Avrupa’nin en
zengin hazinelerinden biridir. Daglarin bazi1 alanlarinda,
bitkilerin %80'i o alana 6zgiidiir. Hemen hemen ayn1
zenginlige sahip diger alanlar, Valencia yakinlarindaki
Gudar ve Javalambre daglaridir.

Cogu endemik olan 1 000'den fazla bitki tiirii ile
biyocgesitlilik bakimindan zengin olan diger noktalar
arasinda Pireneler ve Alpler vardir. Avrupa’da en fazla
sayida bitki ve hayvan tiirii Akdeniz havzasinda yer
almaktadir, bu alan Diinya Doga Koruma Kurumu
(Conservation International) tarafindan diinyanin
biyogesitlilik bakimindan 34 6nemli yerinden biri olarak
tanimlanmistir. Bilhassa zengin diger alanlar Balkan
daglar1 ve giiney Yunanistan'dir, 5 000 civarindaki
Akdeniz adasi i¢in de ayn1 durum s6z konusudur. Bu
adalar arasinda, Yunan adasi Girit ve 6zellikle zengin
Troodos Daglari ile bilinen Kibris vardir, yalnizca
buraya 6zgii 62 tiir bitki vardir. Daha kiigiik bir 6lgekte,
kuslar, kelebekler ve bitkiler gibi belli gruplar agissndan
Avrupa’da 6zel 6neme sahip olarak tanimlanmis ¢ok
sayida alan vardir.

Avrupa’nin topraklar yiizyillar boyunca yiyecek

ve kereste iiretmek icin ya da yasam alan1 olarak
kullanilmistir. Su anda, bu topraklarin begte birinden az bir
kismi dogrudan kullanilmamaktadir. S6z konusu alanin
biiyiik bir kism1 da baski altindadar.

1990’11 yillardi kita ¢apindaki topraklar {izerinde, habitata
iliskin en énemli degisiklikler, baraj yapimina bagli olarak
denizden uzaktaki yiizey sularinda (yaklasik %2,5) ve
yapay habitatlardaki (%5) artistir. Kayiplar, fundaliklarda,
caliliklarda ve tundrada (yaklasik %2), ve sulak saha
batakliklarinda, bataklik arazi ve ¢ayirlarda goriilmiistiir,
toplam kay1ip %3,5 olmustur. Sulak sahalarin ¢ogu kiyilarin
gelisimi sirasinda, dag su havzalari ve nehirlerdeki
miihendislik ¢aligmalari sirasinda kaybedilmistir. Bu
degisiklikler, baz1 durumlarda, arazinin karakterinde ve
biyocgesitlilik zenginliginde ¢cok nemli etkilere neden
olmustur.
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8.2 Degisen kirsal alanlar: yogun
tarim arazisi ve kentsel

biliyiime

Avrupa’nin kiiresel anlamda bir kendine 6zgiiliigii
bulunur, ¢iinkii buradaki tiirlerin gesitliligi biiyiik dlctide
insan etkisi ile yaratilmis yeryfizii parcalarina bagldar.
Avrupa’nin biyocesitliligi, diger herhangi bir kitadan daha
fazla olmak iizere, son buzullasmalardan bu yana tarimla
bicimlenmistir. Dikkate deger bir sekilde, en yiiksek

koruma bolgelerinde bile birkag alan tamamen dogaldir.
Toprak yonetiminin geleneksel metotlarinin devam etmesi,
bu alanlardaki tiirlerin yagamlarini devam ettirmesi i¢in
¢ok onemlidir.

Giineyin ormanlik alanlar ve zeytin korularindan
[skandinavya’min Ren geyigi otlaklarina kadar, en eski

ve en dayanikli tarim arazilerinin bir kismi Avrupa’dadir.
Cevrebilimciler tarafindan “yari-dogal” tarim arazisi, orman
ve otlak habitatlar1 olarak tanimlanan alanlar, Avrupa’nin en
degerli tiirlerinin yuvasidar.

Harita 8.1 Natura 2000 alanlari icinden hedeflenen tarim habitati tiirlerinin (yaygin
tarim uygulamalarina bagh olan) payi

Habitat direktifi
Ek 1: Natura 2000
alanlari icinde
hedeflenen tarim
habitati tiirleri

[ ] %0-5

[ ] %5-15

[ ] %15-25

[ %25-35

B %35-50

Bl > %50

|:| NUTS
(istatistikte
teritoriyel
birimlerin
adlandirmasi)
bélgesi (*)

[ ] AB-15 diginda kalan

NUTS = Istatistikler
igin Bolgesel Birimler
Nomenklatiird.

© Idari sinirlar igin
EuroGeographics
Dernegi

(*) NUTS 2: Avusturya,
Belgika, Almanya,
Yunanistan, italya,
Liksemburg, Hollanda,
Portekiz ve Ingiltere
NUTS 3: Danimarka,
Finlandiya, Fransa,
irlanda, ispanya ve
isveg

Kaynak: ACA, 2004.
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En genis yari-dogal alanlar dogu ve giiney Avrupa’dadir.
Bu alanlar, yari-dogal otlaklari, stepler ile agik mese
ormanlarini (bunlar mese agaglarinin daginik halde
bulundugu otlaklardir ve fber Yarimadasi'nda yaygindir)
ve dag cayirlarini kapsar. Bu alanlarin ¢ogu tehdit
altindadir ve koruma alan statiisti kazanmistir. Bu
korumanin merkezinde, AB kus ve habitat direktifleri
altinda koruma igin belirlenen Natura 2000 alanlar1 ag1
bulunur. Bu ag, en tipik ve en ¢ok tehdit altindaki tiirler
ve habitat cesitleri i¢in uzun-vadeli koruma saglamak
amaciyla tasarlanmustir; halihazirda AB-15'in yaklagik
olarak %18’ini kapsamakta ve yeni Uye Devletlere dogru
genisletilmektedir. Mevcut tahminlere gore, kabul edilen
listelerdeki alanlarin %17’si, varliklarini stirdiirmek

igin mevcut, genellikle yaygin tarim uygulamalarmin
devam etmesine bagl olan “tarimsal-ekolojik” yerytiizii
parcalaridir (Harita 8.1).

Avrupa kirsal alaninin yapisi ve iglevleri, pek ¢ok

yerde, gelismelerden kaynakl: olarak tehdit altindadir.
Avrupa’nin kentlesmesi ve tarim faaliyetlerinin
yogunlasmasi, aynt zamanda son yarim ytiizyildaki orman
idaresi, geleneksel tarimsal-ekolojik arazilerde ve burada
yasayan tiirlerde 6nemli degisikliklere yol agmustir.
Yaklagmakta olan yeni tehditler arasinda, ulagim aglarmin
yayilmasi ile turizm altyapisi, tarim faaliyetlerinden
vazgecme ve iklim degisikligi bulunmaktadir.

Kentlesme, Avrupa ¢apindaki habitatlar i¢in en 6nemli
tehdit olarak durmaktadir. Banliydlerin biiytimesi, otoyollar,
maden ¢ikarma ve endiistri faaliyetleri eskiden kirsal alan
olan bolgelere dogru yayilmaktadir. Avrupa topraklarmnin
yaklastk 800 000 hektari, yani Litksemburg'un ii¢ kat1
biiyiikliigiinde bir alan, 1990’11 yillarda beton ve asfalt ile
kaplanmus, inga edilmis bolgeler %5 artmustir.

Bu yo6nelimin 6zelliklerinden biri, kentsel ve kirsal alanlar:
geleneksel olarak birbirinden ayiran keskin farkin gittikge
¢oziilmesidir. insanlar yari-kirsal alanlarda ve banliyélerde
yasamaya1 tercih ettikce kentsel alanlarin niifusu gittikce
azalmaktadir — hanede bir, iki ya da daha fazla 6zel

ara¢ oldugunda bu tercihi gergeklestirmek daha kolay
olmaktadir. Dogrudan toprak kazanmiminin yam sira ulagim
altyapisinin yayilmasi da, dogal ve yari-dogal alanlari
pargalara ayirmis, gog yollarina engel olusturmus ve hava
kirliligi ile giirtiltiiniin yayllmasina neden olmustur.
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Banliy® alanlar1 biiyiidiikge, parklar, bahgeler ve golf
sahalari sayesinde daha yesil hale gelmislerdir. Ayn1
sekilde, turistler i¢in konaklama tesisleri, at ahirlari,
bostancilik, tema parklar ve topraklari isgal eden
faaliyetler gelistikce, pek ¢ok kirsal kesimde tarim hakim
ekonomik faaliyet olmaktan ¢ikmistir. Tarim alanlari bile,
cam ve plastik altindaki genis toprak pargalar1 nedeniyle
cok farkli goriinmektedir.

Kiy1 bolgeleri, kitle turizminin bir sonucu olarak 6zellikle
yogun gelisime maruz kalmaktadir. Tiir gesitliligi
bakimindan zengin olan Akdeniz’in kiy1 bolgeleri ve
adalari, dzellikle baski altindadir. Kentsel yayilma tiim
iilkelerde, ama 6zellikle Beneliiks iilkelerinde, Kuzey
Italya’da, Almanya’nin biiyiik bir bsliimiinde, Portekiz

ve Irlanda’da, Paris ve Madrid cevresinde artmaktadir.
Baz1 durumlarda bu siire¢ AB bolgesel gelisim politikalar:
tarafindan tesvik edilmektedir.

Refah arttik¢a bu slire¢ muhtemelen devam edecektir.
Daha zengin AB iilkelerinde, daha fakir iilkelere kiyasla,
sakin basina diisen imar alan1 daha genistir. Demografik
ve soysal degisimler, ortalama hane biiytikliigiinde bir
diisiise neden olmaktadir. Gelisme politikalar: degismedigi
siirece, genellikle daha az banliy6 yayilmasina sahip yeni
AB Uye Devletlerinin de ayni sekilde gelisme gostermesi,
digerleri gibi genis dogal alanlar1 ve tarimsal-ekolojik
arazileri tiiketmesi beklenebilir.

Bu arada, 6zellikle yeni Uye Ulkelerde planlanan otoyol
ag1 uzantilari sayesinde 6niimiizdeki on yil icinde
12 000 kilometreden fazla yeni otoyol insa edilecektir.

Tarimda yogunlagsmanin en belirgin oldugu bazi Avrupa
iilkelerinde, gevre bilimciler kentsel alanlarda yaban
hayat1 koruma konusuna biiytiik bir 6nem atfetmektedir.
Tilkiler gibi memeliler bile, cogu insanlar tarafindan

atilan bol miktardaki yiyecekten yararlanmak icin

kentsel alanlar1 isgal etmektedir. Kentler, 6zellikle de eski
endyiistri bolgelerine sahip olanlar, genellikle nadir bitki

ve boceklerin bir arada bulundugu emsalsiz yaban hayat
habitatlarina —-bunlardan bazilar1 kirlenmis bazilari ise terk
edilmistir- sahiptir. Bu kentsel “brownfield” alanlarin (terk
edilmis endiistri bolgeleri) cogu, hemen yani baslarinda
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bulunan yogun olarak kullanilan iftliklerde bulunandan
daha fazla tiir barindirir.

Koruma gereksinimleri kesin olarak degismektedir

ve Avrupa’nmin biyogesitliliginin korunmasi, tarimdan
ormanciliga ve bolgesel gelisime, turizm ve enerjiden arazi
kullanimi ve ulagima kadar pek ¢ok politika alanindaki
eylemlere bagl olacaktir.

Avrupa’daki ekosistem ve habitatlarin korunmasini
saglamak amaciyla gelistirilecek politikalar, doganin
bozulmamis bulundugu diinyanin diger yerlerindekinden
daha farkl yaklagimlar gerektirmektedir. Avrupa‘da,
dogal parklarin yaratilmasi gibi klasik koruma yontemleri,
kitanin biyogesitliliginin yalnizca bir kismini koruyabilir.
Bu nedenle, Avrupa’nin tiirlerini, habitatlarini ve
ekosistemlerini korumak, bunlarin gelismesini ve
devamini saglayan sosyal ve ekonomik sistemler i¢in daha
fazla destegi gerektirir.

8.3 Avrupa’daki temel

ekosistemler

Bu boliimde, temel kara ve tath su ekosistemleri ele
alinmaktadir, deniz ekosistemleri Boliim 6'da islenmistir
ve peyzaj Boliim 2'de daha genis bir sekilde
degerlendirilmistir.

Avrupa’daki toprak ortiileri, barindirdig; tiirlere ve
habitat gesitlerine gore tanimlanabilir. Mevcut bulunan

ve gelecekteki ekosistem servislerini, 6zellikle iklim
degisikligine potansiyel adaptasyonlarla iligkili olarak
degerlendirirken bunlarin barindirdig: zenginlikler

¢ok dnemlidir. Sagliklar ve birbirleri ile baglantilar:
bakimindan toprak parcalarindaki gesitliligi korumak
artik doga koruma faaliyetinin bagimsiz bir hedefi degil
toplum i¢in temel bir gerekliliktir. Avrupa capinda, toprak
parcalari farkliliklar gostermeketedir; ancak bunlarin ¢ogu
baski altindadir ve endiseye neden olan hizli degisiklikleri
tecriibe etmektedir.

Tarim arazisi

Ekilebilir toprak ve kalict otlaklar: igeren tarim arazisi,
Avrupa’daki hakim toprak kullanim bigimlerinden biridir,
AB-25'in %45’ini (180 milyon hektar) kapsamaktadir.
Avrupa’daki tiim tiirlerin %50’sinin tarimsal habitatlara

bagl oldugu tahmin edilmektedir. Sonug olarak, bugiin
koruma ile ilgili en kritik konulardan bazilari, kuru
otlardan olusan otlaklar, al¢ak arazideki sulak ¢ayirlar,
corak araziler, kiregli ve kuru otlaklar, bataklik ortiileri,
fundalik araziler ve ekilebilir alanlar gibi habitatlar
iizerinde yapilan gelenekselden moderne tarim
uygulamalarindan kaynakli degisiklikler ile ilgilidir.

Halihazirda tarim arazilerindeki biyogesitliligi etkileyen
en Onemli bask: unsurlari, yari-dogal habitatlarin
parcalanmasi ve kaybedilmesi, isgalci tiirlerin gelisi, bocek
ilaglari, mekanik miidahaleler ve su tiiketiminin sulama
iizerideki dogrudan etkileri, ayrica iiriin gesitliliginin
azalmasi ve ciftlik hayvanlarinin soylarinin titkenmesidir.

Bugiin Avrupa’da tarim alanlarindaki yari-dogal
habitatlarin pargalara ayrilmasi kaybolmasina neden

olan iki temel yonelim vardir. Bunlardan bir tanesi

tarimda yogunlagsmadir. Digeri ise tarim arazilerinin terk
edilmesidir. Tkincisi, yogunlasma miimkiin olmadiginda ya
da ekonomik bulunmadiginda ve giftciler ile aileleri tarim
faaliyetini biraktiginda ortaya ¢ikar. Her iki degisiklik de
genellikle biyogesitlilik de bir azalmaya neden olur.

Tarimin yogunlagsmasi ve mekaniklesmesi en bariz
tehdittir. Bu sayede, toprak pargasinda ¢ok sayida fiziksel,
kimyasal ve biyolojik degisiklik meydana gelir. Dik tepe
yamaclarindaki tastan ve topraktan teraslar terk ediliyor;
cit tegkil eden agaglarla ¢alilarin niteligi bozuluyor; farkh
iriinlerin yetistigi kii¢lik diizensiz tarlalar biiytiik tek
iirlinlii tarlalara doniistiiriilityor; cayirlar, géller ve diger
sulak alanlar kurutuluyor; nehirler kanalize ediliyor ve
gesitli kii¢iik akarsular kayboluyor, hayvanlar kapilar
ardinda tutuluyor, onlarin otlaklar1 ise yem yetistirmek
i¢in ayriliyor; iiriin rotasyonlarindan vazgeciliyor;
cayirlar ekilebilir arazilere doniistiiriiliiyor; baltaliklar ve
budanmus agaclari igeren ¢iftlik ormanlar tarimsal araziye
doniistiiriilityor.

Ayni zamanda, suni giibre, bocek ilaci ve suyun daha
yogun kullanimimin modern makine kullanimiyla
birlesmesiyle birlikte, bitki cesitliligi azalmakta ve

bazen yaban hayat zehirlenmektedir; bu nedenle toprak
pargcalar: da degismektedir. Bocek ilaglari gesitli bocekleri
ve omurgasizlarin azalmasina neden olmaktadir, bu
nedenle bu canlilarla beslenen kusglar ve memeliler
zehirlenebilmektedir. Nitrath giibreler, yaygin olarak
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topraklar: ve su ekosistemlerini etkiler. Avrupa ¢apinda
cesitli otlaklar1 kapsayan deneysel “Biodepth” projesi
iginde bununla ilgili bir drnek mevcuttur: Kuru ot mahsulii
olarak ifade edilen tiriin verimliliginin bitki ¢esitliligindeki
azalmalara paralel olarak azaldig1 goriilmektedir.

Ancak, toprak ve iklimden kaynakli kisitlamalarin

tarim uygulamalarinin baska yerlerde oldugu kadar
yogunlastirilmasinin dniinde engel tegkil ettigi baz1
alanlar Avrupa’da hala mevcuttur. Bu alanlar, yalnizca
yari-dogal ve dogal habitatlardan olusturdugu parcal
bir yapiy1 ihtiva etmekle kalmaz ayni1 zamanda buradaki
tarim arazileri daha cesitlidir ve daha ¢ok cesitli idare
yogunluklarma maruzdur.

Her ne kadar boylesi yiiksek doga degerine sahip
(High Nature Value) tarim arazileri, giiney Avrupa’daki
geleneksel ekin sistemleri ile iligkili olarak mevcut olsa

da, geriye kalan yiiksek doga degerine sahip tarim
arazilerinin ¢cogu artik biiyiik dlctide, daglardaki ve
Avrupa’nin bu kismindaki ve diger uzak alanlarindaki
yari-dogal habitatlarda canli hayvan meracilig1 sistemleri
ile iligkilidir. Bu alanlar, nispeten daha yiiksek bir
biyocgesitlilik degerine sahip habitatlara ev sahipligi
yaparlar (Sekil 8.1). Avrupa’nin kirsal bélgesinin yaklasik
olarak %15-25i yiiksek doga degerine sahip tarim arazisi
olarak siniflandirilabilir.

Nispeten ¢ok az kalan hi¢ bozulmamis dogal habitatlar
nedeniyle, sézde “yari-dogal tarim arazisi habitatlar1” ve
ozellikle yari-dogal otlaklar, Avrupa’nin biyogesitliligi
i¢in nispeten daha fazla 6nem kazanmuistir. Biyocografi
baglamlara ya da yerel durumlara bagh olarak, bu habitat
tiirleri genellikle bozulmamusg alanlardan daha ytiksek
diizeylerde biyocgesitlilik igerir; Isve¢'teki yari-dogal
otlaklarda yetisen damarl bitkiler icin de boyle bir durum
s6z konusudur.

Sekil 8.1

Tarim yogunlugu ile biyogesitlilik arasindaki genel iliski

/ Yiksek dogal dedere sahip tarim arazisi
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Yogun tarim arazisi
Tarimin yogunlugu
Kaynak: After Hoogeveen ve digerleri, 2001.Fotograflar: Peter Veen (solda); Vincent Wigbels (sagda).
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Tarim faaliyetlerinin sonlandirilmasi, biyogesitlilik
bakimindan yogunlastirma faaliyetinden nadiren daha
iyidir. Ciftciler, topraklar fakirlestigi icin, arazileri
pazarlardan ya da isgiiciinden uzak oldugu icin ya

da sadece ihtiyaglar1 i¢in fazlalik olmasindan dolay:
topraklarimi birakmaktadir. Daglik bolgeler, terk
edilmekten 6zel olarak etkilenmislerdir. Geleneksel
yaylacilik kirsal sistemleri, pek ¢ok alanda neredeyse
tamamen yok olmustur. Ekonomik kosullarin tarimi

artik ticari deger yaratmaktan alikoydugu dogu ve orta
Avrupa’nin baz1 kesimleri gibi Akdeniz’deki alanlar
kuraklik riski altindadir ve orman yanginlar: biiyiik dlctide
kendi haline birakilmaktadir. Estonya’nin tarim arazisinin
yaklasik %30"u halihazirda tiretim digidir.

Bazi yerlerde, diger ekonomik faaliyetler tistiinliik
kazanmaktadir. Ornegin, Alp’lerdeki ¢obanlar ve onlarin
siiriileri yerlerini kayakgilara ve yiiriiyiis yapanlara
birakmaktadir. Akdeniz sahili ve adalari etrafinda turistik
yerlesimler yayginlasmaktadir. Ne var ki, toprak genellikle
terk edilmektedir.

[lk bakista, tarim arazilerini dogaya birakmak biyocesitlilik
i¢in iyi bir seymis gibi gelmektedir. Ancak uygulamada bu
dogru degildir, ya da her iki goriiste dogru olabilmektedir.
1990’11 yillarda, tahil yetistiren biiytik ciftliklerin ve

ekili otlaklarin terk edildigi Letonya’da, beyaz leylek

ve bildircin kilavuzu gibi kus tiirleri terk edilmis arazi
tizerinde sayica artmis, ama ideal habitatlarini olusturmak
i¢in otlaklara bagl olan bataklik centiyanas: (biiyiik
kantaron) ve bataklik karahindibas1 azalmistir.

Bir arazinin terk edilmesinden sonra geride genellikle,
hizli bitytiyen, firsatgi ve isgalci tiirlerin kalabaliklastigt

basit ve gegici ekosistemler kalir. Bunun nedeni, genellikle
ylizyillar boyunca biyogesitliligi gelistiren arazi idaresi
uygulamalarmin ortadan kalkmasidir. Bu uygulamalar,
cayirlarin bigilmesini, kiregli otlaklarda otlatma
yapilmasini ve duvarlar, citler ve goletler gibi mikro-
ozelliklerin bakimini igerir.

Sonug olarak, bir araziyi terk etme genellikle yaygin
tarimsal habitatlarin gesitli birlikteliklerini azaltir. Pek
¢ok bitki ve hayvan tiirii ortadan kaybolur. Estonya’da,
biyolojik olarak en degerli tarim arazileri yok olmaktadir.
Bitki tiirleri bakimindan zengin olan ve hayatta kalmak
i¢in bicilmeye ve otlatma faaliyetine ihtiya¢ duyan kalict
otlaklarin %50’sinden fazlasi terk edilmistir.

Yogunlastirma ve terk etme faaliyeti ayn1 bolge icinde

yer alabilir. Terk etmenin hakim oldugu yerlerde, sonug
niifus azalmasi dongiisii ve daha fazla arazi terk etme
olabilir, ¢iinkii geng niifus is arayisi icinde olur. Ekonomik
degisimlerin son 15 yilda kirsal alanlar1 yoksullastirdig:

ve kolektif ciftliklerin 6zellestirilmesinin is firsatlarini
azalttig1 orta ve dogu Avrupa’da bu durum 6zellikle endise
vericidir.

Bu problem, halihazirda yaygin olarak kullanilan tarim
alanlar1 bakimindan en biiyiik paya sahip yeni AB
uluslar arasinda, gelecek yillarda daha da ciddi bir stkint1
haline gelmeye meyillidir. Gelecekte, ekonomik yeniden
yapilanma, ekonomik yenilenmenin merkezleri olarak
kentsel alanlarin ¢ekim giiciinii artirabilir. Yogunlastirma
ya da terk etmeye yonelik olarak tarim sektdriiniin

Biyogesitlilik ve biyoteknoloji

cevresel yararlar saglama potansiyeline sahiptir.

biridir.

ile ilgili olarak endiselidir.

Teknolojideki gelismeler, biyogesitlilik politikasi ve 2010 hedeflerini tutturmak konusunda zorluklar yaratsa da
firsatlar da sunmaktadir. Yeni biyoteknoloji teknikleri, hem gelismis hem de gelismekte olan ilkelerde daha
surdurdlebilir tarim pratiklerine yol agarak, agronomik olarak gelistirilmis Grlnler yoluyla iyilestirilmis gida kalitesi ve

Ne var ki, biyoteknolojinin gelismesi, 6zellikle de genetik olarak degdistirilmis organizmalarin (GMO'lar) ortaya cikisl,
biyogesitlilik de dahil olmak Gzere insan saghgi ve cevre lzerindeki olasi etkiler hakkinda endise uyandirmaya
baslamistir. Avrupa Toplulugu, modern biyoteknolojiden kaynaklanan canli dedistirilmis organizmalarin potansiyel
risklerinden biyogesitliligi korumaya calisan Biyoguvenlik ile ilgili Cartagena Protokolii’nt imzalayan taraflardan

AB, 1990'lardan bu yana genetik olarak dedistirilmis organizmalarla ilgili yasalari uygulamaktadir ve dliinyadaki

en siki kabul prosedirlerine sahiptir. Yalnizca siki yetkilendirme prosedirlerinden gegerek olumlu bir sekilde
dederlendirilmis genetik olarak degdistirilmis organizmalar Avrupa Birligi'nde piyasaya gikabilmektedir. Yonetmelik
2001/18/AT, genetik olarak degistirilmis organizmalarin gevreye deneysel olarak birakilmasi konusunda, 6rnegdin
arazi testleri, ekim, ithalat ve genetik olarak degistirilmis organizmalarin endustri Grinlerinde dontstime ugratiimasi
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iizerindeki ekonomik baskilar biiyiik olasilikla daha fazla
artacaktir.

AB ortak tarim politikasinin 2003'te donem ortasinda
yeniden gozden gegirilmesi, tartismanin merkezine
cevreyle ilgili endiseleri yerlestirmistir. Sonug olarak,
2005'ten itibaren ciftgiler, tarihsel destek diizeylerine bagh
olarak tek bir ¢iftlik 6denegi almaktadir; bunun kosulu ise
bir dizi AB direktifine (kus ve habitat direktifleri de dahil
olmak iizere) uymayi kabul etmek ve arazilerini tarimsal
ve cevresel kosullar bakimindan iyi durumda tutmaktir.

Her ne kadar kirsal gelisim baglig1 altinda ¢ok gesitli
onlemler icin mali destek saglanabilse de, bu politika
diizenlemesinin daha fazla cift¢inin tarimsal-cevre
projelerine katilmasini tesvik etmek i¢in fon saglayacag,
boylece ekolojik olarak degerli tarimsal arazinin
korunmasina yardim edecegi timit edilmektedir. Ne

var ki, burada asil rolii kirsal gelismeye ayrilan toplam
biitge ve Uye Ulkelerin Ortak Tarim Politikast (Common
Agri-cultural Policy) ¢ercevesinde tarimsal-gevre ve diger
araglar1 kullanma bicimi oynayacaktir.

Tarim ve yiyecek iiretimi igin biyolojik gesitlilik
vazgecilmezdir. Kiiltiir bitkileri ve evcil hayvanlarin
cesitliligi, tarimsal biyogesitlilik i¢in bir temel tegkil

eder. Yine de insanlar, hayvanlardan edindikleri yiyecek
tedarikinin %901 i¢in sadece 14 memeli ve kus tiirtine
baglidir. Yalnizca dort tiir — bugday, musir, piring ve
patates — bitkilerden aldigimiz enerjinin yarisini saglar.
Ancak, yiyecek tireticileri bu kisith ¢eside odaklandiginda,
daha az ticari olan tiirler, gesitler ve soylar, kendilerine
ozgii ozelliklerle birlikte yok olabilir.

Tarim arazisi habitatlarina bagl olan ¢esitli tiirler, tarim
uygulamalarinin yogunlasmasindan etkilenmis, bu
nedenle tehdit altina girmislerdir. Ornegin, Almanya’da
400'den fazla borulu bitki tiirii, habitat kayb1 ya da tarimsal
yogunlasmaya bagl parcalanma nedeniyle azalmistir;
Ingiltere'de ise son yillarda ekilebilir habitatlardaki bitki
cesitliliginde diger habitatlara gore 6nemli bir azalma
yasanmustir. Tarim arazilerindeki omurgasizlar da kayip
yasamuistir, giiveler, kelebekler, yaprak arilari, yaban

arilar1 ve yaprak bitleri de dahil olmak iizere toplam

Sekil 8.2 24 karakteristik kus tiirii temelinde 1980 ile 2003 arasinda bazi1 AB
iilkelerindeki AB tarim arazisi kus niifuslarindaki egilimler
AB — yaygin tarim arazisi tirleri
Dizin (%)
140 1
130 1
120 1
110 1
100 A
90 A
80
CHCHCACICHCCIC U IO O I oy
Kaynak: ACA, 2005, Birdlife International’dan alinan verilere dayalidir.
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bocek popiilasyonu hem gesit hem de say1 bakimmdan
azalmigtr.

Miinferit tarim arazisi kus tiirlerinin popiilasyonlarmndaki
degisiklikler 6zellikle ¢ok iyi belgelenmistir (Sekil 8.2).
Ornegin, kirmizi sirtli driitmcekkusu (Lanius collurio)
Avrupa’da yaygin bir sekilde azalma gostermistir.
Inorganik nitrojen giibre uygulamasinin ve bocek
ilaglarinin kullaniminin bu tiiriin yiyeceklerinde azalmaya
neden oldugu diisiiniilmektedir.

Bataklik benekli kelebegi (Euphydryas aurini), neredeyse
her Avrupa iilkesinde azalmaktadir. Ingiltere (ve irlanda)
bu tiiriin yogun olarak yasamaya devam ettigi korunakl
mevkiler olarak diisiiniilse de, son 150 yilda tiiriin
buradaki popiilasyonu da énemli dl¢iide azalmistr.

Azalmaya katki saglayan temel etkenler, bataklik ve kiregli
otlaklarin tarimsal gelisimi, agag¢landirma ve hayvan
otlatma uygulamalarindaki degisikliklerdir.

Avrupa, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu
(FAO) soylar veri tabaninda kayitl: 2500’den fazla soy ile
diinyanin evcil hayvan gesitliligi bakimidan en genis
niifusuna ev sahipligi yapar. Ekonomik olarak rekabet
edememeleri nedeniyle ¢ok sayida Avrupali soy tehdit
altindadir. Neredeyse tiim AB-15 {ilkelerinde, tiim ¢iftlik
hayvan1 soylarinin %50'si soyu titkenmis, yok olma
tehlikesi ile kars1 karsiya ya da kritik durumda olarak
siniflandirilmaktadir (Sekil 8.3).

Avrupa’nin yiiksek doga degerine sahip kirsal meracilik
sistemleri, dogal kosullara ve yaylacilik gibi uygulamalara

Sekil 8.3

AB-15 icinde ulusal temel agil hayvani cinslerine (sigir, domuz, koyun,

keci, kiimes hayvan) iliskin olarak soy tiikenmesi risk statiisii dagihimi

% olarak cinsler

100 7 ] ] ] ] ! ] ]
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B Soyu tikenmis

Kaynak:

[ Soyu tukenmek Uzere ya da kritik durumda [ Risk altinda degil ya da bilinmiyor

AGCA, 2005. FAO'nun Evcil Hayvan Cesitliligi Bilgi Sistemi’ndeki verilerden IRENA tarafindan derlenmistir.

Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005

189



Butunlesik dederlendirme | Toprak ortami

uyum saglamus eski dayanikli hayvan soylarina baglidar.
Ornegin, orta Ispanya’daki Avilefia negra sig1r1, yazlik
dag otlaklarma dogru olan yolculuk sirasinda giinde
20-40 kilometre kadar yiiriiyebilmektedir. Cok fazla siit ve
et iiretebilen modern soylarin biiyiik miktarlarda zengin
otlara ve ek gidalara ihtiyact vardir ve ayni kosullarla

bas etmeleri miimkiin degildir. Soy gesitlerindeki bu
degisim, pek ¢ok alanda uzak gayirlarin terk edilmesine
ve meraciligin etkilerine bagl olan biyogesitliligin yok
olmasina neden olmustur.

Ormanlar

Avrupa’nin yiiksek niifus yogunluguna ragmen, kita
topraklarmin kabaca %30’u halen biyogesitlilik i¢in temel
bir ekosistem olan ormanla kaplidir. Bu ormanlarin ¢ogu
yari-dogaldir. 20. ytizyilda, siirdiiriilebilir kereste ve kagit
hamuru ihtiyaci konusundaki endiseler, pek ¢ok devleti
ormanlarin {iretkenlik islevini gelistirme konusunda
yasalar ¢ikarmaya tesvik etmistir.

Son tahminler, Avrupa’daki ormanlarin boyutunda, yillik
%0,5 ile kiiglik bir artis gostermektedir. Bu gelismenin
biiyiik bir kismi terk edilmis tarim arazilerinde meydana
gelmistir, kendiliginden yeniden gelisme ve aga¢ dikimi
bu gelismede ayn1 oranda etkiye sahiptir; dikim faaliyetleri
cogunlukla Avrupa Birligi tarafindan mali olarak
desteklenmektedir. Agaclandirma, en ¢ok irlanda, izlanda
ve Akdeniz tilkelerinde, ozellikle 1spanya, Fransa, Portekiz,
Tiirkiye, Yunanistan ve {talya’da goriilmektedir.

Avrupa’daki ormanlarin ¢ogu, bir dereceye kadar,
ekonomik olarak verimlidir ve ormanlik alanin %25i az

ya da ¢ok yaygin korumaya tabidir. Bu ormanlar

yaklasik 37 milyon hektarlik bir alan1 kaplamaktadir ve
biyocgesitliligin, topragin ya da su kaynaklarinin korunmasi
amactyla secilmislerdir. Natura 2000 aginda, ormanlar,
halihazirda segili alanlarin toplam sayisinin yaklastk
yarisint kapsamaktadir.

Avrupa’da insanlardan etkilenmemis, halen varligini
stirdiiren “dogal” ormanlarin cogunlugu birkag bolgede,
ozellikle kuzey bolgelerine yogunlasmistir. Bozulmus
ormanlarin daginik halde bulunan artiklari, Balkanlarin
daglik alanlarinda, Alp ve Karpatlar bolgelerinde goriiliir.
Dogal ormanlarda genellikle farkli agag tiirleri bulunur, bu
tiirlere genellikle aga¢ olmayan ¢ok cesitli tiirler eslik eder.
Ancak, tiim ormanlar, hatta tek kiiltiirlii ekim alanlar1 dahi
biyogesitlilik havuzlaridir.

Agac tiirleri kompozisyonu, ormanlarda biyogesitlilik
kosullarinin gelisimini degerlendirirken diisiiniilmesi
gereken onemli bir etkendir. Ne yazik ki, ana Avrupa
orman tiplerindeki genel agag tiirleri kompozisyonunun
uzun-vadeli gelisimi hakkinda Avrupa diizeyinde veri
sunmak miimkiin degildir. Ormanla ilgili borulu bitkiler
(agaclar dahil olmak {izere) hakkinda tilkeler tarafindan
rapor edilen veriler, Avrupa iilkelerinde bu grupta
bulunan tehdit altindaki tiirlerin durumuna iligkin 11k
tutmaktadir (Harita 8.2).

Tarim ve biyogesitlilik idare sorunlari

AB diizeyinde alan korumasi igin temel politika enstrimanlari kus ve habitat direktifleridir (79/409/AET, 92/43/AET).
Habitat Direktifinin Ek 1'i, uygun bir korunma statiisinde muhafaza edilmesi gereken dogal ve yari-dogal habitat
turlerini listelemektedir. Bunlardan 65’inin tarim pratiklerinin yogunlastiriimasindan dolayi tehdit altinda oldugu
gosterilmistir; bu arada 26 mera gayiri habitati ve 6 bigilmis otlak habitati, kirsal isletme pratiklerinin terk
edilmesinden dolayi tehdit altindadir. Natura 2000 adi, s6z konusu habitatlari koruyacak olan 6zel koruma alanlari
(Specially Protected Areas) ve Topluluk agisindan énemli alanlar igin 6nerilen yerlerden (pSCI) olusmaktadir.
Biyogesitlilik igin Avrupa capinda tarim arazilerinin énemine karsin, tarim habitatlari AB-15 iginde pSCI olarak
listelenen toplam alanin yalnizca %35'ini olusturmaktadir. Yalnizca Yunanistan, Portekiz ve ispanya, listeledikleri

pSCI’lar igcinde daha fazla habitat oranina sahiptir.

AB tarim politikasindaki mevcut reform, destek 6demelerini Gretimden bagimsiz kilarak AB icinde temin edilen tarim
destegi sistemindeki radikal bir degdisikligi temsil etmektedir. Tarim pratikleri ve arazi kullanim bigimleri tizerindeki
muteakip etkiler genellikle bilinmemektedir. Tarim arazisi biyogesitliligi Gzerindeki olasi etkiler de halihazirda belli
degildir.

Kirsal kalkinma dnlemlerinde tarimsal-gevresel semalarin artan kullanim orani ilkesel olarak iyidir. Ancak, simdiye
kadar yapilan reformlar, programlarin kendi baslarina, tarim sistemlerinin ayrilmaz bir islevsel bileseni haline gelen
biyolojik 6zellikleri korumak igin biyogesitlilik hedeflerine ulasmada basarili olup olmadiklari sorusunu ele almak igin
cok az sey yapmistir.
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Diinyanin geri kalanindaki ormanlarin ¢ogunlugunun
tersine, bugiin Avrupa’da ormancilik, yeniden biiyiime
hizina egit ya da bu hizdan yavas bir hizda kereste tiretimi
saglar. Bir biitiin olarak AET"ye (Avrupa Ekonomik
Toplulugu) iiye iilkeler i¢in, ortalama agag kesme hizlari,
yeniden biiyiime miktarinin yalnizca iigte ikisine tekabiil
eder. Agaglandirma, kalan agaglardan ya da komsu
agaclardan tohum alma yontemiyle dogal olarak ya

da dikim yoluyla yapilabilir. Dogal yenilenme genetik
cesitliligi korur ve orijinal durum elverigliyse ormanin
dogal tiirler kompozisyonu muhafaza eder. Ancak pratikte,
genellikle aga¢ dikimi tercih edilir ¢linkii bu homojen
ortamlar yaratir ve genellikle “iyilestirilmis” genetik
malzeme kullanimi sayesinde ihtiyaca gore degisiklige
ugratilabilir.

Diger bakimlardan, Avrupa’daki ormancilik uygulamasi,
biyogesitlilik agisindan iyi olarak nitelendirilebilecek bir
yone dogru gelismektedir. Ornegin, bityiime hizlarindan
daha diisiik olan kesme hizlar1 sayesinde, Avrupa’daki her
gesit orman yaglanmaktadir. Agaclar {izerinde yasayan
yosun ve diger bitkiler i¢in daha biiyiik ve daha yash
agaclar tipik olarak daha biiyiik degere sahiptir, bu agaglar
ayn1 zamanda cesitli bitkiler, mantarlar, hayvanlar ve
bocekler i¢in 6nemli olan 6lii ve delik kisimlara da sahiptir.
Bugiinlerde, pek ¢cok Avrupa iilkesinde, ormancilik
uygulamalari, ormanlardaki kiitiiklerin miktarini artirmay1
hedeflemektedir.

Harita 8.2

Soyu tiikkenmekte olan borulu bitki tiirlerinin toplam sayisi ve soyu

tilkenmekte olan agacg tiirleri ile diger soyu tiikkenmekte olan borulu bitki

tiirlerinin orman igindeki payi

Soyu tilkkenmekte
olan orman tiirleri

Yok olma tehlikesi ile
karsi karsiya olan
borulu bitkisel tirler

[ ] 1-5
[ 6-10
I 11-20
B 21-100
Bl 101-367

Yok olma tehlikesi
altindaki toplam
turlerin payi

e

Bl Yok oma
tehlikesi altindaki
adag tarleri

[ ] Diger yok olma
tehlikesi altindaki
borulu bitki tirleri

[ ] Veriyok

[ ] Veri kapsami disinda

Kaynak:

UN-ECE/FAO, 2000 ve gilncellemeleri.
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Ozellikle Akdeniz bélgesindeki orman yangmlari,
ormanlarin verimlilik potansiyeli ve ¢evredeki arazi igin
bir tehdit olusturmaktadir. Agik alanlar ve yeni habitatlar
yaratan bu yanginlar, ayn: zamanda ¢ogu ormanin

dogal bir 6zelligi ve onlarin dinamiklerinin yasamsal bir
parcasidir. Bu nedenle yanginlarin 6nlenmesi, biyogesitlilik
perspektifi agisindan, 6zellikle kuzey ormanlarinda,
yanginla olusan habitatlara bagimli tiirleri tehdit edebilir.
Ayrica, yanginlar: 6nleme, gelecekte yanmaya hazir kereste
stogunu artirma riskini i¢inde tasir, bu nedenle orman
gelecekteki daha biiyiik bir yangin igin hazir hale gelmis
olur.

Ote yandan, pek ¢ok yangin dogal olmaktan uzaktir,
¢iinkii bunlar insanlardan kaynaklanmaktadir. Yanginlar,
ayni zamanda 6nemli ekonomik, sosyal ve ekolojik
kayiplara neden olur. Dolayisiyla, orman yanginlari idaresi
entegre bir yaklasim gerektirir; ekosistemin ihtiyaglarini
g6z oniinde bulundurmak ve basit bir sekilde kisa-vadeli
yangin onleme rejimlerini devreye sokmak yerine uzun-
vadeli yangin bastirma stratejileri bu yaklasimda temel
olmalidir.

Tath su ekosistemleri

Avrupa’nin biiyiik tatl su sistemlerinden ¢ok azi, onlarin
dogal ekolojik durumlari olarak diistiniilebilecek duruma
yakindur. Kirlilik ve dogal debi ile akis rejimlerindeki
degisme nedeniyle cogu sistemde ¢ok sayida tiir
kaybolmustur. Bununla beraber, son yillarda ¢ogu nehir
ve gollerdeki su kalitesindeki belirgin iyilesme, bazi
kay1p tiirlerin geri doniisii i¢in suyu yeniden uygun hale
getirmistir.

Kirlenmenin temizlenmesi, bu iyilesen duruma katkida
bulunmustur ve bu konu Béliim 5'te tartisilmaktadir.
Goletlerin inga edilmesi ve barajlar ile setler sayesinde
balik merdivenlerinin tedariki gibi daha iyi idari
pratikler de bu gelismeye katkida bulunmustur. Halen
pek ¢ok alanda suyun, nehir habitatlarinin ve biyolojik
topluluklarin kalitesini geri kazanmak i¢in daha pek ¢ok
sey yapilmalidir. Ayrica, yeni tehditler bas gostermektedir.
Iklim degisikligi su sicakliklarini, miktarmi ve akis
ozelliklerini degistirecektir; 6te yandan isgalci, yerli
olmayan tiirler tatl su biyogesitliligi icin biiyiiyen bir
tehdit unsuru olmaktadr.

Avrupa’daki nehirlerin uzunlugu yaklasik 1,2 milyon
kilometredir. Kiiresel standartlara gore, bunlarin ¢ogu
kiigiiktiir. Avrupa’daki nehirlerin yaklasik olarak yalnizca
70 tanesinin havzasi 10 000 kilometre kareden biiytiktiir.
Bu nehirlerle birlikte, yaklagik 600 000 gol 0,01 kilometre
kareden biiyiiktiir, bunlarin ogu Finlandiya ve Isve¢'tedir.
Nehirlerde goriildiigii gibi, biiyiik gollerden daha fazla
miktarda kiigiik goller vardir. Boyutla ilgili konular: Kiigiik
g0l ve nehirler, biyogesitlilik bakimindan zengindir, ancak
genellikle bunlar tarimsal faaliyetler gibi antropojenik
baskilara karsi asir1 hassastirlar.

AB Su Cerceve Direktifi (Water Framework Directive),
artik Avrupa’nin su ortamini korumak i¢in temel yasama
aracidir. Tiim ytizey ve yer alt1 suyu kiitlelerini igine alir.
Temel amaglarindan biri, 2015’e kadar iyi bir kimyasal ve
biyolojik su durumu elde etmektir. Tek istisna, devletleri
tarafindan “biiyiik 6l¢iide degisime ugratilmis” ilan edilen
su kiitlelerine ve agir basan sosyo-ekonomik nedenlerin

Tuna’nin Islah Edilmesi — Avrupa’nin en genis nehri

Nehrin kenarindaki topluluklar selleri kontrol altina almay! ve seferleri iyilestirmeyi amagladigi igin, Tuna’nin
akisinda 19. yuzyildan bu yana temel islah galismalari yapilmistir. Bu, sel havzalarinda meydan gelen sel baskinlarini
azaltan, nehir kiyisindaki bentlerin yapimini da kapsamaktadir. Ornedin, Macaristan’da Orta Tuna’da, mevsimsel
olarak sel baskini altinda kalan sel havzasinin alani %93 azalarak 22 000 kilometre kareden 1 800 kilometre kareye

dismaistir.

Diger i1slah calismalari nehrin uzunlugunu azaltmis, yogun sel zamanlarinda gegisi hizlandirmistir. Sonug olarak, daha
ylksek seller ve nehirle ilgili daha koétu kurakliklar meydana gelmis, nehir akislari daha asiri bir hal almistir. Nehir
yataginin tesviyesi ve taraklanmasi, ayni zamanda kanal erozyonunu artirmis, nehir yataklarini derinlestirmis, su
diizeylerini algaltmis ve nehrin geri sulariyla baglantisini kesmistir. Bu da, gevredeki su kaynaklarinda su tablolarinda
duslse ve sel havzasinda varligini stirdirmeyi basarmis su kitlelerinde asiri allivyon birikmesine neden olmustur.

Tuna’nin sel havzalarinin yillik olarak su altinda kalmalari, tarihsel olarak, 6zellikle de orta bélgelerde balik
nufuslarini verimliligini ve yeniden Uretimi muhafaza etmek igin kritik 6nemde bir olay olmustur. Orta Tuna’nin en

bliylik kollarindan biri olan Tisza Nehri kenarindaki bentler, baliklarin yumurtladiklari habitatlarda 6nemli bir kayba,
balik yakalama oranlarinda ise %99 dislise neden olmustur.
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gerekli iyilesmeleri engelledigi yerlere uygulanmalidir. AB
Su Cergeve Direktifi, suya bagimli tiirlerin ve habitatlarin
korunmasi igin, Natura 2000 alanlarinin idaresiyle
dogrudan ilgilidir.

Avrupa’daki cogu nehirde, hidroelektrik enerjisi igin genis
¢apli baraj yapim faaliyetleri, ulagimi kolaylagtirmak

icin kanal agma, tarim arazisi temin etmek icin

nehir kiyisindaki habitatlarin drenaj gibi calismalar
yapilmaktadir. Bu degisiklikler su habitatlarinin ve
biyogesitliligin biiyiik 6l¢iide kaybina yol agmis, tarimsal
arazi i¢in drenaj calismalari binlerce kiiciik gol, golet ve
akarsuyun kaybolmasina neden olmustur. Bugiin, ¢ok az
sayida 1slah edilmemis su kaynag: kalmistir.

Nehir kiyisi ve sulak alanlardaki habitatlarin
korunmasinin énemi ve bunlarin kuru araziyi sellere
kars1 korumadaki roliine iligkin farkindalik artmistir.
Geleneksel tarim sistemlerinde, nehir kiyilar1 ve gol
kiyilarindaki habitatlarda genellikle otlatma ve bi¢gme
faaliyetleri yapilmus, fakat sellere agiktir. Bu alanlar, pek
¢ok seyrek goriilen tiir i¢in degerli habitatlar sunmustur.
Bu habitatlar1 yeniden yaratmak ve iyilestirmek, dogal
koruma ile ilgili bugiinkii ve gelecekteki eylemler icin en
biiyiik zorluklardan birini teskil etmektedir.

Yaygin olarak goriilen su samuru, Lutra lutra, Avrupa’nin
kiy1 sularinin yani sira nehirlerde, gollerde ve
batakliklarda da bulunur. Bu tiir, bir zamanlar oldukga
yaygindi; ancak Fransa gibi baz {ilkelerde &zellikle ig
sulardaki popiilasyonlar son yiizyilda oldukca azalds,
su samuru ise Irlanda’da hala yagamaktadir (Harita 8.3).
Habitatin tahribi, su yollarinin kirlenmesi ve tuzaklar,
hep birlikte bu azalmaya katkida bulundular. $imdi,
Danimarka ve Ingiltere gibi {ilkelerde yeniden canlanma
isaretleri goriilmektedir. Ne var ki, su samurlari, Fransa
gibi pek ¢ok iilkede halen seyrek goriiliir ya da hig
goriilmez.

Somon, Salmo salar, nehirlerin saglikli olusunun bir isareti
olarak yaygin bicimde goriiliir. Bir zamanlar kuzey ve
orta Avrupa’da yaygin olarak goriilen somonun, iremeyi
desteklemek ve neslini devam ettirmek igin iyi bir su
kalitesine, dogal dalgalar ve diger bazi1 6zelliklere ihtiyaci
vardir. Ayrica, baligin denizden nehrin yukarisindaki
yumurtlama alanlarina dogru ytiizebilmesi gereklidir.
1970’lerden bu yana Avrupa’daki somonlarda genel bir
azalma goriilmektedir.

Barajlara, nehirlerle ilgili diger diizenlemelere ve kirlilige
kars1 bir tepki olarak pek ¢ok Avrupa nehrinde, yilan

Harita 8.3
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balig1 ve mersin balig1 gibi balik nesillerinde benzer
azalmalar vardir. Pek ¢ok Avrupa tilkesinde, ¢ok gesitli
tatl1 su bitkilerinde, hayvanlarinda ve mayis sinegi,
yusufcuk, tas sinekleri ve caddis sinekleri (evcikli bocek)
gibi omurgasizlarda da azalmalar goriilmiistiir; gesitli
kosullarda yasayabilen dayanikl tiirler ve baz1 yeni isgalci
tiirler hayatta kalirken yalmizca belli kosullara bagh olarak
yasayabilen tiirler yok olmaktadir.

Sulak alanlar

Tatl1 su ekosistemleri yalnizca nehirler ve géllerden ibaret
degildir. Biyolojik olarak en iiretken tatli su alanlari,
lagiinler, haligler, nehir kiyis1 ormanlari, otlatma faaliyeti
yapilan sulak cayirlar ve ciftlik goletleri gibi sulak
alanlardir. Her ne kadar boyutlar1 degisse de, genellikle
yalnizca mevsimsel olarak 1slak olan ve nadir olarak ilgi
goren sulak alanlar farkli ¢ok gesitli biyogesitlilik igin
vazgecilmezdir.

Nehirlere yapilan miidahalelerin, yogun tarim, kentsel
gelisme, tarimsal drenaj ve akisa iliskin miidahaleler ve
su ¢ekme gibi faaliyetlerle birlesmesi, bu ekosistemlerde

onemli bir bozulmaya neden olmustur. Ornegin, kuzey
ve bat1 Avrupa’da, 20. yiizyil boyunca sulak alanlarin
%601 yok olmustur ve bu azalma devam etmektedir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri, 1993'ten bu yana
biiyiik sulak alanlarda %3,5'luk bir kayip yasamistir, bu
rakama kiigiik sulak alanlardaki degisimler de eklenirse
kay1p tahmini %10’a kadar yiikselecektir. Sulak alanlarin
geleneksel kullanimlari, tiim Avrupa’da terk edilmektedir.

Bu siirekli azalma, ayn1 zamanda halen yok olmamais olan
sulak alanlar1 koruma konusunda gittikge biiyiiyen bir
endiseye ve koruma idaresi ile ilgili ciddi cabalara da yol
acmustir. Tiim Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri, Sulak
Alanlarla ilgili Ramsar S6zlesmesi'ne taraftir ve toplam
sulak alanlarmn %19 unu belirlemislerdir. Ulusal raporlara
gore, Ramsar alanlarinin ekolojik durumunda genel olarak
olumsuza dogru bir gidis vardir (Sekil 8.4).

Ayrica, AB Uye Ulkelerinde, kus ve habitat direktifleri
sayesinde 6nemli sulak alanlar i¢in 6nemli 6l¢iide koruma
saglanmaktadir. Diger olumlu 6zellikler arasinda, sulak
alanlar {izerindeki kotii etkileri engellemeyi amaglayan

Sekil 8.4 Ramsar Sozlesmesi ulusal raporlarina gore ACA'ya liye lilkeler icinde
Ramsar alanlarinin ekolojik degisim durumu
400 4
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0 . : , - -_
ilerleme Istikrarli Bilinmiyor Biraz Onemli 6lglide  Esash sekilde
halinde olumsuz olumsuz olumsuz
Not: Gergek sulak alan ya da ekolojik durumdaki degisiklikleri rapor etmek igin tlkelerde higbir nesnel 6nlem mevcut

dedildir. Bu rakamlar ardindaki veriler net dedildir, 6rnedin Nivet ve Frazier (2002, 2004), yalnizca 16 tlkenin yeterli
ve kullanilabilir halde sulak arazi envanter bilgisine sahip oldugunu ileri stirmustur.

Kaynak: Ramsar Alanlari Veritabani, 2004.
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yeniden diizenlenmis tarim politikas1 vardir. Kamuda ve
yerel topluluklarda, yerel gelenekler ve kiiltiir igin sahip
olduklar1 degeri de igerecek bi¢imde, sulak alanlarin
degerine iligkin bir farkindalik gelismektedir. Sulak
alanlara iliskin ekoturizm faaliyetleri gittikce artan bir
6nem kazanmaktadir.

Diinya Bankasi ile WWF’'nin bagimsiz bir raporunda,
Ramsar alani belirleme isleminin, dogal kaynaklar:
korumanin bagarisini artirma konusunda 6nemli bir
etken oldugu diisiiniilmiistiir. Dogal hayat: koruma
konusundaki basarinin genel olarak 1993-1995’den 1999’a
kadar olan donemde Ramsar Avrupa bolgesinde nispeten
yliksek oldugu distiniiliirken, dogu Avrupa ise az da olsa
olumsuza dogru bir gidisat rapor edilmektedir.

Natura 2000 agina dahil olanlar, Ramsar belirlemesi i¢inde
bulunan alanlar ve ekoturizm potansiyeli bulunan alanlar
gibi uluslararas1 6neme sahip sulak alanlar, en azindan
orta vadede gayet iyi durumdadir, bu sayede Avrupa’da
biyocgesitlilik kayrplarin1 durdurmak i¢in 2010 hedefine
katki saglanmaktadir. Bununla birlikte, koruma altinda
olmayan ya da taninmayan sulak alanlarin ¢ogunlugu igin
genel durum en iyi ihtimalle karisiktir.

Daghk alanlar
Avrupa’daki daglik ortamlar, kitanin en degerli dogal

alanlar arasindadir ve biyogesitlilik bakimindan zengindir.

Bu alanlar, ayn1 zamanda en savunmasiz yerlerdir.
Yalitilmis olmalari ve 6zel iklim kosullar: nedeniyle,
Avrupa daglar pek ¢ok endemik tiiriin ev sahipligini
yapar. Ornegin, Avrupa’daki 11.500 borulu bitki tiiriiniin
2500'den fazlas1 genellikle agag stnirmin {istiinde bulunur.

Genellikle goriiniir bicimde duragan ve degismez olsalar
da, daglik bolgeler benzeri goriilmemis bir degisiklik
yasamaktadir. Hidroelektrik enerjisi, madencilik ve ulagim
altyapisinin gelisimi gibi genis capli endiistriyel projeler
daglar isgal etmekte, bunun da doga ve biyogesitlilik
tizerinde sert etkileri olmaktadir. Avrupa’daki pek ¢ok
daglik alan ayn1 zamanda 6nemli turistik alanlardur,
ozellikle kayak merkezlerinin baskis: gittikce artmaktadar.
Bu arada, tarimin ve canli hayvan meraciliginin terk
edilmesi, tiir gesitliligini oldugu gibi dagdaki bitki
ortiisiinii de etkilemektedir.

Artan baskiya ragmen, Avrupa’nin daglarinda
biyogesitliligi desteklemek i¢in bazi basarili nlemler
alinmugtir. Natura 2000 koruma faaliyeti i¢in daglik
alanlarla ilgili genis capli bir belirleme islemi yapilmustir.
Bir dizi AB programu ve direktifi, 6zel dikkate ihtiyag
duyan daglik alanlar1 tanimaktadir, 6rnegin ortak tarim
politikasi, Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu, en az gelismis
bolgelerle ilgili direktif ve Su Cerceve Direktifi.

Cesitli biiyiik ot¢ul hayvanlarin niifuslari son yillarda,
kismen yeniden dogal hayata kazandirma gibi dogrudan
insan eylemlerine bagl olarak, Alp’lerde artis gostermistir.
Giiney dag kegisi, Rupicapra pyrenaica, yogun avlanma ve
yasak avlanma faaliyetleri nedeniyle neredeyse tiikenmisti.
Son 40 yilda, avcilik faaliyetinin diizenlenmesi, Pireneler,
Cantabrian Daglar1 ve Apeninler’deki niifusun birkag
binden 50 000’e kadar yiikselmesini saglamistir.

Diger biiyiik memeliler de zorluklar yasamakta ya da
azalmaktadir. Kutup porsugu, Gulo gulo, yar1 evcil ren
geyigi ile beslenerek yasadig1 daglara dogal olarak
hapsolmus, Avrupa’da yasayan en biiyiik memeli yirtict
hayvandir. Uzun-donemli avcilik ve zuliim, kutup
porsugu niifusunu azaltmistir, simdi kuzey Avrupa’daki
toplam niifus 1 000’den azdir, ancak goriiniise gore bu
niifus istikrarlidir.

Orijinal olarak Avrupa’da yaygin olarak goriilen bir tiir
olan boz ay1, Ursus arctos, bugiin biiyiik bir oranda daglara
hapsolmustur ve artik Avrupa’da en az goriilen biiyiik
memeliler arasindadir. Kurt gibi boz ay1 da yerli halk
tarafindan nadiren takdir edilir, ¢linkii korkuya neden
olur ve ciftlik hayvanlarina saldirir. Pireneler, Cantabrian
Daglari, Trentino Alpleri ve Apeninler’deki bat1 Avrupa
niifusu ¢ok az ve daginiktir. Bununla birlikte, boz ayi,

2 000 tanesinin hayatta kaldig1 Finlandiya ve Isve¢'te, halen
6nemli bir kisminin yagamini siirdiirdiigii Romanya ve
Slovakya'nin Karpat Daglari'nda ve Balkan Yarimadasi'nin
siradaglarinda goriilmektedir.

Pireneler’de yasayan dag kecileri, Capra pyrenaica pyrenaica,
avlanmaya bagl olarak yiizyillardir azalmaktadar.
Ispanya’da yasayan, geriye kalmis kiigiik bir niifus, kisa
bir siire 6nce, habitat tahribi, insan miidahalesi, yasak
avcilik ve tiirlin bozulan genetik gesitliligine bagl olarak
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yeni tehditlerle kars1 karsiyadir. Bu etkenler, sayida biiyiik
azalmalara neden olmus ve nihayet tiiriin son bireyi de
2000'de diigen bir agacin altinda 6liince bu tiiriin soyu
tlikenmistir.

8.4 1sgalci yabanci tiirler

Isgalci yabana tiirler, dogal habitatlar digindan gelen

ve yerli tiirleri bertaraf etme becerisine sahip tiirlerdir.
Diinyada yaygin olarak goriiliirler ve her gesit ekosistemde
bulunurlar: Bitkiler, bocekler ve diger hayvanlar karada
yasayan en yaygin tiplerini ihtiva ederler. Biyogesitlilik

i¢in olusturduklari tehdit, habitat kaybindan sonra ikinci
siradadir. Ticaret, turizm, is diinyas: ve seyahatin gittikce
kiiresellesmesi nedeniyle isgallerin artmas: beklenmektedir.

Yabanct tiirler ayni zamanda bizim ekonomik ve sosyal

var olusumuzu da tehdit etmektedir. Yabani otlar

mahsul verimini azaltir, kontrol maliyetlerini artirir ve

su kaynaginin azalmasina neden olur, bu nedenle tath

su ekosistemleri bozulmus olur. Zararl bocekler bitkileri
tahrip eder ve kontrol maliyetlerini artirir; tehlikeli
bocekler ise her yil milyonlarca insanin 6ldiirmeye ve sakat
birakmaya devam etmektedir.

Isgalci tiirlerin ekonomik maliyetlerini &nemli belirsizlikler
kusatmaktadir, ancak belli tiirlerin farkli sektorler
tizerindeki etkisine dair tahminler sorunun biiyiikligiine
isaret etmektedir. Ornegin, AB'nin énemli bir aktor olarak
iginde bulundugu uluslararas: kus ticareti, niifusun

baz1 kesimlerini Asya kus gribi gibi bulasict hastaliklara
maruz birakmaktadir. Son dénemde Belgika'da ve
Hollanda’da ortaya ¢ikan kus gribi salginlar1 30 milyon
kiimes hayvaninin 6ldiiriilmesine neden olmus, bu durum
endjiistriye ve vergi miikelleflerine yiiz milyonlarca avroya
mal olmustur.

I¢ sulardaki yerli olmayan tiirlerin gogunlugu tesadiif
eseri, su tirtinleri yetistiriciligi ya da balik¢ilik amagh
olarak, bu yerlere gelmistir. Pek ¢ok tiir igin ekolojik
etkiler bilinmemektedir, ancak etkinin bilindigi yerlerde,
ekosistem bu durumdan zarar gérmiistiir, Srnegin gelen
tiirler isgalcidir.
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Yillar boyu siiren aragtirmalara ragmen, isgalci tiirlerin
ekolojik ve insanla ilgili boyutlar1 konusundaki bilgimiz
eksiktir. Diinyadaki tiirlerin yalnizca %20'si bilimsel

olarak tanimlanmuistir, bu nedenle hangi tiirlerin isgalci
olmaya meyilli olduklarini ya da bunlarin ekonomik ve
sosyal etkilerini tahmin etme becerisinden yoksunuz. Bu
durum, pazarlarin gittikge kiiresellesmesine bagl olarak,
meydana gelen isgalleri azaltmak igin ihtiyati bir yaklasimi
benimsemek gerektigine isaret eder.

8.5 1iklim degisikligi ve

biyocesitlilik

Ekosistemlerin iklim degisikligine direnme, uyma ve

hatta bazen bundan yarar saglama kapasitesi hakkinda
biiyiik belirsizlikler bulunmakta. Bununla birlikte, iklim
degisikligi biiyiik olasilikla kitanin biyogesitliliginde
degisimlere neden olacak hakim gii¢ olacak; bu giig, ister
olumlu ister olumsuz yonde olsun, habitat tahribi, kirlilik
ve agsir1 hasat gibi giiclerden daha fazla 6nem kazanacaktir.

Iklim degisikligi, Avrupa’daki biyolojik hayati hemen
hemen her agidan etkileyecektir. Biiyiime mevsimleri ve
cigeklenme zamanlar: degisecek, buna bagl olarak gog
zamanlari ve hedefleri de degisecektir. Hareket edemeyen
tiirler azalacak ya da bunlarin soyu tiikenecek; digerleri
ise meydana gelen yeni iklim alanlarindan yararlanacaktr.
Zararli bocekler alanlarin degistirecekler. Atmosferdeki
karbondioksit baz1 bitkileri dolleyecek, 6te yandan
kuraklik digerlerini zayif diisiirecektir.

Genellikle ekosistemler, ortalama kosullarla daha az,
yanginlar, seller, biiyiik riizgarlar ve kurakliklar gibi
biiyiik dogal rahatsizliklarla daha fazla sekillendirilirler.
Klimatologlar, bu tip asir1 olaylarin olasiliginin ve
yogunlugunun, ortalama kosullardan daha fazla
degisebilecegini ileri stirmektedir.

Siiphe gotiirmeyen tek bir sey vardir, o da degisen iklimin
pek ¢ok tiir ve ekosistem {izerinde baski olusturacagidir.
Yeni iklim kosullarina sorunsuz bir gegis firsatini saglamak
i¢in miimkiin oldugu kadar ¢ok dogal ortami korumak

cok biiyiik bir 6nem tasir. Tklim kusaklar1 degistikge,
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tiirlerin hareket etmesi gerekecektir. Bu durum, bazilari
i¢in kolay, fakat digerleri i¢in ¢ok zor olabilir. Tiirlerin,
yasayabilecekleri habitatlara ihtiyaci vardir ve eger habitat
bir biitiin olarak hareket edemiyorsa go¢men tiir evsiz
kalabilir.

Avrupa’nin bazi1 bolgeleri, iklim degisikligine kars:

daha fazla savunmasiz olarak tanimlanmiglardir.

Kutup bolgesinde, yiiksek sicakliklar simdiden kutup
gollerindeki bitkileri gesitlendirmistir; donmus topraklar
eridikge, buzullar geri ¢ekildikge ve sicakliklar arttik¢a
yeni yasam alanlari acilabilir. Ancak, bazi endemik kutup
bitkileri yok olacaktir. Ayrica, denizdeki buz kosullari
degistikce deniz memelileri, 6zellikle de soguk kutup
sularinda avlanmak igin denizdeki buza ihtiyaci olan
kutup ayilary, tehdit altinda kalacaktir.

Dag tiirleri asir1 kosullarla bas edebilirler ve makul

Olgiide bir 1ssnmadan etkilenmeyebilirler. Hareket eden
iklim kusaklarina uyum saglamak igin tepelere dogru

go¢ etmek, diiz alanlar tizerinde go¢ etmekten daha kisa
mesafeler agtlmasini saglayacaktir. Ote yandan, daglik
alanlardaki pek ¢ok bitki, iyice yerel 6zellikler kazanmis
iklim kosullarinin hiikiim stirdtigii kiigiik yasam alanlarmn
kaplamaktadir; eger bu kosullar degisirse bu bitkilerin
biiytimesi igin hi¢bir yer olmayabilir.

En agir1 durum daglarin zirvelerinin etrafinda
yasanacaktir. Sicaklik kusakliklar: daglardan yukariya
dogru tirmandikg¢a, daha da yukarilar: ¢ekilmis sogugu
seven tiirler bir noktadan sonra gidecek hicbir yer
bulamayabilir. Bitkiler, bocekler ve benzer bir sekilde
memeliler de zor durumda kalabilir. Ayn1 zamanda,
agaglar1 da igine alan baz: tiirler en asag1 yamaglardan
yukari gog¢ edecegi icin bir botanik ¢tkmaz yaratacaklar,
buna bagl olarak da ancak 6zel kosullarda yasayabilen
hassas endemik tiirler biiyiik risk altinda kalacaktir.

Bu nedenle, 6rnegin Alplerin zirvelerinin ¢evresinde
tiir bollugu goriilebilir, ancak ayni1 zamanda yerel
endemiklerde 6nemli dl¢iide yok olabilir.

Bir ¢alismaya gore, Alpler’deki 1 °C’lik bir 1sinma yerel
endemik bitkilerin %40’1in yok olmasina neden olacak,

5 °C’lik bir 1sinma ise %97’lik bir kayba yol agacaktir. Bagka
bir ¢alisma bu egilimi dogrulamakta, 3 °C’lik bir 1sinmanin
%9011k bir kayba neden olacagin ileri siirmektedir. Tehdit
altindaki 6zel dag bitkisi tiirleri arasinda dagda yetisen
keseli egreltiotu (Crysopteris montana) bulunur.

Yiikselen deniz sular1 tath su ekosistemlerini isgal ettikge
kiy1 bolgeleri karmasik degisikliklere maruz kalacak,
firtinalar daha yogun yasanacak, sicakliklarin artmasiyla
su kalitesi degisecek, tortularin akisi ve nehirlerin asag1

onemli dizeydedir.

Akdeniz ve Panonya bélgeleridir.

edilmektedir.

iklim degisikliginin Avrupa florasindaki tahmini etkileri

Daha 6nceki Euromove anketlerini takiben, yedi iklim degisikligi senaryosu altinda 1 350 Avrupa bitki tarindn
21. yuzyilin son donemindeki dagilisinda meydana gelecek tahmini degisikliklere iliskin ileri diizey bir karasal
ekosistem analizi ve modelleme (Ateam) projesinin bir calismasi asagidaki sonuglari ortaya koymustur.

e En az kotl senaryoda bile (Avrupa’da sicakligin 2,7 °C yikselmesi durumunda), biyogesitlilikle ilgili riskler

e Incelenen tiirlerin yarisindan fazlasi 2080’e kadar savunmasiz hale gelebilir ya da tehdit altina girebilir.

e Farkh bolgelerin iklim degisikligine farkli tepkiler tiretmesi beklenmektedir, en korunmasiz boélgeler daglik
bolgeler (pek gok endemik tiir dahil olmak lzere yaklasik %60 tir kaybi), ve en korunmali bélgeler gliney

e Kuzey bolgesinin, goc nedeniyle pek cok yeni tir kazanirken gok az tiir kaybina maruz kalacagi tahmin

e Hem tlr kaybi hem de tlrlerde blytk bir yer degistirmenin goérilecedi blylk dedisikliklerin Akdeniz ve
Avrupa-Siberya bélgeleri arasindaki gegiste meydana gelecedi sanilmaktadir.

Iklim degisikligi senaryolarindaki belirsizlikler, analizin kabataslak mekan ayrimlari ve kullanilan modelleme
tekniklerindeki belirsizliklerden dolayi, bu galismanin sonuglari kesin beklentiler olarak kabul edilemez. Ozellikle de,
galismanin nispeten kaba bolmeli yapisi, 6zellikle yok olma riskinin abartilabilecedi daglk alanlardaki tirlerin hayatta
kalma sansini iyilestirebilecek cevresel heterojenligi ve tiirler icin potansiyel siginaklari gézden kacirabilir. Ote
yandan, arazi kullanimindaki degisikligin hesaba katilmayan etkileri bu siginaklarin yangin ya da baska rahatsizlik
kaynaklarina karsi savunmasizligini artirabilir; bu durumun propagule akisindaki eksiklikle birlesmesi geride kalan
popllasyonlarin hayatta kalma sansini tehlikeye sokabilir.

Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005

197



Butunlesik dederlendirme | Toprak ortami

kesimindeki tatl su degisecek. Gelismeden kaynakl olarak
halihazirda biiytiik tehdit altinda bulunan sulak alanlar,
iklim degisikliginden dolay1 daha fazla zarar gorecekler.

Atlantik kiyilarindaki bazi sulak alanlar, deniz tagkinlar:
ile bas edebilirler; ¢iinkii buralar1 genis bir gelgit araligina
uyum saglamustir. Kiy dilleri gibi koruyucu 6zellikler
gelistirmislerdir. Ne var ki, hem Akdeniz hem de Batlik
Denizi'nde neredeyse hi¢ gelgit goriilmez, bu nedenle
deniz tagkinlari ile bas etmek icin higbir stratejileri yoktur.
Cesitli tahminlere gore, bu iki denizin kiy1 bolgelerindeki
sulak alan habitatlar1 biiyiik olasilikla, 2-3 °C’lik bir 1stnma
ile %50’den fazla bir oranda yok olacaktir. Akdeniz'de,
Ebro ve Po nehirlerininki gibi birkag biiyiik nehir
deltasinin ve bunlarin i¢indeki lagiinlerin 6zel olarak risk
altinda oldugu diisiiniilmektedir.

Her ne kadar kiyisal degisikliklere meyilli olsa da,

bir biitiin olarak Akdeniz bolgesi ayn1 zamanda daha
fazla kuraklik ve yangin, ¢éllesmeye bagl toprak
bozulmasi, yeni sulanmig alanlarda yayilan tuzlanma ve
sulak alanlarin kaybi gibi olaylarla da biiyiik ihtimalle
ylizlesecektir.

Cesitli calismalara gore, Avrupa’da iklim degisikligine
kars1 en savunmasiz bdlge biiyiik olasilikla Akdeniz'dir.
Bolgedeki biyogesitliligin biiyiik bir kism1 zaten iklimsel
limitlerinin sinirinda bulunmaktadir ve 6zellikle iklim
modellerinin daha da sik goriilecegini ileri siirdiigii
kurakliklara karst savunmasizdir. Sicakliklarda ve diisen
yagmur miktarmdaki ¢ok kiiciik degisikliklerin bile,
Akdeniz bolgesinde goriilen en tipik baz1 agag tiirleri
tizerinde ¢ok ciddi sonuglari olabilir. Pratikte, artan yangin

Sekil 8.5
(Specially Protected Areas)

AB Kus Direktifi (AB-25) gercevesinde kurulan 6zel koruma alanlari

Ozel koruma alanlarinin kapladigi AB-25 yiizey alani orani (Haziran 2005)

Uye ilke %'si olarak 6zel koruma alanlarinin karasal yiizeyi
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Ayri ayri Uye Ulkeler tarafindan ézel koruma alanlarinin belirlemesi gerektiren karasal ya da denizel alanlarin orani

konusunda bir uzlasma yoksa da, amaglanan agin gergeklestirilmesi igin bazi llkelerin daha genis alanlari koruma

altina almasinin gerekliligi agiktir.

Kaynak: ACA, 2005.
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riski en ciddi tehdit unsuru haline gelebilir. Yangin,
bolgedeki pek ¢ok agac ve cali tiirii icin hayatta kalmay1
belirleyen en 6nemli faktdrdiir, ¢linkii her y1l Korsika
biiyiikliigiinde bir alan yanmaktadr.

8.6 Biyogesitlilige iliskin temel

politika hamleleri

Avrupa iilkeleri, Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlarin Korunmasina iliskin Ramsar Sozlesmesi
(1971), Baltik Denizi ile ilgili Helsinki Sozlesmesi (1974),
Akdeniz ile ilgili Barselona Sozlesmesi (1976), Go¢gmen
Tiirler ile ilgili Bonn S6zlesmesi (1979), Avrupa Yaban
Hayat1 ve Dogal Habitatlar ile ilgili Bern Sézlesmesi
(1979) ve Alplerin Korunmasina iliskin Sézlesme (1991)
gibi uluslararasi sdzlesmelere katilarak dogay1 korumaya

yonelik taahhiitlerde bulunmuslardir. Ayn1 zamanda, AB
kendi 6nemli yaban hayati habitatlarini, daha genis caph
bir yeryiizii pargasini ve biyosferi korumak icin kendi
stratejisini gelistirmektedir.

AB’nin bu konudaki eylemi, 1979 Kus Direktifi ve

1992 Habitat Direktifi ¢ercevesindeki korunmus alan
programlari ile baglamistir. Topluluk 1998’de, 1992'deki
Diinya Zirvesi'nde imzalanan Birlesmis Milletler
Biyogesitlilik Sozlesmesi (CBD) ile uyumlu olarak
gelistirilen bir biyogesitlilik stratejisi benimsemistir. Bu
strateji cercevesinde, 2001'de, dogal kaynaklar, tarim, balik
yetisen yerler, gelisme ve ekonomik igbirligi ile ilgili bir
dizi biyogesitlilik eylem plan1 yapildi. Ayrica, Biyocesitlilik
Sozlesmesi gergevesinde verilen taahhiitler, AB Altinca
Cevre Eylem Programina ve bu Programin hepsi de
biyogesitlilik sorunlarina temas eden deniz ortami, toprak

Sekil 8.6

AB Habitat Direktifi: Belirlenen alanlar icin Uye Ulkelerin énerilerinin
yeterliligi (AB-15, Eyliil 2004)
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Not: “Yeterlilik” gostergesinde belirtildigi gibi, bazi tlkelerin, Habitat Direktifi altinda Natura 2000’e yaptiklari katkiy!
glglendirmeleri gereklidir. Cubuklar, habitatlar yénetmeligi Ek I ve II'de belirtilen habitatlar ve tirleri korumak igin
yeterli olarak disundlen alanlari éneren Uye Ulkelere iliskin diizeyi gésterir (Eylil 2004 durumu). Deniz tirleri ve

habitatlari hesaba katilmamistir.

Kaynak: Natura 2000 veritabani.
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koruma, hava kirliligi, bocek ilaglarinin siirdiiriilebilir
kullanimi ve kentsel gevre gibi konular1 kapsayan tematik
stratejilerine dahil edildi.

AB biyogesitlilik stratejisinin merkezinde korunan
alanlardan (Natura 2000) olusan tutarl bir ekolojik agin
yaratilmasi vardir. Natura 2000, gégmen kuslarin yan1 sira
194 kus tiirtinii ve alt tirtinii korumak i¢in olugturulmus
6zel koruma alanlarindan (Specially Protected Areas),

ve Habitat Direktifi altinda listelenen 273 habitat tipi,

200 hayvan tiirii ve 724 bitki tiirlinii koruma altina almak
i¢in olusturulmus 6zel dogal hayat1 koruma alanlarindan
(Special Areas of Conservation) meydana gelmektedir.

Subat 2005’e kadar, AB-25 icinde yaklasik olarak

382 000 kilometre kareyi kapsayan 169 6zel koruma alani
siniflandirilmistir; bunlarin 325 000 kilometre karesi
kara (yaklagik olarak Toplulugun kara sahasmin %8'i),
56 000 kilometrekaresi ise deniz alamidir (Sekil 8.5).

Ozel dogal hayati koruma alanlar1 segmek igin bir
baslangi¢ olmak tizere Topluluk agisindan 6nemli alanlar
(Sites of Community Interest) listesinin belirlenmesi,
baslangigta sanildig1 kadar hizli olmamaistir. Bununla
birlikte, yaklasik 523 000 kilometrekareyi kapsayan

19 516 alan tiim AB-25 capinda Topluluk agisindan
onemli alanlar olarak onerilmistir, bu alanlar kitanin
deniz sahasinin 65 000 kilometrekaresinin yani sira

kara sahasinin da yaklasik %14’iinii kapsamaktadir. Bu
alanlar, habitat yonetmelikleri tarafindan tanimlanan alt1
biyocografi bolgenin dérdiinii kapsamaktadir — Alpler,
Atlantik, Kitasal ve Macaronesian. AB habitatlar1
yonetmeligi cergcevesinde, belirlenmis alanlar igin AB-

15 Uye Ulkeleri tarafindan yapilan énerilerin yeterliligi,
Almanya istisnas1 disinda oldukga yiiksektir (Sekil 8.6).

Uye Ulkelerin, Topluluk agigindan 6nemli alanlar
listelerinin kabuliinii takiben, belirlenmis alanlar1 korumak
ve idare etmek igin gerekli onlemleri tegkil etmek ve bu
siirecte bu alanlar1 6zel dogal hayat1 koruma alan1 olarak
belirlemek i¢in alt1 yillar1 vardar.

Natura 2000 agy, iklim degisikliginin kargisinda tiirlere
ve habitatlara en iyi ve olanakli hayatta kalma imkanini
saglamak igin, hem miinferit Uye Ulkeler icinde hem de
Uye Ulkeler ve komsu iilkeler arasinda ekolojik olarak
tutarli olmalidur.
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Habitat Direktifi, ayn1 zamanda, Biyogesitlilik S6zlesmesi
tarafindan tegvik edilen “ekosistem yaklagimi”nin pratik
uygulamasina katkida bulunarak, tiirlerin ve habitatlarin
belirlenen koruma alanlari i¢inde ve disinda korunmasi
ve idari planlar1 daha biiyiik kara ve deniz parcalarina
entegre etme gereginin farkindadir.

Natura 2000 aginin uygulamaya konulmasi i¢in agsama
kaydedilmektedir. AB'nin kara sahasinin yaklagik

%18’i koruma altindadir ve 6nemli bir kismi da Avrupa’da
ulusal olarak belirlenmis alanlarin toplam alanlara net bir
ilavedir. Pek ¢ok 6zel koruma alani ve Topluluk agisindan
6nemli alan ¢akistig1 igin, toplam korunan alan 6zel
koruma alanlar1 ve Topluluk agisindan 6nemli alanlar
toplamindan daha azdir.

2003-2004 AB biyocgesitlilik politika gézden
gegirmesi ile ilgili bazi bulgular

2002'de Giiney Afrika, Johannesburg'da yapilan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi'nde, iilkeler
2010’da kadar AB igindeki biyogesitlilik kayb1 oranin
onemli miktarda azaltmak igin fikir birligine varmiglardir.
AB daha da fazlasimi yapmis, 2010'a kadar biyogesitlilikteki
azalmay1 durdurma taahhiidiinde bulunmustur. Bu iddial
hedefleri karsilama konusundaki yaklagimini planlamak
igin, AB, 2003'te biyocesitlilik stratejisini gézden gecirmeye
baslamustir. Bazi bulgular burada sunulmaktadir.

Avrupa’da pek ¢ok tiir tehdit altindadir. Avrupa’nin
avifaunasinin (kus tiirleri) %43'tintin korunma durumu
iyi degildir, kitadaki 576 kelebek tiiriiniin %12’si ¢ok
nadir goriilmekte ya da ciddi 6l¢tide azalmaktadir, yaban
hayatindaki 600 Avrupa bitki tiiriiniin soyunun tiikendigi
ya da ¢ok seyrek oldugu diistiniilmektedir, siirtingenlerin
%451 ve tatli su baliklarinin %52’si tehdit altindadir. Tber
vasag, ince gagali kervancullugu ve Akdeniz kesis foku
gibi bazi tiirler, yaban hayatta tiikenme noktasindadir.
Tarlakusu gibi bir zamanla yaygin olan tiirlerin niifusu bile
son yillarda hizla diismektedir.

Uye iilkelerde hem strateji hem de eylem planlarmin
uygulanmasi konusunda genellikle diisiik olan oran

ve korunan alanlar disindaki dogal habitat kaybinin
boyutu g6z oniine alindiginda bu gidisatta sasilacak bir
sey yoktur. Stratejinin dneminin alt1 ¢izilmistir, ancak
Avrupa’daki yaban hayatin ¢ogu korunmus alanlarin
disinda bulunmaktadir. Bu nedenle, kara pargalarini,
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o6zellikle yaban hayat i¢in uygun olan geleneksel yaygin
tarim sistemlerini korumak i¢in daha fazla ¢abaya ihtiyag
vardir.

Daha kisa bir siire 6nce ve Biyogesitlilik S6zlesmesi
stratejik planinin gelistirilmesine paralel olarak AB {ilkeleri
2004’'te “Malahide Mesaji”n1 onaylamiglardir. Mesaj, 2010'a
kadar biyogesitlilik kaybint durdurmak i¢in AB hedefine
ulagmak iizere nasil bir calisma yapmak gerektigi ile ilgili
18 somut hedef icermektedir.

Bu arada, piyasa giicleri ciftcileri daha fazla organik {iriin
tiretmek igin tesvik etmektedir. Her ne kadar organik
iiretim yogunlukta bir azalmaya neden olmayabilirse de,
yapay bocek ilaglar1 ve suni giibrelerin kullanilmayacak
olmasi da dahil, daha az girdi anlamina gelecektir.
Topragin verimliligini saglamak ve bdcekler ve hastaliklar
ile savasmak i¢in hayvan giibresine ve {iriin rotasyonuna
bagli olmak, tatli sularin 6trifikasyon (asir1 giibrelenme)
riskini azaltir ve dogrudan toksinleri ortadan kaldirarak
genellikle yaban hayatini tesvik eder. 2003’te, AB-15"teki
toplam tarim alaninin %4’{inde organik tarim yapiliyordu,
yalnizca bes yilda rakam ikiye katlanmigt1. Organik tarim
igin hem tiiketici talebinin hem de devlet desteginin daha
az oldugu 10 yeni Uye Ulkede bu oran %1’in altindadir.

Organik hareketin yani sira, ayn1 zamanda genellikle
piyasa tarafindan yonlendirilen sertifikasyon, biyogesitlilik
konular ile ilgili farkindalig ve kaliteli iiriinleri tegvik
etmeye yardim etmektedir. Tarim ile gida tirtinlerinin
islenmesi ve kokeni ile ilgili iki AB tiiz{igli bu gelisme
konusunda rol oynamustir.

Ne var ki, ek ¢abalara, 6zellikle yiiksek dogal degere sahip
tarim arazisini korumay1 ve yogun olarak islenen tarim
arazisinin biyocgesitlilik degerini iyilestirmeyi amaglayan
¢abalara ihtiya¢ duyuldugu kabul edilmektedir.

1998'de kabul edilen AB ormancilik stratejisi, biyogesitliligi
siird{iiriilebilir orman idaresinin bir unsuru olarak
diisiinmektedir. Avrupa iilkelerinin ¢ogu, kirsal ¢evrede
cevre agisindan siirdiiriilebilir ve dogaya yakin idare
pratikleri yoluyla, korunan orman alanlari iginde ormanin
biyolojik gesitliligini iyilestirmek ve bu cesitlilige iliskin
tehditleri azaltmak i¢in 6nemli ¢abalar sarf etmektedir. Bu
¢aba, orman alanlarina son 10 yilda yerli agag tiirlerinin
gitgide artan bir oranda yeniden getirilmesini igerir, bu

alanlarin biyogesitliligi egzotik tiirlerin monospesifik
ekiminden etkilenmistir.

Siirdiiriilebilir orman rejimlerini tanimlayan ve tesvik
eden, Orman Idare Konseyi'ninki gibi sertifikasyon
inisiyatiflerinin gelismesinin pozitif bir etkisinin olacag:
beklenmektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir bir sekilde
iiretilmis agac ve agag tiriinleri i¢in perakende endiistrisi
icindeki alic1 gruplar yoluyla tiiketicinin yonelimi
belirledigi bir talebin ortaya ¢ikmasi da beklenmektedir;
ancak bu dogrudan biyogesitliligin korunmasin
hedeflemez.

Ne var ki, orman ekosistemlerinin uzun-vadeli
kirlenmesinin ve yabanc iggalci tiirlerin yarattig: tehditleri
hafifletmek, tehdit altindaki tiirlerin uzun-vadede hayatta
kalmasini saglamak ve ekolojik olarak uyumlu bir yangin
rejimi olusturmak i¢in halen eyleme ge¢mek gereklidir.
Ayrica, karbondioksit ayrismasi i¢in orman idaresinin
biyocgesitliligi nasil etkileyebilecegine dair diistinmek
gereklidir.

Gelecekteki eylemleri yonlendirmek igin bir dizi genel
konuyu masaya yatirmak gereklidir:

e iklim degisikligi ve asit yagmuru gibi sinir asan
Kkirlilikten kaynakl olarak biyogesitlilige gelecek
uzun-vadeli zarar;

e dogal hayat: koruma ve ekonomik gelismenin
birbiriyle uyumsuz olduguna dair yaygin kaniy1
kirmadaki bagarisizlik;

® geleneksel, yaban hayatiyla uyumlu yaygin tarim
yontemlerini terk etmenin devam etmesi; ve

*  Avrupa’min ormanlarinin ve balik yetisen yerlerinin
idaresinde teori ve pratik arasindaki bogluklar.

Siirdiiriilebilirlik prensiplerine gore dogay:1 korumak ve
dogal kaynaklar1 idare etmek i¢in Topluluk diizeyinde
belirlenmis genis capli hedefler, yerel pratiklerle yakinlik
kurmaktan istifade edebilir. Bu durum, kismen, ulkeler
dahilindeki ve AB diizeyindeki farkli idare diizeyleri
arasindaki yonetim tutarliligin iyilestirme firsatlarina
isaret etmektedir. 15 yildir gelistirilmekte olan Natura 2000
siireciyle, politikalarin, stratejilerin ve direktiflerin
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uygulamaya gegirilmesi nispeten yavas olmustur. Ortak
tarim politikasina iliskin son dénemdeki reformlar her

ne kadar ileriyi gosterse de, siibvansiyonlar, ekolojik

mal ve hizmetleri zayiflatmak i¢in arazi sahiplerini

tesvik etmektedir. Bununla birlikte, biyogesitliligin harici
maliyetleri, en ¢ok etkili olan sektdrlerde hentiz tam olarak
i¢sellestirilmemistir.

AB’nin biyogesitlilik politikas1 gézden gecirmesi, Mayis
2004'te Malahide’de Irlanda Bagkanligi'nda yapilan
“Biyogesitlilik ve AB” konferansinda zirveye ulasmistir.
Sonug olarak ¢itkan “Malahide Mesaj1”, 2010 hedeflerini
kargilamaya dair onceliklerle ilgili genis ¢apli bir
konsensiis elde etmistir. Mesaj, her biri bir dizi hedef
igeren 18 amaci kapsamaktadir. Komisyon, simdi,
Malahide’e yanit niteliginde olacak, biyogesitlilikle
ilgili yeni bir bildirim hazirlamaktadir. Bunun, AB i¢in
2010a kadar, oncelikli tedbirlere iliskin bir yol haritas1
temin etmesi beklenmektedir.

8.7 Kiiresel gorinum:

biyogesitlilik toplumu nasil
destekler

Saglikl1 ekosistemler, genellikle karsiliksiz olarak yasami
destekleyen pek ¢ok hizmet sunar ($ekil 8.7). Bunlardan
bazilarini ekonomik degeri nedeniyle taniyoruz.
Ekosistemler, kereste, meyve, kabuklu yemis ve sifal
otlar gibi yabani iiriinler saglar. Daha yogun olarak
islenen toprak pargalarinda, topraklar ve bunlarla birlikte
mikrobik popiilasyonlar, modern toplumlarn, yiyecek,
kereste ve fiber ihtiyacinin gogunu karsiladig: ekilebilir
iirtinler, mera hayvanlari ve islenen ormanlar icin bir
yasam destek sistemini muhafaza ederler.

Biyogesitlilligin diger ekolojik hizmetleri daha dolaylidir
ve genellikle daha az bilinir. Dogal bitki ortiisii, irtinleri
dolleyen ve zararh bocekleri kontrol eden bocekleri iginde
barindirir. Topraklar ve bitki ortiisii, suyu depolar ve filtre
eder, iiriinlerin sulanmasini saglar, yer alt1 su rezervlerini
doldurur ve sellere kars: koruma saglar. Bitki ortiisiiniin
ve topraklarin evapotranspirasyonu (suyun buharlasmasi
ve bitkilerin terlemesi ile atmosfere giden toplam su
miktar1) ile yagmurun olugsmasina ve sogumaya neden
olur, atmosfer ile bitki ortiisii arasindaki gaz aligverisleri
ise atmosferin kimyasin korur. Saglanan hizmetlerden biri
de, karbondioksitin tutularak, iklim degisikliginin 6l¢tilii
olmasinin temin edilmesidir, aksi takdirde karbondioksit
atmosfer icinde kalacaktir. Ekosistemler, ayni zamanda,
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atik Girtinler i¢in, bunlarin emilmesi ve oksitlenmesini
saglayarak havuz islevi gormektedir. Bunlar ayni
zamanda, turizm ile kiiltiirel ve psikolojik degerleri igin
Onem verilen kara parcalarina katki saglarlar.

Doga halen dogrudan genetik kaynak temin etmektedir.
Her ne kadar sentez haline getirilmis olsalar da, tiim
modern ilaglarin dortte birinin kdkeni geleneksel
bitkisel ilaglardir. ilag sirketleri, yagmur ormanlarindaki
ve bagka yerlerdeki en ¢aliskan kurumsal “biyolojik
arastirmacilar”dir. Doga tarafindan gelistirilen ve
halihazirda yerli topluluklar tarafindan kesfedilmis ve
kullanilmakta olan maddeleri ararlar.

Kaybedilen her bir orman bu tip girisimler igin bir risk
teskil eder. 1987'de, Calophyllum langierum adi verilen

bir agagtan alinan yaprak ve dal 6rneklerinde HIV ile
savasmak i¢in énemli bir kimyasal madde bulunmustur.
Ne yazik ki, bilim adamlar1 daha fazla madde elde etmek
igin geri dondiiklerinde, orijinal agacin kayboldugunu ve
baska aga¢ bulunmadigim fark etmislerdir. Benzer bir gen,
bu agacla akraba bagka bir agacta da tanimlanmastir, ancak
orijinalinki kadar etkin degildir. Bu arada, temel yiyecek
iirtinlerinin yaban onciilerinde bulunan genetik cesitlilik,
zararli boceklerle savagsmak ve mahsulti artirmak tizere
bitki tiremesi icin degerli bir kaynaktir. Bu hizmetlerin
¢ogunun insanlar tarafindan iiretilmesi imkansizdir. Bu
nedenle, gelecekteki refah, biyocesitliligin korunmasi
yoluyla gezegenin ekolojik hizmetlerinin muhafaza
edilmesine baglidir.

Biyolojik ve ekolojik sistemler, siirekli dogal bir akis
durumu i¢indedir, bu nedenle dogal hayat1 korumanin,
biitiin habitatlart dokunulmaz bir sekilde muhafaza etmek
ya da yok olma tehlikesi ile karg1 kargiya bulunan tiirleri
el degmemis olarak saklamakla ilgili bir durum olmasina
gerek yoktur. Tiirler siirekli olarak yok olmaktadir —
biiytik olasilikla her bir milyon yilda yaklasik bir tiir yok
olmaktadir.

Ancak, dogal hayat1 korumanin en iyi sekli, bizim
bagimli oldugumuz temel yasam-destek sistemlerini
korumaktir. Mevcut durumla ilgili en endise verici sey,
insan faaliyetinin tetikledigi degisimin boyutudur —
boyle bir degisim ekosistemleri ve bunlarin sagladig:
hizmetlerin altin1 oymaktadir. Piyasa araglarinin, insan
faaliyetinin zayiflattig1 biyogesitliligi ve ekosistem
hizmetlerini korumak i¢in kullanilip kullanilamayacagt
ucu acik bir soru olarak durmaktadir. Yasal araglarin,
simdi oldugu gibi, korumanin temel yontemi olarak
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Sekil 8.7

Ekosistem hizmetleri ve bunlarin insanlarin refahi ile baglantisi

Ekosistem hizmetleri

Destekleyici
hizmetler

Tum diger
ekosistem
hizmetlerinin
Uretimi igin gerekli
servisler

e Toprak
formasyonu

e Gida dongusi

e Temel Uretim

Kaynak: Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi, 2005.

Temel ihtiyag
hizmetleri

Ekosistemlerden elde
edilen Grlnler

e Yiyecek

e Tath su

e Yakacak odun

e Cam elyaf

e Biyokimyasallar

e Genetik kaynaklar

Diizenleyici
hizmetler

Ekosistem
sureglerinin
dizenlenmesinden
elde edilen yararlar

e Iklim diizenlemesi

e Hastalik
dizenlemesi

e Su duzenlemesi

e Suaritma

Kiltiirel
hizmetler

Ekosistemlerden elde
edilen maddi olmayan
yararlar

e Ruhsal ve dinsel
e Edlence ve

ekoturizm
e Estetik
e Esin kaynadi olarak
o Egitimle ilgili

e Yer duygusu
e Kdlturel miras

Refahin belirleyicileri
ve bilesenleri

Givenlik

e Cevresel olarak temiz ve
guvenli bir barinakta
yasayabilme becerisi

e Ekolojik soklara ve strese
karsi korunmasizhgi
azaltma becerisi

iyi bir hayat icin temel
maddeler

e Gelir elde etmek ve hayati
strdirmek igin kaynaklara
ulasma becerisi

Saghk ..
Ozgiirliikler ve

e Yeteri kadar beslenebilme segenek

becerisi

e Sakinilabilir hastaliklardan
uzak durma becerisi

e Yeterli ve temiz igme
suyuna sahip olma becerisi

e Temiz havaya sahip olma
becerisi

e Sicak ve serin kalabilmek
icin enerjiye sahip olma
becerisi

iyi sosyal iliskiler

e Ekosistemler ile iliskilendirilen
estetik ve eglenceye iliskin
degerleri ifade etme firsati

e Ekosistemler ile iliskilendirilen
kulttrel ve manevi degerleri
ifade etme firsati

e Ekosistemleri gézleme, onlar
hakkinda galisma ve bilgi
edinme firsati
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kalacag varsayilabilir. Kesin olan bir sey vardir ki o da,
ekosistemlerin ve biyocesitliligin muhafazasina dair biiyiik
gorevin yerine getirilmesi gerekiyorsa muhtemelen her
tiirden pek ¢ok yeni araca ihtiyag duyulacagidir.

Tiirlerin halihazirdaki yok olma hizi, dogal hizdan bin
kat daha yiiksektir. Tiim memeli ve kus tiirlerinin %10 ila
30 aras1 su anda yok olma tehlikesi ile kars: karsiyadir,
insanin gezegenin goriiniimiinii degistirmesinin cografi
boyutunun benzeri daha 6nce goriilmemistir. Yaban
Hayat:1 Koruma Cemiyeti (Wilderness Conservation
Society) tarafindan yapilan bir ¢alisma, asagidaki
kosullarda, Diinya'nin kara sahasmnin insanlarin etkisine
maruz kaldigini belirlemistir:

e insan niifus yogunlugu kilometre kare basina
1 kisiden fazlaysa;

¢ 15 kilometre iginde bir yol ya da biiyiik bir nehir
varsa,

¢ toprak tarim amacli kullaniliyorsa ya da bir yerlesim
yerine ya da tren yoluna iki kilometre mesafedeyse; ve

e gece bir uzay uydusunca goriintiilenebilecek kadar
151k {iretiyorsa.

Bu dlgiitlere gore, Diinya'nin kara sahasinin %83’ insan
etkisi altindadir. Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi
(Millenium Ecosystem Assessment), dogal ekosistemlere
ne boyutta zarar verdigimizi ve bunun i¢in 6dedigimiz
bedeli bulmaya ¢alismistir. Bu ¢alismanin bulgusuna

gore, son 50 yilda, 18. ve 19. yiizyilin toplamindan daha
fazla toprak tarima agilmistir. Gezegen {izerinde simdiye
kadar kullanilan tiim yapay nitrojen giibrelerin yarisindan
fazlasi, 1985'den beri uygulanmustir.

Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi genel olarak su
sonuca varmistir: Diinya’da yasami destekleyen ekosistem
hizmetlerinin %60'1 —suyu diizenleyen ve aritan, balik
yetisen yerlere tasiyan, hava kalitesini, iklimi ve zararh
bocekleri diizenleyen hizmetler- siirdiiriilemeyecek bir
sekilde bozulmakta ve kullanilmaktadir. Zararin gogu son
50 yilda yapildig: i¢in, verdigimiz zararin devamli etkileri
konusunda emin olmak i¢in ¢ok erken olabilir.
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Bu ekolojik sistemler genis ¢apli bir ¢okiise sahne olmadan,
dogal sistemlerin bu durumla bas edip edemeyecegi agik
degildir. Sistemlerin ve hizmetlerin ¢ogu —okyanuslardaki
balik merkezleri ve tatli su kaynaklari, hava kalitesinin ve
iklimin diizenlenmesi, toprak erozyonuna karg1 koruma
ve kereste iiretimi- agik bir sekilde diisiise ge¢mistir. Bu
arada, ormansizlagsma gibi ekosistem kaybs, sitma gibi
salgin hastaliklara neden olmaktadir; bu hastalik 35 yil
Once yeryiiziinden silinme noktasina gelmistir, ancak
simdi her y1l cogunlugu ¢ocuklar olmak iizere ii¢ milyon
kisinin 6liimiine yol agmaktadir. Bu durum, Ebola ve HIV
gibi viriislerin dogal diinyadan insanlara yayilmas ile de
iligkilendirilebilir.

Ekosistem hasari, insan gesitli dogal afetlere karg1

gitgide daha fazla savunmasiz birakmaktadir. Firtinalar,
tsunamiler ve yiiksek gelgitler sahilde yasayan
topluluklara zarar vermektedir, ¢linkii mangrovlar

ve mercan resifleri tahrip edilmistir. Seller, karalarin

i¢ kisimlarindaki topluluklar: yutmaktadir, ¢linkii
ormansizlagtirma topraklarin dengesini bozmus ve onlarin
yogun yagmurlar1 emme yetenegini azaltmistir. Baska
yerlerde, ormanlarin yok olmasi biiyiik yanginlarin tiim
araziye yayilmasina neden olmaktadir.

Sekil 8.8 Ekolojik yaklasim 1961-2002

Topraklarin sayisi
1,41

1,24

10 Dunya’nin biyolojik kapasitesi

0,8

0,6 - insanligin toplam ekolojik ayak izi

0,4

0,24

insanligin ekolojik ayak izinin Co, miktar

0,0
1961 1971 1981 1991 2001
Kaynak: Kiresel Ayak izi Agi, 2004.
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Insan etkisi kesinlikle bozulmaya yol agacak diye bir kural
yoktur. Insanlar, bir yandan bulunduklari yerin zengin
biyocgesitliligini koruyup &te yandan bu arazide yasamaya
devam edebilirler. Doga, belli bir diizeyde insan baskisi ile
bas edebilir. Yogun niifuslu Avrupa’da bile ayakta kalmay1
basaran tarimsal-ekolojik araziler bunu gostermektedir.

Bununla birlikte, diinyanin, doga ile avci-toplayic
ekonomileri ya da geleneksel tarim ekonomileri temelinde
bile bir iligkiye geri donmek icin ¢ok kalabalik oldugu
kesindir. Ancak, yiiksek bir standartta biiyiik sayilar
halinde yasamak icin teknoloji gelistirmek, hepimizin
refah1 ve saghiginin baglh oldugu dogal kaynaklardan
vazgegebilecegimiz anlamina gelmez. Kendi hayatimizi
garanti altina almak i¢cin gezegenin ekosistemlerini
korumamiz ve bunlara bakmamiz gerekir.

8.8 Avrupa’nin ekolojik ayak izini
arastirmak

Avrupa’nin biyogesitlilik tizerindeki etkisi, kendi
kiyilarinin ¢ok Otesine uzanir. Beslenme, giyinme, barinma
ve ulasim icin diinyanin dort bir tarafindan maddeleri
kullanmiyoruz. Ve atiklarimiz da diinyaya yayiliyor —
riizgarlar ve okyanus akintilar1 yoluyla. Avrupa’da kisi
basina diisen yiiksek tiiketim ve atik {iretimi, onun
ekosistemler tizerindeki etkisinin kendi sinirlar1 diginda da
hissedildigi anlamina gelir.

Bunu anlamanin bir yolu “ekolojik ayak izi”dir; bu,
yiyecek ve fiber {iretmek, kentlerimiz ve altyapi icin alan
yaratmak ve karbondioksit kirlenmesini ayristirmak

i¢in ekolojik hizmetler saglamak i¢in Diinya’nin ekolojik
kapasitesinin ne kadarini kullandigimiza dair bir 6l¢iidiir.
Digerlerinin yani sira WWE, kiiresel dogal hayat: koruma
kurumu ve Kiiresel Ayak izi Ag1 tarafindan gelistirilmigtir.

niifus

Sekil 8.9 AB-25 ve Isvicre — ayak izi ve
Nifus
AB-25+1
7 %

Danyanin geri
kalani
93 %

Kaynak: Kiresel Ayak izi Agi, 2004.

Ekolojik ayak izi

AB-25+1
16 %

Dunyanin geri
kalani
84 %
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Bu dlgiitlere gore, insanligin kiiresel ayak izi 2002'de
1961’dekinden 2.5 kat daha fazladir. Halihazirda,
gezegenin kaynaklarini %20 daha fazla tiiketiyoruz
(Sekil 8.8).

Ekolojik ayak izi, normal olarak, bir iilkenin yurttaslarina
mal ve ekolojik hizmet saglamak i¢in kullanilan hektar
cinsinden toprak ve iiretken okyanus parcast bakimindan
Olgiiliir. Bu, daha sonra, gezegenin biyokapasitesi

olan gergek kullanilabilir alan ile karsilastirilabilir. Bu
hesaplamalara gore, gezegenin kullanilabilir biyokapasitesi
kisi basina 1,5 ile 2 hektar arasindadir, ancak diinyanin
yarisindan azi1 bu diizeyde bir yasam siirmektedir. Kuzey
Amerikalilarin yagam tarzlarini korumalari icin yaklasik
9, bat1 Avrupalilarin 5, orta ve dogu Avrupalilarin 3,5

ve Latin Amerikalilarin 3 hektara ihtiyact vardir. AB'nin
diinyadaki ayak izindeki pay1, niifusunun iki katindan
fazladir (Sekil 8.9).

Bu tip hesaplamalar kaginilmaz olarak kabataslaktir

ve bu konuda tartismalar mevcuttur. Ne var ki, bunlar,
hepimizin bagli oldugu gezegen kaynaklarini ve ekolojik
hizmetleri idare etme ve paylasma konusunda bir uyar1
islevi gorebilir.

Baz: tilkeler, diisiik niifus yogunluklarina sahip olduklar:
i¢in, makul bir bigimde gezegenin kaynaklarmdan kendi
paylarina diisenden fazlasini tiiketirken ayni1 zamanda
daha fazla katkida bulunduklarini ileri stirebilirler. Ancak,
bu durum Avrupa igin ileri siiriilemez. Kita, diinyanin

geri kalan ile birlikte biiyiik ekolojik bir agik vermektedir.
Kendi ayak izi ile yerli biyolojik iiretkenlik kapasitesi
arasindaki fark biiyiiktiir ve daha da biiyiimektedir.

1961’de AB-25in kiiresel ayak izi yaklasik olarak kisi
basina 3 hektardir, bu rakam kitanin biyokapasitesi ile
aynidir. 2001’e kadar, Avrupa’nin kiiresel ekolojik ayak izi,
kendi i¢ biyokapasitesinin iki katindan fazlasina ¢ikmuistr.
Kitayy, fiilen alistig1 hayat tarzinda muhafaza etmek igin,
modern Avrupa’nin boyutuna ve dogurganligina sahip iki
kita gerekmektedir.

Avrupa, bunu, digerlerinin biyokapasitesini ithal etmek
igin zenginligini kullanarak elde etmektedir. Aslinda,
Avrupa, yoksul, gelismekte olan diinya da dahil baska
yerlerdeki dogal sermayenin tahribiyle yaratilan {irtinleri
satin alarak kendi ¢evresel sorunlarini ihrag etmektedir.

Avrupa’nin kiiresel gaptaki ayak izi

Avrupa’nin ayak izi nasil biiytimiistiir ve bunun gezegenin
geri kalani {izerindeki etkisi nedir? Avrupa’nin balik
talebi, bu durum igin ¢arpici bir 6rnektir. Balik, Avrupa
i¢in, kendi alani i¢inde ve ¢evresinde bulunan son yaban
hayvan proteini kaynagidir. Avrupa’daki balik yetisme
yerleri ciddi 6l¢iide agir1 kullanilirken, talep artmaktadir.
Akuakiiltiir yoluyla balik {iretiminin artmasina ragmen,
Avrupa, kaynaklari muhafaza etmek igin yabanci sulara
yonelmistir. 1990’da AB-15 6,8 milyon ton balik {iriinii
ithal etmistir; 2003’e kadar bu rakam yaklasik %40 artarak
9,4 milyon tona ulagmustir.

Avrupa’nin ayak izini inceleme

Kiresel gapta, kisi basina en biyilk ekolojik ayak izi Greten “en (st siradaki 20 Ulke” listesinde basi Birlesik Arap
Emirlikleri, ABD, Kuveyt ve Avustralya cekmektedir. Ancak Avrupa ulkeleri de bu konuda 6nemli rol oynar. WWF
tarafindan yapilan hesaba gore, en yiliksek ekolojik ayak izi Greten Avrupa Ulkeleri, kisi basina yaklasik 7 hektarla
Isveg ve Finlandiya’dir. Bu (lkeler besinci ve altinci sirayl kapmaktadir. Genel olarak, Avrupa (lkeleri listede en

bastaki 20 yerin yaridan fazlasini isgal etmektedir.

Avrupa’nin diger Ulkelerdeki ayak izi, kismen kahve, cay, muz ve diger meyveler, soya ve hurma yadi, agag ve balik
gibi gesitli Grlnlerin ithalatindan kaynaklanir. Ancak, yanan fosil yakitlarindan gikan karbondioksit emisyonlari,
Avrupa’nin toplam ayak izinin yarisindan tek basina sorumludur.

Bazi Ulkeler, ekonomik buylmeyi kendilerinin ekolojik ayak izinden bagimsiz kilmaya baslamislardir. Bunlardan

bir tanesi 1980’den bu yana ayak izinde artis meydana gelmemis olan Almanya’dir — bu durum ekolojik ayak

izi kapasitesi tlkenin biyokapasitesinin iki katindan fazla olmasina ragmen gergeklesmistir. Bu azalmanin buyuk

bir kismi, kémur tiketiminin azaltilmasi yoluyla elde edilmis ve hem asit yagmurlari hem de karbondioksit
emisyonlarindan kaynakl ayak izi azalmistir. Polonya’nin ayak izi eski Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra énemli
6lglide diismustur, ancak ekonomi toparlandikga artis gériilmemistir, bunun nedeni buytk olasilikla adir sanayinin
6nemli bir bolimunin kapatiimasidir. Oysa Fransa ve Yunanistan’in ekolojik ayak izleri buylimeye devam etmistir.
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AB filolar1, AB'nin erigime a¢tirdig1 26 yabanc iilkenin
kara sularinda ¢alismaktadir. Bunlarin yaris1 Afrika’dadir.
Her ne kadar anlagmalar agik ve yasal olsa da ve
stirdiiriilebilir hasat konusunda maddeler icerse de,
Ozellikle Afrika’da baz1 AB filolarimin balik stoklarini
tiikettigi ve yerel balik¢1 esnafi geleneksel avlarindan
mahrum biraktig1 yollu elestiriler mevcuttur.

Avrupa, ayni zamanda biiyiik miktarlarda karides

ithal etmektedir. Uluslararas: ticaretteki karideslerin
¢ogu akuakiiltiir {iriiniidiir, bu nedenle yaban karides
niifuslarinda ¢ok az bir dogrudan azalma vardir. Ancak,
Ozellikle Asya’da, karides ciftgileri, havuzlarini sahildeki
Mangrov Ormanlarini temizleyerek yaratir Son yirmi
yildir karides ciftciligindeki artis, diinyada hayatta
kalmay1 basaran Mangrovlarin yaklasik dortte birinin
tahrip olmasindaki temel nedendir.

Mangrovlar, biyogesitlilik bakimindan en zengin
tropikal orman ekosistemlerinden biridir. Diger

ekolojik hizmetler de saglarlar. Asya’da 2004 yilindaki
tsunami, onlarin firtina ve gelgit dalgalarina karsi nasil
koruma sagladigini gostermistir. Karides ciftlikleri igin
Mangrovlar temizleyen Hindistan'daki baz1 alanlar ve
komsu iilkeler, genel olarak, Mangrovlarini hala koruyan
yerlere gore daha fazla hasar gormdiislerdir; ¢iinkii
Mangrovlar, 6liimciil gelgit dalgalarina kars1 bir sigorta
islevi gormiistiir.

Kereste, yaygin olarak Avrupa’ya ihrag edilen diger bir
6nemli dogal kaynaktir, bu kaynak 6zellikle ticaretin
siirdiiriilebilirliginin yaygin bir sekilde sorgulandig:
yoksul, gelismekte olan iilkelerden gelmektedir.

Avrupa iilkeleri, agag, kagit ve tahta ihtiyaglarimizin
¢ogunu tedarik etmek icin yeteri kadar kereste tiretiyor
olsa da, geriye kalan biiyiik bir kisim, yasadis1 agag
kesimlerinin ¢ok yaygin oldugu tropikal iilkelerden
gelmektedir; cevrebilimciler ise ormansizlagtirmanin
ekolojik ve sosyal etkilerine dikkat cekmektedir.
Belgika'nin kontrplak ithalatinin yarisi, Fransiz kiitiik
ithalatinin %30"u, Portekiz’in kesilmis agac ithalatinin
%50'si ve Ingiltere'nin kaplama tahtas1 ithalatinin
%30"u tropik bolgelerden gelmektedir.

Orman kaynaklari, hem ulusal ekonomiler hem de
ormanlarin yerlilerinin mevcut hayat tarzlarini devam
ettirmesi igin cogu gelismekte olan tilkede 6nemli bir yere

sahiptir. Diinya Bankasi'nin tahminlerine gore, diinyanin
en yoksul insanlarmin bir milyardan fazlasi, hayatlarimi
stirdiirmek i¢in bir dl¢iide orman kaynaklarina baghdr.
Stirdiiriilebilir bir sekilde isletilen ve mahsul alinan
ormanlar insan igin fayda saglar.

AB’nin ithal ettigi kereste miktar1 bazi kitalarin
ithalatindan daha azdir. Avrupa, diinya kereste ticaretinin
yaklasik olarak %4’tinden sorumludur, ancak ticaret

baz1 bolgelerde yogunlasmuistir. Avrupa sirketleri,

Orta Afrika iilkelerinden yapilan kereste ticaretine
hakimdir; 6rnegin bolgeden yapilan kereste ihracatinin
%647iinii almaktadirlar. Kereste, AB'nin Orta Afrika’yla
yaptig1 toplam ticaretin beste birini olusturur. AB iginde,
en biiyiik ithalat¢1 Fransa’dir, onu Ispanya, Italya ve
Portekiz takip etmektedir.

Genellikle, ithal edilen kerestenin yasal m1 yoksa yasadis1
kaynaklardan m1 geldigini belirlemek kolay degildir,
ozellikle de tedarik zincirleri karmasik oldugu ve ithal
edilen tiriinler yolda isleme tabi tutuldugu icin. Asya'da,
Kambogya, Endonezya ve Myanmar gibi iilkelerde biiyiik
miktarlarda yasadist agag kesimi olduguna dair giiclii
kanitlar vardir, bu kesimlerin bir kism1 da hig siiphesiz
Avrupa’ya gelmektedir.

Diinya Bankasi'nin tahminlerine gore, Endonezya’daki
tiim kesimlerin yaklasik yaris1 yasadisi olabilir. Bu da,
kerestecilerin, bagkalarinin arazisinden kereste sagladig: —
genellikle de yerli orman topluluklarinin arazilerinden- ya
da devlet i¢in kabul edilemez bir ekolojik ya da toplumsal
maliyete kesim yapildig1 anlamina gelir. Bu yikim
dolayisiyla tehdit altinda olan tiirlerin arasinda Borneo ve
Sumatra’daki son orangutanlar vardir. Cevresel yikimin
ve ormanda yasayan canlilarin hayat kaynaklarinin yok
olmasinin yani sira, Banka'nin tahminlerine gore, yasadisi
ticaretin devlette yarattig1 gelir kayb1 y1lda 500 milyon
avrodan fazladir.

Avrupa, ayni1 zamanda bitkisel yag {iriinlerinin basta gelen
ithalatcisidir, dzellikle de tropik bolgelerde bu amagla
temizlenmis orman alaninda iiretilen soya fasulyesi yag1
ve kiispesi ile hurma yagimin. Soya fasulyesi {iriinleri genel
olarak Giiney Amerika’dan, hurma yagi ise Glineydogu
Asya’dan gelir.

Kiiresel capta, AB, soya iiriinlerinin ikinci biiyiik
ithalatgisidir, hayvan yeminden hayvan proteinin ¢ikarmak
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i¢in atilan adimlardan sonra ise diinyanin en biiyiik soya
kiispesi ithalat¢is1 olmustur.

Avrupa’nin en biiyiik soya fasulyesi iiriinleri kaynag:
Brezilya'dir; 2004'te Avrupa, Brezilya'nin ihrag ettigi

19 milyon soya {irtiniiniin yaklasik yarisini ithal etmistir.
Bunun ¢ok biiyiik bir ekolojik maliyeti vardir. Soya
fasulyesi, artik biiytiik olasilikla, Brezilya'daki dogal
habitatlarin yikiminin en biiyiik nedenidir. Yagmur
ormanlarinin yaru sira, Brezilya'da cerrado olarak bilinen
kuru savanlar, soya fasulyesi i¢in ekim alanlar1 yaratmak
tizere yok edilmektedir. Genellikle iilkenin Mato Grosso
bolgesinde bulunan cerrado, yagmur ormanlarindan daha
az koruma altindadir; oysa buralari, dev armadillo ve dev
karincayiyen gibi soyu tiikkenmeye yiiz tutan hayvanlarin
yanu sira 4 000 endemik bitki tiirtiniin de barinagidir.
Brezilya'nin Avrupa’ya satis yapmak konusundaki bagarist
goren Arjantin ve Paraguay’in kendi Chaco ve Atlantik
ormanlarinda soya fasulyesi iiretimi yapmak igin tutkulu
planlar1 vardir.

Avrupa’ya hurma yag1 ihracat1 genellikle Giineydogu
Asya’dan yapilir. Hurma yag1, margarin ve kizartma
yaglarindan sekerleme, dondurma, sehriye ve hamur isi
iirlinlere kadar ¢ok cesitli yiyecek iiriinlerinde kullanilir.
AB, diinya ticaretinde %17’lik bir payla, diinyanin en
biiyiik ithalatgilarindan biridir. En biiyiik iki iiretici
Malezya ve Endonezya’dir: Ikisi birlikte, kiiresel iiretimin
%85’ini yaratirlar. Genisleyen iiretim, ki bunun ¢ogu
Avrupa’da biiyiiyen pazarlar: doyurmak icindir, orman
kaynaklariin miilkiyetine iligkin sosyal catismalar1
siddetlendirmenin yan sira her iki iilkede de orman
kesiminin temel etkenidir. Avrupa’nin kiiresel ekolojik
ayak izi sulara da ulasmaktadir.

Avrupa dogrudan su ithal etmese de, diger iilkelerdeki
nadir sulama kaynaklar1 kullanilarak biiyiitiilen ¢ok
miktarda iiriinii ithal etmektedir. iktisatcilar buna “sanal
su” adim vermektedir. Ug iriin — bugday, piring ve
soya fasulyesi tiriinleri — diinya ticaretinin sanal su
bakimindan yaklasik iigte ikisini olusturur.

56z konusu su miktarlari ¢ok fazladir. 1 kilogram piring
yetistirmek icin 2 000-5 000 litre su, tek bir t-shirt yapmak
igin gerekli 250 gram pamugu iiretmek i¢in 7 500 litre

su gerekir. Her gecen giin daha fazla tilke su baskis1
altina girmektedir ve sulama igin su temin etme maliyeti
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arttikca sanal su bakimindan bdyle bir ticaretin ne kadar
siirdiiriilebilir oldugu tartismalar: biiytimektedir.

Avrupa tilkeleri diinyanin en biiyiik sanal su ihracatgilar
arasindadir, yillik ithalata iliskin verilen tahmini rakam
yaklasik 400 milyar metrekiiptiir. Sanal su, Israil’den
domates ve portakal, Misir ve Avustralya’dan pamuk ve
Giineydogu Asya’dan piring seklinde ihrag edilmektedir.
Tek bagina Hollanda, 150 milyar metrekiip sanal su ithal
etmektedir. Almanya, Italya ve Ispanya da, 60 milyar
metrekiipten fazla sanal su ile diinyanin en biiyiik on
ithalatcis arasindadir.

AB'nin canli hayvan ticaretindeki ayak izi de biiytiktiir.
Ornegin, AB, uluslararas ticareti yapilan yaban kuslarmin
%92’sini ithal etmektedir. Basta gelen ithalatcilar Ttalya,
Hollanda ve Ispanya’dir. Pek ok kus, Yaban Flora ve
Faunaya ait Soyu Titkenmekte Olan Tiirlerin Uluslararasi
Ticaretine iliskin Sozlesme (CITES) icinde soyu
tiikenmekte olan canli olarak listelenmistir. Sivil toplum
orgiitleri tarafindan yapilan bir ¢calisma, son dort yilda
AB'nin CITES'te listelenen {i¢ milyon kus ithal ettigini
ortaya koymustur. Bu ticaret, 2003'te Asya kus gribinin
Avrupa’ya girmesine vesile olabilirdi.

8.9 Biyogesitliligin ekonomik

degeri

Degerin genellikle nakit olarak dl¢iildiigii bir diinyada
yastyoruz. Biyogesitliligi koruma konusundaki sorun,

her ne kadar onun ekolojik hizmetleri muhafaza etmek
konusundaki degerini hissetsek ve dnemini kavrasak

da bu degerin fiyatini belirlemenin zor olmasidir.
Genellikle, ekonomik tegebbiisler ekosistemlere verdikleri
zararin maliyetini 6demez. Ayni sekilde, bu varliklar
korumak i¢in zorluklara katlanan kimseler i¢in de bunun
genellikle herhangi bir yarari ya da bu konuya iligkin bir
tesvik yoktur. Diinya ekonomik sistemi, sistemin bizzat
kendisinin son kertede bagli oldugu dogal sermayedeki
bu kayiplari i¢sellestirmek i¢in tatmin edici bir yol bulmasi
gereklidir.

Yeni bir iktisat¢1 nesli, biyogesitlilige bir fiyat bigmeye

ve ekosistemlerin sagladigi hizmetlerin yararlarini
degerlendirmeye ¢alismaktadir. Bu kisiler, degerlendirme
stirecinin, politika yapicilarin dogal varliklarin degerini



Biyocesitlilik

takdir etmesine yardimai olacagina inanmaktadir. Bdylece,
toplum, dogal ormanlar kesildiginde, sulak alanlar
kurutuldugunda ve mercan resifleri yok edildiginde kimin
kazanip kimin kaybedecegini daha iyi degerlendirecek,
alternatif ekonomik stratejilere kafa yoracak ve ekosistem
hizmetlerini koruyarak daha iyi bir kazang saglayip
saglamayacagini diisiinecektir. Sonug olarak, yeni
iktisatgilar ekosistem hizmetlerinin degerinin rutin bir
bi¢cimde ana akim piyasa mekanizmalarina entegre
edilebilecegini ummaktadir.

Biyogesitlilik pek ¢oklari i¢in soyut bir kavram olabilir.
O zaman iktisatgilar neyin degerini bulmaya ¢alisiyorlar?
Dort kategori bulunmaktadir:

¢ Dogrudan kullanim degerleri. Bunlar, ziyaret
ettigimiz manzaralar gibi titketmeden kullandigimiz
doga ozellikleri ile birlikte, kereste, yiyecek ve bitkisel
ilaglar gibi mahsul aldigimiz seyleri kapsar.

*  Dolayl degerler. Bunlar, doga tarafindan temin
edilen ekolojik hizmetlerdir. Ornegin sulak alanlar
suyu aritir, ormanlar yaban hayat1 barindirir ve
karbonu tutar ve saklar, boylece iklim degisikligini
diizenler; Mangrovlar sahil seridini firtinalardan ve
tsunamilerden korur.

*  Secime bagli degerler. Bunlar, simdi kullanilmayan
ama gelecekte kullanilabilecek olan hem dogrudan
hem dolayli degerlerdir. Ornegin Mangrovlar, deniz
seviyesinin gelecekte yiikselmesine karg1 bir bariyer
olusturacag i¢in korunmaya deger olabilir. Bir orman,
gelecekte bir giin bir hastaligin garesini tiretebilecegi
icin korunabilir.

e Var olus degerleri. Bunlar biiyiik cogunlukla
kiiltiirel ya da manevi degerlerdir. Biz hicbir zaman
kullanmay1 ya da ziyaret etmeyi diisiinmesek de,
ya da ondan herhangi bir hizmet elde etmesek de,
Avrupalilar bir yagmur ormaninda bir deger bulabilir.
Biz sadece onun orada durdugunu bilmek isteriz.

Bu degerlerin ilk ikisi, en azindan teorik olarak dlgiilebilir.
Dogrudan kullanilan kaynaklarin piyasada nakdi bir
degeri vardir. Ornegin, bir yagmur ormaninin yok edilmesi
durumunda kaybedilecek hasadin degerini Slgebiliriz.
Suyun aritilmasi, havanin sogutulmasi ya da sellerin

6nlenmesi gibi ekolojik hizmetlerin yerine mukabil bir
hizmet ikame edilmesinin maliyeti degerlendirilerek,
dolaysiz degerler de dolaysiz olarak dl¢iilebilir.

Secime bagli degerler ve var olus degerleri, toplum igin
daha az énemli olmayabilir, ancak bunlarin degerini
belirlemek daha zordur. Geleneksel olarak, iktisat¢ilar
gelecekteki degerde “1skonto” yapacaklar, yani secime
bagl degerin inandiriciligini azaltacaklardir; ancak,
Birlesmis Milletler araciligiyla, devletler gelecek kusaklarin
kullanimi i¢in gezegenin ekosistemlerini korumamiz
gerektigi konusundaki bir teklifi kabul ettiklerinde bu
durum gegerli bir durum mudur?

Buradaki sorun, drnegin kereste igin ormani yok
ederek, dolayli degerlere, secime baglh degerler ya

da var olus degerine énem vermeksizin dogrudan
degeri olan seylerden mahsul devsirmek yoluyla

bir yagmur ormaninin nakdi degerinin kolaylikla
gerceklestirilebilmesidir. Ancak, eger diger degerler de
dahil edilirse, ormanin kendini yenilemesini ve diger
kullanimlar i¢in varliklarinin degerini korumasin
saglayarak hasat yapilmasi daha ekonomik olacaktr.
Ayni sekilde, mercan resifleri tahripkar balik¢iliktan,
Mangrovlar ise karides ¢iftliklerine doniistiiriilmekten
korunabilir.

Bu isin teorisidir, bunu pratige dokmek daha zordur.
Ozel bir arazinin sahibi genellikle bu kaynagin yalmzca
dogrudan degerini “hasat” edebilecektir. Dolayl: deger,
kaynaklar iizerinde yasal anlamda bir miilkiyete ya da
kontrole sahip olmayan fayda sahiplerinden olusan daha
genis bir se¢cim bolgesine sahiptir. Hiikiimetler, arazi
sahibinin, kaynagin dolayli degerinden faydalanmasini
saglamak iizere ekonomik araglar insa etmek ya da bu
dolayli degerlerin kaybolmasini 6nlemek iizere daha genis
bir toplulugun yararina yasa gikarmak igin miidahale
edebilmelidir.

Piyasa araglarinin, insan faaliyetinin zayiflattig1
biyogesitliligi ve ekosistem hizmetlerini korumak i¢in nasil
kullanilabilecegi ucu acik bir soru olarak durmaktadir.
Yasal araglarin, simdi oldugu gibi, korumanin temel
yontemi olarak kalacag1 varsayilabilir. Kesin olan bir

sey vardir ki o da, ekosistemlerin ve biyogesitliligin
muhafazasina dair biiyiik gorevin yerine getirilmesi
gerekiyorsa muhtemelen her tiirden pek ¢ok yeni araca
ihtiya¢ duyulacagidur.
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8.10 Ozet ve sonuglar

Avrupa, 1 000 tiir hayvan, kus ve baligin, 10 000 bitki
tlirtintin ve belki de 100 000 farkli omurgasizin evidir.
Mevcut bulunan ve gelecekteki ekosistem servislerini,
ozellikle iklim degisikligine potansiyel adaptasyonlarla
iligkili olarak degerlendirirken, Avrupa biyogesitliliginin
ve ekosistemlerin barindirdig: zenginlikler ¢cok 6nemlidir.
Bolluklari, sagliklar: ve birbirleri ile baglantilar:
bakimindan ekosistemlerin gesitliligini korumak artik
doga koruma faaliyetinin bagimsiz bir hedefi degil
toplum icin temel bir gerekliliktir. Avrupa capinda, biiyiik
ekosistemlerin ¢ogu, hizli degisikliklerden dolay1 endige
verici isaretler vermektedir.

Avrupa’nin kara yiizeyinin biiyiik bir kismi tiretken
kullanim alanidir — beste birinden az bir kismu verimsiz
olarak addedilebilir ve bunlarin ¢ogu da biiyiik olasilikla
gecici olarak terk edilmis eskiden verimli arazilerdir.
1990'1larda kita ¢capinda, biyogesitlilik agisindan habitat

ve ekosistemlerdeki en biiyiik kayiplar fundaliklarda,
caliliklarda, tundralarda, sulak alan batakliklarinda,
bataklik arazi ve cayirlarda meydana gelmistir. Sulak
alanlarin ¢ogu kiyilarin gelisimi sirasinda, dag su havzalari
ve nehirlerdeki mithendislik ¢alismalar sirasinda
kaybedilmistir. Ayni sekilde, her ne kadar bugiin yakin
gecmise gore Avrupa’nin daha biiyiik bir kesimi agaglarla
kapli olsa da, pek ¢cok ormandan &nceki zamanlardan daha
yogun bir hasada maruz kalmaktadir.

Kayiplar, ayr1 ayr1 tiirleri etkilemektedir. Toplulugun

kara sahasimnin yaklasik %18’i, Avrupa’nin 6nemli yaban
hayat1 habitatlarini koruma stratejisinin bir parcasi

olarak korunuyor olsa da, pek ¢ok tiir tehdit altindadir;
bunlar arasinda yerli memelilerin %42’si, kuslarin

%15'i, kelebeklerin %45’i, amfibilerin %30y, siiriingenlerin
%451 ve tatl1 su baliklariin %52’si bulunur.

Avrupa’nin yiiksek tiiketim ve atik iiretimi oranlari,
biyogesitliligi kendi sinuirlar: ve sahilleri 6tesinde de
etkilemektedir. Beslenme, giyinme, barinma ve ulagim
i¢in diinyanin dort bir tarafindan maddeleri kullaniyoruz.
Atiklarimiz da diinyaya yayiliyor — riizgarlar ve okyanus
akintilar1 yoluyla. 1961’de AB-25in kiiresel ayak izi
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yaklagik olarak kisi bagina {i¢ hektardir, bu rakam kitanin
biyokapasitesi ile aynidir. 2001’e kadar, Avrupa’nin ayak
izi, kendi i¢ biyokapasitesinin iki katindan fazlasina
gikmugtir.

Ekosistemlerin direnme, uyum saglama ya da belki de
bundan yarar saglama kapasitesi konusunda belirsizlikler
olsa da, iklim degisikligi Avrupa’nin biyolojik yasaminin
hemen hemen her yoniinii etkileyecektir. Biiyiime
mevsimleri ve ¢iceklenme zamanlar1 degisecek, buna
bagl olarak go¢ zamanlar: ve hedefleri de degisecektir.
Hareket edemeyen tiirler azalacak ya da bunlarin soyu
titkenecek; digerleri ise meydana gelen yeni iklim
alanlarindan yararlanacaktir. Zararl bocekler alanlarin
degistirecekler. Atmosferdeki karbondioksit bazi bitkileri
dolleyecek, 6te yandan kuraklik ya da seller digerlerini
zayif diisiirecektir.

Avrupa Birligi ve Uye Ulkeler, gezegenin ekolojik
kaynaklarmna ve bizim refahimiza yonelik tehdidin
ciddiyetini fark ederek, 2010’a kadar biyogesitliligi
durdurmak gibi iddiali bir hedefte karar kilmiglardir.
Her ne kadar yavas olsa da, bazi cephelerde ilerleme
kaydedilmektedir ve 6nemli paydaslar arasinda
farkindalik artirilmaktadir. Bu ilerleme, biyogesitliligi
cevreleyen karmasikliklar ve bizim genler, tiirler,
habitatlar, ekosistemler, biyomlar ve yeryiizii pargalar
arasindaki karsilikli etkilesimi sinirh bir sekilde
algilayabilmemize ragmen gerceklesmektedir.

Dogal hayat1 koruma, yalnizca 6zel habitatlar: ya da
tehdit altindaki tiirleri korumakla ilgili bir sey degildir.
Bu, Diinya’daki hayatin bagh oldugu hayat1 destekleyen
temel sistemleri korumakla ilgilidir. Piyasa araglarinin
biyogesitliligi ve ekosistem hizmetlerini koruyup
koruyamayacag1 ya da yasal araglarin simdi oldugu gibi
korumanin temel yontemi olarak kalip kalmayacag1 ucu
acik bir sorudur. Agik olan bir sey vardir, o da, halihazirda
biyogesitliligin yarar1 agisindan kullanilabilir olan politika
araglarmi en iyi sekilde uygulamak i¢in daha fazla caba
gerekli oldugu; ayrica, yasam standartlarimizin bagh
oldugu ekosistemleri ve biyogesitliligi korumak gibi biiyiik
bir gérevin basarilmas: gerekiyorsa biiyiik olasilikla gesitli
yeni araglara ihtiya¢ duyulacak olmasidir.
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Cevre ve ekonominin sektorleri

9.1 Giris

Ekonomi ¢evreye baglidir. Dogal gevre, yerel iklimi
diizenleyen ormanlar, selleri emen sulak alanlar ile suyu
aritan ve kirlenmeye kars1 engel olusturan topraklari
iceren paha bigilmez ekolojik hizmetler saglar. Toksik
maddeleri iyi ve bazen de yararli formlara doniistiirerek
atiklarimiz ve kirliligimiz i¢in havuzlar saglamanin yani
sira madde, su, ecza ve enerji temin eder. Son olarak,
insanlarin evleri ve bos zaman ugraslari i¢in mekan ve
diger tiirler igin alan saglar. Ozellikle gelismis diinyada,
etkili cevre idaresi saglamak icin ekonomik zenginlik
gereklidir.

Ekolojik hizmetler igin gercekci degerlerin takdir edilmesi
-modern ekonomiler icinde onlarin gergek yerlerini
yansitan degerler- halen baslangi¢ asamasindadir. Bu, belki
de, bizim gezegenin dogal kaynaklarini uygun olandan
daha hizli bir sekilde tiiketme nedenlerimizden biridir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Diinya Is Konseyi, Milenyum
Ekosistem Degerlendirmesi’'nde sunu sdylemistir:

‘Ekosistemler ve sagladiklar1 hizmetler —su, biyogesitlilik,
fiber, gida ve iklim gibi- bozulursa ya da dengesiz bir hale
gelirse ticaret isleyemez hale gelir....".

Diinya ekonomisini 1990 fiyatlariyla 1,7 trilyon Avro

(2 trilyon ABD dolar1) gayrisafi yurtici hasila (GSYIH)
iiretiyor duruma getirmek igin biitiin insanlik 1900 yilina
kadar ¢abalamuistir. Elli y1l sonra bu rakam 4,1 trilyon
Avro’ya (5 trilyon ABD dolarina), 2001’e kadar da,
1950’deki miktarin yedi katindan fazla artarak, 31 trilyon
Avro’ya (37 trilyon ABD dolar1) ulasmistir. Ekonomik
faaliyeti destekleyen ekolojik hizmetlerin biitiinligiinii
tehdit eden sey, bu ekonomik kalkinmanin hizi ve
olgegidir. Artik, kaynak kullaniminin temel olusturdugu
ekonomik biiyiimeye devam etmenin 6niinde fiziksel
limitler oldugu genel olarak kabul edilmektedir (Sekil 9.1).

Ekonomik biiyiime ve niifustaki degisimin mevcut
oranlari, ekosistemler ve onlarla iligkilendirilen hizmetler
i¢in uyum saglamay1 daha da giiglestirmektedir.

Hizla yiikselen kisisel tiiketim oriintiileri, demografik

Sekil 9.1 Diinya ekonomik biiyiime 1900-2001 ve cevresel hizmetlerin kullanimi ile
baglantilar
“Bos diinya”dan “Dolu diinya” ekonomisine
Bos diinya Dolu dlnya
Nufus ve Nufus ve Uretilen
liretilen M Isi kaybi B M Isi kaybi
mallar

Kaynak
islevleri

Blylmenin limitleri

1990: 2 trilyon ABD dolari (1,7 trilyon Euro)

Kaynak: ACA, OECD verilerine dayanir.
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degisiklikler ve ekonomik doniisiim ile birlikte, cevre
varliklarinin artan ekonomik degeri ekolojik adaptasyon
i¢in nispeten az zaman tanir. Egilim analizleri, endise
verici bir sekilde, gelecekte ekolojik hizmetlerin kullanim
yogunlugunun artmasini beklemek gerektigini ileri
siirmektedir.

9.2 Avrupa’nin gevresinin degisen

durumu

Avrupa’da gevrenin durumuna iligkin genel gériiniim
halen karmagiktir. Olumlu yonlere bakildiginda, ozon
tabakasini incelten maddelerin emisyonunda ve asitlesme
ile hava kirliligine yol agan havaya salinan emisyonlarda
onemli azalmalar vardir; nokta kaynak kirliligindeki

bu azalmalar da daha temiz sulara neden olmaktadir.
Habitatlarin belirlenmesi ve korunmas: yoluyla
biyogesitliligin korunmasi, ekosistem verimliligi ve arazi
parcalarinin serefiyesini korumak konusunda gelismeler
saglamistir. Toplamda bdylesi bir ilerleme, diizenleyici
iirtin ve {iretim siirecleriyle ve 6nemli dogal yerlerin
korunmasi gibi ‘geleneksel” 6nlemlerle elde edilmistir.
Bu politika alanlari, Avrupa Birligi'nin yerlesik mevzuati
sayesinde desteklenmektedir ve pek ¢ok durumda
dogrudan ya da dolayli olarak uluslararasi sdzlesmelerin
cergevesi icinde tertip edilmektedir.

Sera gaz1 ve atik iiretimi gibi diger ¢evresel baski unsurlar
ile ilgili egilimler de, daha genis ¢apli sosyoekonomik
gelismelere paralel olarak yiikselmektedir. Planlanan tiim
politikalarin ve 6nlemlerin uygulanmasi durumunda,

sera gazi emisyonlarim azaltmaya yonelik kisa-vadeli
hedeflere 2008-2012"ye kadar ulasilmasi beklenmektedir.
Belirlenen hedefe ulasma ¢abalarinin bir pargasi olarak,
AB, 2005'te, sera gazlar1 igin bir emisyon ticareti sistemini
uygulamaya koymustur. Burada hedef, yenilikgiligi
harekete gecirmek ve emisyon miktarindaki azalmalara
bir piyasa degeri kazandirmaktir. Ancak, zararlh iklim
degisikligini onlemek iizere emisyon azaltmalari i¢in uzun
doénemli hedeflere enerji karisiminda 6nemli degisiklikler
olmaksizin erigilmesi beklenmemektedir. Pek ¢ok tilke,
gelecekte beklenilen uzun-vadeli etkilere iliskin harekete
gecme ihtiyacinin farkina vararak halihazirda adaptasyon
stratejileri gelistirmektedir.

Tklim degisikligi, simdi bile hissedilmektedir. Avrupa
capinda artan sicakliklar, farkli bolgelerde degisen yagis
bicimleri, eriyen (dag) buzullar: ve buz kiitleleri, artan
olaganiistii hava olaylari, yiikselen deniz seviyeleri ile
gevre baskisinin kara ve deniz ekosistemleri tizerinde
giderek artmasi gevre agisindan en goriiniir olan etkilerdir.

AB, atik yok etmenin cevresel etkilerini azaltmak
konusunda dnemli bir ilerleme kaydetmistir, atik
doldurma ve atik yakma konusunda son dénemde kabul
edilen mevzuat uygulamaya girince daha da fazla ilerleme
saglayacaktir. Bununla birlikte, atik nehirlerinin ¢ogunun
hacmi, GSYIH'deki artisa paralel olarak artamaya devam
etmektedir — eger mevcut egilimler devam ederse,

2020’e kadar, bugiin iirettigimiz atigin yaklasik olarak iki
katini tiretiyor olacagiz.

Ayni zamanda, kentsel alanlardaki hava kalitesi, insanlarin
saglig1 ve ekosistemler tizerindeki kirsal alanlarda kotii
etkiler yaratmaya devam etmektedir. Kirsal alanlardaki
etkilerin, mevcut politikalar ve 6nlemler temelinde &nemli
miktarda azalmasi beklenmektedir; ne var ki olumsuz
etkilerin yiiksek niifuslu alanlarda 2020'ye kadar 6nemli
Olc¢tide stirmesi beklenmektedir.

Ozellikle AB-10 iginde, suya salinan kaynak

nokta emisyonlari ile ilgili daha ¢ok sey yapilmasi
gerekmektedir; bu arada AB-25 ¢apinda sudaki nitratlar
azaltmak igin nispeten ¢ok az ilerleme mevcuttur. Kentsel
atik su diizenlemesi yonetmeliginin uygulanmasi,
AB-10'daki kaynak nokta emisyonlarini biiyiik ¢apta
azaltacaktir, ancak kirsal niifus kesimlerinden ve tarimdan
kaynakli besin atiklarinin éniimiizdeki yillarda temel

bir su kirliligi sorunu olarak kalmasi beklenmektedir.
Gelecekle ilgili tahminler, Avrupa’nin tath sularmin ve
deniz sularinin 6trofikasyonunun (oksijen azalmasi) bir
sorun olarak kalacagin ileri siirmektedir.

Biyocgesitlilik kaybi, 6zellikle tarim arazilerinde devam
etmektedir. Tklim degisikliginin bir sonucu olarak,
gelecekte bazi iilkelerde yeni bitki tiirlerinin kazanilmasi
ve mevcut olanlarin kaybolmasi beklenmektedir. Ozel
oneme sahip kentsel alanlar iginde ve bunlarin gevresinde
topraklarin kirlenmesi ve kaybi nedeniyle, toprak, baski
altindaki bir kaynak olarak kalmaktadir. Topraklar i¢in
azot tortularindan kaynakl kritik asir1 yiik miktarlarinin
Avrupa’nin pek ¢ok bolgesinde oniimiizdeki yillarda
azalmasi beklenmektedir.
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Tablo 9.1

Altinca cevre eylem programi (6CEP) — Hala dogru yolda miyiz?

iklim degisikligi ile bas etmek igin eylem

Hedef Durum Bolge
Kyoto Protokolii'ne gére, 1990 diizeylerine -> Yalnizca mevcut yerel politikalar ve dnlemler ile AB-25
kiyasla 2008-2012'ye kadar bir bitin (2004'Un basi itibariyla), AB iginde emisyonlarda Ulkeleri
olarak AB’de GHG emisyonlarinda %8’lik bir %3'ten kiguk bir azalma beklenmektedir

azalma taahhit edilmistir (Mad. 5.1)

-> Ancak, son politika gelismelerini ve simdiye kadar AB-15
planlanan tim ek politika, énlem ve Uglnci-ilke Ulkeleri
projelerini gdz 6énine alirsak, AB-15 Ulkeleri hedefini
tutturabilir

On-sanayi dizeylerinde, maksimum kiiresel -> 2100’e kadar kiiresel sicakligin 3 °C’'den fazla AB-25
sicakhidin 2 °C artacagina dair uzun-vadeli artmasi Ulkeleri
bir hedef (Mad. 2)

-> Kiresel ve AB GHG emisyonlarinda uzun-vadeli AB-25
olarak kokll indirimler sayesinde hedefe ulasma Ulkeleri
potansiyeli

Yenilenebilir enerji kaynadi [... ] -> Toplam enerji kullanimi iginde yenilenebilir enerji AB-25
kullaniminin, 2010’a kadar toplam enerji kaynaklarinin oraninin 2010’a kadar yaklasik Ulkeleri
kullaniminin %12’sini olusturmasina %7,5 olmasi beklenmektedir.
iliskin gésterge hedefinin karsilanmasi
(Mad. 5.2 (ii (c)))
Kombine 1si ve enerjinin, toplam brit -> Kombine Isi ve Enerjinin toplam brit elektrik AB-25
elektrik Gretimi igindeki payinin ikiye Uretimindeki payinin 2030’a kadar yaklasik %16'ya tlkeleri
katlanarak %18’e ulagmasi ulasmasi beklenmektedir
(Mad. 5.2 (ii (d)))
Ulasim sektériindeki alternatif yakitlarin -> Ulasimda nihai enerji talebindeki biyoyakit payinin AB-25
gelistirilmesini ve kullanimini tesvik etme 2005, 2010 ve 2030 yillarina kadar sirasiyla %1,%?2 Ulkeleri
(Mad. 5.2 (iii (f))) ve %4,5 olmasi beklenmektedir
Ekonomik bliyiime ve ulasim talebini -> Hem yolcu hem de yik ta§|maC|I|§| talebi igin AB-25
birbirinden ayirmak (Mad. 5.2 (iii (h))) onumuzdeki 30 yil boyunca, GSYIH’den nispi bir Ulkeleri
bagimsizlasma beklenmektedir
Doga ve biyogesitlilige iliskin eylem
Hedef Durum Bolge
Biyogesitlilikteki azalmayi1 durdurmak, ve -> Bazi Avrupa Ulkelerindeki iklim degisikliginin AB-25
bu hedefi 2010’a kadar gergeklestirmek bir sonucu olarak bitki tlrlerinde kayiplar Ulkeleri
(Mad. 6.1) beklenmektedir
Dogda ve biyogesitliligin, tahripkar kirlilikten -> Mevcut politikalar ve énlemler temelinde, hava AB-25
korunmasi ve uygun bir sekilde yenilenmesi kirliligi ve bunun saglik ve ekosistemler izerindeki Ulkeleri
(Mad. 6.1) etkilerinin 2030'a kadar 6nemli 6lgliide azalmasi
beklenmektedir
Yaygin, entegre ve organik tarim gibi -> Iyi tarim uygulamalarinda az da olsa bir gelisme AB-25
cevreye daha duyarll bir tarim anlayisinin beklenmektedir Ulkeleri

tesvik edilmesi (Mad. 6.2 (f))
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Cevre, saglik ve hayat kalitesine iliskin eylem

Hedef Durum Bolge
Su kaynaklarindan su gekme oranlarinin -> Toplam gekilen su miktarinin 2030’a kadar azalmasi AB-25
uzun vadede sirdurilebilir olmasini beklenmektedir, ancak gliney Avrupa’da su sikintisi tlkeleri
saglamak (Mad. 7.1) devam edebilir
Insan saghgi ve cevre bakimindan risk ve -> Mevcut politikalar ve énlemler temelinde, tim kara AB-25
6nemli negatif etkiler yaratmayan hava temelli hava kirletici emisyonlarinin 2030’a kadar tlkeleri
kalitesi dlzeylerine ulasmak (Mad. 7.1) 6nemli dlglide azalmasi beklenmektedir
-> Bir bitln olarak AB’nin, NEC y6netmeliginin 2010 AB-25
hedeflerine uymasi beklenmektedir Ulkeleri
-> Her ne kadar Avrupa capinda genis gapli farkhliklar AB-25
devam etse de, insan saglhgi ve ekosistemler Ulkeleri
Uzerindeki etkilerin 6nemli élglide azalmasi
beklenmektedir
Sdrdurilebilir kullanima tabi ve ylksek -> Kentsel su atik yonetmeliginin, genel olarak besin AB-25
kaliteli su, ylzey ve yer alti sularinin yiksek atiklarini 6énemli dlglide azaltmasi beklenmektedir Ulkeleri
?hljlzzydfzk?;t;;masu kirliligin onlenmesi -> Tarimsal besin fazlalarinin 2020°de makul dlgtide AB-15
o azaltilacagi beklenmektedir lkeleri
-> Yeni Uye 10 Ulke gapinda, mineral gibre kullanimina Yeni tye 10
bagl olarak baskilarin énemli élgide artmasi ulke
beklenmektedir
Dogal kaynaklarin ve suyun siirdiiriilebilir kullanimi ve idaresine iliskin eylem
Hedef Durum Bolge
2010'a kadar elektrik tretiminin %22'sini -> Yenilenebilir enerjiden elektrik Uretiminin 2010 AB-25
yenilenebilir enerjilerden elde etmeye yilinda yaklasik %15 olmasi beklenmektedir tlkeleri
yonelik gosterge hedefi (Mad. 8.1)
Uretilen atik hacimlerinde genel olarak -> Atik Uretimi Avrupa gapinda biyumeye AB-25
6nemli miktarda bir azalma (Mad. 8.1) devam etmektedir. Yeni tye 10 Glkede, tlkeleri
GSYIH blyumesinden nispi bir bagimsizlasma
beklenmektedir (ancak AB-15 icinde degil)
Kaynak bakimindan verimlilik ve daha az -> Yeni lye 10 Ulkedeki kaynak uretkenliginin, AB-25
kaynak tiketimi igin amag ve hedeflerin AB-15 iginde 4 kat daha az olmasi beklenmektedir ulkeleri

belirlenmesi (Mad. 8.2 (i (c)))

Gegen yarim yiizyilda kirlilige kars1 alinan 6nlemler pek
¢ok bilinen toksinin varligini 6nemli 6l¢tide azaltmis

olsa da, tiiketici tirtinlerindeki, farmasotikler ve daha
genis bir ¢evredeki toksik maddelerin sayist artmistir. Bir
yandan her birimizin her giin maruz kaldig1 kimyasallar
kokteylinin etkileri ile ilgili gitgide biiyiiyen bilimsel bir
endise mevcutken, endokrin boliiciileri gibi miinferit
kimyasallar biiyiik olasilikla insan saglig1 ve iiremesi icin
zararl etkiler yaratmaktadar.

Avrupa’nin ticari balik stoklarmin ¢ogundan agir1 iiriin
almmustir ve bazilari artik ¢okiisiin esigindedir. Sonug
olarak, Avrupa‘da tiiketilmek tizere her gegen giin artan
oranda balik miktar1 Avrupa sularinin disindan, yabanci
ya da lisansh Avrupa gemileri tarafindan yakalanmaktadir.
Avrupa’nin diinyanin balik yetisme yerleri {izerindeki
cevresel ayak izi siirdiiriilebilir olamayacak kadar
biiytiiktiir; bu durum, hakkaniyet sorularinin yani sira
kendi bagina kaynagin hayatta kalmasi icin de bir tehdit
olusturur.
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Avrupa’nin ormanlarinin saglhiginda bir diisiis yasanmastir,
bu durum farkli zamanlarda hava kirliligine ve kurakliga
baglanabilir; kitadaki agaglarin dortte biri halihazirda
hasar goérmiis olarak siniflandirilmistir. Bu zararin,
biyogesitliligin en zengin oldugu Avrupa’nin eski
ormanlari tizerinde ciddi etkileri vardir.

Boliim 1'de belirtildigi gibi, AB'nin altinci gevre eylem
programi 2012"ye kadarki eylemler i¢in temel bir gergeve
temin eder. Program, i¢cinde bu 6nceliklerle ilgili gesitli
amag ve hedeflerin bulundugu temel gevresel sorunlar:
ve en biiyiik etkiye sahip ekonomi sektorlerini tanimlar.
Gelecekle ilgili ongoriiler, mevcut gevre politikalarmnin
tam olarak uygulanmasimin 6niimiizdeki yillarda gesitli
alanlarda énemli ilerlemeler saglayacagini ve AB'nin
pek ¢ok alanda hedeflerine ulagsmasina yardim edecegini
gostermektedir. Bununla birlikte, sera gazlari, yenilenebilir
enerjiler ve ulagim konularindaki hedeflere dogru
kaydedilecek ilerlemenin simirli olmasi beklenmektedir
(Tablo 9.1).

Bu nedenle, ¢evre sorunlari ile sosyoekonomik gelismeler
arasmdaki giiglii iliskiyi yansitan, zaman ve mekan

asir1, yeni ve daha biitiinlesmis eylemlere ihtiyag vardir.
Avrupa’nin su an yiiz yiize kaldig1 durum, tarim, ulagim,
imalat ya da enerji iiretimi gibi bir dizi yerlesik sektor
¢apinda eylemlere ve kentlesme, kisisel tiiketim ve atik
iiretimi gibi sosyal faktdrlerle iligkili olan eylemlere ihtiyag
duyan genellikle daginik bir dizi kaynak sorunudur.

Dort ana sektordeki —ulagim, tarim, enerji ve ev — son
gelismeler ile beklentileri ve bunlarin gevre {izerindeki
etkisini incelemek, gelecekte yapilacak bu gesit
biitiinlesmis eylemlerin odak noktasinin ne olabilecegine
iliskin baz1 ipuglar1 saglamaya yardim eder. Onemli
cevresel etkileri bulunan ve beginci sektor olan endiistri,
diger dort sektordeki egilimleri dogrudan etkiler:
Ornegin, metal ve madde endiistrilerinin ulasimda, kimya
endiistrisinin tarimda, mineral endiistrisinin enerji tedarik
sektoriinde ve ingaat end{istrisinin ev sektorii tizerinde
etkisi bulunur. Bu sektor, 6zellikle de imalat kismi, bir
sonraki boliimiin eko-yenilenme boliimiinde ayrintili
olarak iglenmektedir.
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9.3 Sosyoekonomik dort

sektordeki gelismeler

Tasimacihk

Ekonomimiz ve hayat kalitemiz igin etkili ve esnek

bir ulagim sistemi ¢ok dnemlidir. Avrupa’daki mevcut
sistem, gevre, insan saglig1 ve ekonomi i¢in, 6rnegin
artan kalabalik nedeniyle, 6nemli ve gittikge biiyiiyen
tehditler tegkil etmektedir. Kara, hava ve deniz yoluyla
yolcu ve yiik tasimaciligi genel olarak ekonomi ile ayni
hizda ya da ondan daha hizl biiyiimektedir; bu da, AB
ekonomisindeki ulagimin eko-verimliligi ile tasinan
yolcu ve yiikteki artisin GSYiH'deki artigtan bagimsiz
kilinma islemi konusunda basar1 kaydedilemedigini
gosterir. 2020"ye kadar olan egilimler, ayristirma isleminin
genel olarak bir sorun teskil etmeye devam edecegini
gostermektedir (Sekil 9.2).

AB-25'deki ulasim hacimleri son on yilda diizenli olarak
artmugtir: Bu oran, yiik tasimaciligi igin %30, yolcu
tasimaciligi i¢in %20'dir. Bu biiyiime, sonug olarak

hava kirliligine, toprak kaybina ve Avrupa’nin pek ¢ok
bolgesinde habitatlarin parcalanmasina katki saglayan,
ayn1 zamanda niifusun énemli bir kesimini yiiksek giiriiltii
diizeylerine maruz birakan altyap gelismeleri ile siki1 sikiya
baghdir. Yiik tasimaciligy, sirketlerin degisen tedarik ve
dagitim stratejilerinin (dis kaynak kullanimi, zamaninda
teslimat) ve sirketler Avrupa’nin farkli bolgelerindeki
rekabet avantajini kullanirken i¢ piyasanin gelismesinin
sonucu artmagtir.

Yolcu tasimaciligindaki artisin nedenleri iginde, ortalama
bir seyahatin siiresinin uzamasimn yarn sira hane ve

hane basina diisen araba sayisindaki artis mevcuttur. Bu

son egilim, okullar, ditkkanlar ve saglik tesislerini igeren
hizmetlerin yeri, kamu tagimaciliginin ulagilabilirligi

ve fiyati, hane bagina iki gelirin tegvik ettigi yasam tarzi
degisiklikleri ve daha fazla gesitli eglence faaliyetlerinin yan1
sira kentsel yayilma gibi faktorlerden etkilenmistir.

Hig de sasirtic1 olmayan bir sekilde, ulasim, enerjinin en
hizli biiyiiyen tiiketicisidir, halihazirda Avrupa’nin nihai
enerji tiiketimindeki pay1 %31'dir. Sera gazi emisyon
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miktarlar1 da hizla yiikselmekte — 1990 ile 2003 arasinda
%20'den fazla — ve 2030’a kadar 1990’daki rakamlara
gore %50 artmasi beklenmektedir. En hizli ulagim bigimi
olan havacilik ve deniz tasimaciliginin bu emisyonlarda
gitgide artan bir pay1 bulunmakta, ancak Kyoto Protokolii
ve yakit vergisi gibi ¢evre politikalarinin kapsami disinda
kalmaktadir. Yolda, daha uzak mesafeler arasi seyahat
eden, daha biiyiik, daha agir ve daha giiglii araglarin
sayisinin artmasi ve artan trafik hacmi, 2008/2009'a

kadar yolcu arabalarindaki ortalama CO, emisyonlarin
140 gram/kilometre azaltmak iizere endiistrinin

goniilli taahhiitleri ile tesvik edilen enerji verimliligini
artirma konusunda kat edilen ilerlemenin etkisini bosa
¢gikarmaktadir.

Oniimiizdeki 30 y1l icin 6ngoriilen, yolcu ve yiik
talebindeki hizl1 artis, sektdriin bagimli oldugu yakat
olarak petroliin yerine baska bir sey ikame etme
konusundaki zorluklarla birlesince, karbondioksit (CO,)
emisyonlarmin en zor azaltilacagi sektorlerden birinin
ulagim olmasi beklenmektedir. Karbon izinlerinin
uygulamaya konulmasi gibi 6nlemler yoluyla yakit
fiyatlarinda meydana gelecek artislarin bile bu manzaray1
onemli 6l¢lide degistirmesi beklenmemektedir, bu

6nlemlerin yan1 sira yeni yakitlar igin uygun politikalar
gelistirilmedigi siirece gidisat bu yondedir.

Yol tasitlar: tizerindeki katalitik dontistiiriiciiler ve diger
teknik indirim &nlemleri gibi teknolojik gelismeler, ozon
onciileri ve asitli maddeler gibi baz1 diger kirleticilerde
Onemli azalmalara neden olmustur. Bu diizenlenmis
kirleticilerin emisyonlar1 AET tilkeleri genelinde 1990 ile
2002 arasinda {icte bir oraninda diigmiistiir, daha kat1
limitler uygulamaya girdikge ve tasit filosu yenilendikge
daha fazla ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir.

Arag teknolojisindeki gelismeler, gelistirilmis yakit
kalite standartlari ile el ele gitmektedir. Kursun, AB-
25'te yasaklanmustir ve kiikiirt igerigi igin belirlenen yeni
standartlar 2005’e kadar milyonda 50 parcadir (ppm), bu
rakam 2009'a kadar 10 ppm birimine diisecektir. Ancak,

yol araglarinin tiir onayi i¢in kullanilan standartlastirilmig

test dongiilerinin “gercek diinya”daki siiriis kosullarin
temsil etmesi gerekmedigi yoniinde sayis: gitgide artan

kanitlar vardir. Yakit verimliligi ve daha diisiik emisyonlar

pahasina giicii artirmak icin dizel araglara ‘chip-tuning’
islemi (motorun giiclinii artiran bir iglem) uygulanmasi
konusu endise verici bir diger nedendir.

Sekil 9.2
bagimsizlasma durumlan

Ulasim — temel gevre kaynaklari ve baskilari igin 2020°ye kadar

Ulasim sektorlerinde 2000-2020 arasi bagimsizlasma
(2020’ye kadar oran degisimi)

AB-15 iilkeleri

GSMH
Yuk
Yolcu
CO, emisyonlari
(enzerji kullanimi) =
Hava kirleticiler
(genel olarak NO,, |/
NHVOC, PM) o © DS © O PP
/‘b /‘o /b&/’hosé\’b [t ,\/0 ,\’/1/
Q)
e
o
Kaynak: ACA, 2005.

AB-10 iilkeleri

GSMH
Yik
Yolcu
CO, emisyonlari
(enzerji kullanimi) —
Hava kirleticiler
(genel olarak NO,, (—
NMVOC, PM) - S8 0 DD © & ® P
/‘b /‘o /b&/’hosé\ﬂ, [t ,\/0 ,\’/1/
Q)
e
o
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Araglardaki ve yakitlardaki teknik iyilestirmeler,

CO, performansina bagh vergilendirme, yol
ticretlendirme politikalar1 ve ¢evresel bolgelendirme

gibi ekonomik tesvikler yoluyla desteklenebilir. Zorunlu
CO, emisyon limitlerinin uygulamaya konulmasi da
diistintilebilir. Biiyiikliik, agirlik ve motor giicii gibi araba
parametrelerinin ve klima gibi enerji-tiiketici cihazlarin
CO, emisyonlarini ne kadar etkiledigi konusunda kamuda
farkindalik uyandirma ihtiyact bulunmaktadir.

Herhangi bir emisyon kontrol politikasi, yol ulagim
hacimlerini kontrol etmeyi hedefleyen diger 6nlemler
tarafindan tamamlanmalidir. Yol tasimaciliginda
beklenen biiytime mevcut ve 6ngoriilen basarilara zarar
vermiyorsa, kullanic1 davranis: iizerine odaklanilmalidar.
Secenekler arasinda, temel hizmetler arasindaki ve
bunlara ulasim mesafelerini azaltmak i¢in mekansal
planlamayz iyilestirmek ve daha iyi kamu tasimaciligina
gelismis bir erisim saglayan yerlesimler temin etmek
vardir. Iskan ve altyap1 stokundaki yavas degisim hizt

ile verilen kararlarda gevre igin en iyisinin ne olacag:
nadiren diistintildigii gercegi goz oniine alindiginda, bu
onlemlerin fayda saglamasi kaginilmaz olarak biraz zaman
alacaktir. Ne var ki, kamu tasimaciligi ve fiyatlandirma
mekanizmalarina yapilan yatirim, ¢evresel agidan daha
saglam tasimaciliga dogru bir gecisi giiclendirebilir ve
daha fazla yiik faktorlerine yonelik tesvikleri artirabilir.

Bu nedenle, yiiksek diizeyli bir ¢evre kalitesi ve giivenligi
ile sosyal katilim1 ve ekonomik gelismeyi garanti altina
alan siirdiiriilebilir bir yol ulagim politikasi, asagidaki
amaclari giiden ¢esitli yaklasimlari, araglar1 ve stratejileri
birlestirmelidir:

¢ seyahatlerin sayisini ve ortalama mesafesini azaltarak
verimliligi artirmak;

e ulagimi, daha g¢evre dostu bicimlere doniistiirmek;

* mevcut arag kapasitesi ve altyapisini daha etkili
kullanmak ve

e araglarin gevreye iliskin performanslarini iyilestirmek.
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Yol kullanma iicretleri ya da yakit vergileri gibi

araglar cesitli ya da tiim stratejilere ayni anda katki
saglayabilirken, digerleri -6rnegin araglar i¢in emisyon
standartlar1 belirlemek ya da kamu tasimaciliginin temini-
temel olarak bir ya da iki yaklagimi etkiler.

Uluslararasi diizenlemeye tabi olmayan, hava ve deniz
tasimaciligindan kaynakl hava kirleticileri emisyonu ile
tren yolu ve i¢ sulardaki gemicilikten kaynakli emisyonlar
onemli 6l¢lide azalmamuistir. Hava ve deniz tasimaciligt
s0z konusu oldugunda, kat1 ve zorunlu standartlarin
eksikligi ile iliskilendirilen artan tasimacilik hacmi
yliziinden emisyonlar 6nemli dl¢iide artmistir. Denizcilik
faaliyetlerinden kaynakl kiikiirt dioksit ve azot oksit
emisyonlarinin, éniimiizdeki 20 ila 30 y1l igerisinde
karasal-temelli emisyonlar1 gecmesi beklenmektedir.

Tarim

Avrupa ¢apinda, niifusun beslenmesini ve kirsal arazilerin
muhafaza edilmesini temin etmek i¢in yiiksek oranda
gelismis kirsal arazi bigimleri ve bunlarin islevleri
ylizyillar icinde doniismiistiir. Mevcut tarimsal faaliyetin,
iklim degisikligi ile asitlesmeye, sularin nitrat, fosfor,
bocek ilaglar1 ve patojenlerle kirlenmesine, habitat
bozulmasi ile tiir kaybina ve suyun sulama amagh olarak
asirt kullanimina katkida bulunmasi dolayisiyla, sera

gazi1 ve hava Kkirleticileri emisyonu bakimindan 6nemli
cevresel etkileri vardir. 2020'ye dogru baktigimizda,
AB-15 iginde, su ve mineral giibre kullanimlarinda kismi
bir ayristirma, besin fazlalari ve sera gazi emisyonlarinda
ise tam bir ayristirma beklenmektedir. Su kullanimi ve
sera gazi emisyonlari i¢in AB-10 icinde de kismi ve tam
ayristirma beklenmektedir, ancak mineral giibre kullanimi
ve besin fazlalariin gelisimi agisindan higbir ayristirma
olmayabilir.

Tarim arazisi, biiyiik dlgiide siirekli (yaygin) tarimsal
kullanima bagli olan ¢ok gesitli habitat ve tiirleri destekler.
Ancak, pek ok kirsal alanda niifus azalmas: meydana
gelmekte, bu da kirsal kesimi ve gevreyi etkilemektedir.
Pek ¢ok bolgedeki diisiik ve degisken gelirler, agir galisma
kosullar1 ve sosyal hizmetler ile bog zaman faaliyetlerinin
eksikligi, geleneksel ciftciligi yogun olarak kentsel
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Avrupa’da yasayan gengler i¢in daha az gekici bir segenek
haline getirmektedir —~Avrupa’nin giftcileri arasinda
yaglilarin oran1 halen ¢ok yiiksektir. Alplerdeki tepelik
alanlarda bulunan ¢iftliklerden, Polonya’dan Portekiz’e
kadar uzanan geleneksel kiiclik ¢iftliklere kadar tiim
Avrupa’da niifus azalmasi bir fenomendir. 1990’larda
yasanan son donem politik ve ekonomik degisikliklerin
ciftcilik kosullarini olumsuz etkiledigi orta ve dogu
Avrupa’daki egilim 6zellikle endise vericidir. Sonug olarak,
daha fazla arazinin terk edilmesi beklenmektedir.

Tarimin toplam ulusal kara alan icindeki pay1, yeni Uye
Devletlerde %30-60 arasindadir. Burada, sinirli bir resmi
tarim egitimine sahip pek ¢ok 6zel galisan ¢ift¢i nispeten
modasi gegmis makinelere ve binalara giivenmektedir.
Ekonomik yeniden yapilanma ve sermaye eksikligi,
1990'larda tarimsal yatirimda ani bir diislise neden
olmustur. Bu durum daha az bocek ilaci ve suni giibre
girdisine neden olmus, dolayisiyla kirlikte bir azalma
goriilmiis ve cogu AB-10 tilkelerinde biyocesitlilik
agisindan zengin otlak sistemleri terk edilmistir.

Erozyonla savas ve hayvan giibresi depolama tesislerine
az yatirim yapilmasinin, eger beklendigi gibi bu tilkelerde

tarim faaliyeti gelecekte yogunlasirsa, dnemli ¢evresel
riskleri vardir. Gergekten, yeni Uye Ulkelerde suni giibre
kullaniminin 2020’ye kadar yaklagik %50 oraninda artmasi
ongoriilmekte, AB-15 icindeki suni giibre kullaniminin
degismesi beklenmemektedir. Girdilerin artan kullanimi,
ongoriilen artmis iirtin miktarinin ve AB-10 i¢indeki
tarimsal tiretimin arkasindaki temel etkendir ve ¢ok
dikkatli bir idare ihtiyaci yaratan ¢evresel kirlilik risklerini
de beraberinde getirir.

Yillar i¢inde, gelismis hayat standartlarinin tegvik

ettigi daha biiyiik bir talebe cevaben, niifus biiyiimesi
ve kentlesme, tarimsal iiretimin biiyiik 6lgekli
rasyonalizasyonu ve endiistrilesmesi gerceklesmistir.

Bu durum, pek ¢ok sonucun yani sira, mera ve yari-
dogal otlaklarin yogun tarim alanina doniistiiriilmesine,
dolayistyla da en azindan son 250 y1l boyunca ¢ok gesitli
tiirler igin siginak islevi goren fundaliklar ve goletler
gibi habitatlarin yikimina neden olmustur. Ayrica,
marjinal arazinin tarim i¢in doniistiiriilmesi, Portekiz ve
Ispanya’min baz1 bélgeleri ile kiigiik bir Slgekte giineybati
Fransa’da meydana gelmistir. Pek cok yeni Uye Devletin
yani sira giiney Avrupa’nin bazi daglik alanlarinda da
tarimdan vazge¢me durumu yasanmisgtir.

Sekil 9.3
bagimsizlasma durumlari

Tarim — temel gevre kaynaklari ve baskilari icin 2020’ye kadar

Tarim sektorlerinde 2000-2020 arasi bagimsizlasma
(2020’ye kadar oran degisimi)
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Tarimsal yogunlagma, fundaliklar ve tarla kenarlar: gibi
yari-dogal bitki ortiistinde hizli bir diisiise neden olmustur.
Hem faunanin hem de floranin yabanul tiirleri hayatta
kalabilmek i¢in onlar1 birbirine baglayan habitatlara ve
koridorlara ihtiya¢ duyar — 6rnegin, su anda soylar1
tlikenmekte olan kus tiirlerinin kabaca tigte ikisi tarimsal
habitatlara baglidir. Bunlar, gittikge parcalanmistir, bdylece
uyumlu tiir niifuslarinin muhafazasi daha ¢ok zorlagmistir.
Sonug olarak, son birkag on yil iginde, tarim arazilerindeki
biyogesitlilik azalmustir. Ozel koruma kaygisi giidiilen
tarim arazileri tiirleri tiim Avrupa’da goriiliir, ancak
bunlarin ¢ogu, 6zellikle gliney Avrupa’da yiiksek dogal
degere (High Naturel Value) sahip tarim arazileri ile
baglantilidir.

Avrupa’daki toprak parcalarinin bélgesel kimliginin
—kitanin dogal ve kiiltiirel mirasinin tiimiiniin

tanikligi- risk altinda oldugunun kabul edilmesi, tarim
arazileri tistiindeki gesitliligin korunmas: konusunu
siyasi giindemin en bagina yerlestirmistir. Avrupa
diizeyindeki pek cok ilgili doga koruma ¢abas1 iginde en
onemlileri habitatlar ve kuslar yonetmelikleri ile tarim
i¢in biyogesitlilik eylem planidir. Altinci gevre eylem
programinda, AB, 2010’a kadar biyogesitlilikteki azalmay1
durduracagini taahhiit etmistir.

HNV tarim arazilerini koruma altina almak, bu

hedefe ulagsmak i¢in ¢ok 6nemlidir. AB ortak tarim
politikas1 (CAP) cercevesinde, ¢iftgilere, HNV alanlarini
destekleyebilecek spesifik ¢evresel 6nlemler almalari i¢in
telafi saglamak iizere tarimsal-gevresel semalar bir arag
olarak kullanilmaktadir. Ancak, basar1 orani ¢ok fazla
degisiklik gostermektedir: HNV tarim arazisi paymin
nispeten yiiksek oldugu Portekiz ve Ispanya dahil olmak
iizere, giiney Avrupa iilkelerinde oran genellikle diisiiktiir.
Bu nedenle, tarimsal-cevresel semalar icin zorluk, 6zellikle,
doga koruma faaliyetinden en ¢ok fayda saglayabilecek bu
alanlar1 hedeflemekle ilgilidir.

Tarimdan kaynakli nitratlar cevreye zarar vermeye devam
etmekte, 6zellikle yeralt1 sularinin kirlenmis oldugu
yerlerde i¢gme suyunun kirliligine ve kiy1 ile deniz sularinin
otrofikasyonuna katki yapmaktadir. Tarimsal pratiklerdeki
degisikliklerin yeralt1 suyu kalitesine yansimasindan 6nce
onemli zaman araliklar1 yasanmasi bir sorun tegkil eder.
On yillarla 6l¢iilebilen bu araliklarin uzunlugu, toprak
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tipine ve yer alt1 suyu kiitlesinin ve iistteki tabakanin
spesifik hidrojeolojik kosullarina gore degisir.

Genellikle nitratlarin suya ulagmasini 6nlemek

daha ucuzdur. AB nitrat yonetmeliklerine uygun
standartlar1 elde etmek i¢in ciftcilik/tarim yontemlerinin
degistirilmesinin, giftcilere yillik hektar basina

50-150 Avro’luk tahmini bir maliyet yiiklemesi
beklenmektedir. Bu, kirli suyun igindeki nitratlar:
temizlemenin tahmini maliyetine gore ¢ok daha diisiik

bir rakamu ifade eder. Dahasi, tarimsal uygulamalarin/
yontemlerin degistirilmesi, sorumlulugu tiiketicilerden ¢ok
kirlenmeye neden olan ciftcilere yiiklemektedir.

AB-15"in tarim topraklarindaki azot fazlas: (N), 1990 ile
2000 arasinda 65’den 55 kilogram N/hektara diismdistiir.
Avrupa’daki bazi noktalarda, fazlalik miktar1 200
kilogram/hektara kadar ¢ikabilmektedir. Bu fazlaliklar,
Avrupa’nin nehirlerindeki yiiksek nitrat diizeylerinin
siirmesi bakimindan zorlayici etkenlerdir. Gelecege
bakarsak, bu fazlaliklarin AB-15 i¢inde tamamen ve
AB-10 icindeyse kismen tarimsal iiretim biiytimesinden
bagimsiz kilinmasi beklenmektedir. Bununla birlikte,
tahminler, bu fazlaliklarin somut rakamlar bakimindan
artacagin sdylemektedir.

Su an itibariyla, yiizey ve yer alt1 sularindaki nitrat
diizeyleri AB-10 icinde AB-15'dekinden daha diistikttir.
Ancak, AB-10 i¢inde, beklendigi {izere tarimda bir
yogunlasma yasanirsa, finansmani mevzuat ve diger
6nlemlere baglayan CAP ¢apraz-uyum kurallar: tarafindan
desteklenen AB nitrat yonetmeliginin iyi bir sekilde
uygulanmasi, gelecek yillarda yaygmn, pahali ve uzun-
siireli su kirliligi sorunlarindan ka¢inmak i¢in ¢ok gerekli
olacaktir.

Tarimsal sulama igin su gekilmesi, giiney Avrupa’da

su kaybinin en biiyiik nedenidir ve gelecekte de boyle
kalmaya devam edecektir. Teknolojik gelismeler,
verimlilikte bazi gelismelere neden olmustur — ancak bu
gelismeler, sulanan arazinin alanindaki artislar nedeniyle
dengelenmek bir yana geriye gitmistir. Gelecekteki iklim
degisikliginin bir sonucu olarak 6ngoriilen daha sicak

ve daha kuru yazlar, oniimiizdeki 20-30 y1l iginde su
kullanimu iizerindeki baskilar1 daha fazla artiracaktir. Kuzey
Avrupa'da, sulamayla kaybolan su nispeten azdir, gelisen
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teknolojilerin ve 6ngoriilen yagish kosullarin bir sonucu
olarak gelecekte daha da azalabilir. Giiney Avrupa’nin yan
sira AB-10 i¢inde gegerli olmak {izere, daha verimli sulama
sistemleri sayesinde gelecekte yapilacak tasarruflar, biiyiik
olasilikla éngoriilen iklim degisikliginin bir sonucu olarak
sulama ihtiyacinda meydana gelecek artislar tarafindan
kullanilacaktir.

Degisen iklim kosullarimn, biiyiik olasilikla, tarim tizerinde
cesitli olumlu ve olumsuz etkileri olacaktir. Ornegin, tarim
irlinleri de dahil olmak tizere bitkiler i¢in yillik biiytime
mevsimleri 1962 ile 1995 arasinda ortalama 10 giin uzamstir
ve daha da uzamasi beklenmektedir. Avrupa’min pek ¢ok
yerinde, 6zellikle de orta ve kuzey Avrupa’da tarim, sinirh
bir sicaklik artisgindan da potansiyel olarak faydalanabilir.
Ancak, Avrupa’nin ekili alan1 kuzeye dogru biiyiidiikge,
giiney Avrupa’mn bazi alanlarindaki tarimsal {iretim su
kitlig1 nedeniyle tehdit altinda kalabilir. Daha sik goriilen
asir1 hava kosullari, 6zellikle sicaklik dalgalar: daha

kotii hasatlara neden olabilir. Tarimin uyum kapasitesi,
Avrupa’da beklenen iklim degisikligine kars1 dnemli bir
etken olacaktir.

Enerji

Enerji hizmetleri hepimiz igin rahatlik ve hareket imkan
saglar, ekonomik rekabetcilik ve giivenligi destekler.
Baz1 hava emisyonlarindaki azalmalara ragmen, enerji
tedarik sektortii (elektrik ve 1s1 enerjisi tiretimi, rafineriler,
vb. dahil olmak {izere), iklim degisikligi, hava kirliligi
ve su sikintisi gibi cevresel kaygilar: besleyen temel

bir faktordiir. Ozellikle, kiikiirt dioksit ve azot oksitler
(toplam emisyonlarin yaklasik %30'u) gibi asitlendirici
madde emisyonlari ve sera gazi emisyonlarimin (toplam
emisyonlarin yaklasik {icte biri) temel kaynag: olmaya
devam etmektedir. Bu nedenle, gelecekteki gelismeler,
biiyiik oranda, ¢evresel baskilari tiretim ve titketimden
bagimsiz kilma konusunda kaydedilecek ilerlemeye
baghdir.

Enerji tiiketiminin oniimiizdeki yillarda artmaya,

ancak GSYIH’den kismen bagimsizlagmak icin enerji
yogunlugunda ge¢misteki azalmalar: takviye etmeye
devam etmesi beklenmektedir. Ayni zamanda,
yenilenebilir enerji kaynaklarini artirmaya yonelik politika
hedeflerine, ek politikalar ve 6nlemler olmaksizin AB-25
¢apinda ulasilmas: beklenmemektedir. Sonug olarak,

enerji sektoriiniin 6niimiizdeki yillarda, artan sera gazina
ve iklim degisikligine katki saglamasi beklenmekte,
asitlendirici maddelerin emisyonlarindaki azalmalarin ise
devam etmesi ongoriilmektedir.

Elektrik santrallerindeki hava emisyonlarimi azaltmaya
yonelik ge¢misteki dnlemler biiytiik 6l¢lide basarili
olmustur. AB-15 i¢inde, 1990 ile 2002 arasinda, tiretilen
elektrik ve 1s1 miktarindaki %28lik bir artisa ragmen,
kamu elektrik ve 1s1 tiretiminden kaynakl: kiikiirt dioksit
ve azot oksit emisyonlari sirayla %64 ve %37 azalmistir.
Bu basari, mevcut teknolojik indirim 6nlemlerine dayanan
net emisyon standartlarini belirleyen kat1 yonetmelikler
sayesinde elde edilmistir.

Flor gazi kiikiirt ayristirmasinin uygulamaya konulmasi ve
diisiik kiikiirtlii komiir ve petrol kullanimi, kiikiirt dioksit
azalmalarinda tigte ikilik bir katk: saglamistir; diger

temel bir etken, enerji piyasalarmnin liberalizasyonundan
ve biraz da doga koruma siirecinin etkinligindeki
gelismelerden kaynaklanan, komdir ve petrol gibi yakit
karisimlarindan dogal gaz gibi daha az kiikiirt iceren
yakitlara gegistir. Bu gelismelerin bazilar1 bir kereligine
mahsus yararlar saglamistir; ancak, gcevresel baskilarin
iiretim ve tiiketimden bagimsiz kilinmasina daha fazla
katki saglamayacaktir.

1990’11 yillarda elektrik sektoriiniin gelismesi, yeni
teknolojilerin uygulamaya konabilecegini gostermektedir.
Rekabet, bazi gaz-tabanli teknolojiler, 6zellikle kombine
dongiilii gaz tiirbinleri ile (CCGT) iligkilendirilen diisiik
sermaye maliyetleri ve yiiksek verimliliklere bagli olarak
gaz kullanimin tercih edince, gazdan elde edilen elektrik
enerjisi 1995 ile 2002 arasinda hem AB-15 hem de yeni Uye
Ulkelerde ikiye katlanmistir.

Genel olarak, AB-25 icinde 1990 ile 2002 arasinda enerji
iiretimindeki CO, emisyonlarinin yogunlugu dortte

bir oraninda diigsmiistiir, ancak talepteki artiglar enerji
iiretimindeki CO, emisyonlariin ancak %5 oraninda az
bir miktarda azalmas1 anlamina gelmistir. CO, emisyonlar1
i¢in, kullanici tarafinda yasanan indirim teknolojileri
heniiz mevcut degildir. Bu durum, planlanmig CO,

tutma ve depolama kullanimu ile gelecekte degisebilir.

Bu teknoloji, CO, gazin1 yanmadan &nce flor gazindan ya
da bir proses gazindan ayristirir. Yanan fosil yakitlardan
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¢ikan CO, emisyonlarini 6nemli Slgiide azaltabilir. Ne var
ki, bu siire¢ pahalidir ve fazladan 6nemli miktarda enerji
gerektirir; uzun-vadeli giivenli depolama potansiyeli, hatta
fizibilitesi tam olarak bilinmemektedir.

CO, tutma ve depolamanin heniiz ticari olarak
kullanilabilir olmamasindan dolay1, CO, emisyonlarin
azaltmak fosil yakitlarin (komiir, petrol, gaz) daha az
titketimini gerektirir. Elektrik enerjisinin biiyiik bir
boliimii fosil yakitlardan iiretildigi i¢in —toplam enerji
tiiketiminin ise dortte ti¢li- bu durum, elektrik {iretiminde
daha kokten degisiklikler gerektirir. Elektrik enerjisinin
CO, emisyonlarini azaltmak igin teknolojiler mevcuttur.
Bunlar arasinda, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji
gibi fosil olmayan yakitlarin artan kullanimi, déniisiim
stirecinin verimliligini artirma, ya da dogal gaz gibi
daha az karbon yogun fosil yakitlar: kullanmak vardir.
Yalnizca elektrik {iretmeyen, ayni zamanda baska
yontemlerde yok olacak 1sidan yararlanan kombine 1s1
ve enerji santrallerinin kullanimi da, 6nemli miktarlarda
CO, emisyonu indirimine katki saglayabilir.

Bu 6nlemlerin ¢ogu, mevcut santrallerdeki indirim
teknolojilerini uygulamak yerine yeni santrallere ve
altyapiya yatirim yapmay: gerektirir. Kombine 1s1 ve enerji
santrallerinin son kullanici icin bir 1s1 dagitimi altyapisina
ihtiyact vardir, bazi yenilenebilir teknolojiler ise — riizgar
enerjisi gibi- elektrik tiretimini dalgalandirma sorunuyla
kars1 kargiyadir. Bununla birlikte, bdylesi yapisal
degisiklikleri basarma konusundaki zorluklar, teknik
¢oziimlerin eksikliginden degil genellikle sosyoekonomik
engellerden kaynaklanir. Uzun-vadeli hedefler ve uygun
tesvikler belirlenirse, bu degisiklikler Avrupa enerji
sisteminin halen devam etmekte olan yenilenme islemi
icinde gergeklestirilebilir.

Elektrik iiretiminde yeni, daha az karbon yogun
teknolojilerin ve yakitlarin kullaniminin artmasinin
onemi, ACA i¢in gelistirilmis olan senaryo sonuglar1
tarafindan ortaya konulabilir. Beklenen iklim degisikligini
hafifletmek i¢in higbir ek politika ve 6nlem uygulanmazsa,
elektrik iiretiminde kdmdiriin pay1, 2030'da simdiki
diizeyine geri donmeden dnce, kisa vadede azalacak

Sekil 9.4 Enerji — temel gevre kaynaklari ve baskilari igin 2020’ye kadar
bagimsizlasma durumlari
Enerji sektorlerinde 2000-2020 arasi bagimsizlasma
(2020’ye kadar oran degisimi)
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Kaynak: ACA, 2005.
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ancak 2015'den sonra artacaktir. Kisa vadede gaz yakit
kullanan teknolojilerin kullaniminin artmasina ragmen,
tedarik giivenligi ile ilgili endiselerin destekledigi daha
yliksek dogal gaz ithalat fiyatlarinin bir sonucu olarak
bunlarin biiyiime oraninin diigsmesi beklenmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari ve kombine 1s1 ve enerji
santralleri gibi teknolojilerden elde edilen elektrigin pay1,
2030’a kadar yiizde olarak ancak birkac puan azalacaktir.
Bu durum, elektrik ve buhar iiretiminden kaynakli

CO, emisyonlarinin 2030’da, 1990’daki diizeylerinden
yaklagik %15 daha fazla olmasin saglayacaktir.

Senaryolar ayni1 zamanda, halihazirda mevcut bulunan
ancak tam olarak harekete gecirilmemis diisiik karbonlu
teknolojilerin 6nemli emisyon indirim potansiyeline
dikkat cekmektedir. Senaryolar, bir karbon fiyatinin
uygulamaya konulmasinin, yiiksek oranda yenilenebilir
enerji paylarina ulasmamizi tek basina saglamayacagini,
bunun spesifik politikalar ve énlemler ile desteklenmesi
gerektigini ileri stirmektedir. Bunlar arasinda, dogrudan
fiyat destegi, siibvansiyonlar ve yiikler ya da piyasa
tabanli mekanizmalar — &rnegin, yenilenebilir
kaynaklardan elektrik {iretimi i¢in ihale ¢agrilar, “yesil
sertifikalar’ ticareti ya da yenilenebilir elektrik igin
tiiketiciler tarafindan goniillii denecek prim oranlari-
bulunur.

Kule sogutma sistemleri ile caligsan yeni enerji santralleri,
bir kullanimlik sistemlerle ¢alisan eski santrallerin yerini
aldikga, dniimiizdeki yillarda, elektrik tiretimi igin ¢ekilen
suda biiyiik azalmalar meydana gelmesi beklenmektedir
(Sekil 9.4). Kule sogutma sistemleri, genellikle, sogutma
amaci i¢cin, MWh basina yalnizca suyun yirmide birine
ihtiyac duyarlar. 2030’a kadar Avrupa’da elektrik
iiretiminin neredeyse ikiye katlanmasinin beklenmesine
ragmen bu indirimler elde edilebilir.

Niikleer enerjinin gelecegi, Finlandiya ve Fransa harig,
tiim Topluluk ¢apinda belirsiz kalmaktadir. Bazilars,
mevcut niikleer enerji santralleri jenerasyonunun, faydali
omriiniin sonuna gelmesi ile birlikte bu sekilde iiretilen
elektrigin paymin da azalacagimna inanmaktadir. Digerleri,
iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek ve gelecekte
yasanacak olasi kesintileri ya da ytiklii fiyat artislarin
6nlemek i¢in niikleer enerjinin &nemli bir segenek olarak
kalmasi gerektigini ileri stirmektedir. Tartisma biiyiik
olasilikla daha devam edecektir.

Ev sektorii ve demografi
Avrupa’daki degisen cevresel baskilarin 6nemli
tetikleyicileri, demografik veriler ve gittikge daha fazla

refaha sahip olan yasam tarzlaridir. Kisisel tiiketimden
kaynakli gevresel baskilar, genellikle tetikledikleri
iiretimden daha azdir; ancak bu baskilarin, yakin ge¢miste
oldugu gibi, genel GSYIH'den ¢ok daha hizli bityiimesi,
bu biiyiimenin artan konut yapimi, ulagim kullanimi ve
turizme paralel gitmesi beklenmektedir.

Avrupa’nin niifusu simdilik duragandir. Oniimiizdeki

30 y1l boyunca, AB-25in toplam niifusunun yaklasik

455 milyonda kalmas: beklenmektedir. Mevcut
projeksiyonlara gore, 6zellikle kirsal bolgelerde meydana
gelen azalmalarla birlikte, 2030’a kadar AB-10 icinde

%7 daha az insan yasayacaktir. Ayrica, gelismis diinyadaki
egilimlere paralel olarak, 2030’daki Avrupa’nin niifusunda
yaslilarin oran1 6nemli lgiide yiiksek olacaktir.

Mevcut galisma ve emeklilik bi¢imlerinin devam ettigi
varsayildiginda, ki bu kesin degildir, niifusun yaslanmasi,
Avrupa'nin ekonomik olarak etkin olan niifus oraninin
onemli 6l¢lide diismesi ve daha fazla zenginlik yaratmak
i¢in ¢aligan her bir kisiye daha fazla dnem atfedilmesi
anlamina gelir. Bu raporun kapsami disinda kalan gog
politikast ile ilgili konular1 bir tarafa birakirsak, bu durum
vergilendirme ve sosyal yardimlarin yapis: hakkinda
yenilik¢i bir sekilde yeniden diisiinmeyi, vergi yiikiiniin
bir kismini isgiiclinden alip kaynak kullanimina ve
Kkirliligine yiikleme olasiligini giindeme getirir.

Daha yash bir Avrupa, beraberinde tiiketim bigimlerinde
degisiklikleri de beraberinde getirebilir. Daha fazla yasl
insan, milli gelirin gittikce artan bir oranda saglik i¢in
harcanmasi anlamina gelecektir. Araba siiremeyen ya da
stirmek istemeyen yash sayis1 arttik¢a, kamu tagimaciligia
olan talebin de artacag: diistiniilebilir. Ayrica, makul
Olgiide saglikl1 ve nispeten varlikli yash insan sayis1
arttikga, turizm ve ikinci konutlar i¢in talebin de artacag:
ileri siiriilmiistiir. Ne var ki, saglik hizmetlerine yonelik
artan talep disinda, bunlar simdiye kadar ¢ok fazla
aragtirilmamig alanlardir.

Avrupa, yine gelismis diinyaya paralel bir bigimde,
ortalama bir hanenin boyutunda da bir azalma
yagamaktadir. 2030'a kadar, 1990’da 3'ten fazla olan kisi
sayisi 2.4’e diisecektir; bu rakam su an itibariyla 2,75'dir.
Yaslanan niifusu da kapsayan artan kisisel servet, yiiksek
bosanma oranlari ve yalniz yasamay1 ya da evlenmemeyi
segen artan sayida yetiskin gibi gesitli etkenlerden dolays,
Avrupa’daki hane sayisinin yaklasik beste bir oraninda
artmasi1 beklenmektedir. Genel olarak, daha fazla hane,
enerji ve su talebinde net artiglara neden olur ve daha fazla
atik tiretilmesi sonucunu dogurur.
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Bilgisayarlar, stereo sistemler, mobil telefonlar, ev aletleri
ve havalandirma sistemlerini iceren ¢ok daha fazla mal
satin alinmaktadir. Her ne kadar, yeni cihazlar, kaynaklar
agisindan bazen daha tutumlu olsa da, durum her zaman
igin boyle olmamaktadir. Ornegin, pek ¢ok elektronik

esya kullanilmadiginda, bekleme se¢eneginde durur,
sonugta da 6nceki nesil cihazlardan genel olarak daha
fazla elektrik harcar. Enerji Verimliligi hakkindaki en yeni
Cevre Raporu, mevcut aragtirmalara gore 2020 yilina kadar
yaklagsik %20’lik bir enerji tasarrufunun ekonomik bicimde
gerceklestirilebilecegini belirtmektedir. Talep tarafinda
meydana gelecek verimlilik iyilesmeleri, biiyiik olasilikla
son kullanic tiiketiciler arasinda farkindalik yaratmaya ve
davranis degisikligi saglamak icin tesvikler kullanmaya,
ayrica daha yiiksek teknolojik standartlar: tesvik eden
diizenlemeler bagh olacaktr.

AB-25 iginde, ev sektoriinde kullanilmak tizere ¢ekilen
sularin 2020"ye kadar beklenen ev sektorii harcamalarindaki
biiytime hizindan daha yavas bir hizda artmasi
beklenmektedir (Sekil 9.5). Vergilere ve ticretlere bagl olan

daha verimli evler ve cihazlar gibi talep tarafindaki dnlemler
bu egilimi agiklamaktadir. Bununla birlikte, ev tiiketimi

icin ¢ekilen sularn AB-10 iginde 6nemli 6l¢iide artmast
beklenmektedir, ¢iinkii bu iilkeler éntimiizdeki yillarda
AB-15 igindeki ortalama tiiketim diizeylerine yaklasacaktr.

1990'larda, AB 2000’e kadar belediyelerde kisi bagina
diisen yillik atik miktarini 300 kilogramin altina indirmeyi
hedeflemistir. Ne yazik ki bu hedefe ulagilamamistir, atik
iiretimi ise artmaya devam etmektedir. Toprak doldurma,
bu atiklarin yok edilmesi i¢in en yaygin yontemdir, ancak
AB toprak doldurma y&netmeliginin uygulanmasi, bu
yontemin kullanimini biyolojik olarak pargalanabilen
yerel atiklar icin sinirlandirmaktadir. Bu yonetmelik, hepsi
de Kyoto Protokolii altinda kontrol edilen sera gazlar:
olan karbon dioksit, metan ve giildiiriicii gaz iiretimini
azaltmay1 amaglamistir ve imalatgilari, perakendecileri

ve yerel otoriteleri atiklar1 azaltmak {izere yeni ve farkl
yontemler -6rnegin, her gesit enerji tiretimi i¢in biyolojik
olarak parcalanabilir attk kullanimi- bulmalari igin bask:
altina almaktadir.

sekil 9.5
bagimsizlasma durumlari

Ev sektorii — temel gevre kaynaklari ve baskilari icin 2020’ye kadar
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Ambealaj at1§1 konusundaki deneyimler, hem Avrupa’nin
bu sorunla ne boyutta ilgilendigini hem de daha kat
edilmesi gereken mesafeyi gostermektedir. Tiiketiciler

ve endiistri, kendi attk ambalajlarini geri doniisiime
gondermekten memnun, ancak bunlar ilk elden
iiretmemeyi saglama konusunda atilacak adimlara iliskin
olarak son derece isteksiz gériinmektedir. Cogu ambalaj
atig1 politikalari, azaltma yerine geri doniisiim ve geri
kazanimla ilgilidir.

AB {ilkelerinin ¢ogunda, ambalaj at1g1 {iretimi halen
GSYIH'ye paralel olarak artmaktadir. Mutlak oranlar,
[rlanda’da kisi bagina yillik 217 kilogramdan Finlandiya'da
87 kilogram arasinda degisir, ancak her yerde rakamlar
yukarilara irmanmaktadir. Analistler, kabaca GSYIH'deki
biiyiime paralel olarak, 2000 ile 2020 arasinda, AB-15
iginde kagit ve karton atik iiretiminin %60’dan fazla artig
gosterecegini beklemektedir; bilisim teknolojisindeki
degisiklikler sayesinde kurulan kagitsiz ofis diisleri
gercege doniismemistir.

Aksine, ¢ogu iilke geri doniisiime tabi tutulan ambalaj
atigina iliskin hedeflerini kisa siirede agmistir. AB'nin
2001’e kadar %25 geri doniisiim hedefi bulunmasina
ragmen, su anda AB-15 iginde toplam ambalaj geri
doniistim orani %50 nin iistiindedir. Bu durum, maddeleri
ya da enerji akislarim azaltan yapisal degisiklikleri
uygulamaya koymaktansa ‘son kullanict diizeyindeki’
¢Oziimleri kabul etmenin nispi kolayligini yansitmaktadar.
Bu, ayn1 zamanda, 6l¢iilen sorun ¢oziiliir diyen isletme
hiikmiiniin de bir rnegidir. Béyle bir durumda, spesifik
hedefler geri kazanum ve geri doniisiimle ilgilidir, oysa atik
azaltilmasiyla ilgili esas sorun halen diigsel bir amag olarak
durmaktadir.

Gelecege bakarsak, yerel atik hacimlerinin 2020"ye
kadar GSYIH biiyiimesinden kismen bagimsizlagmast
beklenmektedir; en fazla ilerleme, ekonomik iyilesmenin
daha iyi ve daha modern teknolojileri benimseme firsati
yaratacagl AB-10 icinde beklenmektedir (Sekil 9.5).

Cogu Avrupaly, genellikle kanalizasyon sistemlerine bagh
olan kentsel alanlarda yasar. Kuzey Avrupa’da konutlarin
¢ogu, atik sulardaki kirleticileri ortadan kaldirmak igin
kurulmus olan en etkili miidahale tesislerine baglidir,
oysa bat1 Avrupa iilkelerinde atik sularin yalnizca
yaklagik yarisi bu gesit bir islemden ge¢mektedir. Giiney
Avrupa tilkelerinde ve AB-10 iginde, niifusun yalnizca
%50-60"1 herhangi bir gesit atik su isleme tesisine
baglidir. Avrupa’nin pek ¢ok bolgesindeki tigiinciil islem

tesislerinin daha genis capli uygulanmas: konusunda
halen 6nemli bir ¢aba vardir. Ayrica, kirliligi kaynaginda
azaltmak, dolayisiyla da miidahale maliyetlerini indirmek
icin vergiler koyarak miidahale tesislerindeki yatirimlari
birlestirme konusunda da biiyiik bir ¢aba vardir, iilkeler
simdi, temel olarak miidahale tesislerindeki yatirima
odaklanmaktadir.

Aymi zamanda, artan refah pek ¢ok Avrupalinin
tasarruflarini ikinci bir eve yatirmasimi saghyor. Bu
gelisme, Akdeniz sahil seridi gibi turizmin baskilarina
zaten maruz kalan c¢evresel olarak savunmasiz alanlar
iizerindeki gelisme baskilarini artiracaktir. Kuzey
Avrupa’dan gelen, 6nemli miktarlarda emekliyi de
kapsayan ikinci-ev sahiplerinin gelisi, [spanya'nin bazi
yerlerindeki yapilasmanin en biiyiik nedenidir. Oysa bu
yatirimcilar, daha uzak, marjinal ya da daglik alanlardaki
kirsal ekonomilere yardimci olmay: da segebilirler.

Aymi zamanda, yari-zamanl faaliyetler olarak diisiik-
yogunluklu tarimsal-ekosistemlerin devamliligina da katki
saglayabilirler.

Son otuz yil iginde 6zel arabayla seyahat yilda %3’ten fazla
artis gostermistir. 2001 yilinda, ortalama bir Avrupals,

tiim ulagim bigimleri diistintildiigiinde, 14 000 kilometre
seyahat etmistir. Mevcut egilimlere gore, 2030'da her
birimiz 7 000 kilometre daha fazla seyahat ediyor olacagiz.
Bu durum, toprak {izerinde baski olusturmakta ve kentsel
hava kalitesi {izerinde kaginilmaz olarak sagliga zararh
bir etki yaratmaktadir. 1990’lar boyunca, Avrupa’nin
otoyol aginin dortte bir oraninda bityiimesine ragmen,
ekstra trafik yeni yapilan yollar1 hitkiimetlerin onlar1

insa etme hizina paralel bir sekilde doldurmustur. Bu
“tiretilmis trafik’, bir yil ya da yaklasik bir siire iginde
mevcut yol kapasitesinin %50-90'1m1 genellikle doldurur.
Bu bir bakima tiiketici tercihidir, ancak ¢alismalarin ortaya
koyduguna gore, kent disindaki alisveris merkezlerinin
gelismesi ve saglik ile egitim tesislerinin mekansal
dagilimin bu durumda 6nemli rolleri vardir.

Seyahat esnasinda kat edilen toplam mesafede hava
seyahatlerinin paymin 2030’a kadar %10’dan fazla bir
oranda ikiye katlanmasi beklenmektedir. Ucuz uguslar

ve on-line rezervasyon gibi son degisiklikler, Avrupa
¢apinda, araba ya da trenden ziyade ugakla seyahat etmeyi
daha ¢ekici kiliyor. Hava seyahatinde meydana gelen bu
6nemli biiyiime, hem Avrupalilarin hem de Avrupa’ya
gelmeyi isteyen yabanca seyyahlarin artan talebi nedeniyle
tetiklenmistir. Seyahat ve turizm endistrisi, kitanin
GSYiH’sinin %11’ini tireten, istihdamin %12’sini yaratan,

Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005

229



Butunlesik dederlendirme | Entegrasyon

mal, su ve toprak agisindan biiyiik bir tiiketici olan, 6nemli
miktarda atik ve sera gazi emisyonu iireten biiytiik bir
ekonomik giigtiir.

Avrupa’nin artan konut, yiyecek, tiiketici mallari, ulagim,
turizm ve atik yok etme talebi, yaban hayat habitatlarinin
kayb1 ve béliinmesine neden olmanin yani sira toprak,

su ve hava kalitesi tizerinde de baski olusturmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda, bu baskilarin 6zellikle giiney
Avrupa’nin Akdeniz ve Atlantik kiyilar1 boyunca
sertlesmesi beklenmektedir; artik daha fazla insan hayat
kalitelerini artirmak ve dinlenmek i¢in kentten kirsal
kesime dogru seyahat ettigi i¢in bu baskilar yaygin
bi¢imde kirsal Avrupa’da da hissedilebilir.

9.4 Ozet ve sonuclar

Son 30 yilda Avrupa’da gelistirilen yonetsel rejim, bir dizi
onemli basariya imza atmistir. Bazi ¢evresel baskilari,
ekonomik biiylimeden 6zellikle de nokta kaynaklardan
gelen baskilardan ayristiran teknolojilerin gelistirilmesi
i¢in saglam bir temel saglamistir. Bununla birlikte, ancak
boylesi bir gevresel diizenlemenin biiyiik basar: elde
edebilecegi anlasilmistir. Bugiiniin hala gegerli olan pek
¢ok gevre sorununun arkasinda yatan sektorel faaliyetlerin,
genellikle davranigsal degisiklik gerektiren birden fazla
kaynag1 vardir, bu nedenle tek basina emir ve denetim
yonetmelikleriyle bu sorunlari ele almak miimkiin
degildir. Daha ¢ok, yonetsel standartlar, teknolojik
degisiklikler, mali 6nlemler, ekonomik araglar, goniillii
anlagmalar ve bilgi saglanmasi gibi kosullarin bir araya
gelmesi, eylemlerden olusan daha etkili bir karisimi saglar.
Farkl sorunlar ve sektorler igin farkl: kombinasyonlar
uygundur.

Ulagsim sektorii i¢in, yonetmelik ve goniillii anlagmalar
otomotive endiistrisinin kendisini yenilemesini saglamak
iizere saglam bir zemin saglamigtir; dzellikle vergiler

ve licretler gibi ekonomik araglar kirlenmenin gizli
maliyetlerini ortaya ¢ikarmaya ve tiiketici davranigim bir
dereceye kadar degistirmeye katki saglamistir.
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Enerji tedarik sektorii icin, yonetmelikler ayni zamanda
yenilenme amagli olarak da saglam bir temel yaratmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda, sirket
kuruluslarini finanse etmek {izere girisim sermayesindeki
artiglar i¢in zemin hazirlamigtir. Ekonomik araclar ve
finansal 6nlemler, fosil yakitlar icin siibvansiyonlar
tarafindan tahakkiim altina alinmigtir. Daha yakin

bir tarihte, alinip satilabilen izinler, hava kirletici
emisyonlarindaki masrafsiz indirimleri tesvik etmek igin
kullanilmigtr.

Tarim sektorii, CAP altinda uygulanan finansal 6nlemler
tarafindan sekillendirilmektedir. Son yillarda, tiretim igin
verilen ¢evreye zararli siibvansiyonlardan gevreyi koruyan
ve ekonomik biiyiime ve sosyal uyumu destekleyen
tesviklere dogru bir gecis yasanmis, ¢ok 6nemli reformlar
yasanmustir. CAP 6demeleri ile nitrat azaltma konusunda
ciftci eylemlerini birbirine baglayan ¢apraz-uyum
6nlemleri daha genis capta uygulanabilecek olan bir
yenilik¢i entegre eylem 6rnegidir; Uyum Fonlarinin
kullanimi ve atik su miidahale tesisleri kurmak ve

kirliligi kaynakta azaltmak igin geri doniisiim {icretleri

bu eylemlere bir 6rnektir. Yenilik, {iretimden ziyade eko-
verimlilik hedeflerinin hiikmii altindadir, bu nedenle daha
verimli sulama teknolojilerinin kullanimini artirmak igin
6nemli bir alan mevcuttur.

Ev sektorii farklidir; ne diger sektorler kadar homojendir
ne de iyi tanimlanmusg politika hedefleri ve 6nlemleri
tarafindan desteklenir. Halkin davranisini degistirmek
zordur ve genellikle politik olarak daha duyarldir.
Ekonomik araglar, 6zellikle vergiler ve ticretler, su
tedariki, kanalizasyon islemleri ve atik toplama gibi

¢evre hizmetlerinin maliyetlerini i¢sellestirmek i¢in baz1
iilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Halihazirda
gelistirilmis eko-verimli teknolojilerin kullanimin artirmak
i¢in 6nemli bir alan vardir, ancak mali tegvikler farkindalik
artiric1 faaliyetler nispeten eksiktir.

Bazi biiytiik ¢evre sorunlar: birbirleriyle baglantili oldugu
ve pek ¢ok sektorel faaliyet ayni gevre sorunlarma katki
sagladigi i¢in, tek yanli yaklasimlar ile elde edilecek
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faydalarin 6tesinde kazanimlar elde etmek icin daha
entegre yaklasimlar araciligiyla saglanacak onemli bir
potansiyel vardir. Bu konuda su 6rnekler verilebilir:
asitlesmeyi engelleyen, ayni zamanda iklim degisikligi
konusunda ikincil faydalar saglayan kiikiirt dioksit
emisyonlarindaki indirimler, tarim, ulasim ve enerji
konusunda cevresel yikima katki saglayan siibvansiyonlar
yerine, hidrojen ve karbon haczi gibi farkli cevresel
baskilar1 azaltan, yeni is imkanlar1 yaratan ve Avrupa’nin
genel rekabet giiclinii artirmak i¢in katkida bulunan

yeni teknoloji yatirimlar: ve davranis degisikligini
tetikleyen tesvikler. Son boliim, gelecekte entegrasyona
iligkin ilerleme kaydetmek i¢in temel olusturabilecek
birbiriyle baglantil ii¢ yaklasimi degerlendirerek gelecege
yonelecektir.

Basvurular ve ayrintili okuma

Bu raporun Boliim B kisminda yer alan tiim temel gosterge
grubu &geleri bu boliimle ilgilidir. Bu boliimle en gok ilgili
olanlar: CSI'11, CSI 14, CSI 16, CSI 17, CSI 18, CSI 20, CSI
24, CSI 27, CSI 28, CSI 29, CSI 30, CSI 31, CSI 32, CSI 35 ve
CSI 36.
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Gelecege bakis

10.1 Giris

Avrupa'ys, gelecek yillarda birbiriyle iligkili cesitli
zorluklar bekliyor. Bu zorluklar arasinda sunlar vardir:
dogal kaynaklar ve piyasalari ele gegirmek i¢in daha
biiyiik bir kiiresel rekabet; yaslanan bir niifus ve kiigiilen
ailelerden kaynakl olarak sosyal ve bolgesel uyum
tizerindeki baskilar; iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi,
toprak ve su kaynaklarmin kullanimi, asir1 balik aveilig
ve bunun deniz ekosistemi tizerindeki etkileri, toprak
kaybz, giinii giiniine yasamaktan kaynakl saglikla ilgili
etkiler ve hava kirliligi, kimyasal maddelerin yaygin olarak
kullanimi ve iiretiminin neden oldugu cevre sorunlari.

Avrupa, bu zorluklarla bas etmek igin iyi bir konumdadr.
Diinyanin en rekabetci sirketlerine, diinyada en iyilerinden
biri olan hayat kalitesine, uzun bir endiistriyel ve
kurumsal yenilenme tarihine ve cesitli ekonomik ve

sosyal faaliyetleri tesvik edebilecek ¢ok farkli halklara

ve kiiltiirlere sahiptir. Ayn1 zamanda, hizl1 bir degisiklik
durumunda, eger iyi bakilirsa, kalitesi yiiksek bir hayat1
muhafaza edip stirdiirebilecek derecede zengin ve cesitli
bir cevreye sahiptir.

Avrupa’nin kars1 karstya oldugu zorluklar ve onun bu
zorluklari idare etme kapasitesi, ekolojik, ekonomik ve
sosyal aglar ile birbirine baghdir. Hesapli 6nlemlerin
de ayni sekilde daha tutarl1 ve entegre tepkiler yoluyla
birbirine bagli olmas: gerekir.

Cevre politikalarinin ekonomik faaliyetlere entegre
edilmesi, temel tepkilerden biridir. Ayrica, bir yandan
yenilik, sosyal entegrasyon ve piyasa ve yonetisim reformu
konusuna katkida bulunulmali ya da en azindan bunun
oniinde engel teskil edilmemeli, 6te yandan yiiksek
cevre standartlar1 elde etmek igin cevresel 6nlemler
tasarlanmalidir. Cevre politikalar:1 konusundaki son
tartismalar, bu politikalarin daha genis capli sorunlarin
¢Oziimiine katki sagladig fark edilmezse, gelecekteki
refah1 beklemek iizere “litks” olarak nitelendirilip
kolaylikla rafa kaldirilabilecegini gostermistir.

Cevre ve ekonomi alaninda daha fazla ilerleme kaydetmek
i¢in, birbiriyle baglantili {i¢ temel yaklagim Avrupa’ya
yardimci olabilir. Ik olarak, gevresel konularin tiim

politik kararlarda tam olarak yansitilmasini saglamak igin
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daha giiglii ve daha tutarh gevresel politika entegrasyonu
gereklidir. Bu, 6zellikle, ulagim, tarim ve enerji gibi ¢evre
sorunlarina en ¢ok katkida bulunan ekonomik sektorlerde
gereklidir. ikinci olarak, cevre vergileri, ticretleri, alinip
satilabilen izinler, vergi ve siibvansiyon reformu yoluyla,
enerji ve kaynak kullaniminin ¢evresel maliyetlerinin
daha gercekgi piyasa fiyatlarina yansitiimas: gereklidir. Ve
tiglincii olarak, eko-yeniligi tesvik eden 6nlemler yoluyla
yenilenebilir ve yenilenmeyen kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi gereklidir.

10.2 Entegrasyon

Kurumsal ve mali entegrasyon

AB (Katilim) Anlasmasi’min 6. Maddesi, ‘¢cevresel koruma
gereksinimlerinin, 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik goz oniinde bulundurularak, Topluluk politikalar:
ve faaliyetlerinin tanimina ve uygulanmasina entegre
edilmesi gerektigini’ belirtmektedir.

1ki gesit kurumsal entegrasyon gereklidir: Bakanlar ve
Parlamenter komiteler arasinda, hiikiimetler ¢apinda
baglantilar kuracak olan, Uye Devlet ve AB diizeyindeki
yatay diizey ve bolgesel, ulusal, kentsel ve yerel
hiiktimetler arasinda dikey entegrasyon.

Cevresel politika entegrasyonu, AB (Katilim) Anlagmasi,
altinci gevre eylem programi, Cardiff entegrasyon siireci ve
AB siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin bir 6zelligidir. Bu,
Avrupa yonetisimine iliskin Resmi Rapor i¢cinde dogrudan
tesvik edilmektedir. Cevresel amaglar, ilkelsel olarak,
AB’yi diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en yiiksek
ekonomisi yapmak icin olusturulan on-yillik stratejiyi
kuran Lizbon siirecine de dahil edilmistir.

Hiikiimetlerin, bir yandan kurumlar, yatirimeilar,
tiiketiciler ve vatandaglarin ¢evre agisindan daha
sorumluluk sahibi eylemlerde bulunmasin tegvik ederken
ote yandan hedefleri, yonetmelik cercevelerini, tesvikleri
ve bilgi akislarini belirlemesi, bu inisiyatiflerin genel bir
ozelligidir.

Sektorel entegrasyondaki ilerleme, kismen
kurumsal entegrasyon konusunda yeteri kadar ¢aba
harcanmamasina bagl olarak, son bes yil boyunca yavas
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bir seyir izlemistir. Ancak, daha yakindan bakildiginda
bazi olumlu degisiklik isaretleri goriilmektedir. AB
diizeyinde sektdrel entegrasyonu tesvik etmek igin 1998'de
baslatilan Cardiff siireci, sektor ve ¢evre departmanlar:
arasindaki bazi idari duvarlarin asamali olarak yikilmasini,
Komisyon'un genel sektor miidiirliiklerinde gevre
birimlerinin kurulmasini ve daha entegre konulari, 6rnegin
kirsal kalkinmay1 ele almak igin bazi departmanlarin
yeniden diizenlenmesini tesvik etmistir.

Altinci gevre eylem programi altinda tematik stratejilerin
gelistirilmesi, yeni sektorlerarasi ve ¢ok-paydasli bir
birlikteligi de desteklemektedir insani ve mali kaynaklar
agisindan gevresel politika entegrasyonunu desteklemek
i¢in kurumsal kapasiteyi artirmak ek yararlar saglayabilir.

Bu arada, Avrupa Komisyonu ve Konsey faaliyetlerinin
stratejik idaresi ve koordinasyonunda nemli bir

devrim meydana gelmistir. AB'nin ¢ok-yillik ve yillik
plan anlayisina yonelmesi, cevresel entegrasyonu
uygulamaya koyma potansiyeli saglamaktadir. Bu durum,
her ikisi de gevresel entegrasyonu tesvik etmek iizere
kullanilabilecek olan biit¢e planlama devrelerine ve teftise
de uygulanabilir.

Avrupa Parlamentosu, biitce konusundaki roliinii,
gevrenin entegrasyonunu diger politika alanlarina,
ornegin Yapisal Fonlara ve Uyum Fonlarina, tasimak
i¢in kullanmistir. AB'nin biitgesini yesillendirme siireci,
AB harcama programlarinin gevresel etkileri ve gevresel
politika entegrasyonu konusundaki ilerleme hakkinda
diizenli ve kapsamli raporlar hazirlayarak daha fazla
tesvik edilebilir.

Politika siireglerinde iilkeleri ve paydaslari birbirine daha
iyi baglamay1 amaglayan, ‘acitk koordinasyon yontemi’ gibi
yeni yonetisim bigimleri de ortaya ¢ikmaktadir. Yeni AB
Uye Ulkelerinde, cevre bakanlar, kendilerinin hiikiimetteki
konumlarini yiikseltmenin bir araci olarak, AB'nin gevre
korumasina verdigi yiiksek 6nemi kullanmislardir. Bazi
eski Uye Ulkelerde, cevresel sorumluluklarm diger
bakanlara dogru kaymasi, daha iyi politika entegrasyonu
firsatlarini artirmigtir.

Ulusal hiikiimetler, gevresel politika entegrasyonu ve
siirdiiriilebilir kalkinma konusunda {ist-diizey politik
taahhiitler gelistirme ve kararlastirma konusunda epey
ilerleme kaydetmistir. AB-25 iilkelerinin ¢ogu, ulusal
stirdiiriilebilir kalkinma stratejileri belirlemislerdir. Ancak,
bu stratejilerin uygulandigina dair simdiye kadar ¢ok az
kanit vardir ve iilkeler-aras1 6grenme siirecini gelistirmek
icin ¢ok 6nemli firsatlar mevcuttur.

1990’1arin baslarindan bu yana, pek ¢ok tilke ¢evresel
entegrasyon konusunu ele almak i¢in komiteler
gelistirmistir. Almanya’nin siirdiiriilebilir kalkinma igin
eyalet sekreterlikleri komiteleri, bu komitelere bir 6rnektir.
Avusturya ve Belgika gibi diger {ilkeler, siirdiiriilebilir
kalkinma taahhiitlerinin uygulanmasini desteklemek igin
bakanliklar aras1 komisyonlar kurmustur. Artik ¢ok sayida
tilkede, gevre ya da siirdiiriilebilir kalkinma danisma
konseyleri vardir; Finlandiya, Letonya ve Lituanya’daki
konseyler ayn1 zamanda bakanliklar aras1 koordinasyon
islevlerini yerine getirmektedir.

Hollanda, fsvec ve Ingiltere’de bazi yararli 6rnekler ortaya
¢iktyor olsa da, cok az iilke kendi diizenli planlama,

biitce ¢ikarma ve teftis faaliyetlerini, dncelikli ¢evre ya da
siirdiiriilebilir kalkinma taahhiitlerinin yerine getirilmesi
ile iliskilendirme firsatin1 degerlendirmistir. Baz: tilkeler,
bazi sektorel bakanliklarda gevre birimleri kurmus olsalar
da, cok az iilke, tiim 6nemli departmanlar arasinda
gevresel politika entegrasyon sorumlulugunu agik bir
sekilde paylastirmistir.

Yeni Uye Ulkelerde, AB mevzuatinun kabulii ve
uygulanmasi gevre kalitesini artirmakta ve sinir agiri
kirlilik azalmaktadir. Politika karar siireglerini bir
araya getirmek (6rnegin IPPC yonetmeligi altinda)

ve uluslararasi aglarda isbirligini (6rnegin IMPEL)
giiglendirmek igin pek ¢ok iilkede yonetisim yapilarim
yeniden diizenlemek i¢in bir firsat vardir.

Ancak, ekonomik kalkinmaya taninan 6nceligin, gerekli
gevresel koruma 6nlemlerinin uygulanmasini riske attig1
goriilmistiir. Bu nedenle, AB mevzuatinin uygulanmast
icin yeterli mali kaynak temin etme ihtiyac1 vardir. Ayrica,
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ozellikle enerji, ulasim ve endiistri sektorleri i¢in, gevresel
baskilar1 ekonomik baskilardan bagimsizlastirma gibi
essiz bir firsat vardir. Bu baglamda, AB'nin fonlari, yerel,
daha fazla stirdiiriilebilir ¢oztimler i¢in kullanilabilir. Yeni
Uye Ulkelerin genis capli mekansal planlama deneyimleri,
daha fazla sinur asir1 ve igbirligine dayanan planlama
inisiyatiflerini, 6rnegin ¢evre agisindan daha iyi sonuglar
verme becerisini gosteren yeni yollari, giiclendirmek i¢in
de kullanilabilir.

Dikey entegrasyonun 6nemi, secilmis AB {iilkelerindeki
kentsel atik su isleme sistemleri ve ambalaj atig1
sistemlerinin etkinligi agisindan ACA’nin ¢alismalar1
tarafindan gosterilmistir. Ambalaj atig1 idaresi karmagiktir,
isin icinde endiistri, perakendeciler, tiiketiciler ile yerel

ve ulusal hiikiimetler vardir. Kurumsal diizenlemeler,
tegvikler ve yonetisimin her bir alani, politikanin kendisi
kadar 6nemli hale gelir. Onceden var olan kurumsal
diizenlemeler, etkili uygulamalarin devreye sokulmasin
daha kolay —ya da daha zor- kilabilir.

Kentsel atik su i¢in, Danimarka ve Hollanda’da, kentsel
atik su isleme yonetmeliginin uygulanmasi yoluyla tam ya
da tama yakin bir uyum elde etmek i¢in kesin sorumluluk
ve finansman hatlar1 6nemliydi. Bunun aksine, Fransa

ve Ispanya’da, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki
yetkililer arasinda sorumluluk ¢akigmast ile finansman
konusunda biiyiik yatirim ihtiyaglari ve darbogazlar, daha
biiyiik uygulama zorluklarinin 6nemli nedenleri olarak
durmaktadir.

Kurumsal toplumsal sorumluluk hareketi, Sektor
diizeyinde, kimya, yiyecek, balik¢ilik ve orman
endiistrileri, bilingli tiiketici tercihini tesvik eden
sertifikasyon semalar1 da dahil olmak {izere gevreye kars:
daha sorumlu bir faaliyeti desteklemektedir.

Yatirimcilar, her gegen giin daha fazla oranda, fonlarmin
ve bunlar igindeki kurumlarin ¢evresel performansina
bakmaktadir. Hollanda’da, mali sektor iginde yesil
yatirimlar ve ortaklik igin vergi tesviklerini iceren Yesil
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Fon sistemi gibi inisiyatifler, sermaye akisinin daha
sirdiiriilebilir faaliyetlere dogru akisini saglamak icin bu
tip piyasa-tabanl araglarin potansiyelini gostermektedir;
bu sekilde ¢evre maliyetlerinin uzun vadede mallarin ve
hizmetlerin fiyatlarina yansitilabilmesine katki saglanmis
olmaktadr.

ilerlemeyi degerlendirme

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 (OECD) ve
digerleri tarafindan ortaya ¢ikarilan bir 6nceki calismadan
yararlanilarak ve burada 6zetlenen ulusal pratigi ve

AB pratigini yansitarak, cevresel politika entegrasyonu
igindeki ilerlemeyi degerlendirmek iizere ACA tarafindan
muhtemel bir gergeve gelistirilmistir (Sekil 10.1).

Cergeve, asagidaki alt1 temel alana odaklanmaktadir:
politik taahhiit, vizyon ve liderlik, idari kiiltiir ve pratikler,
karar alma i¢in degerlendirmeler ve enformasyon,
maliyetlerin fiyata yansitilmasin tesvik eden piyasa-
tabanli araclar gibi politik araglar, amaclar ve hedeflere
yonelik ilerlemeyi takip etme ve eko-verimlilik. {lerlemenin
bu alt1 alandaki degerlendirmesi, ilgili kriterlerden olusan
bir denetim listesi tarafindan desteklenmektedir.

Cergeve iki amaca hizmet etmektedir: ilk olarak,
entegrasyonun nasil tesvik edilebilecegini gostermek
konusunda yardimci olur; ikinci olarak ise, tutarh

bir bicimde ve ¢ok farkli ekonomik sektorler ¢capinda
cevresel politika entegrasyonuna yonelik ilerlemeyi
degerlendirmek i¢in tek bir ¢erceve saglar. Bu gerceve,
ayni zamanda, AB kurumlarindan, ulusal, bolgesel ve
yerel yonetimlere kadar, hatta biiyiik sirketler icinde,
yOnetisimin her diizeyinde kullanilabilir.

10.3 Piyasa-temelli araglar
kullanarak maliyetin
yansitiimasi

Amacg ve ilerleme
Piyasa-temelli araglar, iiretim ve tiiketimin sagligimiz ve
cevre agisindan sakli maliyetlerini hesaba katarak, uygun
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maliyetli bir sekilde ayn1 anda gevresel ve ekonomik Ornegin, komiir, petrol ve dogal gazin fiyati, tam olarak

politika amaclarini gerceklestirmeye yardimar olabilir. bu

maddelerin yakilmasindan kaynakli iklim degisikligi

ve diger cevresel tahribatin neden oldugu maliyetleri
Halihazirda, mallarin ve hizmetlerin fiyati, bunlarin karsilamaz; sert tahtadan yapilma bir masanin fiyati, bu
tedarikinin, kullaniminin ve atilmasinin —sdzde “cevresel kerestenin alindig1 ormanda kaybolan biyogesitliligin
digsalliklar”- cevresel maliyetlerini yansitmamaktadir. ya da agaclar1 kesilmis bir alanin sel altinda kalma
Cevresel ikame, iyilestirme ve onarim faaliyetlerinin riskinin artmasinin maliyetini icermez; su faturalari,
maliyetinin piyasa fiyatlara daha fazla yansitilmasi tiikketilen ve kirletilen su kaynaklari i¢in bir iicret icermez;
ihtiyaci gittikge acil bir hal almaktadir. siipermarketlerde satilan yiyeceklerin fiyatina onu iireten
Sekil 10.1 Cevrenin sektor politikalari icine entegrasyonunu degerlendirmek igin

cergceve

e Sektdr daha
eko-verimli bir
hale geliyor mu,
6rnegin ayrisma
var mi?

ISARETLER

e Sektorel ve/ya

Politik taahhit

e Sektdrde EPI
igin Ust-dizey
gereklilik?

e  Sektor, EPI ve/ya
da surdurulebilir
kalkinma igin
oncelikli bir strateji

da oncelikli i icine yerlestirildi
SD/ gevresel Baski, durum, Vevsitzraotﬁj'k mi?
hedeflere etki Deneyimleri Y _ o )
yonelik ilerleme izleme ve Idari kaltur e Sektorin kendi EPI
var mi? bunlardan ve pratikler ya da sirdirulebilir
! sonug kalkinma stratejisi
e Temel ekonomik clkarma Sektor tepkileri var mi?
ve sosyal - .
faktorlerdeki Politika . EPI |g|r]) politik
egilimler? Uygulama: tasarimi ve liderlik?
araglarin kabuli:
e  Sektorin kullanimi deéeljlepdirme
sosyoekonomik ve istisare
gt__l(l[_e;llplvq_ e Cevresel degerleri
Uyaklugu ve yansitan misyon
egilimi? SONUGLAR tanimi?
e Cevresel

e Sektérun, EPI
amaglarina ve
hedeflerine ydnelik
ilerlemesinin
izlenmesi?

e Politikalarin Finansal destek

etkinliginin programlari gevre
slsEematlk_ ) amaglarini destekliyor
degerlendirmesi? mu?

* lyi uygulamalarin e Diger piyasa-tabanli
milbadelesi igin araglar?

mekanizmalar?
e EPI'yi desteklemek
icin teknik ya da diger
standartlar?

e EPI'yi desteklemek igin
kullanilan diger araglar?

sorumluluklar,
sektdr idaresinin ig
yonetim rejiminde
yansitiliyor mu?

e Sektorile
On gevre T cevre yetkilileri
degerlendirmesi sureci? arasindaki isbirligi

mekanizmalar?

e Cevre ile ilgili

yetkililerle ve e Daha yuksek
paydaslarla istisare ve daha dusiik
dizeylerde

e Politika yapma sireci
icin ya da bu sireci
bilgilendirmek igin gevre
ile ilgili bilgi mevcut
mu?

yOnetisim
ile isbirligi
mekanizmalar?
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Sekil 10.2 AB-15 iilkeleri, izlanda ve Norveg'te, 1996’dan bu yana cevre vergi
tabanlarinin gelisimi

Avusturya Belgika Danimarka Finlandiya Fransa Almanya Yunanistan izlanda irlanda italya Liksemburg Hollanda Norveg Portekiz ispanya isveg ingiltere

Hava/enerji

co,*

SO

2

NO,

X
Yakitlar
Yakitlar
icinde S
Tasimacilik

Araba satislari
ve kullanimi
Farkh yillik

araba vergisi

Su

cop

Atik-amach -
Tehlikeli atik

i

Girilti

Havaciliktan
kaynakli
glrdlta

Uriinler

Lastikler

icecek Kont.

Ambalaj

Torbalar

Bocek ilaglari

Ampuller

PVC/phtalate

Yaglama yagi

o B

Gubreler

Kagit, karton

Coziculer

Kaynaklar

Hammaddeler

- 1996'dan 2000°den sonra
1996'da sonra yeni yeni

Kaynak: ACA, 2005.
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tarimsal sistemlerin etkileri ya da yiyecekleri magazalara
getiren kamyonlardan ¢ikan dumanlarin, trafigin ve
giiriltiiniin saglik {izerindeki etkisi tam olarak dahil

edilmez.

Tiim gevresel politika araglari, cevresel standartlar
karsilayarak sirketlerin ve tiiketicilerin kendi kirletme

paylarini 6demesini tegvik ederek ¢evresel maliyetlerin
fiyatlara yansitilmasina yardimci olabilirler. Ancak, bir
kez yonetmelikler altinda gevresel hedeflere erisildiginde,
genellikle bundan sonra daha fazla ilerleme kaydetmek
iin siirekli tegvikler yoktur.

Sekil 10.3 AB-10 iilkelerinde ve diger lilkelerde gcevre vergisi tabanlarina genel bakis,
2004
Glney Cek
Kibris Rum Cumburi . Estonya Macaristan Letonya Litvanya Malta Polonya Slovenya Slovakya Bulgaristan Hirvatistan Romanya Tirkiye
Yonetimi Cumhuriyeti
Hava/enerji
CO,*
SO,
NO,
Diger hava
kirleticiler

Yakitlar

Yakitlar iginde S

Tasimacilik

Araba satislari
Yillik sirkilasyon
vergisi
Su

Atik sular

Gop

Atik vergileri

Guriilti

Havaciliktan
kaynakli gurultu

Uriinler

Lastikler

icecek kont.

Ambalaj

Torbalar

Bocek ilaglari

CFC'ler

Piller

Ampuller

PVC/phtalate

Yaglama yagi

Gubreler

Kagit, karton

Cozlculer

Kaynaklar

Hammaddeler

Kaynak:

ACA, 2005.

——

BOLUM A

Avrupa’da Cevre | Durum ve Genel Bakis 2005 237



Butunlesik dederlendirme | Entegrasyon

Ote yandan, piyasa-tabanli araglar, Avrupali iireticiler ve
tiiketiciler i¢in, daha fazla eko-verimli yenilikler iireterek
ve kullanarak vergi indirimi getirmek igin siirekli tesvikler
saglamak amacityla mallarin ve hizmetlerin daha gergekgi
bir sekilde fiyatlandirilmasini kullanir. Ayrica, bu araglar,
cevresel iyilesmelerin ihtiyacina karsilik vermek icin farkl
teknolojiler ve maliyet yapilar kullanarak sirketlere daha
fazla esneklik de saglar. Ancak, bu araglarin somut etkileri
dogrudan yénetmelikler kadar tahmin edilebilir degildir
ve cevresel etkinlik ve hakkaniyet i¢in farkl politika
araglarindan olugan bir karisim gerekebilir.

Piyasa-tabanl araglarin gesitli bigimleri vardir. Bunlarin
arasinda, cevre agisindan tahripkar olarak nitelendirilen
iiriin ve siireglerin vergilendirilmesi ve harca tabi
tutulmas;, iirtin ya da ambalaj geri doniisiime gittiginde
geri 0deme saglayan depozito semalar: ve kirlilik ile
sinirlandirilmasi gereken balikgilik gibi diger bazi
faaliyetler igin almip satilabilir izinler vardir. {zinlerin
popiilerligi artmaktadir, ¢linkii bunlar tepkinin esnekligini
hedeflere erisilecegine dair makul bir kesinlik ile birlestirir.

Daha yakin bir zamanda yiiriirliige giren AB ¢evre
mevzuatl maddeleri, su gergeve yonetmeligi ve ambalaj
at1g1 yonetmeligi de dahil olmak {izere, hiikiimetlerin
hedeflere ulasmak i¢in bu araglar1 kullanmasina izin
vermek {izere belli hiikiimleri i¢ine almaktadir. Sera
gazlar1 i¢in 2005 AB emisyon ticareti semasi, AB'nin Kyoto
Protokolii hedeflerine iliskin verdigi kendi payma diisen
taahhtidii yerine getirmesine yardimci olmay1 amaglar,
ayrica AB diizeyinde uygulanan ilk temel piyasa-tabanli
aragtir.

Uye iilkelerdeki piyasa-tabanli araglar, gogunlukla gevresel
vergiler ve ticretler bi¢imini almistir — 6rnegin, diisiik
kiikiirtlii dizel, kursunsuz benzin, ya da etanol benzeri
alternatif yakitlar gibi belli yakitlarin titketimini tegvik
etmek icin yakit vergisi tizerindeki bir fark olarak. Piyasa-
tabanli araglar, 6zellikle hava kirliligini azaltmak i¢in yeni
AB Uyeleri tarafindan da yaygin olarak kullailmaktadir.
Cesitli Avrupa tilkeleri de, kum, ¢akil ya da kiregtas1

gibi yenilenemeyen hammaddeler ya da plastik ¢antalar
gibi iirlinler iizerine vergiler yiiklemistir. Bunlarin ¢ogu,
maddelerin geri doniisiimiinii tesvik etmeyi amaglar.

AB-15 tilkeleri icinde, 1996 ve 2004 arasinda ¢evre
vergilerinin gelisimi, vergilerin ¢ok gesitli alanlarda
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uygulanmasi konusunda ilerleme kaydedildigini
gostermektedir (Sekil 10.2). Tlging bir sekilde, yeni

AB-10 Ulkeleri, nispeten kisa bir siire i¢inde gevre
vergileri uygulamaya koyma konusunda 6nemli ilerleme
kaydetmistir, 6zellikle de hava kirleticileri, {irlinler ve ham
maddelere iligkin olarak (Sekil 10.3).

Piyasa-tabanli araglarin etkinligi

Eger kullanilan araglar, kendi iglerinde uzun vadeli olarak
ve daha biiytik bir araglar paketinin bir pargasi olarak iyi
tasarlanmislarsa, uygulama nedenleri ve gelirlerin nasil
kullanilacagi halka net bir sekilde anlatilirsa ve fiyatlarin
belirlendigi diizeyler, iireticiler ve tiiketiciler i¢in davranig
degisikligine yonelik bir tesvik ile gercekg¢i bir 6denebilirlik
analizini yansitirsa, bu araglarin ise yaradig1 yoniinde
karutlar vardir.

Avrupa, geleneksel olarak otomobil yakitlarina yiiksek
vergiler uygulamaktadir. KDV harig vergiler, neredeyse
tiim AB-15 iilkelerinde petroliin pompa fiyatinin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Kismen verginin

bir sonucu olarak, Avrupa’daki araclar ABD’dekilere gore
yakit1 daha verimli kullanir ve kat edilen kilometre basmna
¢ok daha diisiik karbon dioksit emisyonu goriiliir. AB’deki
yeni yolcu otomobilleri, 100 kilometre basina ortalama

6-7 litre yakita ihtiya¢ duyarlar; bu rakam ABD’de

100 kilometre bagma 10-11 litredir.

Bazi ilkeler, iklim degisikligi politikasinin amaglarina
ulagmak icin ek bir arag olarak CO, vergilerini
getirmislerdir. Danimarka’da, endiistri 19932000 y1llar1
arasindaki yedi yilda CO, yogunlugunu %25 azaltmustir;
analizler en az yiizde 10’luk bir kismin CO, vergisinden
kaynaklandigini gostermektedir. Bu etki, ikisi birden
CO, azalmasimin yaklasik yarisina neden olan yakit
degisiklikleri ve enerji verimliligi sayesinde meydana
gelmistir.

Yol tasimacilig icin gesitli 6de-ve-geg ticretlendirme
sistemleri, Avrupa’da gesitli yollardan uygulamaya
sokulmustur. Geleneksel yakitlar kullanan otomobiller,
Londra’nin merkezinde gezebilmek igin bir trafik
stkisiklig1 harcit 6demek zorundadir. Bu uygulama,
glindiiz kent iginde seyahat etmek i¢gin sabit bir fiyat
belirler, boylece trafik hacmi %15 azalmistir, trafik

akigin1 hizlandirir ve kentin kamu tagimacilig1 sistemini
gelistirmek igin gelir yaratir. Isvigre'nin 2001’den bu yana,
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ag1r tasitlar i¢in, ¢evre standardina bagli, kilometre-temelli
bir iicret uygulamasi vardir. Avusturya ve Almanya, yol
altyapisinin kullanimi igin benzer iicretler uygulamaya
koymuslardir, ancak bunlar ¢evre maliyetlerini fiyatlara
yansitmamaktadir.

Artan tagitlar1 izlemek ve ticretlendirmek igin verimli uydu-
tabanli ve bilgisayara bagli sistemler kullanilabilir oldugu
i¢in, kilometre bagina yol fiyatlandirma uygulamasimin
yayginlasmasi beklenmektedir. Bu uygulamanin temel
etkeni ekonomiye zarar veren trafik stkigikhigidir, ancak
cevre de bundan fayda saglayacaktir. Taraftarlarmin 6ne
sirdiigiine gore, bu tip sistemler, seffaf, tarafsiz, ekonomik
olarak verimli ve gevresel acidan etkili olacaktir. Diger
alanlarda da benzer diisiinceler gelismektedir. Pek ¢ok
Avrupa tilkesi, su tedariki icin geleneksel sabit ticretlerden
ya da malin degerine gore iicretlendirmeden, su dlgme
yontemine ge¢cmektedir. Karutlara gore, 6lgme yontemi
genel su kullanimini yaklasik %10 azaltmaktadir.

Piyasa-tabanli araglarin pragmatik bir amag giiderek diger
onlemlerle birlikte kullanilmas1 6rnegi su sektoriinde
goriilmektedir. Ornegin tarimsal sulama alaninda gok
biiytik bir etkiye neden olabilecek, su i¢in tam piyasa
fiyatlandirmasini uygulamaya koymak nadiren miimkiin
olmustur. Ornegin, su kullanimindaki en biiyiik paymn
sulama oldugu giiney Avrupa’da 2005 yazindaki

kuraklik sirasinda, su kullanimi genellikle {icretlerden
ziyade yasaklarla kontrol edilmistir. Onceden “bedava”

ya da ucuz olan bir iirtin ya da hizmet i¢in daha fazla
6deme yapmak, uygulamaya konulabilmek icin ¢ok
benimsenmeyen bir sey olarak varsayilmistir. Ancak,
Hollanda'daki gergekgi atik su ticretleri ve bunlarin
sirketlerin kendi kirli atik sularin1 azaltmalar: konusundaki
katkilari, kentsel atik su isleme yonetmeligine uyum
agisindan, yalnizca atik su isleme tesisleri insa eden
iilkelere gore daha uygun maliyetli olmustur.

Bazi1 piyasa-tabanli araglar gelirleri artirmaktadar.
Cevre vergilerinden gelen gelirler, genellikle kamuya
ait sandiklara gitmektedir; bu gelirler diger vergileri
dengelemek, ya da cevre igin yararl hiikiimet
programlarimni ve diger eylemleri desteklemek igin
kullanilabilir. Cevre {icretlerinden elde edilen gelirler,
genellikle {icret 6deyenlerin yararlandig: kolektif
hizmetleri finanse etmek icin kullanilir. Eger krediler
acik artirmaya tabi tutularsa, emisyon ticareti sistemleri
gelir yaratir, yine de herhangi bir {icret almaksizin bu

kredileri vermek pratikte tercih edilen yéntemdir. Son
olarak, zararl: siibvansiyonlar konusundaki reform devlet
biit¢esinde tasarruflara neden olabilir, ya da organik
tarim ya da yenilenebilir enerji gibi daha ¢ok ¢evre dostu
teknolojileri destekleyebilen tegvikleri finanse etmek igin
gelir saglayabilir.

Tarim, balik yetisme yerleri, ulasim ve enerji iiretimine
giden Avrupa siibvansiyonlar: ve ulusal siibvansiyonlar,
ekonomik ihtiyaglar1 uzun-vadeli gevresel biitiinliik ile
etkili bir bicimde dengeleyemez. Yerel siibvansiyonlar
da daha az c¢evre dostu secgenekleri tegvik edebilir.
Ornegin, Bremen, Dresden ve Stuttgart gibi Alman
kentleri, araba ulasimi i¢in saglanan altyapilarinin
serbest kullanimu ile iliskili siibvansiyonlarin boyutunu
aragtirdiklarinda, bunun vatandas bagina ortalama 128
Avro tuttugu goriilmiistiir, bu rakam da daha gevre dostu
siirdiiriilebilir kamu tasimacilig1 icin verilen belediye
stibvansiyonlarindan ¢ok yiiksektir.

Vergi sistemindeki anormallikler, cevrenin gordigi

zarar1 daha ¢ok ortaya gikarabilir. Ornegin, Avrupa yol
tasimaciliginda kullanilan yakit maliyetlerinin biiyiik
kismini olusturan agir vergiler havacilikta ve gemilerde
kullarilan yakitlara uygulanmaz, bazi durumlarda trenlere
de. Bu uluslararasi siibvansiyon, diger seylerin yani

sira, havaciliktaki patlamanin tesvik edilmesine yardim
etmistir. Tiim yakaitlar {izerinde vergi uygulamasi olsaydy,
bunlarin ¢evre tizerindeki etkileri daha seffaf olur ve bu
etki zamanla azalird.

Bazi iilkelerde, cevre vergilerinden gelen gelir diger
vergileri, genellikle de isgiicii izerindeki vergileri
azaltmak icin kullanilir. 2001-2010 arasmn dénemdeki Isvec
programy, isgiicii {izerindeki 3,3 milyar Avro'luk vergi
yiikiinii cevre vergilerine aktaracaktir. Bu gevre vergisi
reformu, isgiicii, sermaye ve tiiketim {izerindeki refah
agisindan olumsuz vergilerden kaynakli vergi yiikiinii
cevresel digsalliklardaki refah agisindan olumlu vergilere
kaydirmaya odaklanmaktadir.

AB-15 tilkeleri diizeyinde, tiim gevre vergisi gelirlerinin
neredeyse %80'ini olusturan enerji vergisi gelirleri
ylikselmistir, isgiicii tizerindeki ortalama etkin vergi
orani (isverenler ve ticretlilerin sosyal giivenlik katkilar1
ile licretler ve maasglar {izerinde ticret dis1 kisisel
vergilerin toplaminin toplam vergi dncesi isgiicii geliri
ile boliinmesi ile elde edilen ortiilii vergi orani ile
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ol¢lilmiistiir) diismistiir, bu da vergi yiikiiniin isgiiciinden
enerjiye dogru kiiciik bir gegis yaptigini gostermektedir.
Ayrica, AB'deki toplam enerji verimliligi, artan enerji
vergilendirmesine paralel olarak gelismistir.

Hakkaniyet, rekabet giicii ve yenilikle ilgili
kaygilar

Bununla birlikte, enerji vergisi yiikii hedef gruplar arasinda
esit dagitilmamaktadir, bu yiikiin biiyiik kismu tiiketiciler
tizerindedir. Ornegin, Kuzey iilkelerinde, haneler tiim
enerjinin yaklasik %20’sini tiiketmekte, ancak tiim enerji
vergilerinin yaklasik %60'11 6demektedir. En biiyiik katki
acik farkli otomobil yakitlarindan (benzin ve dizel) alinan
vergilerden gelmektedir. Genellikle imalatta kullanilan,
komdir, kalin ve ince yag gibi enerji tagiyicilari, gok daha
diisiik bir diizeyde vergilendirilir.

Tiiketicileri diger sektorlerden daha fazla etkilemeye
egilimli enerji vergileri 6nemli dl¢iide artirilmazsa,
potansiyel vergi degisikligi kisa vadede biiyiik olmayacaktir.
Daha adaletli olabilecek segenekler arasinda, toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 %1’den biraz daha fazla olan ulasim
vergileri, AB-15 iilkelerinde alinan toplam verginin yalnizca
%0,02’sini olusturan kirlilik ve kaynak vergileri vardir.
Ancak, bu segenekleri gdzden gegirirken, gelir-yaratici,
piyasa-temelli araglarin asil olarak bir ¢evre politikas: araci
oldugunu, isgiicii piyasasi politikasini uygulamak icin diger
araglarin mevcut bulundugunu unutmamak gerekir.

Bazi gevre vergileri toplumsal bakimdan adaletsiz olabilir,
¢linkii toplumun daha yoksul kesimleri, genellikle,
gelirlerinin daha biiyiik bir kisminu yiyecek, su ve enerji

gibi temel ihtiyaglar i¢in harcamaktadir. Avrupa’daki en
genis vergi oranlar dizisine sahip olan ve devlet gelirlerinin
%10"unu bu yolla saglayan Danimarka, enerji vergilerinin,
ozellikle de elektrik tizerindeki vergilerin, her ne kadar alkol
ve tiitiin {izerindeki mevcut vergilerden ve KDV'den az olsa
da, yoksullar1 daha kétii etkiledigini ortaya koymustur. Ote
yandan, ulagim vergileri yoksullar i¢in nispeten yararldir,
kirlilik vergileri ise dagilimsal etkileri bakimindan nétr bir
konumdadir.

Piyasa-temelli tesvikin en son ve en yenilik¢i bigimi, kaynak
kullanimini ve emisyonlari sinirlandirmay1 amaglayan ve
ticareti yapilabilen ‘kirlilik izni'dir. AB sera gazi emisyonlar1
ticaret semasi, bazi sektdrlerdeki biiytik sirketlerin

sera gazi emisyonu icin izinler tahsis eder. {zinlerin
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tahsisatini, 6ngoriilen emisyonlardan daha az bir miktarla
stnirlandirmak, bu izinler alaninda bir piyasa yaratir.
Emisyonlar i¢in daha fazla izne ihtiya¢ duyan sirketler,
ya kendi kendilerine emisyon indirimine giderler, ya da
eger bu daha ucuz olacaksa, belki de temiz teknolojilere
yaptiklar1 yatirim ytiiziinden fazladan izni olanlardan

izin satin alirlar. Sema, siurli da olsa, Uye Ulkelere acik
artirma firsat1 sunar, ancak, halihazirda bundan ¢ok az
yararlanilmaktadir.

2005-2007 y1l1 igin ilk izin tahsisi ve bu izinlerin yalmzca
karbon dioksiti kapsamasi, Avrupa’nin 6niimiizdeki bes yil
boyunca, Kyoto Protokolii gereklerine gore uymak zorunda
kalacagi yasal olarak baglayici emisyon hedefleri i¢in bir
prova olarak goriilmektedir. Cesitli kesimlerden gelen toplu
bir tepki ardindan vazgegilen, AB capinda bir karbondioksit
ve enerji vergisini uygulamaya koymak icin ge¢miste
harcanan ¢abalara kiyasla, bu uygulamak nispeten sorunsuz
baslatilmistir.

Piyasa-temelli araglarin ekonominin ya da belli sektorlerin
rekabet giiciine zarar verdigine yonelik hicbir kanit yoktur.
Bu durum, araglarin tasarimindan, kabul edilemeyecek
maliyet etkilerinden muafiyet olanaklarindan ve geri
dontistimlii gelirlerden etkilenen kesimlere telafi saglayan
onlemlerden kaynaklanmaktadir. Bu tip araglar, cevresel
taleplere ucuz ve yenilikgi tepkiler vermeyi tesvik ederek
rekabet giiciinii koruyup gelistirebilir.

Cevresel yenilikler agisindan, teknoloji gelisimini piyasa
yaygmlhigina baglamak icin gerekli risk sermayesinin
eksikligine iligskin kanitlar vardir. Cevresel teknoloji, daha
riskli bir alan olarak goriilmekte, biyoteknoloji, bilgisayar
yazilimi ve telekomiinikasyondan daha az nis (piyasadaki
kiiclik bosluk) 6zelligi sergilemektedir. Bu nedenle,
yenilik¢i ve daha eko-verimli teknolojilerin tasarimini ve
pazarlanmasini kigkirtmak igin tegvikler gerekli olabilir.

Piyasa-temelli araglarin uygulanmasinin 6niindeki
engellerin cogunun {istesinden gelinebilir: Cevresel zarara
katki saglayan siibvansiyonlarin ve yonetmeliklerin
tedricen kaldirilmasi; biriktirilmis gelirlerin eko-

yenilik icin tesvikler saglamak tizere geri doniisiime

tabi tutulmasi; araglarin ve hafifletme 6nlemlerinin
adaletsizliklerle bas etmek {izere daha iyi tasarlanmasz;
zaman i¢inde 6nlemler konusunda giiven ve itimat insa
etmek i¢in agsamali uygulama; gelirlerin daha genis ¢apl
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vergi reformlarini desteklemek iizere kullanilabilmesi
amaciyla cevresel politika icin piyasa- temelli araglarin
ekonomik ve sosyal politika araglarina entegre edilmesi.

10.4 Kaynak verimliligi ve
eko-yenilik

Farkh kaynaklar farkh yaklasimlari gerektirir
Halihazirda kullanulan kaynaklarmn yaklasik %75-90"Tik

bir kismu1 yenilenebilir degildir, en azindan insanlar ve

¢ogu ekosistemlerle ilgili zaman cizelgeleri dahilinde. Bu
oran son yiizyilin basinda %50"ydi. Ekosistem hizmetlerini
muhafaza etmek i¢in yenilenemeyen kaynak stoklarini
kullanmak ile yenilenebilir kaynaklarin —genellikle biyo-
temelli ve geri doniisiimlii kaynaklar- akist arasinda daha
iyi bir genel denge gereklidir ve bu denge eko-yenilikler igin
daha giiglii bir tegvik saglayabilir.

Oniimiizdeki yillar i¢inde, yenilenemeyen kaynak
verimliligini iyilestirme konusuna odaklanmak icin

gesitli nedenler vardir. En temel nedenlerden bazilart
arasinda, gevresel baskilarin degisen dogasi, kiiresel ¢apta
yenilenemeyen kaynak kullanimindaki artan esitsizlik,
hammadde i¢in artan fiyat ve rekabet, artan uluslararasi
giivenlik riskleri ve AB'nin rekabet giiciinii artirma ihtiyact
vardir.

Yenilenebilir kaynaklara dogru daha iyi bir denge 6rnegi,
elektrik tiretmek, 1stnmay1 saglamak ve ulasim yakiti

i¢in artan biyokiitle kullanimidir. Bu, hem cevreyle ilgili
yararlar hem de kirsal alanlarda yasayanlar igin alternatif
bir gelir kaynag saglar. Ancak, biyokiitle iiretimi, yiyecek
ya da bagka bir sey tiretmek icin kullanilabilecek olan
toprak pargasini kullanmanin yani sira biyogesitlilik,
toprak ve su kaynaklari tizerinde ek baskilar yaratabilir. Bu
nedenle, toprak erozyonu ve sikistirmasini azaltabilecek,
ylizey ve yer alt1 sularina besin girisini en alt diizeye
indirebilecek ve daha az bocek ilact ve su kullanacak
biyoeneriji tirtinlerinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Bu tirtinler, daha sonra ulagim i¢in biyoyakita
dontstiiriilecekse, biokiitleden siviya doniistiirme
teknolojisi gibi yeni doniistiirme teknolojilerinin
kullanilmas: gerekecektir. Artan biyokiitle ve diger
yenilenebilir enerjilerin kullanimi, Avrupa’nin enerji ithalati

konusundaki bagimliliginda bir azaltmaya gitmek amacryla
da katki saglayabilir, aksi takdirde bu bagimliligin 2005'te
%50'den 2030'da %707e ¢ikmasi dngodriilmektedir.

Yenilenemeyen ve yenilenebilir kaynak verimliligini
iyilestirmek, cevre koruma ve biiyiime arasindaki
sinerjilerin giiglenmesine yardimei olabilir. Hollanda
hiikiimetinin 2004'te baslattig1 ‘temiz, akilli ve rekabetgi’
inisiyatifi, Avrupa sirketlerinin kaynak verimliligi
konusunda 6nemli artislar elde etmesi ve ayni zamanda
cevresel baskilar azaltmast i¢in pek ¢ok yol tanimlamugtr.
AB diizeyinde ve pek gok Uye Ulkede yapilan diger
¢alismalar, kaynak kullanimini azaltarak sektor, sirket ve
hane diizeylerinde biiyiik potansiyel ekonomik ve cevresel
kazammlarin elde edilebilecegini géstermistir.

Bununla birlikte, kaynaklarin toplam kullanimim azaltmaya
¢ok fazla odaklanmak, diger maddelerinkinden farkl
yaklagimlar gerektiren 6zellikle zararl maddelerin ‘yogun’
akislarini gizleyebilir. Her ne kadar tek bir maddenin
kendi yasam déngiisiinde goriilen farkl asamalardaki
cevresel etkilerini tahmin etmeye ve diizenlemeye iliskin
karmagikliklar iirkiitiicii olsa da, &rmegin bazi metallerin
¢ikarilma iglemi ve tehlikeli maddelerin islenmesi 6zel bir
nizami dikkat gerektirir. Bilyiik gevresel etkileri olan bu
tip kiigiik kaynak hacimlerinin yasam dongiistiniin daha
fazla arastirilmasi, yeniliklerin bu etkileri yumusatmaya
nasil yardim edebilecegi konusunun anlasilmasina katki
saglayabilir.

Yenilenemeyen kaynaklarin verimliligindeki
kazanimlar — karisik bir manzara

Kiiresel capta yenilenemeyen kaynak kullanimindaki
egilimler, mevcut Avrupa ekonomik modelinin gelismekte
olan ekonomiler tarafindan takip edilemeyecegini ortaya
koymaktadir; ¢linkii bu, kiiresel tiiketimi iki ila beg

kez artiracaktir. Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi

gibi raporlar, Diinya'nin sinirl ekolojik kapasitesi
diistintildiigiinde bunun agikga siirdiiriilmez oldugunu ileri
stirmektedir.

Diinyanin gelismis diger bolgeleriyle birlikte Avrupa’nin,
gelecekteki degisikliklere uyum saglamak {izere daha iyi
bir konumda bulunmak i¢in, diger énlemlerle birlikte,
fiili olarak, kaynak verimliligini artirarak toplam kaynak
titketimini azaltmasi gerekmektedir.
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AB-25 iilkelerindeki ortalama madde verimliligi —gayri safi
milli hasila (GSYIH) birimi basina tiiketilen hammadde-

1kg Avrodur, bu rakam ABD’dekinden biraz daha azdir
ancak Japonya'min iki kat: kadardir. Enerji verimliligi
agisindan da benzer bir manzara hakimdir, bu konuda Japon
ekonomisinin verimliligindeki fark daha da belirgindir;

bu da 6zellikle bu {ilkenin genel olarak da digerlerinin
deneyimlerinden yararlanmak gerektiginin bir isaretidir.

Avrupa’da, son yillarda, madde ve enerji verimliliginden
cok isgiicii verimliligine odaklanilmigtir. Ornegin, 1960 ile
2002 arasinda Avrupa’da isgiicii verimliligi, maddelerdeki
%100, enerjideki yalnizca %20'lik bir artisa kiyasla

%270 oraninda artmistir. Bu egilimler, biiyiik ¢ogunlukla,
otomasyona tabi olan bir iiretime (daha fazla enerji
kullanimini beraberinde getirmekte ve dolayisiyla enerji
verimlilik kazanglarim dengelemektedir) yonelmekten ve
ekonomideki yapisal degisikliklerden kaynaklanmaktadir.
Cevre maliyetlerinin daha énceden ve tam olarak fiyatlara
yansitilmasi, enerji ve kaynak verimliliklerini daha fazla
iyilestirmeye yardimar olabilirdi.

Almanya’da ve biiyiik olasilikla AB'nin daha biiyiik
ekonomilerinde imalatin maliyet yapisi, madde ve enerji
maliyetlerinin isgiicii maliyetlerini iki kattan fazla agtigim
gostermektedir. Bu baglamda, Avrupa ekonomisinin
dogal kaynaklar1 agir1 tiikettigi, isgiiciinii ise gereginden
az tiikettigi soylenebilir. Bu dengesizligi ayarlamak,

bir yandan Avrupa’nin uzun-vadeli rekabet giicii ve
istthdamina katk: saglarken 6te yandan kiiresel cevrenin
tahribini azaltabilir.

Son on yil boyunca, Avrupa, madde ve enerji kullanimin
GSYIH'den nispeten ayirmistir, ancak mutlak kaynak
kullanimi sabit kalmstir. Estonya’da 11,1 kg/Avro’dan
Fransa'da 0,7 kg/Avro’ya kadar diisen madde yogunlugu
agisindan AB tilkeleri arasinda —bu, kismen modernlik,

tip ve hakim endiistrilerin diizeyine baghdir- biiyiik
farkliliklar vardir. Bununla birlikte, bat1 Avrupa’daki
kaynak ve enerji verimliligi, ortalama olarak, orta ve

dogu Avrupa’da bulunan AB Uye Ulkelerine gore dort

kat daha ytiiksektir. Bu durum, teknoloji transferi ve diger
onlemler yoluyla, AB-15 ve AB-10 iilkeleri arasinda kaynak
kullanimi bakimindan daha fazla esitlik saglamaya yonelik
onemli firsatlar: isaret eder.
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2020’ye kadar olan éngoriiler, su kullanimi, madde akiglar:
ve suyun endiistri sektdriindeki ekonomik biiyiimeden
kismen ayristirilacagini gostermektedir (Sekil 10.4).
Bunun, kismen, Avrupa’da kaynak yogun endiistrilerden
hizmetler sektoriine dogru bir gegisi saglayan ve devam
etmekte olan yapisal degisiklikler tarafindan basarilmasi
beklenmektedir. Ne var ki, bu yapisal degisiklikler,
Avrupa’nin, tiikettigimizi mallarimn {iretimini gelismekte
olan iilkelere kaydirmak suretiyle, cevresel baskilarini
ihrag¢ etmeye devam etmesine olanak saglayacaktir.

Bu iilkeler de, mallarin bizim tiiketimimiz i¢in Avrupa’ya
nakliyesinden kaynaklanacak sera gazi emisyonlarinin
kaynagi olmaktan dolay1 zarar goreceklerdir. Bu durum,
Avrupa’nin mevcut tiiketim ve iiretim bigimlerini 6nemli
Ol¢lide degistirmek zorunda kalmadan bazi hedeflerini
gerceklestirmesine olanak saglarken, gelismekte olan
iilkelerin emisyon indirim hedeflerini karsilamasini daha
da zorlagtiracaktir.

Avrupa imalat endiistrisindeki gelismeler, ekonomik
ciktiy1 artirirken ayni zamanda enerji kullanimini azaltmak
i¢in mevcut potansiyeli gosterir. 1990 ile 2002 arasinda,
sektoriin nihai enerji tiiketimi yaklasik %8 diiserken,
katma degeri %17 oraninda yiikselmistir. Tasarilar,
endyiistriyel enerji konusundaki 6nemli iyilesmelerin, hem
temel varsayimlarinin altinda hem de bir iklim-iyilestirme
senaryosunda devam edebilecegini ileri siirmektedir. Bu
kogullar altinda, 2030’da bir birimlik bir ekonomik katma
deger iiretmek icin gerekli olan enerji 1990 diizeylerinin
neredeyse yaris1 kadar olacaktir.

Enerji yogunlugundaki azalma, kismen ekonomideki
yapisal degisiklikler ile aciklanabilir. Ancak, bu ayni
zamanda, teknolojik yeniliklerin tesvik ettigi, enerji
verimliligindeki iyilesmelerin sonucudur. Gelecege
bakarsak, Komisyon’un yakin tarihli bir ¢evre raporu,
enerji verimlilik 6nlemlerinin, 2020"ye kadar AB-25
iilkeleri i¢inde enerji titketiminde nasil %20’den daha fazla
bir iyilesme saglanacagini, 60 milyar Avro tasarruf elde
edilecegini ve dogrudan ya da dolayl olarak bir milyon
yeni ig yaratilacagini gostermektedir. Bu durum, her bir
vatandasin yilda 200-1 000 Avro aras: tasarruf etmesi
anlamina gelecektir.

Bazi tasarruflar, ancak binalarin enerji performansi ile
ilgili AB yonetmeligi (2002/91/AT) tam olarak uygulanirsa
elde edilecektir. Yonetmeligin enerji sertifikas1 kosullar1
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iyilestirilirse ve diger binalarin yenilenmesi konusu
kapsam i¢ine alinirsa, tasarruflar yaklasik olarak ikiye
katlanabilir ve yaklasik 250 000 vasifl1 is yaratilabilir. Bu
da, yeni ve stirdiiriilebilir bir sekilde {iretilmis {iriin ve
maddelerin gelistirilmesinde yeniligi tesvik edebilir.

Son ¢aligmalar, enerji verimliligi konusundaki politikalarin
kabul edilmesinin, yeni, enerji-verimli teknolojileri

tesvik ederek verimlilikteki kazanimlar1 hizlandirdigin
belirtmektedir. Ornegin, enerji verimlilik etiketleri ve
standartlarinin uygulamaya konulmasindan sonra,
buzdolaplar1 6nemli 6l¢iide gelistirilmistir. Ayrica, siki
yonetmelik standartlarini uygulamaya koyan iilkelerin
yeni teknolojileri diinya piyasalarina tanitmak konusunda
rakiplerinden daha hizli oldugu gozlenmistir.

Isgiicii ve enerji verimliligine kiyasla kaynak verimliligi
konusuna duyulan ilginin nispeten az olmasi nedeniyle,
madde verimlilik kazanglar1 verileri daha az saglamdr.
Ancak, yakin tarihli bir Alman ¢alismasi, yalnizca dort
sektor capinda —metal imalaty, ingaat, elektrik {iretimi
ve dagitimi, kimyasallar ve sentetik tiriinler- kiigiik ve

orta Olgekli sirketlerde madde girisi maliyetlerine iliskin
5-10 milyar Avro’luk tasarruf potansiyelini gostermektedir.

Ayrica, Ingiltere’de yapilan bir ¢alisma, imalatta

atigin minimum diizeye getirilmesinin yillik isletme
maliyetlerinde 3-5 milyar Avro’luk bir tasarruf yarattigini
gOstermistir. Diger calismalar, bir kez madde ve enerji
tasarrufu tanimlama siireci bagladiginda, diger genellikle
biiyiik eko-verimlilik kazanglarmnin da tanimlanip
uygulandigini ve maliyet tasarruflarinin ilk tahminleri
tarafindan nadiren anlagilan beklenmedik ikincil faydalar
dizisi temin edildigini gostermektedir.

Genel olarak, madde ve enerjiyi elde etme, kullanma

ve atmaya iligkin gercek maliyetler konusundaki
farkindalik eksikligi, pek ¢ok eko-yeniligin genis ¢aplt
uygulanmasinin éniinde 6nemli bir engeldir. Enerji ve
madde tiiketiminin sirketlere yiikledigi dahili maliyetler
ve toplumlara yiikledigi harici maliyetler, genellikle
Kkarar alicilarin zihinlerinde de agik degildir. Ornegin,
bir sirket diizeyinde, atiklarin minimum diizeye
indirilmesinden kaynakli tasarruflar genellikle atiktan

Sekil 10.4
bagimsizlasma durumlan

Endiistri — temel gevre kaynaklari ve baskilari igin 2020°ye kadar
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kurtulma maliyetlerindeki azalma olarak tanimlanir
Oysa mevcut toplam tasarruflar iginde, ‘gereksiz’
maddelerle ugrasmamaktan dolay: azalan satin alma
ve isleme maliyetleri de vardir, bu da atiktan kurtulma
maliyetlerinin iki katindan fazla olabilir.

Gelecekteki eko-yenilikler igin kosullari
yaratmak

AB, eko-yenilik ve ekonominin ¢evreye bagh oldugunun
kabul edilmesi ile desteklenen daha dengeli bir ekonomik
gelismeye dogru yol alabilir. Uygulamaya konan Lizbon
glindemi altinda, eko-yeniligin ekonomik biiyiime ve
istihdama yapacag1 katki tam olarak kabul edilmistir.
AB'nin, iki milyondan fazla insani istihdam eden ve yilda
yaklagik %5 biiyiiyen eko-endiistrileri kiiresel pazarin iigte
birini olusturur. Thracatlar 2004’te %8 biiyiimiistiir, bu da
AB i¢in yaklagik 600 milyon Avro’luk bir ticaret fazlas
yaratmaigtir.

Eko-yeniligin tesvik edilmesi kadar 6nemli olan baska bir
sey, aragtirma ve gelistirmeye uygun bir kiiltiirdiir. AB’de
yillik patent bagvurular: oransal olarak azdir. 2002'de,
AB-25 iilkelerinde GSYIH'in bir orani olarak arastirma
ve gelistirme harcamalari (%1,93 ile), hem Japonya (3,12)
hem de ABD'nin (2,76) ardinda kalmistir. AB-25 tilkeleri
iginde, AB-15 icindeki arastirma ve gelistirme harcamasi,
AB-10 i¢inde yapilan harcamay1 gegmektedir (Sekil 10.5).

Sekil 10.5 AB-25 lilkelerinde kamu
sektoriinde ve 6zel sektorde
arastirma ve gelistirme igin
yapilan harcama
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Hem Lizbon hem de Siirdiiriilebilir Kalkinma stratejileri
altinda arastirma ve gelistirme konusunda yatirima verilen
stratejik dnem 2020 Barselona Avrupa Konseyi'nde kabul
edilmistir, burada arastirmaya ve gelistirmeye ayrilan
toplam AB harcamasiin asamali olarak artirllmasina ve
2010’a kadar GSYIH’nin %3'iine ulastirilmasina karar
verilmistir.

Ayni zamanda, Komisyon, gevre teknolojilerinin
gelistirilmesi, kabulii ve kullaniminin 6niindeki engelleri
bertaraf etmek igin bir eylem plani teklif etmis, Parlamento
ise bu teklifi kabul etmistir. Bu girisim, ayn1 zamanda
Uye Ulkelerin eylemlerine cergeve tegkil edecek AB
cevre teknolojileri eylem plani (ETAP) ile sonuglanmuistr.
AB’nin 2007-20013 dénemi icin yeni arastirma gergeve
programi (FP7), cevre icin yaklasik 2,5 milyar Avro’yu
kapsamaktadir, FP6’ya gore yaklasik %60°lik bir artis
yasanmustir. Ayrica, Avrupa Komisyonu, 2007-2013 igin
toplam 4,2 milyar Avro degerinde bir rekabet giicii ve
yenilik cergeve programu teklif etmistir; bu biit¢enin

500 milyon Avro’luk kismi eko-yenilik inisiyatiflerini
desteklemeye ayrilacaktir.

Bunun yanu sira, kaynak verimliligindeki iyilesmelerden
elde edilen tasarruflarin yenilikte yatirima y6neltilmesiyle
saglanacak yararlar vardir. Kaydilestirmenin ekonomik
biiyiime ve devlet biitgesi tizerindeki etkilerini modelleyen
yakin tarihli bir Alman ¢alismasi, madde ve enerji
tasarruflarinin arastirma ve gelistirme ile mithendislik
stratejilerine yatirilmasi durumunda, bunun %?2,3'liik

bir GSYIH biiyiimesine, 750 000 ek is yaratilmasina ve
sosyal refah i¢in azalan kamu harcamasina neden olacagi
sonucuna varmistir.

Idari makamlar, daha eko-verimli tedarik politikalarint
da tesvik edebilir. 2002'de Johannesburg’da yapilan
Siirdiiriilebilir Kalkinma konulu Diinya zirvesi, tim
diizeylerdeki yetkililere, cevre acisindan giivenilir mal
ve hizmetlerin gelistirilmesi ve dagitimin tegvik eden
resmi tedarik politikalarinin desteklenmesi i¢in’ cagrida
bulunmusgtur.

AB’deki idari makamlar, eko-yenilikler icin genis ve
istikrarl bir pazari tesvik etmek {izere 6nemli firsatlar
sunarak her y1l mallar, isler ve servisler i¢in tahmini

2 trilyon Avro harcamaktadir. Ornegin, kamu idareleri,
yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis yaparak, Avrupa’nin
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Kyoto konusundaki yiikiimliiliiklerinin %18"ine katkida
bulunabilir. 2003'te AB’de yapilan bir anket, idari
makamlarin yaklasik beste birinin, kantinleri i¢in organik
iiriin alarak ya da ingaat icin gevre sertifikal1 kereste
kullanarak bir ya da daha fazla alanda gevresel tedarik
politikalarini1 benimsediklerini iddia ettigini ortaya
koymustur. Pek ¢ogu, en iyi uygulamalar konusunda
daha iyi tavsiyeler almalar1 durumunda daha da fazlasmni
yapacaklarini sfylemistir.

Pek ¢ok belediye yetkilisi, araglarini diisiik-emisyonlu
yakit kullanan araclarla degistirmek, yetkililerin sahip
oldugu konutlar da dahil olmak tizere binalar i¢in
yenilenebilir enerji tiretimi ve kombine 1s1 ve enerji
tesislerine yatirim yaparak kendi sera gazi emisyonlarini
azaltmak i¢in politikalar benimsemistir. Bazilari, 1992'de
Brezilya'da Rio de Janeiro’daki Diinya Zirvesi'nde kabul
edilen Giindem 21’in 28. Maddesi altinda olugturulan
ICLEI (Yerel Cevre Inisiyatifleri i¢in Uluslararasi Konsey)
gibi kiiresel sehir aglarina katilmistir. Avrupa kentleri,
enerji, atik iiretimi, kent tasarim1 ve diger amaglari iceren
“kentsel ¢evre mutabakatlarini’ imzalamak icin 2005 Diinya
Cevre Giiniinde ABD San Francisco'da yiizlerce baska
sehre katilmistir.

Ayri ayri sektorleri hedefleyen farkindalik ve enformasyon
kampanyalari, atik ve kirlenmenin gercek maliyetleri ve
bunlarin nasil kaynaginda azaltilabilecegi konusundaki
bilgi eksikliginin {istesinden gelmeye yardimci olabilir.
Ornegin, Avrupa’nin 6zellikle bocek ilaci ve giibre {iretimi
ve kullanimu ile ilgili kimyasal endjiistrileri, iir{inlerinin
daha eko-verimli bir sekilde kullanilmasi igin ¢iftcilerle
birlikte calismaktadir. Ayni zamanda, bu endiistriler,
medikal amagl antibiyotikler, vitaminler ve proteinler
iiretmenin yani sira endiistri i¢in enzimler iiretecek “hiicre
fabrikalar1’ olarak kullanilabilecek, fosseptiklerin ve kiif,
maya ve bakterilerden elde edilecek canli hiicrelerin
kullaniminin yerini alabilecek biyotemizleme bitkileri gibi
yenilikler gelistirmektedir. Bu konuda, {iriinlerinin fazla
kullanimina yo6nelik yonetmelik ve vergiler, ayrica cevreye
daha az zarar veren kimyasallar {iretmeleri i¢in tegvikler
kullanilarak desteklenmektedirler.

Cevre etiketleri ve diger tiiketici inisiyatifleri, halki
bilgilendirmeye odaklanan politikamn bir pargasidar.
Enerji verimliligi ile ilgili etiket semalar1 6zellikle basarilt
olmustur. Tiiketiciler, onlara segenek sunuldugunda,

hem yakit faturalar1 hem de gevreye katkiy1 goz oniinde
bulundurarak genellikle enerji ve su bakimindan verimli
beyaz esyalar satin alacaktir. Tiiketicileri stird{iriilebilir
iirtinler konusunda yonlendiren orman ve deniz idare
konseyleri gibi inisiyatifler ayn1 zamanda bu konuda da
yardimci olmaktadir.

Eko-yeniligi gelistirecek politikalar, mevcut tiiketim ve
iiretim bicimlerinde 1srar etmeyi saglayan mali, kurumsal
ve davranigsal faktorlerini de yararli bir sekilde ele
alabilirler. Yenilik calismalari, birbiriyle iliskili ekonomik
gerceklikleri hedefleyen esnek politika paketleri tarafindan
tesvik edilen ve uzun vadeli genel hedeflerin yonlendirdigi
istikrarli bir politika cercevesinin, pek ¢ok aktor ve
paydasin dinamikleriyle etkilesime gegmek igin gerekli
oldugunu gostermistir. Hollanda gegis yaklasimi bu
konuyu ele almanin bir yoluna 6rnek olusturmaktadar.

Eko-yenilik alaninda ilerleme kaydetmek karmasik

bir siireg olacaktir. Ne var ki, terazinin bir kefesine
yeniligin kabul edilebilir risklerini 6teki kefesine iklim
degisikligi ve diger cevresel tehditler durumunda
yasanacak eylemsizligin tehlikelerini koyup bir kiyas
yapmak konusunda halkin artan katkisinin bu konuda
biiyiik bir yardimi dokunabilir. Avrobarometre,
vatandaslarin ¢evre konusunda endiseli oldugunu ve
gevre korumasinin ekonomik performansin éniindeki bir
engel olmaktan ziyade yenilik i¢in genellikle bir tesvik
oldugunu anladiklarini dogrulamaktadir. Bu durum,
daha fazla ve seffaf yenilik i¢in destek saglamakta, ayrica
siirdiiriilebilir bir gelecekte daha ¢ok ve daha iyi islere
katki saglamaktadir.

10.5 Ozet ve sonuglar

Birlesmis Milletler Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi,
dogal cevreyi, sagladig1 hizmetler, kaynaklar, havuzlar

ve alanlar olarak tanimlamaktadir. Cevresel endigeler ve
ekonomik biiylimenin birbirini dislayan seyler olmaktan
ziyade bunlarin 6zii itibariyla iligkili seyler olduguna dair,
is diinyasinun liderleri, bilim adamlar1 ve kanaat 6nderleri
tarafindan ifade edilen ve etkisi gittikge biiyiiyen bir fikir
vardir. Ancak, dogal diinyanin asil ekonomik degerini ve
bizim siirekli refahimiz igin ona bagl oldugumuz gercegi,
baglarin nispeten goriinmez olmasindan dolay1 halen
yeterince anlagilmig degildir.
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Cevresel politika dnlemleri, Avrupa toplumu, ekonomisi
ve gevresi icin 30 yildan fazla bir siiredir hizmet vermistir.
Son yillarda, Avrupa ¢apinda, soludugumuz havanin ve
igtigimiz suyun kalitesini artirmak ve tirettigimiz pek
¢ok atiktan kurtulmak amaciyla ¢ok fazla kazanim elde
edilmistir. Politikalar simdiye kadar, cevresel tahribat
konusunu genellikle en goriiniir nokta kirlilik kaynaklar1
bakimindan ele almistir. Bu sayede, Avrupa, teknolojik
ilerlemeyi tesvik etmis, cesitli eko-teknolojiler ve gevresel
politika yapma konusunda uluslararasi alanda taninmis
bir uzmanlik gelistirmistir.

Mevcut gevresel zorluklar, ge¢mistekinden daha karmasik,
dagilmis ve goriinmez durumdadir ve gitgide saglamlasan
bilim, gevre tahribatinin devam ettigini gostermistir. Bizim
tiiketim bigimlerimiz, Avrupa’da ve kiiresel captaki dogal
kaynaklarin hizli bir sekilde kullanimini tegvik etmektedir.
Sonug olarak, sagligimiz zarar gérmeye devam etmektedir,
sularin kirlenmesi siirmektedir, biyogesitliligimiz
diisiistedir ve sera gazi emisyonlarimiz iklim degisikligini
onlemeye yetecek oranda diismemistir.

Bu konular hakkinda yaptigimiz incelemeler, ister
kullandigimiz arabalardan kaynakli olsun ister ciftcilerin
ucuz ve bol yiyecek i¢in artan talebi karsilamak {izere
basvurdugu yollardan olsun, farkl kirlilik kaynaklarini ele
almay1 diisiinmemiz gerektigini gostermektedir. Bu farkli
alanlar1 hedefleyen eylemlerde bulunmak, iktisadi sektorler
—tarim, ulagim, imalat ve enerji {iretimi- ¢apinda entegre
onlemleri ve hane biiyiikliigii, kentlesme, kisisel tiiketim ve
atik {iretimi gibi sosyoekonomik faktorlerle iligkili eylemleri
gerektirecektir.

Birbirleriyle baglantili {i¢ yaklasim, bu yeni ortaya gikan
gergekliklerin iistesinden gelmenin Avrupa’ya saglayacag:
yararlar1 goriiniir kilabilir: 6zellikle kurumsal ve mali
reform yoluyla daha giiglii ve daha tutarli gevre politikasi
entegrasyonu, dogal diinyanin kullanilmasindan kaynakl
gercek maliyetlerin piyasa fiyatlarna yansitilmas (bu,
yenilenebilir kaynaklarin, enerji ve maddelerin daha verimli
kullanimina katk: saglayacaktir) ve eko-yeniligi tesvik

eden dnlemler yoluyla yenilenebilir ve yenilenemeyen
kaynaklarin daha verimli kullanima.

Ekonomik ve g¢evresel 6ncelikler arasinda bazen tavizler
olabilir ama bunlar abartilmamalidir. Pek ¢ok maliyet
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kisa vadelidir (iki ila bes yil aras1) ve yenilikten kaynakl
dinamik verimlilik kazanglari yoluyla telafi edilebilir.

AB vatandaslari ve igletmeleri, uzun vadede dnceden
kestirilebilir bir sekilde asamali hale getirildiklerinde,

iyi tasarlanmig gevre diizenlemelerinin yeniligi tesvik
edebileceginin farkindadir. Ozellikle yonetmelikler ve
enformasyon kampanyalari ile desteklenen piyasa-tabanl
araglar1 kullanan ve daha entegre olan son dénem politika
yaklagimlar: maliyet agisindan daha uygundur ve yeniligi,
1970’ler ve 1980’lerin ¢ogu politika 6nleminden daha fazla
tesvik eder.

Enerji, ulagim ve maddelerin kullanim1 agisindan en yeni
teknolojilerden daha iyi yararlanmak i¢in Avrupa’da
biiyiik firsatlar mevcuttur. Bunlar, gevreye dair esiklerin
asilmasini 6nlemek ve yeni ortaya ¢tkmakta olan
ekonomilere biiylimeleri i¢in ekolojik alan saglamak icin
gerekli olan eko-verimlilik kazanglarinin elde edilmesine
yardima olabilir. Ancak, bu firsatlardan yararlanmanin
oniinde 6nemli engeller vardir, bunlar arasinda 6zellikle
cevresel acidan tahripkar siibvansiyonlar ve eko-yenilik
i¢in gerekli mali tesviklerin eksikligi bulunmaktadir.

Cevre-dostu tesviklere dogru bir gecis ile birlikte

ekolojik vergi reformu, ¢evrenin korunmasi, yeniligin

ve istihdamin desteklenmesi ve yaslanan bir niifusun
yarattig1 zorluklarin {istesinden gelinmesi i¢in yardimci
olabilir. Bu reformlar, 20-30 y1l iginde, vergi tabaninin
biiyiik bir kisminin, gelir (gittikge azalan isgiicii nedeniyle
risk altindadir) ve sermayeden (yatirim ve yenilik mevcut
durumda tesvik edilmemektedir) tiiketim, kirlilik ve enerji
ve maddelerin verimsiz kullanimina yonelik vergilere
asamali gegisini igerebilir; bdylece yaslanan niifustan ve
hayat boyu tiiketimden kaynakl1 daha genis bir vergi-
taban yaratilabilir.

Etkili politika 6nlemlerini uygulamaya koymak igin zaman
cizelgesi 5-20 yil arasi olabilir, ancak zararl etkiler ve
bunlarin geriye dondiiriilmesi i¢in gerekli zaman 100 y1l
ya da daha fazla zaman alabilir. Sonradan yasanacak
eylemsizligin pahali sonuglarini 6nlemek igin simdiden
politika eylemleri uygulamaya konulmalidir. Asbest, asit
yagmuru, ozon deligi, poliklorinlibifenil (PCB’ler) ve
azalan balik stoklar: tarihinin gosterdigi gibi, eylemsizlik
¢ok pahaliya mal olabilir ve uzun bir siire alabilir.

Aksine, eyleme gecilen yerlerde, tiim kanitlar, yararlarin
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kiigiimsendigini, maliyetlerin ise genellikle abartildigin
gostermektedir.

AB, cevresel ve ekonomik kaygilar konusunda daha
biiyiik bir tutarlilik ve entegrasyona dogru halihazirda
eyleme gecmistir. Ornegin, altinci gevre eylem programi
altinda tematik stratejilerin gelistirilmesi, yeni sektorler-
arast ve ¢ok-paydasli bir birlikteligi de desteklemektedir
Bu arada, Avrupa Komisyonu ve Konsey faaliyetlerinin
stratejik idaresi ve koordinasyonunda nemli bir devrim
meydana gelmistir. AB'nin ¢ok-yillik ve yillik plan
anlayisina yonelmesi, cevresel entegrasyonu uygulamaya
koyma potansiyeli saglamaktadir. Ayrica, Uye Ulkeler,
boyle bir entegrasyonu desteklemek ve maliyetlerin fiyata
yansitilmasini saglamak i¢in kendi bireysel eylemlerini de
gerceklestirmektedir.

Kurumsal ve mali reform kavramlari, kendi baglarina,
yeniligin onemli tetikleyicileridir. Biiyiik olasilikla

modasi ge¢mis ve cevresel agidan zararl siibvansiyon
sistemlerinin reformu gibi baz1 sonuglar sancili yasanabilir.
Bununla birlikte, ¢cevre bakiminin ve korunmasinin
ekonomik firsatlar ve isler yarattigini gosteren kanitlanmig
durumlar ve ¢alismalar vardir: Akilli ve temiz oldugunu
dogrulayarak, Avrupa ayni zamanda rekabetci de olabilir,
¢linkii eko-verimli yenilikler Lizbon giindeminin daha
genis sosyal ve ekonomik hedeflerine katki saglar.

Avrupa gevre durumunun bu degerlendirmesi sunu ortaya
koymaktadir: Cevremizi ve onun hizmetlerini tehdit eden
mevcut ve gelecekteki baskilar uzun vadelidir ve birbiriyle
yakindan iligkilidir. Ayn1 sekilde birbirleri ile iliskili politik
onlemler kullanilarak idare edilebilirler. Bu ¢dziimler,
genellikle, hiikiimetin eylemleri tarafindan tesvik edilen
ve kolaylastirilan sosyal ve ekonomik amillerin davranig
degisikligi gostermesini gerektirir. Kaydedilecek ilerleme
asamali olacak ve birkag on y1li alacaktir. Bu zaman
cergevesi, politika 6grenme amaciyla ve hem ekonomik
faaliyetler hem de vatandaslarin daha genis capli destegini
kazanmak i¢in alan temin edebilir.

Avrobarometre anketleri, vatandaslarin Avrupa’nin
gelecekteki refah1 agisindan ¢evrenin 6nemini anladigini
ve digerlerinin de ayni seyi yapmasi halinde eyleme
gecmek i¢in istekli oldugunu gostermektedir. Bu veriler,
karsimizda duran uzun vadeli ¢evre sorunlarinin birlikte

nasil agilabilecegi konusunda halkla biitiinlesmek i¢in bize
bir firsat saglamaktadir. Daha entegre ve yenilik¢i politika
onlemlerinin basarisi i¢in onlarin destegi ¢ok 6nemlidir.
Artik eyleme ge¢mek gereklidir. Eylemsizligin sosyal,
ekonomik ve saghiga iliskin maliyetleri, deneyimlerin de
gosterdigi gibi ¢ok biiyiik capli olabilir. Avrupa ise, daha
akilli, daha temiz, rekabet giicii daha yiiksek ve daha
giivenli Avrupa toplumlari yaratarak énderlik etmek i¢in
iyi bir konumdadar.
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