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Avrupa’da kentsel yerlesimin kirsal alanlara dogru

yayilimi

Nifusunun yaklasik %75'i kentlerde yasayan Avrupa, diinyada kentlesmenin en fazla oldugu
kitalardan biridir. Bununla birlikte Avrupa’da kentlerin gelecedi, zihinleri en fazla mesgul eden
konularda biridir. Avrupa Birligi topraklarinin dértte birinden fazlasi hali hazirda kentsel kullanima

ayrilmis durumdadir.

2020 yih itibariyla, Avrupalilarin yaklasik %80’i kentsel alanlarda yasiyor olacak. 7 Ulkede ise bu
oranin %90 veya daha fazla olmasi bekleniyor. Sonug olarak, kentlerde ve kentlerin gevresindeki
toprak gereksinimi bliylik boyutlara variyor. Her giin arazi kullaniminda hizli, gézle gérilir ve gelisen
degisikliklere tanik oluyoruz; bu degisiklikler manzarayi sekillendiriyor ve kentlerde ve gevresindeki
dogayi simdiye dek hic olmadigi bigcimde etkiliyor.

Kentler yayiliyor, kentler arasindaki mesafeler ve kentten kente giris cikis igcin gereken stireler
azaliyor. Dedisen yasam tarzi ve tlketim bicimleri ile tahrik olunan bu kentsel genisleme Avrupa’da
daginik bicimde gorilayor ve genel olarak ‘kentsel yayilim’ olarak tanimlaniyor. Eldeki kanitlar
Avrupa’da son 50 yilda kentsel yayilimin kentsel bliylime ile birlikte gelistigini gosteriyor.

Kentsel yayilim, arazi kullanimi
doénusumt ile kentsel amagl
tiketime oraninin belli bir dbnemde
belli bir bdlgede nlfus artis oranini
gegmesi durumunda s6z konusu
oluyor. Kentsel yayilim glinimuzde
Avrupa kentlerinin karsi karsiya
oldugu ortak sorunlarin en basinda
olarak gorilmelidir.

Avrupa’da yakin zamanda
yapilan bir arastirma, kentlerin
surekli ve hizh bir mekansal
genisleme gosterdigini ortaya
koyuyor: Bu da 10 yilda %5'ten
fazla (Sekil 1), Liksemburg’un
3 katina esit blyuklikte bir
alan anlamina geliyor. Kentsel
yayillimin en belirgin etkilerinin
gorildaga kesimler, ylksek nifus
yogunlugunun ve ekonomik

etkinliklerinin gorildigu (Belgika,
Hollanda, Almanya’nin giiney ve
bati bélgeleri, Italya’nin kuzeyi,
Paris bdlgesi) ve/veya hizh
ekonomik bliyimenin goraldugu
(Iirlanda, Portekiz, Almanya’nin
guneyi, Madrid bdlgesi) gibi Glkeler
veya bolgeler olarak g6ze garpiyor.
AB boélgesel politika ve fonlarindan
yararlanan llke veya bolgelerde
s0z konusu kentsel yayillim 6zellikle
daha belirgin hale geliyor. Kiiglik
kasabalar gevresinde veya kirsal
kesimlerde, ulasim koridorlari
gevresinde veya genellikle nehir
vadilerine baglanan sahil kesimleri
boyunca yeni kentsel gelisme
bigimleri de izlenebiliyor.

Avrupa’da kentlerin baylimesi
tarihte her zaman kentlerin

nifus artisi ile gergeklesmistir.
Buna karsin glinimizde n(fus
baskisinin ¢ok az oldugu veya hig
gorilmedigi yerlerde dahi, cesitli
bazi nedenlerle kentsel yayilim
hala gérilmektedir. Bunlarin temel
nedeni, sehir merkezlerinin disinda
banliyd gevrelerinde yeni yasam
tarzlarini gergeklestirme istedidir.

Bu edilimlerin ardinda bulunan
kuvvetler yumadinda hem

mikro hem de makro sosyo-
ekonomik edilimler bulunur.
Ulasim sistemlerinin kalitesi, arazi
fiyatlari, bireysel konut tercihleri,
demografik egilimler, gelenekler
ve kiltirel zorlamalar, mevcut
kentsel alanlarin gekiciligi gibi
faktorlerin hepsi kentsel bir alanin
ne sekilde bir gelisim gosterecegi
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Uzerinde anahtar rol oynamaktadir.  sunulan olanaklar sayesinde hiz Bazi agilardan, bunun gevreye

Bir diger temel etken ise kazanmistir. yarari bile olabilir. Ornegdin arazi
gerek yerel, gerekse bolgesel kullanimi ve enerji tliketimi,
dlzeylerde planlama politikalarinin ~ Dodasi geregi sehirler, blylk seyrek nifuslu bolgelere oranla
uygulanisidir. Altyapi gelismelerini sayida insanlarin kligik alanlara kentsel alanlarda daha distktdr.
destekleyen AB uyum ve yapisal toplandidi yerlerdir. Bunun da Kentsel atiklar ve atik su aritimi,
fonlarinin atesledigi kentsel ekonomik ve sosyal gelisme blylk ekonomiler olusturmaktadir.
yayllma, ulasim baglantilarinin agisindan bakildiginda gozle Bununla baglantil olarak, saglksiz
iyilestiriimesi ve kisisel dolasima gorilir bazi avantajlari vardir. icme sularindan yetersiz saglk
Sekil 1 Kentsel yayilim ve diger yapay arazi gelismesi, 1990-2000
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Kaynak: Corine arazi értusu veritabani, ACA.
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kosullarina ve yetersiz barinmaya
kadar geleneklerin getirdigi
cevresel saglik sorunlari AB
dahilinde bulunan sehirlerde blyik
oranda ortadan kalkmistir. Ancak,
kentsel nifus da glriltl, ylksek
etkili hava kirliligi, atik yénetimi,
temiz havanin kisitli olusu ve agik
alanlarin yetersizligi gibi ciddi ve
yerel gevresel sorunlardan zarar
gOérmektedir.

Bununla birlikte, giinimuzin yeni,
yodun olmayan kentsel alanlara
dogru olan egilimi, tiiketimin
artisina neden olmaktadir.
Avrupa’daki sehirlerde kisi basina
tuketilen alan miktari, son 50 vyil
icinde iki kat daha fazla artmis
durumdadir. Son 20 yilda, birgok
Bati ve Dogu Avrupa Ulkesinde
yapilasan alanlarin boyutu %20
artarken nufus sadece %6 kadar
artis gdstermistir. Ozellikle ulagim
(dolasim), kentsel planlama ve
yonetim igin hayati bir sorun

Sekil 2
Politika tedbirleri
etkinligi (uygulama sonrasi
etki degerlendirmesi)
(6)
Politika tedbirleri
uygulama
(5)
Kaynak: ACA.

olmaya devam etmektedir. Ulasim
altyapisi, sehir manzarasini birgok
agidan etkilemektedir. Topragin
orttlmesi ve dodal alanlarin
parcalanmasi gibi etkenler sel
felaketinin etkilerini artiran
nedenlerden sadece ikisidir.

Dolasim ve erisim Avrupa’da
boélgesel birlesmenin temel
etkenleridir. Bunlar ayni zamanda
toplumlar igin yasam kalitesinin
arttinlmasinda gerekli unsurlardir.
Kentsel alanlarda kara ulagimi ile
kat edilen kilometre miktarinin
1995 ile 2030 yillari arasinda %40
artacagi tahmin edilmektedir. AB
ilk 10 tlkesinde otomobil edinme
dizeyleri hala AB ilk 15 Ulkesi

ile ayni dedildir. Bu da gelecekte
daha da bliyiime olacagini
gostermektedir.

Hicbir sey yapilmazsa, 2010 yilina
kadar trafik tikanikliginin 6nemli
Olcude artacadi beklenmekte ve

Sorunun belirlemesi

(1)

Politika tedbirleri
gelistirme/belirleme

@)

Sorunun gergevelendirilmesi

Politika tedbirleri
belirleme (ve dnceden
yapilan etki
dederlendirmesi)

bu tikanikhdin getirdigi maliyet AB
GSMH rakamlarinin yaklasik %1‘ine
tekabiil edecek sekilde artacadi
tahmin edilmektedir. Ancak, ulasim
altyapisiyla ilgili olarak sadece
kilometrelerce karayolu veya
demiryolu eklemekten daha da
fazlasi gerekmektedir. Bu altyapi,
yerel ve kentsel ekonomiler
olusturmak ve bunlari stirdirmek
amacina hizmet eden yatirrmlarin
gergek etkisini dikkate alan kiiresel
bir yaklasimin pargasi olmak
durumundadir. Cevreye verilen
zarari azaltan dengeli ve gok
merkezli bir kalkinmanin pargasi
olmalidir.

Ancak, yerelden Avrupa gapinda
olanina kadar kentsel yayilimi
kontrol altina alacak stratejiler
ve araglar, coklu ve etkilesimli
yonetim seviyelerinin glinimuzde
sahip oldugu gerceklerine siki
stkiya baglidir. Ozellikle planlama
bltcelerine sekil veren temel mali

Veri, bilgi ve kiiltiirle desteklenen politika dongiisiindeki baslica asamalar

(2)

(3)

Avrupa’da kentsel yerlesimin kirsal alanlara dogru yayilimi



akislar agisindan bakildiginda

bu dogrudur. Bugiin, planlama
politikalari cogunlukla piyasanin
mantigini yansitir. Tum bunlarin,
cevresel ve sosyal distincelerin,
problem tespitinden dnceki
dederlendirme sonrasi asamalara
kadar olan politika dénglsinin
tim adimlarindaki mekansal
planlama politikalarinda tam
anlamiyla yerlesik oldugu bir
kentsel kalkinma vizyonunu
yansitmasi en iyi gdzimdur.
Boylelikle asagidakilerin de
aralarinda bulundugu birkacg fayda
elde edilebilir:

e politika dongilsinln tim
adimlarinda politika uyumunun
sadglanmasi (Bkz. Sekil 2);

e Her sorumluluk seviyesindeki
temsilcilikler arasindaki
isbirligini gelistirmek;
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Yayilmayi 6nlemek ve
yavaslatmak amaciyla gevre
dizenlemeleriyle birlikte yapi
ve birlesme fonlarinin AB
seviyesinde etkin kullanimi;

Kentsel alanlarin igindeki

ve gevresindeki arazi fiyat
gobstergeleri konusunda
harekete gegerek yayilmayi
koriukleyen piyasa yanlislarini
dizeltmek;

Kompakt sehirler gelistirmek
amaciyla glizel uygulama
orneklerini karsilastirmak ve
paylasmak;

Sehirlerde yesil alan yaratmak.
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