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Sammanfattning

Ar vi pa ratt viag?

Framsteg mot ett mera hallbart transportsystem har blivit ett
oavwvisligt krav i Europeiska unionen (EU) liksom i manga andra
delar avvarlden. Transporterna har darfor en framtradande plats i
EU:s sjatte miljohandlingsprogram och strategin for en hallbar
utveckling. Vid Europeiska radets toppméte i Goteborg pekades
transportsektorn ut som ett av fyra prioriterade omraden dar
utvecklingen av en héllbar politik maste skyndas pa.

For att framsteg skall nas maste miljohansynen integreras battre pa
alla omraden nar transportpolitiken utformas. Lika viktigt ar det att
fa en klar och kvantitativ bild av sektorn och dess utveckling. I
denna broschyr sammanfattas de viktigaste resultaten fran TERM
2001, den andra indikatorbaserade rapporten fran EU:s mekanism
for transport- och miljérapportering (TERM).

Rapportens huvudbudskap bekriftar manga av de trender,
problem och utmaningar som framhavs i TERM 2000. Pa det hela
taget visar rapporten att transporterna miljémassigt sett héller pa
att bli mindre, och inte mera, hallbara, och anstrangningarna mot
en integration maste intensifieras

TERM 2001 kan fas tillsammans med detaljerade faktablad med indikatorer pa EEA:s
webbplats: http://themes.eea.eu.int/theme.php/activities/transport

Statistik fran TERM publiceras av Eurostat i: Transport and environment: statistics for the

transport and environment reporting mechanism (TERM) for the European Union, 2001.
http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/
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Sammanfattning 5

Haller transportsektorns miljéstérningar
pa att minska?

Den oundyvikliga tillvixten i landsvéagstransporterna och, i mindre
utstrackning flygresorna, har gjort att transportsektorn i hog grad
medverkar till flera betydande miljoproblem.

Fossila branslen ar fortfarande transportsektorns i sarklass
viktigaste energikalla, som bidrar med omkring en fjardedel av alla
antropogena utslapp av koldioxid (CO,) i EU. Vixande utslapp av
vaxthusgaser fran sektorn gor att det blir svart att uppna EU:s mal
for utslappsminskning enligt Kyotoprotokollet. Vagtransport ar

den storsta killan till CO,-utsldpp i transportsektorn, 6ljd av flyget.

Europeiska kommissionens frivilliga 6verenskommelse med
bilindustrin att minska utslappen av CO, fran nya bilar vintas
dampa tillvixten i utslippen fran personbilar. Transportsektorn ar
ettav de prioriterade omradena for gemenskapens handlingsplan
for att forbattra energieffektiviteten och for det europeiska
klimatférandringsprogrammet.

Saval anvandningen av katalysatorer f6r att minska andra
avgasutslapp fran nya bilar med bensinmotorer som stringare
regler for utsldpp fran dieselfordon och for branslekvalitet har haft
positiva effekter. Vissa miljovinster har uppnatts, sarskilt en
betydande forbattring av luftkvaliteten i titorterna.

Luftkvaliteten i de flesta europeiska tatorter ar emellertid
fortfarande dalig, vilket visar att det finns behov av ytterligare
satsningar. Transporter pa vig, jirnvig och i luften ar betydande
Kéllor till bullerstdrningar. Vag- och jarnvagsinfrastruktur fortsatter
att ta mark fran anvindning i jordbruk och titorter och paverkar ett
stort antal naturomraden och livsmiljoer.
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Utslapp av kvaveoxider (NO, ) och andra flyktiga organiska féreningar an metan
(NMVOC) héller pa att minska, men ytterligare betydande minskningar beh6vs for
att na EU:s utslappsmal.

Aven om luftkvaliteten i titorterna forbéttrats utgor fororeningarna fortfarande en
halsorisk.

Dédsolyckorna i transportsektorn minskar, men trafikolyckor kraver fortfarande
41 000 liv per ar.

CO,-utsldppen fran transporterna i EU 6kade med 15 % under aren 1990-1998.

Det berdknas att mer dn 30 % av befolkningen utsatts for trafikbuller som kan vara
besvirande eller skadligt for halsan.

Landsvags- och jarnvéigsinfrastrukturen splittrar alltmera EU:s territorium.

Stora oavsiktliga spill fran oljetransporter till havs forekommer &nnu med
oregelbundna mellanrum i EU, men mera oljeflickar kommer fran olagliga utslapp.

Transportsektorn ‘Ekoeffektivitet’

Tillvaxt i transportsektorns
CO,-utslapp

Indice (1990=100)
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frakt Tyskland |
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Tillvéxt CO,-utslapp 1990-1998
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Sammanfattning 7

Blir vi battre pa att hantera
transportbehovet och forbattra
fordelningen mellan transportsatten?

Europeiska kommissionens strategi for en hallbar utveckling och
den nya gemensamma transportpolitiken kraver att tillvixten i
transportsektorn inte skall f6lja den ekonomiska tillvaxten och att
fordelningen pa olika transportsétt skall stabiliseras pa 1998 ar
nivéer fram till ar 2010. Nuvarande trender pekar i fel riktning.

Viktiga drivkrafter for tillvixten i persontransporterna med bil ar
vaxande bilinnehav, trender i transportpriserna och dalig fysisk
planering (som leder till att titorterna breder ut sig ohammat).
Overgéngen till anvindning av bil och flyg fortsitter, och landsvigs-
och flygtrafiken har den snabbaste tillvixttakten. Turismen ar det
resindamal som vixer snabbast.

De viktigaste drivkrafterna for godstransporternas tillvaxt ar
ekonomins globalisering, liberaliseringen av den inre marknaden,
affarsnatverkens komplexitet, specialiseringen av
produktionsprocesserna, kundernas preferenser och minskande
transportkostnader. Det nyligen antagna lagpaketet for
jarnvagarna, som syftar till att 6ppna internationell
jarnvagstransport av gods for konkurrens, kan medverka till att
jarnvagens andel av transportmarknaden okar.
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Pa langre avstand har nérsjofarten haft stor framgang: ar 1998 var dess andel
raknat i totala antalet tonkilometer 42 %, och den svarade for 6 % av den totala
transporterade lasten

)

Persontrafiken har 6kat med omkring 55 % under de senaste 20 aren, och endast
en mindre minskning av kopplingen till den ekonomiska tillvixten vantas fram till

2010.

® Persontrafiken fortsitter att ga ver till bil och flyg.

* Godstransporten 6kade med 55 % aren 1980-1998. Denna tillvixt vintas forbli
nara knuten till den ekonomiska tillvixten.

e Vigtransportav gods svarar nu for 43 % av det totala antalet tonkilometer och
80 % av den totala transporterade lasten.

Persontranspo rter
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Godstransporter
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Haller den fysiska planeringen och
transporterna pa att bli battre
samordnade sa att efterfragan pa
transporter anpassas till behovet av
tillganglighet?

Flera ménniskor reser lingre nér avstanden mellan hem, arbete,
affarer, skolor och fritidscentra 6kar. Bilinnehavets utbredning
bidrar till att titorterna breder ut sig ohdmmat (och vice=versa,
vilket skapar en ond cirkel). Manniskor féredrar i allmanhet bil
framfor mera miljovanliga transportsitt, aven da avstanden dr
lampliga for t.ex. promenader och cykling. Fér manga har bilen
blivit ndstan noédvandig for tillgang till basservice och det
transportsitt som foredras for andra dndamal.

Europeiska gemenskapens sammanhallningspolitik har en viktig
anknytning till fysisk planering och transportplanering. Det rader
emellertid delade meningar i fragan om ny transportinfrastruktur
automatiskt skapar tillvaxt i den ekonomiska vilfirden och stirker
sammanhallningen mellan regionerna.

Flera linder forbattrar samordningen mellan regional-, stads- och
transportplaneringen. Resultat kan emellertid vintas endast pa
lang sikt och det finns dnnu inga tecken pd att trenden har vant.

Atgirder for att frimja bittre planeringspraxis ingar i
utvecklingsprogrammet fér det europeiska omradet, den
gemensamma transportpolitiken och EU:s sjatte
handlingsprogram f6r miljén. Det nya direktivet om strategisk
miljobeddmning syftar ocksa till att sdkerstalla att miljohansyn
integreras i den fysiska planeringsprocessen.
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¢ Tillgangen till marknaderna via landsvag och jarnvag ar dnnu inte i balans mellan
regionerna, och anliaggning av infrastruktur skapar inte nédvandigtvis social och

ekonomisk tillvaxt.

@

e Ivissalander leder titorternas ohammade tillvaxt till lingre resor for att na
basservice som affirer, arbete, utbildning och fritidsomraden.

e Tvissalander finner hushall utan bil det svarare att na basservice.

Genomsnittlig reslangd,
Storbritannien
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Sammanfattning 11

Optimerar vi anvandningen av
kapaciteten i den befintliga
transportinfrastrukturen och gar vi mot
en battre balans i férdelningen mellan
transportsatten?

Beslut om transportinfrastruktur tas fortfarande framst for att 16sa
problem med flaskhalsar i trafiken. Denna motverkande metod
framjar en utvidgning av vag- och flygplatsinfrastrukturen.

Jarnvagarna far en stérre andel av de totala investeringarna dn
deras andel av den totala efterfrigan, men detta har inte gjort dem
tillrickligt flexibla for att méta nya transportkrav. Kvaliteten pa
servicen fran jarnvégar, blandade transportsitt och kombinerade
tjanster och verksamhet behover forbattras. Jarnvagspaketet syftar
till att forbattra jirnvigarnas effektivitet genom att utforma en
lagstiftning for att nationell godstransport och internationell
persontrafik skall kunna utnyttja jirnvagsnatet, och for att forbattra
sakerheten och samtrafikméjligheterna.

Merparten av investeringarna i EU:s transeuropeiska transportnat
(TEN) gar till motorvagar, dven om 60 % avsags ga till jarnvagar,
framst till utbyggnad av hoghastighetsjarnvagar. Relativt stora
investeringar har gjorts i sparbunden stadstrafik och flera
cykelbanor planeras i vissa linder.
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Jarnvagarnas andel av infrastrukturinvesteringarna, 28 %, ar storre dn deras
andel av det totala transportarbetet, men deras marknadsandel minskar
fortfarande.

)

De olika transportsittens andel av investeringarna i infrastruktur har i stort sett
inte andrats sedan 1980; vigarna dominerar med en andel av 62 % (1995).

Motorvigarnas lingd har 6kat med mer dn 70 % sedan 1980, medan lingden av
de konventionella jarnvégslinjerna och inrikes vattenvigarna minskade med
omkring 9 %.

Malet f6r den internationella finansieringen av TEN ar 60 % till jarnvagarna,
men de verkliga investeringarna i TEN visar fortfarande en 6verrepresentation
for motorvagarna.

Investeringar i
transportinfrastruktur, EU-15

Motorvagarnas och jarnviagarnas
langd, EU-15
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Sammanfattning 13

Gar vi mot ett rattvisare och effektivare
prissattningssystem dar externa
kostnader internaliseras?

Huvudmalet fér EU:s politik for en ‘réttvis och effektiv
prissittning’ ar att internalisera sociala marginalkostnader f6r bl.a.
miljéskador, olyckor och trafikstockningar i transportsektorns
priser. Detta mal ar dock langtifran uppnatt: sirskilt vigar och flyg,
de transportsatt som har de hogsta externa kostnaderna per
transportenhet, far ett outtalat stod fran samhillet.

Det finns emellertid tecken pa framsteg: flertalet medlemsstater
gar mot skattestrukturer som skiljer mellan transportsatten pa
grundval av deras milj6kostnader. Internaliseringen koncentreras
mest pa luftféroreningar i vigsektorn och buller i flygsektorn,
trafikstockningar och CO,-utslipp finns knappast med.

Flera verktyg kan anvandas for en’riktig prissattning’. Att flytta 6ver
boérdan fran fasta skatter och avgifter (t.ex. arlig fordonsskatt eller
arliga avgifter for motorvigar) till rérliga skatter och avgifter (t.ex.
tullar, bransleskatter, kilometeravgift pa vigarna) anses allméant vara
den basta l6sningen.
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® Deflestalander skapar instrument for internalisering, men tillimpningen stoter

annu pa hinder.

® Nuvarande trender i branslepriserna gynnar inte bransleekonomisk korning,
men differentierade skatter medverkar till att frimja anvaindningen av renare

bréanslen.

@

¢ De externa transportkostnaderna beriknas uppga till 8 % av BNP. Personbilar,
lastbilar och flyg har de hogsta externa kostnaderna per transporterad enhet.

® Prisstrukturerna avspeglar inte pa ett riktigt sitt transportsektorns sociala
marginalkostnader, sarskilt inte under rusningstid och i stadsomraden.

¢ [Storbritannien och i Danmark har priserna fér personbilstransport 6kat
mindre an for kollektivtransport under de senaste artiondena.
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Hur snabbt infors forbattrad teknik och
hur effektivt anvands fordonen?

Under de senaste tva artiondena har energieffektiviteten for
persontransport med bil (och dess sirskilda CO,-utslapp)
forbattrats nagot. Detta dr resultat av tekniska framsteg, och den
frivilliga 6verenskommelsen med bilindustrin om minskning av
de genomsnittliga CO,-utsldppen fran nya personbilar.

Energieffektivitet fér godstransporter pa vigen har inte forbattrats,
framst till £5]jd av laga lastfaktorer. Lastbilar forbrukar betydligt
mera energi per tonkilometer dn jarnvags- eller fartygstransport.

Strangare normer for utslapp (bl.a. inférande av katalysatorer) och
battre branslekvalitet har lett till klara minskningar av
personbilarnas och lastbilarnas specifika utslipp av NO..
Alternativa branslen — t.ex. elektricitet, naturgas, bransleceller
och biobrinslen — ar under utveckling men har svart for att sla
igenom pa marknaden. Strategin for en hallbar utveckling syftar
till att hoja de alternativa branslenas andel av den totala
forbrukningen av branslen for vagtransport till 7 % fram till 2010
och 20 % fram till 2020.

Fartygs- och jarnvagstransport star sig mycket bra i konkurrensen
med vagtransport nir det galler energieffektivitet per
tonkilometer. Jarnvagstransportens energieffektivitet har
emellertid inte férdndrats mycket under de tva senaste
artiondena, vilket tyder pa att ytterligare energibesparande
atgarder behdver undersokas dven i jarnvigssektorn.

Flygets miljopaverkan vintas 6ka da klyftan mellan tillvixttakten
och takten i de tekniska och funktionella féorbéttringarna vidgas.
Kommissionen har insett att denna trend ar ohéllbar och har
aviserat en strategi for att féorbattra de tekniska normerna och
normerna for flygplanens buller och utslapp.
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Tekniska forbéttringar och renare branslen har gjort att fordonen férorenar
mindre per transportenhet.

©

Det har skett en viss forbéttring av energieffektiviteten i persontransporterna
med bil, men ingen foérbittring i godstransporterna pa vag.

Transport till sjoss och pa jarnvag ar de renaste motoriserade transportsitten,
men visar sma forbattringar i energieffektiviteten.

)

Belaggningsgraderna for personbilar och lastfaktorerna for lastbilar forblir laga,
vilket motverkar effektivitetsvinsterna av forbattringarna av teknik och branslen.

Personbilsbestindets genomsnittsalder har okat, vilket forsenar genomslaget for
ny teknik.

Nar det giller utslapp per transportenhet ar flyget det mest férorenande
transportsdttet, trots forbattringar av tekniken och funktionen.

Energianvéndning per passegerar-km
fér personbilar

254

054

Energianvéndning per
tonkilometer for lastbilar
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Hur effektivt anvands verktyg for
styrning och 6vervakning av miljén fér
att stédja utformningen av politik och
beslutsfattande?

Efter uppmaningen vid EU:s toppmoéte i Cardiff i juni 1998 har
flertalet lander utformat eller haller pa att utforma integrerade
transport- och miljostrategier. Manga av dessa ar emellertid &nnu
inte helt godkdnda, finansierade och genomférda. De nationella
strategierna foljer heller inte alltid EU:s strategier och politik.
Mest patagligt ar misslyckandet med att internalisera externa

kostnader. Konkreta riktmarken och mal for sektorerna saknas ofta.

Regelritta transport- och miljéindikatorer utformas i sex lander.
Endast Osterrike och Finland har infért en separat
rapporteringsmekanism for indikatorer enligt riktlinjerna fran
TERM. Sverige, Frankrike och den tyska delstaten Baden-
Wirttemberg planerar att goéra detta.

Flera lander gar mot en systematisk tillimpning av strategisk
miljéobedémning av transportpolitik och planer pa nationell eller
regional niva. Detta medverkar till att integrera miljdhansyn pa
olika beslutsnivaer och stirker ocksa allminhetens
informationsférsorjning och medverkan.

Flera linder genomfor program for att 6ka medvetenheten om
transport- och miljoproblemen, men allmidnhetens medvetenhet
leder inte alltid till 6nskade dndringar i beteendet — starka
incitament behovs.
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Nationella 6vervakningssystem for transport och milj6 vaxer fram och kan bli
vardefulla byggstenar for TERM.

@)

Minst tio medlemsstater ar i faird med att utforma en integrerad transport- och
miljopolitik, men konkreta riktmérken och mal saknas ofta.

Tillimpningen av strategisk miljobedémning 6kar, men anknytningen till
beslutsfattandet ar svag.

Samarbetet mellan transport- och miljoministerierna ir pa vag att formaliseras i
flertalet linder men behéver férbattras.

)

Allmanhetens medvetenhet forandrar inte alltid beteendet.
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TERM 2001 — Indikatorer pa integration av transporter och miljé i den

Figure Sidor Kallor Europeiska unionen. Sammanfattning
Transportsektorn”Ekoeffektivitet” 5 EEA - Europeiska amnescentra
luftutslapp, 2001; Eurostat, 2001 Luxemburg: Byran fér Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
Tillvaxt i transportsektorns 5 EEA - Europeiska amnescentra
-utsla luftutslapp, 2001
COzutslapp i 2001 —17's.— 14.8x 21 cm
Persontransporter 7 Eurostat, 2001; Europeiska
Kommissionen, 1999; AEA ISBN 92-9167-318-8

Technology Environment, 2001

Godstransporter 7 Eurostat, 2001; Europeiska
Kommissionen, 1999; AEA
Technology Environment, 2001

Genomsnittlig reslangd, 9 Department of the Environment,
Storbritannien Transport and the Regions, 2001
Hushall och bilinnehav, EU-15 9 Eurostat, 2001

Investeringar i 1 Eurostat, 2001, (ECMT data)
transportinfrastruktur, EU-15

Motorvagarnas och jarnvagarnas I Eurostat, 2001

léngd, EU-15

Reala genomsnittliga priser for 13 CE Delft, 2000, (Eurostat data)
motorbranslen, EU-15

Bilkostnader och sociala 13 TRENEN, 1999

kostnader under rusningstrafiktid,

2005

Energianvandning per 15 Odyssee, 2000

passegerar-km for personbilar

Energianvandning per 15 Odyssee, 2000
tonkilometer for lastbilar
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