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Inledning

Denna rapport har utarbetats av Europeiska miljobyran infor
ministermotet i Kiev i maj 2003 som en del av processen ‘miljo

for Europa’ under ledning av Forenta nationernas ekonomiska
kommission fér Europa (ECE), med stod av ECE:s arbetsgrupp for
miljoovervakning (WGEM). Rapporten dr den tredje i en serie,

de tva forsta publicerades 1995 och 1998 infér métena i Sofia
respektive Arhus.

Denna tredje utvardering har en bredare ansats dn tidigare
rapporter i det att man anligger ett mer integrerat synsitt bade
pa miljofragor (t.ex. genom att kombinera inlandsvatten och
hav; liksom en integrerad utvirdering av halso- och miljéfragor)
och pa integrationen av miljéhansyn i sektorspolitiken, sa att den
politiska utvecklingen pa dessa omraden aterspeglas. Den skiljer
sig dven i fraga om geografisk tickning, och for forsta gangen
sedan utvarderingsserien paborjades behandlas Centralasien

och hela Ryska federationen (se ruta om huvudsakliga
landsgrupperingar).

I den andra utvarderingen drogs slutsatsen att de politiska
atgirder som vidtagits fram till mitten av 1990-talet inte

hade astadkommit nagon vasentlig forbéttring av tillstindet i
miljon totalt sett. Framsteg var uppenbara pa vissa omraden, i

Ruta: Huvudsakliga grupper av lander som anvénds i denna sammanfattning

Vasteuropa

Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien,
Sverige, Storbrittannien (EU), Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz
(Efta), inklusive smastaterna Andorra, Monaco och San Marino.

Central- och Osteuropa Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen,

Rumanien, Slovakien, Slovenien, Cypern, Malta och Turkiet (EU-
anslutningslander), Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien och Montenegro.

Tolv lander i Osteuropa, Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien,
Kaukasus och Centralasien  Ryska federationen, Ukraina, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,

(EECCA)

Turkmenistan, Uzbekistan.

| varje rapport av denna typ med en sa stor geografisk spannvidd ar det nédvéandigt att féra samman lander i grup-
per och att dra generaliserade slutsatser. Av praktiska skal grundar sig de grupper som anvands pa vedertagna
politiska grupperingar snarare &n pa miljdaspekter, och det maste understrykas att det kan férekomma avsevarda
variationer i miljdarbetet inom grupperna och vasentliga 6verlappningar mellan grupperna. Néar sa varit méjligt har
dessa variationer och 6verlappningar belysts i sjélva rapporten.



synnerhet minskningar av utsldppen till luft och foérbéttringar
av luftkvaliteten samt minskningar av utsldppen till vatten

fran punktkallor. Utvecklingen var dock sérskilt beklaglig pa
nagra omraden som avfallshantering, fiske och markforstoring.
Processen att integrera miljohdnsyn i politiken for transport- och
jordbrukssektorerna var i ett mycket tidigt utvecklingsskede.
Man varnade for att enbart inrikta sig pa atgarder for att mildra
utslappen eftersom sadana atgirder inte skulle racka till f6r

att hantera miljokonsekvenserna av infrastruktursutbyggnad
och snabbt foranderliga och stigande produktions- och
konsumtionsmoénster.

Utvecklingen sedan i mitten av 1990-talet har i allt vasentligt
bekriftat slutsatserna i den andra utvarderingen, och visar att
helhetsbilden av Europas miljo forblir komplex.

En vdl utarbetad och genomford miljopolitik har pa flera omrdden lett
till betydande forbdttringar av och minskat paverkan pa Europas miljo.

Det har skett vasentliga minskningar i utslippen av amnen som
tunnar ut ozonlagret, minskningar av utslippen till luft och
forbattringar av luftkvaliteten samt minskningar av utslapp till
vatten fran punktkillor, vilket lett till forbattrad vattenkvalitet.
Skyddet av den biologiska mangfalden genom att vélja ut och
skydda vardefulla naturtyper har medfort vissa forbéttringar.

Sadana framsteg har huvudsakligen uppnatts genom
‘traditionella’ atgdrder som reglerar produkter (sasom bly i
bensin, svavel i flytande branslen eller katalytiska avgasrenare i
bilar) och produktionsprocesser (sasom utslipp fran kraftverk,
industri och avfallsféorbranningsugnar) samt genom skydd av
viktiga naturomraden. Dessa atgarder omfattas av valetablerad EU-
lagstiftning och omfattas aven i méanga fall direkt eller indirekt av
internationella konventioner.

Att genomfora och uppratthalla miljopolitiska handlingsprogram
— liksom att anpassa sig till den tekniska utvecklingen och nya
insikter — forblir en huvuduppgift i hela regionen. Det finns dven
ett behov av att se till att saidana handlingsprogram omfattar alla
lander i Europa.

I motsats till de nimnda framstegen har miljépolitiken pa
andra omraden, t. ex. avfallshantering, inte lett till signifikanta
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forbéttringar nar det galler att minska anvindningen av
naturresurser, vilket aterspeglar det faktum att framsteg inom
dessa omraden ar narmare kopplat till den allmidnna ekonomiska
och sociala utvecklingen.

En markant ekonomisk och social fordndring sedan den paneuropeiska
processen borjade har resulterat i miljoforbdttringar pa vissa omrdden
— och forsimringar pa andra.

Under 1900-talets sista artionde forandrades de ekonomiska
villkoren i Europa avsevért. Under férhédllanden med stabil
ekonomisk tillvixt under storre delen av perioden fortsatte
Vasteuropa att ga fran en ekonomi med jordbruk och tillverkning
som grund i riktning mot ett mer tjansteinriktat samhalle. I
Central- och Osteuropa skedde évergangen till marknadsekonomi
parallellt med den politiska processen for anslutning till
Europeiska unionen. I de tolv linderna i Osteuropa, Kaukasus och
Centralasien (EECCA) gick 6vergangen till marknadsekonomi
langsammare, men avstegen fran de tidigare centralt planerade
ekonomierna var likval radikala.

Denna utveckling har resulterat i allmdnna minskningar av
utsliapp av vixthusgaser, och i Central- och Osteuropa samt
EECCA i en minskad paverkan av de vattenresurser som anvands
i jordbruket och i industrin och i ligre diffusa utslapp fran
jordbruket till mark och luft. I Central- och Osteuropa samt
EECCA har ekonomisk omstrukturering ocksa varit den framsta
drivkraften bakom de konstaterade minskningarna av utslapp av
luftféroreningar.

Pa den negativa sidan utgor 6vergivandet av mark beroende

pa ekonomisk omstrukturering i Central- och Osteuropa samt
EECCA ett hot mot den biologiska mangfalden. Vidare gor

den ekonomiska tillvixten att det blir en utmaning fér manga
lander i Vasteuropa att uppna de individuella mal for utslipp av
vaxthusgaser som EU beslutat genom den bordeférdelning man
antagit. Tatortsbebyggelse och transportinfrastruktur ticker 6ver
mark och fragmenterar livsmiljoer pa manga platser i regionen.
Overfiske hotar naturresurserna i haven.

Eftersom utvecklingen pa dessa omraden huvudsakligen
bestims av den allmanna ekonomiska situationen och dirmed
sammanhéngande utveckling i ekonomiska sektorer sasom



transport, energi och jordbruk, ir det osannolikt att manga av

de framsteg som gors kan uppehallas vid fortsatt eller férnyad
ekonomisk tillvaxt, samtidigt som det ar sannolikt att manga av de
negativa konsekvenserna kommer att férvirras. Denna tendens ar
redan mérkbar inom transportomradet.

Inforandet av mer integrerade synsdtt pa uppliggningen av politiken
maste paskyndas om Europa skall sikerstdlla ett gott skydd av miljon
och leva upp till sina ambitioner i fraga om sektoriell integration och
hallbar utveckling.

Helhetsbilden av den sektoriella integrationen ar en bild av 6kad
verksamhet vad galler utarbetandet av de nédvandiga politiska
ramverken, sarskilt i storre delen av EU, men i allt hogre grad
aven i manga av EU:s anslutningslander och EECCA. Framstegen
med att utarbeta och implementera konkreta initiativ har dock
varit begransade fram till i dag, och i endast ett fatal fall har den
ekonomiska tillvaxten okat i visentlig grad utan att den fran
diarmed forknippade miljopaverkan ocksa okat.

Man ldagger fortfarande stor vikt vid anvandningen av traditionella
lagstiftningsinstrument inom specifika omraden for att hantera
miljéfragorna. I regel tas ingen hinsyn till miljokonsekvenser
orsakade av ekonomisk utveckling och allménna produktions-
och konsumtionsmonster. Andra medel, sasom ekonomiska
instrument och frivilliga 6verenskommelser, som ar lampligare
verktyg for att hantera sadana konsekvenser, utvecklas inom

EU men har dnnu inte kommit till anvindning i nagon i stérre
utstrackning i den europeiska regionen.

Sasom fastslogs redan vid det paneuropeiska ministermotet i
Sofia 1995 har hela den europeiska regionen atagit sig att frimja
en overgang till hallbar utveckling. Varldstoppmotet om hallbar
utveckling i Johannesburg gjorde denna utmaning tydligare.
Europas roll som upphov till flera av varldens miljoproblem
belystes. Det europeiska samarbetet kan darfoér, om den politiska
viljan finns, spela en viktig roll fér att uppna globala framsteg i
riktning mot hallbar utveckling. En battre balans nar det galler
politisk handling — mellan lagstiftningsatgarder for att ta itu
med specifika miljoproblem och anvandningen av ekonomiska
och andra instrument for att ta itu med miljokonsekvenserna av
sektoriella verksamheter — kommer att vara oundganglig for att
overgangen till hallbar utveckling skall dga rum.



Slutligen ar det viktigt att komma ihag att en dvergang till
hallbar utveckling fordrar handling pa alla nivaer — lokal,
regional, nationell och internationell. Denna rapport
behandlar huvudsakligen fragor pa nationell och internationell
niva. Pa dessa nivaer kan dock ofta endast de nddvandiga
rambetingelserna for framsteg skapas — de faktiska l6sningarna
maste skapas lokalt, dir problemen och konflikterna ofta ocksa
ar mest markbara. Stark lokal och regional forstaelse , stdd och
deltagande — hos regering , naringsliv och det civila samhallet
— samt individuellt engagemang ar darfor av grundliggande
betydelse for att dstadkomma hallbar utveckling.



Ekonomisk utveckling och
ddarmed sammanhdngande
paverkan pa miljén

Den ekonomiska tillvixten i Vasteuropa har varit stabil under
senare delen av 1990-talet efter den lagkonjunktur som inféll
under de forsta aren av artiondet. Bruttonationalprodukten
(BNP) per person éar betydligt hogre dn i de andra europeiska
regionerna. De tidigare centralt planerade ekonomierna i
Central- och Osteuropa samt EECCA ar fortfarande i ett skede av
gradvis men ojimn 6vergang. Dessa linder genomgick ekonomisk
tillbakagang i borjan av 1990-talet, men i slutet av artiondet tog
tillvaxten fart, och ndgra av landerna uppvisar till och med hogre
tillvaxtsiffror dn Vésteuropa. Minskad miljopaverkan i dessa
lander kan i nagra fall ha 4gt rum pa grund av den ekonomiska
nedgingen, men de har ocksa forhallandevis begransade
mojligheter till privat eller offentlig finansiering av miljéatgarder.
Som ett resultat darav forekommer stora variationer mellan
regionerna och landerna i fraga om skala och omfattning av
miljépaverkan liksom i fraga om balansen mellan positiva och
negativa effekter i miljon.

Hallbar anvéandning av naturresurser

Materialanvdindningen har i stort sett stabiliserats pa hoga nivaer i EU
och ldnderna i Central- och Osteuropa. Detta har lett till att den allt
storre miljobelastning som star i samband med utvinningen liggs pa
andra linder, inklusive EECCA, till foljd av 6kad import av ramaterial.

En hallbar férvaltning av naturresurser har varit en prioriterad
fraga sedan Rio de Janeiro, och den betonades nyligen pa nytt i
Johannesburg. Fragan har hittills inte behandlats pa ett enhetligt
och uttdmmande sitt. Europeiska unionen har dock nyligen
meddelat att den kommer att utarbeta en tematisk strategi for att
angripa fragan.
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I relativa termer har anvindningen av resurser i EU och
anslutningslanderna frikopplats fran den ekonomiska

tillvixten under de senaste tva artiondena. I absoluta termer ar
materialanvindningen dock fortfarande hog, och den ligger kvar
pa nivaer som i Rio fastslogs vara ohallbara. I anslutningslanderna
ar materialanvindningen 70 procent av den i EU, men eftersom
resursproduktiviteten ar mycket lagre — ungefir 20 procent

av den i EU — maste produktiviteten forbattras om deras
anstrangningar att na en levnadsstandard som ar jimférbar med
den i vast skall lyckas.

Ekonomierna i Visteuropa och i Central- och Osteuropa har
under de senaste 20 aren i allt hogre grad importerat sina
ramaterial, vilket innebdr att den miljobelastning som star i
samband med utvinning flyttas till andra delar av varlden. EECCA-
landerna hor till huvudexportérerna av ramaterial till Europeiska
unionen. Globalt ansvar omfattar att varje land bor vara medvetet
om den inverkan det har pa den 6vriga véirlden. Det understryker
ocksa det faktum att hallbarhetsbedémningar dr som mest
meningsfulla nar de utfors i ett globalt, snarare dn ett regionalt
eller nationellt, sammanhang. Det har dock inte varit mojligt att
anligga ett sadant globalt perspektiv i denna rapport, eftersom
manga erforderliga uppgifter fér narvarande saknas.

Fakta och siffror:

e Fossila brénslen utgér en stor del av den direkta materialinsatsen i
bade EU och anslutningslanderna och svarar fér 24 procent respektive
31 procent av totalmangden.

e Det totala materialflédet &r omkring 50 ton per person i EU, av vilket
importen, som véxte sarskilt snabbt under nittiotalet, fér narvarande
utgdr nastan 40 procent. Importen av varor i anslutningslanderna dkade
med néstan 30 procent under denna period.

e EUimporterari allt hdgre grad fran EECCA-lander. For narvarande
har ungefar 12 procent av EU:s ‘fysiska’ import sitt ursprung i EECCA-
lénderna; det galler sarskilt fossila branslen och metaller.



Energi

Den totala energiforbrukningen och ddirmed sammanhdngande paverkan
pa miljon minskade i Europa under 1990-talet, men det tycks vara
ounduvikligt att energianvindningens inverkan pad klimatfordndringarna
okar savida inte fossila brdinslen blir mindre dominerande och stora
forbdttringar av energieffektiviteten gors. Sektorn fortsdtter att std for det
dominerande bidragete till klimatfordndringarna. Effektivitetshojande
dtgdrder och 6kad anvdindning av fornybar energi fortsdtter att bidra till
att miljokoeffekterna minskar, men mer behéver goras, bland annat om,
den planerade kdrnkraftsavvecklingen diger rum.

Energianvindning ar den storsta kéllan till utslapp av vaxthusgaser
och foérsurande dmnen i Europa.

De totala energirelaterade utslappen av vaxthusgaser minskade
vasentligt i Europa mellan 1990 och 1999, huvudsakligen
beroende pa ekonomiska svarigheter och ekonomisk
omstrukturering i Central- och Osteuropa samt EECCA. Den
totala energiférbrukningen vintas dock stiga igen allteftersom
ekonomierna aterhdmtar sig. Den 6kning i energiférbrukningen
som konstaterades i Ryska federationen 1999 kan vara ett forsta
tecken pa denna aterhamtning.

Utslappen av forsurande luftféroreningar fran energisektorn
minskade vasentligt som ett resultat av byte till renare branslen,
rokgasrening och ekonomisk omstrukturering, och alla tre
regioner i Europa ar pa ratt spar for att uppna sina utslappsmal
for 2010 for dessa fororeningar.

Energiintensitet (total fé6rbrukning/BNP) i enskilda ekonomiska sektorer

(ton oljeekvivalenter/miljon Industri Transporter Hushall och tjanster
US- dollar)

1992 1999 1992 1999 1992 1999
Vasteuropa 126 124 33 33 43 40
Central- och Osteuropa 622 418 73 73 202 164
12 lander i Osteuropa, 924 1281 242 223 751 615

Kaukasus och Centralasien

Anm.: Uppgifter om energiintensitet endast for regional jamférelse inom en sektor
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Energieffektiviteten har forbattrats i alla regioner, men speciellt
i Central- och Osteuropa, som ett resultat av en kombination av
positiva atgarder och ekonomisk omstrukturering.

De férnybara energikallornas andel — bade av total energi och
av elproduktion — har 6kat, men den forblir liten och fortsatter
att domineras av vattenkraft och biomassa. Det behovs en

mycket snabbare tillvixt av ‘ny féornybar energi’, saisom vind- och
solkraft eftersom, bland annat, den planerade avvecklingen av
kirnkraftsproduktionen annars kan leda till stigande féorbrukning
av fossila branslen och till 6kande koldioxidutslapp.

Fakta och siffror:

e Den totala energianvdndningen i Vasteuropa okade med 8 procent
mellan 1992 och 1999 och sjonk i EECCA med 26 procent. Det gav en
genomsnittlig férbrukning i Vésteuropa pa 3,9 ton oljeekvivalenter/
person, jamfort med 3,2 ton oljeekvivalenter/person i EECCA, dér
industriell anvédndning i Ryska federationen och Ukraina dominerar.

e Den férnybara energins andel av den totala energiférbrukningen i
Europa 6kade fran 4,5 procent 1992 till 5,6 procent 1999.

Total energiférbrukning

Miljoner ton ekvivalenter
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—

1500 A (—
— -26 %
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Visteuropa Central- och Osteuropa EECCA



Transporter

Transportvolymen vdixte i snabb takt i Viisteuropa under 1990-talet.
Den sjonk i Central- och Osteuropa samt EECCA under drtiondets
forsta del men har dter bérjat stiga. Sektorns bidrag till lufifororeningen
har minskat vdsentligt i hela Europa tack vare en blandning av
politiskt styrda tekniska forbdttringar, fornyelse av fordonsparken och
minskade transportvolymer. Utvecklingen inom andra omrdden, sasom
klimatfordndringar, fragmentering av mark och livsmiljéer, buller

och avfall, har varit mindre positiv. Mer dn 100 000 personer dog

pa de europeiska vigarna ar 2000. Transportmoénstren i Central- och
Osteuropa samt EECCA qr for ndrvarande hdllbarare dn i Viisteuropa
men utvecklas i fel rikining. En helhetsbedomning av transporternas
miljokonsekvenser och andra konsekvenser behovs som grund for att
utarbeta en integrerad uppsdtining politiska atgdrder som omfattar
lagstiftning, investeringar, skatter och andra instrument. I Viisteuropa
har transportsektorn blivit den ndist storsta forbrukaren av energi

(30 procent av den totala energianvindningen) och dr dérfor en viktig
kdlla till utslipp av vixthusgaser. I Central- och Osteuropa samt EECCA
dr transportsektorn en jimforelsevis mindre viktig energiforbrukare

(22 procent respektive 17 procent). Okningen i behovet av véig- och
Sflygtransporter i Viisteuropa har resulterat i att transportfragorna
hamnat overst pa dagordningen for miljo/hallbar utveckling.

Central- och Osteuropa samt EECCA har upplevt en skarp nedgdng i
transportvolymen under det senaste drtiondet, men volymerna i Central-
och Osteuropa okar nu igen. Volymerna pa persontransporterna i
Central- och Osteuropa dr tillbaka pa 1990 drs nivder och stiger snabbt.

Pa samma sitt som transportvolymerna skiljer sig ocksa vag-,
jarnvég-, vattenvags- och flygtransporternas andelar markant
mellan regionerna. Vigtransporternas dominans i Vasteuropa
har 6kat under méanga artionden. Aven om jirnvigar och
kollektivtrafik dominerade transportsystemet i linderna i Central-
och Osteuropa i borjan av 1990-talet, dkar vigtransporterna
snabbt pa bekostnad av jarnvagstransporterna. Jarnvagarnas
marknadsandel i Central- och Osteuropa ér dock fortfarande
mycket hogre an i Vasteuropa. I EECCA forblir jarnvagarnas
stallning stark, utan tecken pa att férsvagas. Flyget ar det snabbast
vaxande transportslaget och ar med en passagerarmarknadsandel
i EU pa 5 procent pa vag att ga férbi jarnvagarna. Flygets andel i
andra regioner ar alljamt mycket ldgre.



Erfarenheten inom EU visar att miljolagstiftning riktad mot
fordon och branslen har bidragit till att minska vissa effekter av
transportarbetet betydligt, sarskilt utslippen av luftféroreningar.
Men sadana vinster i ekoeffektivitet har inte varit tillrackliga for att
mildra konsekvenserna av den snabba tillvaxten av transport- och
infrastrukturvolymer nar det galler utslapp av vixthusgaser, buller
och fragmentering av landskapet. Forutom tekniska lésningar
behovs det battre integrerade transport- och miljostrategier

for att begransa trafiktillvixten och framja anvindningen av
miljovinligare transportslag — tva av de centrala malen i EU:s
strategi for hallbar utveckling.

Den frivilliga 6verenskommelsen mellan biltillverkare

och Europeiska kommissionen, vars syfte dr att minska de
genomsnittliga koldioxidutslappen fran nya fordon som siljs
pa marknaden inom EU, har bidragit till en tvaprocentig
forbattring av energieffektiviteten for EU:s bilpark som

helhet. EU foresprakar ocksa behovet av att internalisera
transporternas externa kostnader for samhallet. Ett instrument
for att astadkomma detta ar brinsleskatter; trots regelbundna
skattehojningar forblir dock brénsle for vagtransporter billigare
i reala termer an det var for tjugo till trettio ar sedan. Nagra
medlemsstater har borjat inféra andra avgifter och skatter for
att astadkomma en internalisering av externa kostnader, men ett
antal hinder for genomforande kvarstar.

Hittills ar miljopaverkan fran transporter i anslutningslinderna

i allmanhet lagre per person an i EU, beroende pa ett lagre
transportbehov. En snabb tillvixt av vigtransporterna antyder
dock att dessa linder riskerar att till slut fa liknande ohallbara
transportmoénster som i EU. Samtidigt som den storsta
kortsiktiga utmaningen i dessa lander ar att f6lja EU:s komplexa
och omfattande milj6- och transportlagstiftning, som redan
bidrar till ligre utslipp av bly och andra luftféroreningar, far

de inte glomma bort den langsiktigare fragan om att frikoppla
transportbehovet fran den ekonomiska tillvixten. Den viktigaste
kortsiktiga utmaningen for EECCA-linderna ar att avveckla blyad
bensin, avskaffa branslesubventioner dar de fortfarande anvands,
infora sjalvfinansiering av transportsystemet genom bransleskatter
samt att ga i riktning mot renare brinslen och fordon samt bittre
system for besiktning och underhall. Aterigen, pa lingre sikt ar
det frikoppling som dr utmaningen.



Investeringar i infrastruktur forblir en prioritering for
transportpolitiken i hela Europa. Investeringarna i Vasteuropa
har inriktats pa att bygga ut infrastrukturen, sarskilt vigarna, och
investeringarna i anslutningslinderna gar i samma riktning. Det
transeuropeiska transportnatet féor kombinerade transporter och
dess utbyggnad Osterut utgor en viktig pelare i den gemensamma
transportpolitiken. Fastidn det ursprungliga malet var att en
dominerande andel av investeringarna skulle ga till jairnvagar,
ligger nu vignatsutbyggnaden fére utbyggnaden av jarnvigsnitet.
Nagon helhetsbedéomning av de transportrelaterade, ekonomiska,
sociala och miljémassiga konsekvenserna och nyttan med det
transeuropeiska transportnatet och dess 6stliga utbyggnad har
annu inte gjorts.

Som en aterspegling av transporternas betydelse lanserades det
paneuropeiska programmet for transporter, hélsa och miljo
(Transport, Health and Environment Pan-European Programme)
for tre ar sedan i avsikt att rationalisera befintliga verksamheter
och gora framsteg i riktning mot transportmonster som ar
hallbara fér bade halsa och miljo6.

Fakta och siffror:

e Godsvolymerna i Central- och Osteuropa har ékat igen sedan i mitten
av 1990-talet; persontransporterna ér tillbaka pa 1990 ars niva och stiger
snabbt.

e Biligandet kade med 61 procent i Central- och Osteuropa och
20 procent i EECCA mellan 1990 och 1999, men antalet bilar per
1 000 invanare i Central- och Osteuropa uppgar till halften av antalet for
Vasteuropa, och i EECCA mindre an en sjattedel av detta antal.

e Planerna pa en utbyggnad av det transeuropeiska transportnéatet
Osterut omfattar ett jarnvagsnéat pa 21 000 km och ett motorvégsnat pa
19 000 km. Natets kostnader uppskattas till 91,5 miljarder euro, med
48 procent fér motorvagsnéatet och 40,5 procent for jarnvagsnatet.



Arliga férandringar i behovet av persontransporter under det
senaste artiondet
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Arliga férandringar i behovet av godstransporter under det senaste
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Turismen dr en av Europas snabbast vixande sektorer och en

starkt bidragande orsak till transporttillvdixten. Dessutom medfor
turism ytterligare paverkan vid resmalen till foljd av vattenbrist,
avfallsgenerering och landskapsfragmentering. Ekonomiska, politiska
och demografiska fordndringar innebdr att den andel av hushdallens
utgifter som gar till turism okar snabbt, men de politiska dtgdrderna for
att framja hallbarare turism gor bara langsamma framsteg.

Turismen har stor del i det 6kade behovet av persontransporter,
med tillhérande miljoeffekter, ett behov som vintas fortsatta

att vaxa. Bilar och flygplan, som ar de fér miljon skadligaste
transportslagen, ar de som anvinds mest for transport av
turister. Till exempel berdknas flygtrafiken féordubblas till 2020,
huvudsakligen beroende pa tillvaxt i turistsektorn.

Fransett dess paverkan genom transporter belastar turismen
miljon i allt hégre grad till f6ljd av anvandningen av vatten,
mark och energi, utbyggnaden av infrastruktur, byggnader och
anldggningar, féororeningar och avfall, landskapsfragmentering
och det 6kande antalet fritidsbostader. P4 vissa populdra resmal
har denna péaverkan resulterat i en allvarlig férsdmring av den
lokala miljon, vilket férminskar resmalens dragningskraft pa
turister.



Priserna for semesterresor fortsitter att falla, samtidigt som

den andel av hushallens utgifter som gar till turism 6kar.
Semestermonstren férandras, med fler korta ledigheter, och
manniskor reser oftare, stannar kortare tid, och besoker

platser lingre bort fran hemmet. Kusten férblir det ojamforligt
populdraste resmalet, medan bergen, stider och landsbygden

ar ungefir lika populdra pa en mycket lagre niva. Vissa tidigare
sparsamt besokta linder, huvudsakligen i Central- och Osteuropa,
blir allt attraktivare som ett resultat av den ekonomiska
overgangen och 6ppnande av grinser och de har oerhérda
moijligheter att utveckla turistnaringen. Genomférandet av
handlingsprogram for hallbarare turism gar dock endast langsamt
framat; till exempel har genomslaget fér miljomarkningssystem i
sektorn varit minimalt.

Fakta och siffror:

e Varldsturistorganisationen férutser en 6kning av den internationella
turismen i Europa pa 3,1 procent per ar under perioden fram till 2020.

e Utgifterna for turistresor utomlands 6kade med 7 procent mellan 1995
och 1999 i Europa.

e | Frankrike, varldens framsta turistmal, dkade antalet fritidsbostader med
10 procent mellan 1990 och 1999, huvudsakligen i kustomraden och i
bergen.

Arliga utgifter fér turistresor utomlands
(ej internationella transporter)

US-dollar/person
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Industri

Industrisektorn i linderna i Central- och Osteuropa samt EECCA dr
mycket mer energiintensiv dn i Viisteuropa och paverkar foljaktligen
miljon mycket mer. Viisteuropa dir emellertid beroende av tillverkade
produkter firan Central- och Osteuropa samt EECCA och maste dirfor
ta pa sig ett visst ansvar for den miljobelastning som star i samband
med industriféroreningar i dessa linder. Att dela med sig av de bdista
losningarna for lagstifining, tekniska normer och andra dtgdrder skulle
bidra till att lyfta forbdttre miljoarbetet i hela Europa.

Industriproduktionen 6kar i hela Europa, och industrin

forblir en viktig ekonomisk sektor i alla regioner. Dess andel av
ekonomin dr dock mindre — och fallande — i Vasteuropa an

i Central- och Osteuropa samt EECCA. Ekoeffektiviteten och
energieffektiviteten forbéttras i allmanhet, delvis till f6ljd av
direkta férbattringar, delvis till f6ljd av en relativ 6vergang fran
produktion av varor till produktion av tjanster, som till sin natur
ar mindre energiintensiva. I Central- och Osteuropa forbittras
energieffektiviteten i snabbare takt, men den forblir betydligt
lagre dn den i Vasteuropa, medan industrin i EECCA fortfarande
ar sju ganger energiintensivare dn den i Vasteuropa. Detta
aterspeglar till en del pa nytt den storre tyngd produktionen av
varor har i Central- och C)steuropa samt EECCA.

Den storsta utmaningen i Visteuropa dr att forbattra skyddet av
miljon och samtidigt bibehalla en konkurrenskraftig industribas,
speciellt med tanke pa att tillverkningsindustrins mer férorenande
sektorer (gruvdrift, kemikalier) tenderar att uppvisa en hogre
tillvaxt an den genomsnittliga industritillvixten och med tanke pa
att de tekniska forbéttringar som har de lagsta kostnaderna redan
har vidtagits. Mot bakgrund av deb tillvixt godstransporterna
uppvisar finns det ett sarskilt behov av att inrikta sig pa det
industristyrda transportbehovet.

Markféroreningar fran lokala kallor har ofta ett samband
med fabriksanliggningar som inte lingre ar i bruk, tidigare
industriolyckor och oriktig hantering av industriavfall.

I Central- och Osteuropa behovs det stora investeringar for att
forbattra industrins miljéarbete till de nivaer som fordras enligt
anslutningsprocessen. I EECCA édr den storsta utmaningen att
bygga en lamplig institutionell och réttslig ram samt att forbattra
inforandet av miljonormer.
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Fakta och siffror:

e Industrin i Central- och Osteuropa samt EECCA genererar 35 till
40 procent av BNP. | de mer framskridna 6vergangslénderna har
tillverkningsindustrin aterhdmtat sig fran nedgangen i boérjan av 1990-
talet. | Ryska federationen foll daremot den totala tillverkningen med
70 procent mellan 1990 och 1999, och vissa tecken pa aterhdmtning
har kunnat skénjas forst nyligen, huvudsakligen i livsmedels- och
metallindustrier.

e P3 1990-talet sjonk den industriella energianvandningen med 35 procent
i EECCA, huvudsakligen pa grund av nedgangen i industriproduktionen.
| Vasteuropa okade den industriella energianvandningen under samma
tid med mer an 1 procent per ar.

Industriféroreningar och insats av resurser i férhallande till
produktionstillvaxt, 1990-1999
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Jordbruk

Jordbrukets intensifiering och specialisering har lett till markerosion,
vattenbrist och stora forsdmringar av den biologiska mangfalden éver
hela Europa. Tillstandet for den biologiska mangfalden dr mycket bittre
i landerna i Central- och Osteuropa samt EECCA, men nya hot dyker
upp till foljd av for lagt betestryck och upphort brukande. Reformen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik med dess ramverk for miljovdnligt
Jordbruk samt dess genomforande i anslutningslinderna dr dven i
Jortsdittningen stora utmaningar for det utvidgade EU; ramarna for
miljovdnligt jordbruk dir obetydliga eller obefintliga i EECCA-linderna.

Trots olika betingelser ar specialisering och intensifiering

av jordbruket vanliga tendenser i hela regionen, och dessa
tendenser for med sig betydande miljopaverkan i praktiskt
taget alla linder. Manga statliga program till stod foér dikning,
bevattning och omférdelning av land har haft en betydande
inverkan pa utvecklingen av jordbrukets produktionskapacitet
och intensitet. Alla dessa faktorer har lett till 6verexploatering
av resurser, t. ex. av sotvatten for bevattning. Denna tendens
forvirrades av storskalig kollektivisering i Central- och Osteuropa
samt EECCA. I dessa lander har den dramatiska nedgangen i
resursanvandningen i jordbruket, som huvudsakligen berott pa
ekonomisk omstrukturering under 1990-talet, dock lett till lagre
miljépaverkan.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har varit en av de viktiga
padrivande faktorerna for jordbrukets intensifiering och
specialisering i EU. Omvandling av grasmark till akermark,

forlust av dkergranser samt stor anvandning av godningsmedel
och kemikalier har lett till en skarp nedgang i den biologiska
mangfalden och till 6kande vatten- och luftféroreningar. Den
gemensamma jordbrukspolitikens nya inriktning har dock

borjat skapa nya mojligheter for jordbrukare att minska sin
miljopaverkan, till exempel genom de sarskilda miljéprogrammen
for jordbruket.

Markerosion och vattenféroreningar ar fortfarande stora
miljéfragor for jordbruket i manga europeiska linder.
Fororeningar fran punktkallor som stora boskapsanlaggningar
och upplag av obrukbara pesticider forblir ett problem,

fastdn i mer begransad skala dn tidigare. I Central- och
Osteuropa har bevattningen och de darmed forknippade
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miljoproblemen minskat markant sedan 1990-talet, dven om
bevattningsanlidggningar for narvarande aterstills i vissa omraden.
Utmaningen nu ér att inféra lampliga miljoledningssystem som ett
led i aterstillandet av dessa bevattningsinfrastrukturer.

Kvaliteten och rikedomen nir det galler biologisk mangfald pa
odlad mark och halvnaturliga livsmiljoer forblir langt hogre i
Central- och Osteuropa samt EECCA #n i Visteuropa. Den stora
minskningen i boskapsproduktion i Central- och Osteuropa har
lett till nya miljoproblem i form av for lagt betestryck och upphort
brukande, vilka hotar delvis naturliga grasmarker. Dessutom leder
bristen pa kapital for att underhalla eller forbattra gardarnas
infrastruktur, sisom godselgropar, till fornyade miljopaverkan. Att
bevara den biologiska mangfalden pa odlad mark och att forbattra
miljévarden inom jordbruket kommer att vara en utmaning under
de kommande aren.

Anslutningen av nya lander till EU innebar nya utmaningar for
den gemensamma jordbrukspolitiken, som maste ge jordbrukare
i 6st och vist lika mojligheter och uppritthalla miljokvaliteten
pa odlad mark i de nya medlemsstaterna. En utvidgning av den
gemensamma jordbrukspolitiken kan medfora viss intensifiering
pa akermark, men en férbittrad hantering av gddningsmedel
och pesticider kan férhindra negativa foljder féor mark- och
vattenresurserna. Att omvandla (delvis naturlig) grasmark till
akermark skulle dock vara en skadlig utveckling. Det kravs
sarskilda insatser for att frimja genomfoérandet av miljéatgirder
inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken, sasom
miljoprogram for jordbruket, ‘tvarvillkor’ eller stod for
miljoéinvesteringar.

Fakta och siffror:

e Efter en minskning i bérjan av dvergangsprocessen har férbrukningen
av gédningsmedel stabiliserats pa omkring 50 kg per ha jordbruksmark
i Central- och Osteuropa och 7 kg per ha i EECCA. Den genomsnittliga
forbrukningen i Vasteuropa ar 120 kg per ha.

e Antalet boskapsdjur sjonk markant mellan 1989 och 2001 i EECCA och
EU:s anslutningslénder. En hdg paverkan pa miljén kvarstar dock pa
grund av intensifiering och koncentration av boskapsproduktionen i
stora enheter och dalig hantering av djuravfall, speciellt i EECCA och
anslutningslénderna.



Total férbrukning av pesticider per hektar jordbruksmark
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Skogsbruk

Den totala skogsarealen i Europa okar, men skogarnas tillstand
Jortsdtter att forsdmras pa grund av forsurning och forsimrad
markkvalitet. Skogarna forblir en viktig ekonomisk resurs i EECCA-
ldnderna och pa andra hall eftersom timmerbehovet fortsdtter att
véxa. Splittrat dgande kan delvis vara ett hinder for att limpligare
forvaltningsmetoder kommer till anvdndning.

Skogsbruket i Europa sker i manga lander i liten ekonomisk
skala, men det ar betydelsefullti de flesta lander som gransar

till Ostersjén. Skogarna utgor en viktig naturresurs, som tacker
ungefir 38 procent av Europas totala landareal. Cirka 80 procent
av de europeiska skogsresurserna ligger i Ryssland.

Europas totala skogsresurser okar, eftersom den totala arealen
skog okar med cirka 0,5 procent per ar (exklusive Ryska
federationen), och eftersom den arliga avwerkningen ar mycket
lagre an tillvixten i nastan alla linder. De linder som rapporterar
den storsta 6kningen ar nagra i EECCA (i synnerhet Vitryssland
och Kazakstan) och de i Medelhavsregionen (Spanien, Frankrike,
Portugal, Grekland och Italien).
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Bilden av skogarnas tillstand med hansyn till luftféroreningen ér
mer orovickande. Sedan matningar inleddes i mitten av attiotalet
har skogarnas tillstand i allménhet férsdmrats, och mer an

20 procent av traden klassificeras nu som skadade.

Den forhallandevis laga graden av exploatering av Europas
timmerresurser ger beslutsfattare och skogsfoérvaltare mojligheter
att diversifiera skogarnas funktioner och skapa en battre

balans mellan miljémassiga, sociala och ekonomiska intressen

i skogsomraden. Splittrat 4gande till f6ljd av privatisering och
restitution i linder med 6vergangsekonomier kan dock ur vissa
synspunkter vara ett hinder for att lampliga forvaltningsmetoder
utvecklas och foljaktligen for ett battre miljoskydd.

Fakta och siffror:

e Andelen ordrd skog ér i de flesta europeiska lander mindre an 1 procent,
med undantag for Ryska federationen och de nordiska léanderna (norra
Sverige, Finland och Norge).

e Ungefér 7 procent av skogsarealen i Europa star under ndgon form av
skydd, och ungefar 3 procent ar under strikt skydd.

e | alladelar av Europa ar den arliga avverkningen langt lagre an tillvaxten
av virke. | Ryska federationen anvands endast 16 procent av den arliga
okningen, medan denna andel &r 65 procent i Vésteuropa och 50 procent
i Central- och Osteuropa.

Arlig avverkning och arlig nettoskning av vaxande skog som ar
tillgénglig for virkesférsorjning
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Fiske

Beroende pa overfiske orsakat av effektiva, moderniserade flottor dr
manga fiskbestand i haven under nivaer som kan garantera fortbestand
av deras populationer. Fiskbestanden i inlandsvatten dr mer hotade

av miljoforstoring dn av éverexploatering. Miljokonsekvenserna

av vattenbruket, ddr produktionen har 6kat dramatiskt, behéver
uppmdrksammas mer.

Statliga bidrag avsedda att minska och modernisera fiskeflottorna
kan ha férvarrat problemet med 6verexploatering av
havsfiskbestanden, eftersom den okade effektiviteten beroende
pa modernisering har uppvigt den minskade kapaciteten. En
ytterligare minskning av manga fiskeflottors kapacitet 6vervags.
Ett saidant beslut skulle helst atféljas av beslut om sadana
ekonomiska instrument som skulle undanrdéja incitamentet

att fiska intensivare med en mindre (men modernare) flotta.
Stédprogram fér manniskor som ldmnar fiskerindringen skulle
kunna minska de socioekonomiska konsekvenserna.

Det kommersiella fisket i inlandsvatten utanfoér vattenbruket har
fallit med 32 procent sedan 1990. FN:s fackorgan for livsmedels-
och jordbruksfragor anser pa det hela taget att miljoforstoring,
snarare dn overexploatering, ar det storsta hotet mot fiskbestand
i inlandsvatten. Ofta ar dock de olagliga fangsterna, till exempel
av stor fran Kaspiska havet, manga ganger storre dn de lagliga
fangsterna, vilket paverkar resursen avsevart.

Vattenbruket har 6kat dramatiskt, speciellt i marina miljoer

i Vasteuropa, och nadde en total produktion pa strax 6ver

2 miljoner ton ar 2000. De viktigaste miljoproblemen
sammanhdnger med den intensiva odlingen av lax, havsabborre
och havsruda i havsvatten samt forell i sotvatten. Man ér i regel val
medveten om verkningarna i odlingarnas omedelbara omgivning,
vilka oftast hanteras pa ett bra siatt. De mer omfattande
konsekvenserna for vattnens naringsstatus och for vilda
populationer har dnnu inte dgnats tillracklig uppmarksamhet. I
vissa omraden utgor fiskodlingar en betydande kélla till utslapp
av naringsamnen, och populationer av ‘rymlingar’ fran odlingar
kan vara av samma storleksordning som vilda populationer.

Dessa problem pakallar en béttre styrning och skotsel av hela
vattenbruksndringen.
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Fakta och siffror:

Sedan 1990 har de totala europeiska fangsterna i haven 6kat med

25 procent trots en minskning av flottkapaciteten.

De flesta europeiska torskbestanden har gatt tillbaka betydligt sedan
1980, och flertalet anses vara i farozonen for kollaps.

Endast blygsamma minskningar i kapaciteten for den europeiska flottan
som helhet har astadkommits under det senaste artiondet. De storsta
minskningarna har skett i EU:s flotta.



Lekbestandets biomassa fér torskbestanden i den europeiska delen
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Utvecklingen inom
miljdomradet

Genom de forandringar av de socioekonomiska férhallanden
som nu sker ar helhetsbilden av Europas miljé komplex.
Betydande framsteg har till exempel gjorts i frdga om att minska
luftféroreningarna, och det har gjorts viktiga framsteg nar

det giller forvaltningen av vattenresurser och vattenkvalitet i
Europa. Dock kvarstar flera problematiska fragor, sdsom farligt
avfall, kemikalier, markerosion och artminskning pa grund av
forsvinnande eller forsamrade livsmiljoer, fragor som pdkallar
ytterligare insatser.

Manga av de tendenser i miljoutvecklingen som kan konstateras
ga at ratt hall &r resultatet av férhallandevis okomplicerad teknisk
utveckling (sakrare alternativ till ozonnedbrytande dmnen, blyfri
bensin), engangsatgirder (byte fran kol och olja till naturgas)
eller ekonomisk tillbakagang till f6ljd av omstruktureringen i
EECCA (minskning av energiféorbrukningen och foljaktligen av
utslappen av vixthusgaser). I nagra av dessa fall, t.ex. ndr det
giller nedgangen i energiftérbrukningen i Central- och ()steuropa
samt EECCA, kommer denna tendens sannolikt att ga at andra
héllet allteftersom ekonomierna aterhimtar sig.

Klimatférandringar

Sommaren 2002 orsakade hdftiga regn éversvdmningar i centrala
Europa. Dessa kan inte hinforas endast till klimatfordndringarna,
men kan ses som ett exempel pd vad som kan hinda om
klimatfordndringarna fortsdtter. Risken for éversvdmningar
berdknas oka i centrala Europa, och torka kommer sannolikt

att bli vanligare i andra delar av Europa. Kostnaderna for att
begrdnsa klimatfordndringarna i Visteuropa kan minskas betydligt
genom anvéindning av Kyotomekanismerna. 1 Osteuroj)a behovs

det investeringar i energisektorn, och kostnaderna for att begrdinsa
utsldppen av vixthusgaser véintas bli ligre ddr dn i Viisteuropa. Ryska
Jederationen, som sannolikt kommer att ha ett betydande overskott av
utsldppsritter 2010, skulle kunna ha en central roll pa den framtida
marknaden forhandel med utsldppsrdtter av vixthusgaser.
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Medeltemperaturen i Europa har stigit med 1,2 °C (jamfoért med
0,6 grader pa global niva) under de senaste 100 aren.

1990-talet var det varmaste artiondet pa 150 ar. Den genomsnittliga
temperaturen beraknas 6ka med mellan 1,4 till 5,8 °C mellan
1990 och 2100, med stora 6kningar i 6stra och soédra Europa.
Intervallet i berakningarna beror pa skillnader i antaganden om
global befolkningstillvixt, socioekonomisk och teknisk utveckling
samt osdkerheter om kunskapen om klimatsystemet. Det ar darfor
lampligt att redovisa ett intervall av beraknade férandringar till
2100, nar sa ar majligt.

Den globala nederbérden 6kade med ungefir 2 procent under
forra arhundradet, och norra Europa och vastra Ryssland

blev 10 till 40 procent regnigare. Berdkningar visar en 6kning

av nederborden pa 1 till 2 procent per artionde under det
kommande arhundradet. Aven risken for éversvimningar i

vissa omraden och torka i andra berdknas 6ka. Sommaren 2002
orsakade héftiga regn 6versvimningar i centrala Europa, vilka
inte kan hanféras enbart till klimatférandringarna men de kan ses
som ett exempel pa vad som kan handa om klimatférandringarna
fortsatter.

Europeiska gemenskapen, dess 15 medlemsstater och landerna

i Central- och Osteuropa ratificerade Kyotoprotokollet ar 2002.
Om Ryska federationen ratificerar som forvantas under 2003
kommer Kyotoprotokollet att trada i kraft, eftersom ett tillrackligt
antal lander som svarar for en tillricklig andel av utslippen da har
ratificerat protokollet.

Betydande minskningar i utslippen av vixthusgaser dgde

rum under 1990-talet, fran 3,5 procent i EU till 34 procent i
Central- och Osteuropa och 38 procent i EECCA. Berikningar
som grundar sig pa enskilda landers och EU:s befintliga
handlingsprogram och atgarder antyder dock att utslappen

i EU kommer att ha sjunkit med endast 4,7 procent ar 2010

— 3,3 procentenheter under Kyotomalet pa 8 procent.
Genomforande av alla foreslagna men dnnu inte antagna
ytterligare handlingsprogram och atgarder bor resultera i en
minskning pa 12,4 procent, gott och val i linje med malet. Men
dessa siffror bygger pa antagandet att nagra medlemsstater
kommer att 6vertraffa sina individuella nationella mal enligt
EU:s 6verenskommelse om bordeférdelning, nagot som inte
kan tas for givet. Handel med utslappsratter och andra flexibla
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Kyotomekanismer kan darfér komma att spela en roll nar det
géller att na malen for vissa medlemsstater och fé6r EU som
helhet i tilligg till en rad handlingsprogram och atgirder som
redan genomfors i olika sektorer (energi, transporter, industri,
avfallshantering).

I Central- och Osteuropa samt EECCA, dér minskningar i
utslippen huvudsakligen varit resultatet av utbyte av bransleslag
och ekonomisk omstrukturering, moéjliggoér Kyotomekanismerna
att inféra nya atgarder. Dessa atgarder kan utformas for att
begrinsa de utslipp som skulle bli resultatet av ny snabb tillvaxt

av produktionen och konsumtionen. Man kan forvinta sig att
landerna i Vasteuropa, som en del av insatserna for att fullgéra sina
egna ataganden, till stor del kommer att finansiera dessa atgarder.

Kyotoprotokollet ar bara det forsta steget i riktning mot de
globala utslippsminskningar pa 60 till 70 procent som behovs i
industrilanderna for att uppna ‘hallbara’ halter av vixthusgaser
och klimatférhallanden, i linje med det foreslagna EU-malet att
begrinsa temperaturékningen till hogst 2 °C 6ver den niva som
gillde forindustriellt. Sadana minskningar kommer att fordra

en mycket mer pataglig 6vergang till energikillor med lag eller
ingen kolhalt dn den som sannolikt kommer att 4ga rum enligt
nuvarande berdkningar for att uppfylla Kyotomalen. Eftersom den
totala elkonsumtionen fortfarande stiger i landerna i Vasteuropa
ar fragor kring saval den takt i vilken férnybara elektricitetskéllor
inférs som framtiden for kirnenergin mycket relevanta nar det
galler mojligheten att uppna framtida mal i fraga om véxthusgaser.

Inte ens omedelbara stora minskningar i utslippen kan dock
forhindra vissa klimatférandringar och miljémassiga och
ekonomiska konsekvenser. Det kravs darfor dven atgérder for
anpassning till de foljder klimatférandringarna far, speciellt i
regioner som ar utsatta for 6versvimning eller torka.

Handlingsprogram mot klimatférandringar kan ha betydande
positiva verkningar (‘sidovinster’) genom att dven minska
utsldppen av luftféroreningar.

Fakta och siffror:

e Fdrbranning inom energiindustrin, i industri, transporter och andra
sektorer (huvudsakligen uppvarmning av affarslokaler och bostader) ar
den dominerande kéllan till utsldpp av véxthusgaser i hela Europa.
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e Utsldppen fran energiindustrin (el- och varmeproduktion) ar storre i
anslutningslénderna och EECCA &n i Vasteuropa, delvis pa grund av att
andelen utslapp fran andra kallor, sdsom vagtransporter ar lagre.

e | EU bidrar transporterna med ungefar 20 procent av de totala
utsléppen av vaxthusgaser, medan bidraget ar avsevért mindre i
anslutningslénderna, eftersom vagtransporterna &r farre.

e Utsldppen fran industrin utgdr ungefér 20 procent av de totala utslappen
av vaxthusgaser i stérre delen av Europa. Bransleférbranning for el- och
vérmegenerering ar den storsta kallan.

Utslapp av vaxthusgaser per gas och region ar 2000
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Utslapp av vaxthusgaser jamfért med malet fér 2008-2012

EU (vanster): andrad markanvandning och skogsbruk ingar ej
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Uttunning av stratosfariskt ozon

Den gradvisa minskningen i koncentrationen i troposfiren av
ozonnedbrytande dmnen som innehaller klor visar att internationella
handlingsprogram for att kontrollera utslippen av ozonnedbrytande
dmnen dr framgangsrika. Den ultravioletta stralningen kommer dock att
fortsditta att vara forhojd tills ozonaterhdminingen dr fullstindig, och

de skadliga verkningarna av UV-stralning pa mdnniskans hélsa och pa
ekosystemen kommer sannolikt att besta dnnu lingre. Om de nuvarande
kontrollatgdrderna genomfors kommer okningen i antalet framtida
hudcancerfall orsakade av ozonuttunning att bli mycket begrdnsad, med
en vdntad topp omkring 2050.

Den genomsnittliga ozonméangden 6ver Europa i mars var under
perioden 1997-2001 ungefar 7 procent ligre dn den genomsnittliga
mingden under perioden 1979-1981. Denna minskning ar

storre dn den globala genomsnittliga minskningen pa nordliga
mellanlatituder under varvintern som var ungefar 4 procent.

Genomforandet av Wienkonventionen och dess Montrealprotokoll
har utan tvekan varit en framgéngssaga i Vasteuropa, dar
anvandningen av ozonnedbrytande dmnen har sjunkit snabbare
an vad som krévs enligt protokollet. Dessa amnens langa liv i
atmosfiren kan dock innebdéra att ozonlagret inte aterhdmtar sig
fullt forran efter 2050 — ens med denna snabbare avveckling.

Aven i linderna i Central- och Osteuropa och EECCA har
en minskning i bade produktionen och férbrukningen av
ozonnedbrytande dmnen iakttagits under de senaste fem aren.

Forutom att hantera aterstdende lager av ozonnedbrytande
amnen, forhindra smuggling och dumpning samt uppmuntra
utveckling av ersattningsprodukter med farre miljokonsekvenser
kommer den viktigaste uppgiften i Visteuropa att vara att hjilpa
utvecklingslinder att minska sin produktion och férbrukning av
ozonnedbrytande amnen.

Fakta och siffror:

e Produktionen av ozonnedbrytande dmnen i Véasteuropa har minskat
med néstan 90 procent. Dock dkar produktionen av klorfluorkolvaten
(HCFC), som har lag ozonnedbrytande potential men hég global
uppvarmningspotential.
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e Stralningsdrivningen pa grund av ozonnedbrytande amnen okar
fortfarande. Det beror pa att halten av klorflourkolvaten (HCFC) &kar,
medan halten av klorfluorkarboner (CFC) planar ut.

*  Smuggling och olagliga produktion av ozonnedbrytande dmnen
uppskattas till 10 procent av den globala produktionen 1995. Dessa
olagliga verksamheter kommer att f6rdréja ozonlagrets aterhdmtning
med flera ar.

e lindernaiVasteuropa bidrog med 48 procent av de totala betalningarna
till den multilaterala fonden mellan 1991 och 2000. Den totala summa som
anvants hittills av fonden véntas resultera i en avveckling av anvéandningen
av 122 miljoner kg &mnen med ozonnedbrytande potential (mer an
dubbelt sa mycket som produktionen i Vasteuropa 1997).

Férbrukning av ozonnedbrytande &mnen i EECCA
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Luftféroreningar

Lufifororeningar dr fortfarande ett problem i de flesta stdder. De
genomsnittliga koncentrationerna av markndra ozon fortsdtter att stiga
fastin véirdena pd de hogsta koncentrationerna sjunker. Exponering
for partiklar kan vara det storsta potentiella hdlsoproblemet pd

grund av lufifororeningar i de flesta stider. Fastin koncentrationerna
har sjunkit sedan mdéitningarna borjade utsdtts en betydande del av
stadsbefolkningen for koncentrationer 6ver EU:s framtida grénsvdrden.

Fororeningarna av svaveldioxid (SO,) och i lagre grad kvaveoxider
(NO,) har minskat betydligt i Vasteuropa. Marknara ozon och
partiklar (PM) vicker dock fortfarande orovackande fragor

nar det galler manniskans halsa och inverkan pa ekosystemen.
Samtidigt som luftkvaliteten férbattras dven i Central- och
Osteuropa samt EECCA har speciellt de senare fortfarande
problem med svaveldioxid och kviveoxider. Anvindningen

av andra 6vervakningsmetoder i EECCA-landerna gor dock
djuplodande utviarderingar i dessa linder omojlig.

Exponering for partiklar ar nu det storsta hotet mot manniskans
halsa pa grund av luftféroreningar i visteuropeiska stader

och manga EU-medlemsstater kommer sannolikt att ha stora
svarigheter att folja framtida normer. P4 samma satt ar situationen
i Centralasien och Ryssland orovickande: till skillnad fran den
subregionala situationen, 6verskreds 1998 Varldshalsoorganisa-
tionens granser for partiklar i 30 procent av de ryska stiderna,
och dven i Centralasien var 6verskridandena allmanna. Utslappen
av partiklar férvantas 6ka i Centralasien i samband med 6kad
energianvandning i en nara framtid. Befintliga handlingsprogram
for att fa bukt med transporterna och anvindningen av
lagkvalitativt kol vantas inte leda till att utslippen minskar
tillrackligt for att uppvaga den 6kade energianvandningen.

Ar 1999 6verskred luftkoncentrationerna av marknira ozon

i ungefar 30 procent av stiderna i EU det framtida malet. De
flesta 6verskridandena sker i central- och sydeuropeiska ldnder.
Berakningar for 2010 visar vasentliga minskningar, vilka leder
till en betydande forbdttring av hilsoskyddet. De dr dock inte
tillrackliga for att malvardena skall uppnas 6verallt i Europa.

I allmanhet har det gjorts stora framsteg i fraga om att minska
utslappen av luftféroreningar och uppfylla de mal som
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anges i Goteborgsprotokollet till konventionen om langviga
gransoverskridande luftfororeningar. I de sydeuropeiska landerna
kommer det dock att behévas ytterligare minskningar av
utsldppen av féorsurande dmnen och ozonbildande dmnen for att
malen skall nas.

Eutrofiering 4r aven i fortsittningen ett patagligt problem med
stora oskyddade ekosystemsomraden 6ver hela Europa, speciellt i
Vast- och Centraleuropa. Fororeningsbelastningarna pa de flesta
av Europas ekosystem dr nu under de nivaer som medfor risk

for skada pa grund av férsurning, men manga lokala omraden

ar fortfarande i farozonen, speciellt i Centraleuropa. De stora
allmdnna minskningar som dgde rum under forra artiondet av
utsldpp av forsurande och eutrofierande dmnen samt &mnen som
bildar markndra ozon var mer ett resultat av den ekonomiska
omstruktureringen i Central- och Osteuropa samt EECCA in av
riktade utslappsbegrinsande atgirder.

Referensberakningar for 2010 antyder att ekonomisk
omstrukturering och byte till renare branslen bor gora det
mojligt for Ryska federationen och vistra EECCA att na

malen avseende utslappstak enligt Géteborgsprotokollet till
konventionen om langviga griansoverskridande luftféroreningar.
Genomforandet av EU:s lagstiftning i Central- och Osteuropa bor
resultera i att linderna klarar sina nationella utslippstak for alla
luftféroreningar utom ammoniak. I Vasteuropa kommer det att
behovas ytterligare atgérder utéver den nuvarande lagstiftningen
for att klara de nationella utslippstaken for kviaveoxider, flyktiga
organiska féreningar och ammoniak.

Minskningen av koldioxidutslapp for att folja Kyotoprotokollet
kommer att medfoéra betydande sidovinster i form av ytterligare
minskade utsldpp av luftféroreningar, minskade kostnader fér
begransning av luftféroreningar och minskad risk for effekter pa
manniskans hilsa och for skada pa ekosystemen.

Anvandningen av flexibla mekanismer for att genomféra
Kyotoprotokollet i Vasteuropa skulle kunna flytta 6ver de
ytterligare minskningarna av utslippen av luftféroreningar till
Central- och Osteuropa, Ryska federationen och vistra EECCA
och resultera i ett battre skydd for ekosystemen i hela Europa.



Sammanfattning

Fakta och siffror:

e Ar 2000 uppskattades mer an 90 procent av ekosystemen i Central- och
Osteuropa samt EECCA vara skyddade mot ytterligare férsurning. |
Vasteuropa forblir mer &n 10 procent av ekosystemsarealen oskyddad,
dvs. det férsurande nedfallet 6verskrider den kritiska belastingen fér
dessa ekosystem.

e EU:s malvarde for marknéra ozon &verskrids i manga europeiska stader.
De genomsnittliga ozonkoncentrationerna har fortsatt att stiga sedan
1995, men de hogsta koncentrationerna har sjunkit. Nastan 90 procent
av jordbruksgrédorna i véstra och centrala Europa exponeras for
ozonkoncentrationer éver det langsiktiga EU-malet.

e En betydande andel av Europas stadsbefolkning exponeras for
koncentrationer av sma partiklar éver grénsvardena. Koncentrationerna
har dock sjunkit sedan évervakningen bérjade i borjan av 1990-talet.

Férandring av utsldppen av eutrofierande dmnen 1990-2000 jamfort
med EU:s och ECE:s mal fér 2010

EECCA
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Osteuropa

Vésteuropa
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Uppskattning av férdelningen av ekosystemsskydd mot eutrofiering
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Farliga kemikalier

Fastan det finns manga ‘goda nyheter‘ om att effektiva
handlingsprogram leder till sjunkande koncentrationer av
farliga kemikalier i miljon, finns det fortfarande ett antal fall

da malnivaerna 6verskrids och som, till exempel, nddvandiggor
livsmedelsrekommendationer foér gravida kvinnor. Dioxiner

och kvicksilver i fisk r tva exempel. Overvakningen och
rapporteringen av kemikalier i Europa ar inte samordnad, och
det finns en obalans mellan olika &mnen. Ett férhallandevis litet
antal utvalda tungmetaller, langlivade organiska féroreningar
och pesticider tycks vara de enda grupper av dmnen som
regelbundet 6vervakas i de flesta delarna av miljon,i livsmedel, i
konsumtionsvaror och i manskliga vivnader. Likemedel och deras
metaboliter 6vervakas da och da.

Kemikalieindustrin har vixt snabbare dn andra sektorer inom
tillverkningsindustrin och snabbare dn bruttonationalprodukten
i EU. Produktionsvolymerna for kemikalier, inklusive utvalda
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giftiga kemikalier, 6kar i EU, men det finns fortfarande en
allman brist pa kunskap och centrala uppgifter om ett oerhort
stort antal kemikalier som finns pa marknaden i Europa. Detta
leder till svara riskhanteringsbeslut pa grundval av otillrackliga
uppgifter; i synnerhet ar franvaron av bevis pa negativa verkningar
inte detsamma som bevis for franvaron av sidana verkningar.
Foreslagna nya atgirder for att genomdriva lagstiftningen i

fall da det rader ‘rimligt tvivel” skulle bidra till att éverbrygga
informationsgapet. En sadan forsiktighetsmetod har féresprakats
i Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar
och i EU:s nya vitbok om kemikaliepolitiken.

Man har dock haft framgangar med att till exempel minska
utslappen till luften av kadmium, bly och kvicksilver i Europa.
De kemiska fororeningarna i modersmjolk har minskat betydligt
sedan 1970-talet, atminstone i vissa delar av Europa.

Det finns nagra kemikalieproblem som ar specifika for

linderna i Central- och Osteuropa samt EECCA. De omfattar

de stora mangder gamla och omoderna pesticider (av vilka

nagra ar langlivade organiska féroreningar) som man vet

lagras. Inrattningarna for att lagra dessa kemikalier dr ofta
otillfredsstillande och varierar fran enkla hal i marken och 6ppna
skjul pa falten till vittrande betongbunkrar.

Minskningen av utslappen av manga tungmetaller och langlivade
organiska féroreningar inom Vasteuropa under det gangna
artiondet beror huvudsakligen pa infoérandet av strangare
nationella och regionala regelverk, anvandningen av férbattrade
system for fororeningsbegransning i industrin och utvecklandet
av renare tekniker. Till exempel har Stockholmskonventionen
resulterat i en avveckling av produktionen i Europa av manga
langlivade organiska foéroreningar som hotar miljén och
ménniskans halsa. Likvél kvarstar flera hot i de fall gransvardena
overskrids, till exempel for dioxiner och kvicksilver i fisk.

De handlingsprogram som har minskat exponeringen for dessa
valkanda kemikalier tycks inte ge fullgott skydd mot ett antal av
de effekter som oroar allmanheten i allt hogre grad, till exempel
kombinerad exponering fér manga slags féroreningar och
konsekvenserna av cancerframkallande och endokrinstérande
amnen i laga koncentrationer.
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Europeiska utslapp (ton/BNP) av kadmium, bly och kvicksilver 1990 och 1999

Grupper av lander Kadmium Bly Kvicksilver
1990 1999 1990 1999 1990 1999
Vésteuropa 21 9 2477 632 32 12
Central- och Osteuropa 376 208 12 696 5167 175 88
De nya oberoende staterna 211 222 12257 11377 79 91

Fakta och siffror:

e Utsldppen av de giftiga metallerna kadmium, bly och kvicksilver
minskade i Europa under 1990-talet, och utslappen 1999 var 40 procent
av utsléppen 1990.

e Trots att utsléppen av hexaklorbensen har minskat éver hela Europa
har minskningstakten avtagit markant sedan 1990. Hexaklorbensen
fortsatter att vara en allmant spridd férorening i regionen beroende
pa langtgdende atmosfériska transportprocesser och lokala sarskilt
féroreningsbelastade omraden som lett till hdga nivaer lokalt.

e Spridningen av polybromerade flamskyddsmedel i naturen vacker
oro. Koncentrationerna har stigit brant i svensk modersmjélk sedan
1970-talet, trots att dessa &mnen aldrig har tillverkats i landet. Fastan
koncentrationerna nu sjunker férblir de manga ganger hégre én dem pa
1970-talet.

Avfall

Avufallsfragan dr viktig i alla europeiska linder, och avfallsmdingderna
okar i allmdnhet. Uppkomsten av avfall leder till en forlust av material
och energi och medfor ekonomiska och allt storre miljomdssiga kostnader
Jor samhdillet for insamlingen, behandlingen och bortskaffandet av
avfallet. Det mesta avfallet i Europa deponeras, dven om forbrdnningen
dr pa uppgang. Effekterna av deponering och forbrdnning dr betydande
eftersom metoderna innebdir utslipp av vixthusgaser (metan) och
gransoverskridande spridning av organiska mikroféroreningar (dioxiner
och furaner) och flyktiga tungmetaller.

De totala avfallsmdngderna okar i de flesta europeiska linderna.
Kvantiteterna kommunalt avfall ar stora och fortsatter att

vaxa. De mangder farligt avfall som uppkommer har minskat

i manga lander men 6kat i andra, i nagra fall beroende pa
definitionsandringar. I Vasteuropa och EECCA har avfallet fran



41

tillverkningsprocesser okat sedan i mitten av 1990-talet, medan
bilden dr mindre tydlig i Centraleuropa. Avfall fran gruvdrift och
stenbrytning ar den storsta enskilda avfallskategorin i Europa,
men uppgifterna tyder pa en allman nedgang, som ligger i linje
med en minskning av gruv- och stenbrottsverksamheten.

Den totala avfallsgenereringen har frikopplats fran den
ekonomiska tillvixten endast i ett begransat antal linder.

Vidare har dverenskomna mal om att stabilisera uppkomsten

av kommunalt avfall i Europeiska unionen inte uppfyllts.
Avfallsmangderna okar i de flesta linder i Vasteuropa, 6kningen
ar nagot ligre grad i de flesta linderna i Central- och Osteuropa
samt EECCA.

Deponering forblir den dominerande metoden for
avfallshantering i Europa. Atervinningen ékar i Visteuropa,
medan atervinningsgraden i linderna i Central- och Osteuropa
samt EECCA fortfarande ér forhallandevis lag. Initiativ for att
framja férebyggande insatser och atervinning av avfall och for att
hoja sikerhetsnormerna for slutligt omhéndertagande anses vara
de effektivaste alternativen for att minimera de miljorisker och
kostnader som ar férknippade med uppkomst, behandling och
bortskaffande av avfall.

Baselkonventionen syftar inte endast till att minska
gransoverskridande transporter av farligt avfall, utan aven till
att minimera uppkomsten av sadant avfall. Uppgifterna ir
knapphéndiga, men genereringen av farligt avfall tycks ha okat
i flera linder och utgér nu 1 procent av allt avfall som uppstar i
Europa.

Stora méngder farligt avfall hanteras pa sitt som kan hota miljéon
och manniskans hélsa. Karnkraften svarar for en stadig ansamling
av hogaktivt avfall, av vilket en del kommer att forbli radioaktivt i
hundratusentals ar. Det finns dnnu inte nagon allmant godtagbar
forvaringsmetod. I synnerhet i EECCA-linderna dr manga kanda
upplag for farligt avfall 6verfulla och inte ordentligt isolerade
fran omgivningen. Brist pa nationell kapacitet och pengar
begrinsar lindernas férmaga att fullgéra sina ataganden enligt
Baselkonventionen, och risken 6kar for att dessa lander blir stora
mottagare for den internationella handeln med farligt avfall.
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Fakta och siffror:

Mer an 3 000 miljoner ton avfall uppkommer i Europa varje ar. Det
motsvarar 3,8 ton per person i Vasteuropa, 4,4 ton per person i Central-
och Osteuropa och 6,3 ton per person i EECCA.

Insamlingen av kommunalt avfall varierar avsevart mellan Ianderna, fran
685 kg/person (Island) till 105 kg/person (Uzbekistan). Kommunalt avfall
utgor cirka 14 procent av det totala avfallet i Europa, och deponering ar
fortfarande det dominerande behandlingsalternativet i de flesta lander.
Flera EU-lander rapporterar en atervinningsgrad for farligt avfall pa
dver 40 procent. | andra regioner &r situationen mindre tydlig, men flera
l&nder rapporterar att hanteringen av farligt avfall ar otillfredsstallande.

Insamlat kommunalt avfall i utvalda lander i Vasteuropa, Central-
och Osteuropa samt de nya oberoende staterna

Kg per person
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Vatten

Endast ett fatal europeiska medborgare lider av den forodande
vattenbrist och daliga vattenkvalitet som mdnniskor i manga andra
delar av virlden dr utsatta for. Vattenresurserna i manga omrdden

i Europa hotas dock av olika mdénskliga verksamheter. Ungeféir

31 procent av Europas befolkning lever i linder déir man anvdinder
mer dn 20 procent av den drliga vattenresursen, vilket vittnar om

stor vattenbrist. Dricksvattenkvaliteten dr fortfarande en kdlla till oro
over hela Europa, med en betydande mikrobiologisk fororening av
dricksvattentdikter i EECCA, fororening med salter i centrala Europa
och mer din 10 procent av EU:s medborgare i riskzonen for att exponeras
Jfor mikrobiologiska och andra fororeningar som 6verskrider de hogsta
tillatna halterna.

Problemen dr i regel storst néara sarskilt féroreningsbelastade
omraden, resultatet av olika industriella och andra verksamheter.
Situationen ar pa det hela taget mest orovickande i nagra
EECCA-lander, speciellt nér det géller dricksvattnets innehall

av mikrobiologiska och giftiga &mnen. Detta aterspeglar de
forhallandevis daliga ekonomiska betingelserna i regionen och i
flera lander ocksa férsdmringen av eller bristen pa infrastruktur
for forsorjning av rent dricksvatten.

Manniskans hélsa och ekosystemens tillstand hotas aven i andra
delar av Europa, till exempel av vatten som dr foérorenat av
organiska och oorganiska féroreningar, sasom pesticider, och av
tungmetaller i koncentrationer hogre dn dem som galler enligt
EU:s och andra internationella organisationers normer.

Det totala uttaget av sdtvatten sjdnk under foérra artiondet i

de flesta regioner. 31 procent av Europas befolkning lever
dock i lander dar man upplever stor vattenbrist, sarskilt under
torkperioder och perioder med lagt vattenfléde. Vattenbrist
fortsitter dven att forekomma i delar av sédra Europa, dar lag
vattentillgdng kombineras med hog efterfragan, sarskilt fran
jordbruket.

Fastin det har gjorts betydande framsteg nar det galler
forvaltningen av vattenresurser och kvalitet i hela Europa kvarstar
problem, speciellt dir det rader brist pa kapacitet och ekonomiska
resurser for 6vervakning och for genomférande av nodvandiga
atgérder och tekniska forbattringar.
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I Vasteuropa och anslutningslanderna foérbéttras i allmanhet
flod-, sjo- och kustvattnets kvalitet, vad betraffar fosfor och
organiskt material, vilket aterspeglar utslappsminskningar som
huvudsakligen ér resultatet av forbattrad avloppsvattenrening.
Nitratnivaerna har forblivit forhallandevis stabila, men ar betydligt
lagre i anslutningslinderna, nagot som aterspeglar en mindre
intensiv jordbruksproduktion dn i EU. Koncentrationerna av
ndringsimnen ar mycket hogre dn de naturliga nivaerna eller
bakgrundsniviaerna. Eutrofieringen, som kommer till uttryck

i hoga nivaer av fytoplankton i kustomraden, ar hogst nira
flodmynningar eller storstader.

Koncentrationerna av tungmetaller i visteuropeiska floder

och deras direkta utfléden liksom det atmosfariska nedfallet i
nordéstra Atlanten och Ostersjon har sjunkit som ett resultat av
handlingsprogram for utslippsminskning. Befintlig information
om tillstandet for vattnen i EECCA visar att manga floder, sjoar,
grundvatten och kustvatten ar férorenade, ofta av farliga &mnen,
inklusive tungmetaller och olja. Féroreningen tenderar att
koncentreras till lokala sarskilt belastade omraden nedstroms
stader, industri- och jordbruksomraden samt gruvregioner.
Utanfor dessa omraden tycks flod- och sjovattenkvaliteten vara
forhallandevis god.

Oljefororening orsakad av utslapp fran kustraffinaderier och
anlaggningar till havs minskar i Vasteuropa. Olagliga utslapp,
huvudsakligen fran fartyg, ir dock fortfarande ett problem,
speciellt i Nordsjon och Ostersjon. Oljefororening i allminhet,
fran flera killor, ar ett stort problem i Svarta havet, Kaspiska havet
och Medelhavet. Olyckan nyligen med oljetankern ‘Prestige’
utanfor norra Spaniens kust belyste behovet av att minska riskerna
for liknande olyckor i framtiden.

Fakta och siffror:

e Det genomsnittliga vattenexploateringsindexet i Europa &r 7 procent.
Sammanlagt 33 lander kan anses ha en fullgod vattentillgang. Av
dessa har 20 lander ett vattenexploateringsindex under 10 procent.
Det finns dock 14 lander som anvander mer an 20 procent av sina
sbtvattensresurser och som foljaktligen upplever stor vattenbrist.

e De totala uttagen av sétvatten sjonk under férra artiondet i de flesta
regioner. | EECCA och de anslutningslénder som ligger i Centraleuropa
berodde nedgangen pa en markant minskning i vattenuttagen for
industri- och jordbrukssyften.



e Det finns en risk for att vattnet férorenas av pesticideri manga léander.

e Det har skett en markant forbattring i fraga om nivan pa reningen
och den andel av befolkningen som &r ansluten till reningsverk i de
vastliga landerna sedan 1970-talet. | de centrala och &stliga landerna
ar i genomsnitt 25 procent av befolkningen ansluten till reningsverk for
avloppsvatten, av vilket merparten renas i tva steg. | EECCA &r nivan
pa avloppsvattenreningen mycket lag bade vad betraffar andel av
befolkningen som &r ansluten till reningsverk, tillampade reningsnivaer
och driftseffektivitet for de befintliga reningsverken.

e 10 procent av Europas kustbadvatten och 28 procent av Europas
badstrander i inlandet uppfyller fortfarande inte (icke-obligatoriska)
riktvérdena trots att EU:s direktiv om badvatten antogs for nastan 25 ar
sedan.

Tendens i fraga om vattenuttag
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Féréndringar i fraga om avloppsvattenrening i Europas regioner
mellan 1980 och slutet av 1990-talet
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Anm.: Endast lander for vilka det finns uppgifter for alla perioder &r medtagna; antalet
lander inom parentes.

Nordliga: Norge, Sverige och Finland.

Vastliga och centrala: Osterrike, Danmark, Tyskland, Irland, Nederléanderna, Luxemburg,
Schweiz och Storbrittanien.

Sydliga: Grekland, Spanien och Portugal.

Anslutningslander: Estland, Ungern, Polen och Turkiet.

Mark

Viktiga fragor ndr det gdller mark i Europa dr oaterkalleliga forluster
beroende pa évertickning och erosion av mark, stindig fororening
fran lokala och diffusa kdllor (inklusive forsurning), forsaltning

och jordpackning. Belastningarna dr resultatet av stora méngder v
mdnniskor och verksamheter i lokala begrdinsade omrdden, ekonomiska
verksamheter och fordndringar i klimatet och markanvdindningen.
Konsumenternas beteende och industrierna bidrar till 6kningen av
potentiella fororeningskdllor sasom kommunal avfallshantering,
energiproduktion och transporter, huvudsakligen i stadsomraden.
Turism dr ytterligare en orsak till markforsimring, speciellt lings
Medelhavets kuster.
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Mark ar en begransad och icke-férnybar resurs i en tidsskala pa
50-100 ar. Markens féormaga att avligsna fororeningar fran miljon
genom filtrering och adsorption samt dess aterhdmtningsférmaga
innebér att skador vanligtvis inte mérks férran de dr langt
framskridna. Detta forklarar delvis den laga prioritet som
markskyddet har getts i Europa tills nyligen.

Markerosionen paverkar stora omraden i Europa — ungefir

17 % av den totala landarealen i Europa paverkas till viss del.
Klimatforhallandena gér Medelhavsregionen till ett av de
hardast drabbade omradena. Férindrad markanvindning,
sasom Overgivande av olénsam mark med ett mycket ringa
vegetationsticke, och en 6kad férekomst och omfattning av
skogsbrander har haft en stor inverkan pa markresurserna langt
tillbaka 1 historisk tid. I de mest extrema fallen har markerosion,
i forening med andra former av markforsaimring, lett till
Okenspridning i vissa omraden i Medelhavsregionen och dstra
Europa. Markerosion dr ocksa ett vixande problem i norra
Europa, fast i mindre omfattning.

En av de viktigaste faktorer som paverkar markens kvalitet &r

de odlingssystem som anvands i jordbruket. Forlust av organiskt
material/markens biologiska mangfald och féljaktligen markens
bordighet orsakas ofta av ohallbara metoder, sasom djupplojning
pa émtaliga marker, och odling av erosionsframjande grodor,
sasom majs. Dessutom kan 6verbetning och intensifieringen

av jordbruket, som i EU till en del star i samband med
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken,
paskynda forlusten av mark till f6ljd av erosion.

Mianga markproblem i EECCA gar tillbaka pa tidigare
verksamheter och daliga forvaltningsmetoder. I Centralasien finns
det akuta problem med 6kenspridning som stracker sig utanfor
fragan om markerosion. Liknande problem férekommer i sydliga
omraden i Ryska federationen och i Medelhavsregionen.

Forsurning ar den mest utbredda typen av markférorening i
Visteuropa och Central- och Osteuropa, dir vildiga omraden
har paverkats. Fororeningen av pesticider ar en viktig fraga i
EECCA-lander sasom Ukraina. Foéroreningen av radionuklider
fran kiarnvapenprov som utforts i det férflutna, brytningen
och foradlingen av uran och tillverkningen av karnbransle har
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paverkat omgivande omraden i dessa linder, utdver verkningarna
av Tjernobylolyckan. Markféroreningen fran lokala killor, vilken
ofta star i samband med fabriksanldggningar som inte lingre ar i
bruk, tidigare industriolyckor och oriktig hantering av kommunalt
avfall och industriavfall, ar utbredd i saval Vasteuropa som
Central- och Osteuropa samt EECCA. Pi det hela taget tillimpar
landerna principen ‘foérorenaren betalar’ i varierande grad. En
ansenlig del av de totala saneringskostnaderna har dock betalats
med allmdnna medel, och manga linder har utvecklat speciella
finansieringsinstrument for saneringen av féororenade platser.

Fakta och siffror:

e Markdvertackningen fortsatter att 6ka, speciellt i Vasteuropa, dar arealen
tatbebyggd mark ékar snabbare &n befolkningen. Detta &r resultatet av
den stadiga 6kningen av saval antalet hushall som den genomsnittliga
boytan per person sedan 1980.

e Ohéllbara jordbruksmetoder, i férening med ogynnsamma naturliga och
andra faktorer, dkar forlusten av mark till f6ljd av erosion, varav en del
kan vara oaterkallelig. Ungefar 17 procent av den totala landarealen i
Europa &r paverkad i nagon man.

e Markerosion har en stor ekonomisk inverkan. De arliga ekonomiska
forlusterna i drabbade jordbruksomraden i Europa uppskattas till
omkring 53 euro per ha, medan kostnaderna for externa verkningar pa
den omgivande civila offentliga infrastrukturen, sdsom forstérelse av
végar och igenslamning av dammar, uppskattas kosta 32 euro per ha.

e Trots att en ansenlig summa pengar redan har lagts ned pa
fororeningssanering ar andelen jamfort med de totala uppskattade
saneringskostnaderna férhallandevis liten (8 procent).

e En mattlig till hog férsaltning paverkar jordbruksmarkerna i
Medelhavsregionen och EECCA, huvudsakligen som ett resultat av
olédmpliga bevattningssystem. Till exempel paverkar forsaltningen
16 miljoner hektar, eller 25 procent, av den bevattnade uppodlade
marken i Medelhavsomradet.



Tatbebyggelse i Europa som procent av total landareal

procent av landareal
9 -

EU

13 Ansl
6 '_/

’ EECCA

Areal som paverkas av erosion

Icke-jordbruksareal [l
Jordbruksareal [

Estland*

Litauen*
Lettland*
Tjeckien*
Ungern*
Italien*
Grekland
Vitryssland :-
Tadzjikistan ||
Ryssland -:-
Osterrike -:|
Kirgizistan :|
Kazakstan :|
Polen [
Spanien :|
Cypern [T
Albanien :|
Georgien :|
Stovakien |
Bulgarien [T
[
I

Armenien

Moldavien
Azerbajdzjan -

Ukraina |

o
=
o
N
o
w
o
B
o
a1
o
o
o

procent av total landareal

Not: Asterisker betyder att data om areal jordbruksmark ej &r tillgangligt. Ukarina: data ink-
luderar area utsatt for erosionsrisk. Data hanfér sig till 1990-99, utom betraffande Osterrike,
Grekland, Ungern, Italien, Polen, Slovakien och Spanien for vilka data omfattar 1990-95

49



Tekniska och naturliga risker

Den katastrofala jordbédvningen i Turkiet 1999, gruvkatastroferna

i Ukraina 2002, olyckan med ‘Prestige’ nyligen utanfor Spaniens
vdstkust och ‘arhundradets oversvimning’ i Centraleuropa och

Svarta havsregionen sommaren 2002: katastrofer som dessa kommer
att fortsdtta att intrdffa 6ver hela Europa — ndgra beroende pa
tekniska orsaker, nagra pa naturens krafter, nagra pa de kombinerade
verkningarna av de tvd. Ett holistiskt synsdtt pa riskhantering, grundat
pa de lirdomar som dragits av tidigare olyckor och naturkatastrofer och
erkdnnande av behovet av bdttre beredskapsplanering, bor bidra till att
minska de tekniska olyckornas antal och foljder samt konsekvenserna av
vissa naturkatastrofer.

Tekniska olyckor fortsitter att intraffa i Europa — trots att
framsteg gjorts i friga om sakerhetshanteringen av risker. Antalet
hindelser med manga déda har dock sjunkit under det gdngna
artiondet, med undantag for gruvolyckor i Ukraina. Fastin
tekniska olyckor endast kraver en brakdel av de liv som férloras
som ett resultat av naturliga risker (cirka 5 procent av det totala
antalet doda mellan 1985 och 1996 i Europa) uppfattas riskerna
for de tva ofta som lika stora pa grund av en brist pa kunskap om
helhetssituationen och fruktan fér, men ocksa godtagande av de
tekniska riskerna. Den oférutsigbara och okontrollerbara naturen
och miljékonsekvenserna av krigféring och terrorverksamhet, som
kan vara stora, uppvisar ocksa likheter med tekniska och naturliga
risker vad betraffar skador och forlust av liv.

Den ojamforligt storsta omedelbara orsaken till svara tekniska
olyckor ar mekaniska fel. Aven operatorsfel dr en viktig
bidragande orsak. Det ar sannolikt att dessa bada beror pa nagot
slags forsummelse fran ledningens sida.

Antalet kirnanliaggningar i Europa har ékat sedan 1970, och
manga europeiska lander har nu kirnreaktorer som narmar

sig slutet av sin brukstid. En annan komplicerande faktor ar

den 6kande fysiska forslitningen av de dldre anldggningarna i
Osteuropa. Under senare ar har dock sikerheten for reaktorer
av Sovjettyp forbattrats. Detta beror huvudsakligen pa att en
sakerhetskultur har utvecklats, ndgot som har framjats av 6kat
samarbete mellan 6st och vast, och pd ansenliga investeringar for
att forbattra dessa reaktorer.
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Naturkatastrofer fortsitter att ha langt storre konsekvenser an
tekniska olyckor. Kostnaden for naturkatastrofer kan uppga till
miljarder euro snarare dn de miljoner som ar férknippade med
allvarligare tekniska olyckor. Bade sannolikheten fér och féljderna
av naturkatastrofer kan ha 6kat som ett resultat av tekniska
landvinningar och méanskliga verksamheter sasom jordbruk och
skogsbruk savil som klimatférandringar.

I fraga om tekniska risker och de verksamheter som kan forvarra
verkningarna av naturliga risker har konstruktionsutveckling och
driftserfarenhet sankt risknivaerna under arens lopp. Holistiska
synsatt blir vanligare, och allt storre uppméirksamhet dgnas at att
minska risken for saval langsiktiga miljokonsekvenser som risken
for akut skada pa halsa och egendom pa grund av olyckor. Dock
kvarstar en ‘restrisk’ som alltid maste hanteras val.

Fakta och siffror:

o Ar 2010 maste alla tankfartyg och supertankrar som medfér rdolja i EU-
vatten ha dubbla skrov. Nar det géller utslapp storre an 700 ton beror
ungefar 77 procent pa skrovfel, kollisioner och grundstétningar.

e Undersékningar i Ukraina, Ryssland och Vitryssland som grundar sig
pa nationella register visar att éver en miljon ménniskor kan ha utsatts
for stralning efter Tjernobylolyckan. Undersdkningarna bekraftade en
okad forekomst av skoldkdrtelcancer bland barn som hade exponerats
— néastan 700 fall av skdldkértelcancer bland barn och ungdomar kan
hanforas till stralningen.



Héndelser omfattande naturliga risker och ddrmed férknippat antal
déda i Europa 1980-2000
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Biologisk mangfald

Utover ett ansvar att minska sin miljopaverkan pa 6vriga virlden har
Europa ett globalt ansvar att bevara sina mangskiftande ekosystem och
landskapens egenart samt att skydda de migrerande arter som korsar
kontinenten liksom de hotade arter som finns inom dess territorium.
Detta omfattar ansvar for att kontrollera det globala problem som
insamlingen av och handeln med vilda djur utgor.

Europa har ett betydande ansvar for skyddet av globalt hotade
daggdjur, faglar och vaxtarter enligt FN:s konvention om
biologisk mangfald, Bern- och Ramsarkonventionerna samt

ett antal konventioner om haven. Tva erkidnda huvudregioner
for den globala biologiska mangfalden av arter ligger delvis i
Europa, i Kaukasus och Medelhavsomradet. Aven andra viktiga
omraden, sasom Arktis, ar delvis beldgna inom den europeiska
regionen. Tendenserna i fraga om artpopulationernas utveckling
ar blandade runtom i Europa. Nagra tidigare starkt hotade

arter borjar aterhamta sig, medan andra fortsitter att minska i
alarmerande takt, vanligtvis som ett resultat av att deras livsmiljoer
forsvinner eller forsamras.

Europa dr hem fér manga olika husdjursraser, vilka sammantaget
svarar for nédstan halften av den globala méangfalden av dessa



raser. Ndra halften av de europeiska raserna ar dock i farozonen.
Europa dr ocksa den region dar den hogsta andelen raser

(26 procent av diaggdjursraserna och 24 procent av fagelraserna)
star under aktivt skydd.

I enlighet med Ramsarkonventionen har manga linder
framgangsrikt genomfért handlingsprogram eller nationella
atgirdspaket for att hejda vatmarkernas tillbakagang. Forlusten

av vatmarker gar dock sannolikt i snabbare takt nu dn i mitten av
1980-talet beroende pa de féranderliga ekonomiska betingelserna
i Osteuropa.

De europeiska tendenserna nar det géller jordbrukets struktur
och styrning samt arter pa odlad mark har resulterat i att
betingelserna for de artrika livsmiljoerna i jordbruket har
forsamrats avsevart under de senare artiondena.

Det finns néstan 600 olika typer av omraden som kan utses

till skyddsomraden och mer an 65 000 faktiskt utsedda eller
foreslagna saidana omraden 6ver hela Europa. Antalet nationellt
utsedda omraden har okat sedan 1970-talet, dd de flesta

lainder borjade genomfora nationella naturskyddslagar och
Bernkonventionen tradde i kraft (1979). Antalet nya omraden
som utses kommer sannolikt att minska av flera skal, atminstone
i Vasteuropa, dar 6kande paverkan pa grund av transporter,
urbanisering och intensivt jordbruk minskar de kvarvarande
delvis naturliga avsides beligna omradena. I Central- och
Osteuropa samt EECCA dr markprivatisering och restitution
(aterlimnande av nationaliserad mark till tidigare dgare) fragor
av vikt. A andra sidan integreras hinsyn till den biologiska
mangfalden i allt hégre grad i sektorspolitiken, till exempel
genom jordbruksmiljéatgarder eller handlingsprogram for
hallbart skogsbruk. En viktig fraga pa lang sikt star i samband med
klimatférandringarnas inverkningar pa utbredningen av viktiga
europeiska ekosystem och hanteringen av dessa ekosystem inom
skyddade omraden (till exempel Natura 2000-omraden).

Fakta och siffror:

e Avde 3948 arterna av ryggradsdjur som &r globalt hotade férekommer
335 Europa och landerna i Centralasien. Av dessa &r 37 procent
déggdjur, 15 procent faglar, 4 procent groddjur, 10 procent kraldjur och
34 procent sétvattensfiskar.



e Fastén framstegen &r méarkbara dventyrar den kommersiella
exploateringen och handeln med vilda djur och vaxter bestanden
av de inhemska arterna, sarskilt i Ryska federationen och landema i
Centralasien. Detta beror delvis pa efterfragan fran vasteuropeiska
medborgare.

e Som helhet motsvarar arealen av nationellt utsedda omraden i landerna i
Central- och Osteuropa 9 procent av regionens totala areal; i de vastliga
landerna &r siffran 15 procent.

Av landerna rapporterade hot inne i Ramsaromraden
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Central- och Osteuropa (101 omréaden varav 12 utan uppgifter) ]
8 EECCA (78 omraden of varav 18 utan uppgifter) []
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Total areal (i ha) for nationellt utsedda omraden i hela Europa
genom aren.

Thousands ha
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10000 7

Manniskans halsa

Den forvintade livslingden for médnniskor i vissa EECCA-ldnder har
sjunkit dramatiskt under det senaste artiondet till ett genomsnitt pa
under 50 ar i flera av de mer fororenade och utarmade omradena. 1
Europa har man pavisat forekomst av dioxiner och PCB i livsmedel

och kreatursfoder (i Belgien 1999, 2000), av ftalater éverskridande
tillatna koncentrationer i barnleksaker (i Danmark 2001, 2002) och

av flamskyddsmedel i modersmjolk (i Sverige 2000). Dessa exempel
illustrerar de mojliga riskerna vid laga exponeringar. Orsakerna till
sjukdomar dr inte lika uppenbara som orsakerna till infektioner, men
eftersom de har kommit i forgrunden ganska nyligen dr det sannolikt att
miljofordndringar och andra faktorer som héinger samman med dagens
livsstil kommer att spela en viktig roll nér det gdller riskbedomningen av
mdnniskans hdlsa.

Det finns en vixande oro 6ver sambanden mellan miljon och
manniskans hélsa. Globalt, och troligen dven i Europa, anses en
fjardedel till en tredjedel av sjukdomsfallen bero pa miljofaktorer.
Kansligheten varierar dock markant mellan olika grupper och
omraden.
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Det finns en hygglig forstaelse av orsak-och-verkan-sambanden
mellan vattenfororeningar, de flesta luftféroreningar och
manniskans hélsa, men liten eller ofta ingen kunskap om
foljderna for halsan av klimatfordndringar och farliga kemikalier
i miljon. For det storsta luftféroreningshotet mot halsan —
partiklar — finns inga orsakssamband tillgingliga. Fa relevanta
indikatorer finns till hands, men arbetet har paboérjats med att
utveckla och prova ett paneuropeiskt system av indikatorer som
omfattar de flesta av de miljérelaterade halsofragorna.

Samtidigt som de europeiska halterna av vatten- och
luftféroreningar i regel ar laga jamfort med nagra av varldens
regioner och det har skett betydande férbattringar under senare
artionden kvarstar ett antal halsorelaterade problem, sarskilt i
vissa Osteuropeiska linder och EECCA. Transporter fortsitter att
vara en betydande bidragande orsak till hilsoeffekter till foljd av
fororening och buller samt till dodlighet och sjuklighet till f6ljd av
olyckor.

Trots att det finns begransade bevis pa hilsoeffekter fortsitter
farliga kemikalier i miljon, liksom avfallshanteringen, att vicka
oro.

Fakta och siffror:

e En uppskattning av den dédlighet som beror pa langvarig exponering i
124 europeiska stédder (med sammanlagt 80 miljoner invanare) har visat
att omkring 60 000 dédsfall per ar kan sattas i samband med langvarig
exponering av partiklar som &verskrider den niva som motsvarar
PM,, = 5ug/m?ide 124 staderna.

e Forvarje minskning pa 1 procent i det stratosfariska ozonet &r den
genomsnittliga arliga procentuella 6kningen av antalet fall av icke
melanom hudcancer mellan 1 och 6 procent och fér skivepitelcancer och
basalcellscancer mellan 1,5 och 2,5 procent.



Dédsfall orsakade av véagtrafikolyckor

Genomsnittliga standardiserade dédstal per 100 000 invanare
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Framsteg for miljévarden —
forbattrad integration

I Miljoprogrammet for Europa rekommenderas att de

deltagande staterna ser till att miljohansynen integreras i samtliga
beslutsprocesser. Detta fordrar att alla sektorer och de olika
nivaerne inom stat och samhélle agerar, inklusive

e strategier och politiska program pa (sub)regional och nationell niva (samt
europeisk och global niva),

e |ampliga program och atgarder pa sektorsniva,

e specifika inriktning pa integrering i styrningen av vissa sektorer,

e flexibel anvéndning av manga olika politiska integrationsinstrument och

e initiativ och partnerskap som innefattar berérda parter i bade offentliga
och privata sektorer.

EU:s utvidgning och atagandena fran virldstoppmotet om
hallbar utveckling ger en méjlighet att bade uppna en effektivare
sektoriell integration/integration av miljohansyn och att bygga in
principerna for hallbar utveckling i miljépolitiken. Till exempel,
for att garantera att féororeningshalterna inte 6éverskrider de
troskelvarden som ar godtagbara med hansyn till manniskans
hélsa och for att bevara ekosystemen i oskadat tillstand bor
prioriteringarna grunda sig pa dagens och framtida generationers
behov, och férebyggande atgirder bor anvandas framfor atgarder
for att mildra effekten av miljoproblem.

Integrationsinitiativen pa EU-niva har hittills endast haft en liten
inverkan pa de mer grundlidggande problem som maste angripas.
Integrationsprocessen i EU har gétt for langsamt och har dnnu
inte inverkat pa upplaggningen av sektorspolitiken i ndgon
betydande grad. P4 medlemsstatsniva har endast ett fatal strategier
kommit lingre an till formuleringsstadiet, och dnnu farre har lett
till tydliga positiva resultat. Integrationen i Central- och Osteuropa
befinner sig i ett dnnu tidigare skede, fastdn vissa positiva tecken
borjar skonjas. EECCA-landerna ar medvetna om kraven pa
integration men har i allmanhet inte den administrativa férmaga
eller de andra resurser som behdvs for att ta initiativ for att
utarbeta strategier och program — och langt mindre férmaga och
initiativ for att genomfoéra dessa. Det finns dock ingen enhetlighet



inom blocken i fraga om framstegen med att formulera och
genomfora integrationsstrategier.

Ekonomiska instrument sasom skatter (inom ramen for en
bred ekologisk skattereform), avgifter och system for handel
med utslappsratter ar viktiga inslag i den integrationspolitiska
‘verktygsladan’ och kan vara flexiblare dn traditionell
lagstiftning. Det anses nu allmant att subventioner som

leder till skador pa miljén maste skaras ned, men i praktiken
kommer de fortfarande till anvadning, sarskilt i jordbruks-,
energi- och transportsektorerna. Framstegen har varit sma nar
det galler internalisering av externa kostnader och ekologisk
skattereform, dvs. att flytta 6ver skattebordan fran ‘bra saker’
(t.ex. sysselsattning) till ‘daliga saker’ (t.ex. miljoforstoring).
I 6vergangsldnderna, av vilka nagra tidigare har anvant
marknadsmekanismer, har framsteg gjorts i vissa fall.

Regeringar och andra organ inom den offentliga sektorn kan

inte astadkomma integration pa egen hand — det behovs dven
engagemang fran bade industri- och andra kommersiella sektorer.
‘Grona’ foretagsinitiativ, sasom forhandlingséverenskommel

ser mellan regeringar och naringsliv, och frivilliga ataganden

fran niringslivets sida 6kar i antal. Aven anslutningen till
miljomarkningssystemen okar . Privata initiativ av féretag, sasom
certifierade miljéledningssystem, miljoredovisning och deltagande
i internationella organisationer som arbetar f6r hallbar utveckling,
sprider sig men forbéttrar inte noédviandigtvis miljoarbetet. EU-
foretag ar ledande nar det galler foretagsinitiativ pa miljoomradet,
i synnerhet i nordvastra Europa. Foretag i anslutningslanderna

ar pa vig att komma i fatt, medan foretagen i andra lander i
Central- och Osteuropa samt EECCA ir nistan helt franvarande.
Multinationella bolag medverkar i stor utstrackning i ‘gréna’
initiativ och ér vil organiserade genom branschféreningar, men
sma och medelstora foretag deltar néstan inte alls.
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Miljdskatter och miljdavgifter i Vasteuropa, Central- och Osteuropa

samt EECCA
Land Naturresurser Avfall Utslapp Utvalda produkter Ovrigt
a c d e f g h i j k| m n o p
Albanien v
Armenien v v v v 4 v v
Osterrike v v v v v
Vitryssland v
Belgien O O @) v v
Bosnien och H. v
Bulgarien v v v e
Kroatien v v v -+ 4 v
Tjeckien v v v v v vV y v
Danmark v v v v v Vv v v v Vv
Estland v v v v v v v
Finland v v v v v v
Frankrike v v v
Tyskland @) v v
Grekland v v v
Ungern v v v Vv v + Vv v v »
Island 4 v v v
Irland (4 v
Italien v vV Vv v >
Kazakstan v v v v v v
Kirgizistan v Vv v Vv
Lettland v Vv v v v v v v Vv
Litauen 4 v v v v v
Moldavien v v v v
Nederlanderna v v v v »
Norge v v v v v Vv ¥
Polen v v v v v v v (4 v 4
Portugal v
Ruménien v 4 v
Ryska fed. v v v vV Vv
Slovakien v v v v v v v Vv v v
Slovenien v v
Spanien o v
Sverige v v v v O v v
Schweiz 4 W
Turkiet ¥ O »
Férenade kung. v v
Ukraina v v v v v
Uzbekistan v v v v v v v
Anm: Avgifter som endast tacker kostnaderna fér produktion eller allmannyttiga tjanster (t.ex. avgifter for
avfallsinsamling, avloppsvattenrening) har inte tagits med.
Key: + Straffavgifter (avgifter/bter som endast ar tillampliga pa utslapp éver grénsvardena)
O Pa regional (subnationell) niva
¥ Endast flygplan
a Gruvdrift, mineraler, grus, sand osv. i Till vatten
b Grundvatten, ytvatten j Kemiska @mnen
c Jakt, fiske k Forpackningar
d Skogsanvéndning, tradféllning | Batterier
e Deponering m Pesticider
f Forbranning n Plastpasar
g Farligt avfall o Buller
h Till luften P Andrad markanvandning
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Att 6verbrygga klyftan —
Pa vag mot ett integrerat
overvakningssystem till
st6d for paneuropeiska
miljéutvarderingar

Framtida rapporter om den paneuropeiska processen skulle dra
fordel av en battre tillgang pa relevanta uppgifter och indikatorer
for det geografiska omradet som helhet eftersom de analyser som
foreligger i denna rapport har hindrats av (den stindiga) bristen
pa jamforbara uppgifter. Detta giller bade uppgifter om miljon
och om socioekonomiska forhallanden. Det behovs ytterligare
investeringar 6ver hela Europa for att effektivisera rapporteringen
av data och och information om miljén. Denna effektivisering
kan nas genom att gemensamma ramar for informationsbehov
utarbetas och antas, effektiva utvirderingsmetoder infors och ett
mer andamalsenligt institutionellt samarbete kommer till stand.
Detta skulle kunna ske utgdende fran det kommande forslaget
till gemenskapens ramdirektiv om rapportering. For att fa fram
erforderliga uppgifter behovs det dessutom investeringsstod

for grundlidggande infrastruktur for miljédvervakning och
datahantering, sarskilt i EECCA-linderna. Pa internationell

niva spelar samarbetet mellan landerna och de internationella
organisationerna en viktig roll. Nar det galler till exempel
foreliggande rapport har ECE:s sarskilda arbetsgrupp for
miljo6vervakning gett detta stod. For framtiden kan det vara
lampligt att formalisera gruppens roll och att utvidga dess
befogenheter och verksamhetsomrade till att ta hansyn till ett
storre informationsbehov och ett bredare deltagande av andra
internationella organisationer an Europeiska miljobyran.



Europas miljo: en tredje utvardering

Den fullstindiga rapporten pa 341 sidor, som sammanfattas har, ir den
mest uttbmmande 6versikt som foér niarvarande finns om miljotillstandet
pa den europeiska kontinenten.

Precis som denna sammanfattning ar rapporten skriven i en lattillganglig
stil for att na ut till en sa stor lasekrets som mojligt.

Europas miljo: en tredje utviardering ar ett utomordentligt referensverk
for bibliotek, akademiska institutioner, miljdorgan och for alla dem som
ar engagerade i fragor rérande Europas milj6 pa ett yrkesmassigt eller
personligt plan.

Papperskopior av rapporten kan képas via alla bokhandlar eller fran EU:
s publikationsbyras lokala forsaljningsstillen. En fullstindig férteckning
over lokala forsdljningsstallen finns pa:
http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm

Bestallningsformular

Var vénlig skicka kopior av: Europe’s environment: the third assessment,
ISBN 92-9167-574-1, Katalognummer: TH-51-03-681-EN-C, Pris i Luxemburg 30
euro.

Fyll i formuldret med VERSALER och skicka det till en bokhandel eller till ett av

Publikationsbyrans lokala férséljningsstallen
(http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm).
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Gratis papperskopior av sammanfattningen kan erhallas fran EEA Information
Centre, Kongens Nytorv 6, DK-1050 Képenhamn K, e-post (helst)
(information.centre@eea.eu.int), fax (45) 33 36 71 99, tfn: (45) 33 36 71 00.

Rapporten och sammanfattningen finns ocksa som laguppldsta pdf-filer pa
miljdbyrans webbplats www.eea.eu.int
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