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Europas sarbarhet fér och behov av anpassning till
klimatférandringar

Betydande klimatférandringar och konsekvenser av dessa féréandringar ar redan markbara varlden
dver och véntas bli mer uttalade framéver. I Europa &r det sérskilt bergsomraden, kustomraden,
vatmarker och Medelhavsomradet som &r sarbara for ett férdndrat klimat. Aven om vissa effekter
av en sadana forandring skulle kunna vara positiva, kommer konsekvenserna i manga fall sannolikt
att vara negativa. Fér ndrvarande inriktas atgarderna for anpassning till ett fordndrat klimat i Europa
framst p@ skydd mot éversvadmningar. Det finns darfor fortsatt stora behov inom andra omraden for
att planera och genomfora dtgarder for anpassning till klimatférandringar. Atgarder kan behévas for

att skydda manniskors hdlsa, skydda vattenresurser och forvalta ekosystem.

Behovet av anpassning

Berdkningar antyder att
temperaturen i Europa till &r
2100 kommer att ha stigit med
mellan 2 och 6,3 °C jamfort
med 1990 ars niva. Havsnivan
berdaknas stiga och extrema
vaderhandelser vantas bli
vanligare och intensivare. Aven
om utslappen av vaxthusgaser
skulle upphéra i dag skulle
férandringarna av klimatet
fortsatta i manga artionden.
Havsnivan beraknas stiga i
drhundraden framat. Dels

har atmosfarens halt av
vaxthusgaser byggts upp under
lang tid, dels kommer det pa
grund av férdréjningseffekter
att ta tid innan klimat och
havssystemen reagerar pa
forandringar i atmosfarens
koncentration av vaxthusgaser.

Miljéministrarna i ministerradet
(Europeiska unionens rad) slog
nyligen fast att EU skall ha som

végledande mal att temperaturen
globalt, foér att det skall vara
mdjligt att undvika allvarliga
negativa konsekvenser av en
klimatférandring, inte far stiga
med mer an 2 °C dver den
forindustriella nivan. For att
kunna na detta mal kommer det
att kravas vasentliga minskningar
av de globala utslappen av
véxthusgaser. Det maste bli
minskningar langt utéver dem
man redan har enats om inom
ramen for Kyotoprotokollet. Det
finns aven en vaxande insikt om
att Europa maste anpassa sig

till de klimatférandringseffekter
som ofrankomligen kommer att
intraffa.

Sarbarheten

Med sarbarhet menas risken
for negativa konsekvenser
av klimatférandringar foér
bade naturliga system och av
manniskan skapade system.
Till sddana konsekvenser hor

extrema vaderhandelser och
forhodjd havsniva.

Regional sarbarhet

Regioner: Sydostra Europa,
Medelhavsomradet och
omraden i Centraleuropa

&r mest sarbara. Har kan

man férvanta sig betydande
negativa konsekvenser for
bade naturliga system och av
manniskan skapade system,
eftersom de redan utsatts for
pafrestningar genom férandrad
markanvandning och andra
forandringar som drivs fram

av socioekonomiska faktorer. I
omraden i norra och till viss del
vastra Europa kan ett férandrat
klimat daremot under en tid fa
positiva konsekvenser, sarskilt
inom jordbruket.

Bergsomraden och
subarktiska omraden:
Férhéjd temperatur kommer
att paverka snétécke, glacidrer
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och permafrost. De férandringar
som detta medfér kommer
sannolikt att inverka negativt
pa turismen i de paverkade
omradena. Det kan ocksa bl
okad risk for naturkatastrofer,
liksom for forlust av vaxtarter
och livsmiljder. Bergsomraden
som Alperna &r sarskilt sdrbara
for andrade klimatforhallanden
och utsatts redan fér en
temperaturékning som
Overskrider den genomsnittliga.

Kustomraden: I kustomradena
skulle ett forandrat klimat kunna
f& omfattande konsekvenser
genom héjd havsniva och
andrad forekomst av, och/

eller intensivare stormar.

Detta skulle innebara hot mot
kustomradenas ekosystem,
infrastruktur och bebyggelse,
liksom for manniskors halsa i
omradena och fér turistnaringen.
Sarskilt livsmiljder och kustnéra
ekosystem i Ostersjon,
Medelhavet och Svarta havet ar
i farozonen. Lédngs Medelhavets
och Ostersjéns kuster berdknas
stora forluster av vatmarker
kunna intréffa i sparen av ett
forandrat klimat.

Sarbarhehet i olika system
och naringar

Ekosystem och biologisk
mangfald: P3 olika sitt
paverkas Europas naturliga
system redan av den
temperaturhéjning och de
férandringar i nederbérdsmonster
som redan har konstaterats.
Den europeiska delen av Arktis,
respektive bergsomraden,
kustnara vatmarker och
ekosystem i Medelhavsomradet,
ar de europeiska ekosystem
som ar mest sarbara for
klimatférandringar. Att klimatet
andras vantas leda till avsevarda
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forluster av arter och livsmiljoer
over hela Europa.

Jordbruk och fiske: I norra
Europa skulle ett férandrat
klimat och hogre halt av
koldixoid i atmosfaren kunna
inverka positivt pa jordbruket
och djurhallningen genom att
odlingssasongen blir ldngre och
produktiviteten i véxtodlingen
Okar. I sddra och delar av 6stra
Europa far daremot ett &ndrat
klimat sannolikt negativa
konsekvenser for jordbruket.
Paverkan pa havet kan ocksa
leda till konsekvenser for fisket,
eftersom man kan férvanta sig
forandrade vandringsmodnster fér
olika fiskarter. Overutnyttjande
av resurserna ar for narvarande
ett allvarligare hot mot ett
hallbart kommersiellt fiske i
Europa.

Skogsbruk: I norra Europa
kommer ett forandrat klimat
antagligen att leda till 6kad
avkastning i det kommersiella
skogsbruket. Till foljd av att
torka blir vanligare kommer
avkastningen daremot att
minska i Medelhavsomradet
och i de centralare delarna av
den europeiska kontinenten.
Dessutom kommer risken for
brander sannolikt att 6ka i
Sydeuropa.

Vattenresurser: Det

redan akuta problemet med
vattenbrist i Europas sydliga och
sydostliga omraden kommer att
forvarras som foljd av forhéjd
temperatur och férandrade
nederbdérdsmonster. Torka och
6versvamningar berdknas bli
vanligare och intensivare, vilket
skulle kunna leda till betydande
ekonomiska férluster och
forluster av manniskoliv éver
hela Europa.

Turism: Oséker snétillgang i
vintersportomraden, i sparen av
en forhdjd temperatur, kommer
sannolikt att leda till minskad
vinterturism. Sommarturismen

i Sydeuropa skulle pa
motsvarande satt kunna minska
patagligt i omraden som drabbas
av vattenbrist, problem med
vattenkvaliteten och av att
varmebdljor blir vanligare och
intensivare. Samtidigt skulle nya
mdjligheter till turism kunna
uppsta i andra omraden i Europa.

Manniskors hdlsa: Vanligare
och mer extrema vader och
klimathandelser kan bli ett
allvarligt hot mot manniskors
halsa. Hotet kan vara direkt,

i form av varmebdljor och
Oversvamningar, eller indirekt
genom expempelvis spridning
av fastingburna sjukdomar.
Aldre manniskor med
begransad tillgang till hilso och
sjukvardstjanster blir da en
sarskilt sarbar befolkningsgrupp.

Energi: Om det blir varmare
kommer efterfragan pa
luftkonditionering sommartid
sannolikt att 6ka, sarskilt

i Sydeuropa, med ett 6kat
energibehov som féljd. Detta,
kombinerat med minskad
vattenkraftsproduktion och
problem med tillgangen pa
kylvatten, ocksd som en féljd
av det foérandrade klimatet,
skulle kunna leda till avbrott i
energiférsdrjningen.

Anpassning
Strategier och policies

Med anpassnhing menas policys,
rutiner och projekt for att minska
skadorna av ett férandrat

klimat i Europa och/eller for

att forverkliga de madjligheter



som kan uppsta till foljd av att
klimatet férandras.

Pa global nivd enades man

vid 2004 3rs partsméte for

FN:s Ramkonvention om
klimatféréandringar om att
utarbeta ett femarigt strukturerat
program for arbetet med
vetenskapliga, tekniska och
socioekonomiska aspekter av ett
forandrat klimat — konsekvenser,
sarbarhet och anpassning.

Hittills har man inte i ndgon
storre utstrackning i EU:s
centrala miljépolicy beaktat
behovet av att integrera det
som kan komma att hénda i
Europa till féljd av ett férandrat
klimat. En sadan integrering
saknas t.ex. i gemenskapens
strategi for biologisk mangfald,
habitatdirektivet och
ramdirektivet om vatten. Inte
heller har ndgon integrering
skett pa andra for EU relevanta
politikomraden, sdsom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Ett antal forskningsprogram for
att bedéma ténkbara foljder

av ett férandrat klimat har
planerats eller skall just inledas
o . O . .
pa EU niva respektive nationell
. O . o .
niva. Helt nyligen pabérjades
forskning till stéd for planeringen
av nationella och internationella
anpassningsatgérder.

Ar 2004 tog Europeiska
kommissionen initiativ till

att utarbeta ett europeiskt
handlingsprogram for hantering
av dversvamningsrisker.
Méjligheten till ett framtida
Oversvamningsdirektiv finns
med i arbetet med programmet.
I detta sammanhang har
klimatférandringar namnts som
en nyckelfraga.

I oktober 2005 lanserade
kommissionen den andra
etappen av Europeiska klimatha
ndlingsprogrammet. Syftet med
programmet ar i forsta hand att
definiera ytterligare atgarder
for att minska utslappen av
véxthusgaser sa att malet for
Kyotoprotokollet kan nds. Har
enades man for férsta gdngen om
att ta upp fr&gor om anpassning
till ett férandrat klimat.

Samrad med olika avnamare
kommer att dga rum under
2006 for att diskutera EU:s
roll i olika anpassningspolicies.
M3alet ar att man pa olika
politikomraden inom EU skall
integrera fragor om anpassning
till ett férandrat klimat. Syftet
med detta ar att komma fram
till bra och kostnadseffektiva
rutiner for att kunna utarbeta
anpasshningspolicies och
framja en larandeprocess.
Kommissionen avser att lagga
fram en gronbok om detta i
slutet av 2006.

Danmark, Finland och
Storbritannien héaller redan pa
med att utarbeta nationella
strategier. I ménga av
Europeiska miljobyréns (EEA)
medlemslander antingen
planeras eller vidtas atgarder
(se exempel nedan pa
omraden) fér anpassning till
ett féorandrat klimat, som

ett led i arbetet med att
forebygga naturliga faror,
skydda miljén och framja en
hallbar resursférvaltning.

Belgien Hantering av risker med flodéversvamningar.

Finland Vattenkraft. Infrastruktur (transporter, byggnader). Skogsbruk.

Frankrike Halso och sjukvard. Skogsbruk.

Italien Kustomradesforvaltning. Turism i Alperna.

Nederlanderna Hanteriné; av risker med flodéversvamningar. Skydd mot dversvamningar i
kustomraden.

Norge Infrastruktur (byggnader). Skogsbruk.

Schweiz Vattenkraft. Ekosystem och turism i Alperna.

Spanien ordbruk (torka).

Storbritannien

kustomraden. Férsakringsfragor.

Hantering av risker med flodéversvamningar. Skydd mot dversvamningar i

Sverige

Skogsbruk.

Osterrike

Naturliga faror. Turism i Alperna.
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Utmaningarna ett omrade déar det finns en att &ven inom andra omraden
|&ng tradition av att hantera planera och genomféra

Att utarbeta och genomféra extrema vaderférhallanden. atgarder fér anpassning till och

dtgarder for att anpassa sig Utdver detta rdder emellertid skydd mot konsekvenserna av

till ett forandrat klimat ar en brist pa policies, atgarder klimatforandringar. Atgarder

forhallandevis ny frdga. For och praktisk erfarenhet av kan behdévas for att skydda

narvarande inriktas 8tgarderna att handla fér att anpassa sig manniskors hdlsa, skydda

for anpassning till ett férandrat till féljderna av ett férandrat vattenresurser och forvalta

klimat i Europa i hég grad pa klimat och vader. Det finns ekosystem.

skydd mot déversvamningar, darfor fortsatt stora behov for

Anpassningen till ett forandrat klimat ar for narvarande forknippad med ett antal utmaningar:

Klimatmodeller och scenarier behéver forbattras pa regional detaljniva, sérskilt for extrema
vaderhandelser, for att minska den stora osakerhetsfaktorn.

Forstaelsen for lampliga rutiner i dtgarder for anpassning till ett forandrat klimat behdver forbattras
genom utbyte och samutnyttjande av information om genomférbarhet, kostnader och nytta.

Saval den offentliga som den privata sektorn, liksom allmanheten, behéver goras delaktiga i arbetet,
pa bade lokal och nationell niva.

Samordningen och samarbetet bade inom och mellan landerna behdver forbattras for att sakerstalla
att 3tgarderna for anpassning till ett forandrat klimat blir forenliga med andra politiska mal och med
tilldelningen av lampliga medel.
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