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Viaxthusgaser och klimatférandring

Arsgenomsnittet for lufttemperaturen, globalt och i Europa, har
Okat med 0,3-0,6°C sedan 1900. Sedan matningarna paborjades var
1998 globalt sett det varmaste aret . Enligt de klimatmodeller som
anvands av den internationella expertpanelen for klimatforindring
(IPCC) kommer medeltemperaturen mellan 1990 och 2100 att 6ka
med ytterligare omkring 2°C. Okningen blir storre i norra Europa
an i sddra. Det ar osannolikt att stabila och potentiellt hallbara
halter av vaxthusgaser i atmosfiren kommer att kunna uppnas fore
ar 2050. For att den framtida temperaturokningen skall kunna
begransas till 1,5°C mellan 1990 och 2100 och till 0,1°C per
decennium, och for att havsytans niva inte skall stiga med mer dn

2 cm per decennium, maste industrilinderna minska sina utslapp
av vaxthusgaser med minst 35 procent mellan 1990 och 2010.

I EU minskade utsldppen av koldioxid (CO,) med omkring 1
procent mellan 1990 och 1996 (3 procent mellan 1990 och 1995)

Anmélda (1990 och 1996) nationella CO,-utslépp i EU-landerna. For sju
av landerna anvénds de senaste tillgéngliga skattningarna for 1994 eller
1995 som skattningar for 1996.

(Miljoner ton CO,)

Medlemsstater 1990 1996
Osterrike 62 62
Belgien 116 129
Danmark 52 60
Finland 59 66
Frankrike 392 399
Tyskland 1014 910
Grekland 85 92
Irland 31 35
Italien 442 448
Luxemburg 13 7
Nederlanderna 161 185
Portugal 47 51
Spanien 226 248
Sverige 55 63
Férenade kungariket 615 593
EU 15 3372 3348

Kalla: EEA-ETC/Utslapp i luften



tack vare en kombination av lag ekonomisk tillvaxt, forbattrad
energieffektivitet och de atgarder som vidtagits for att minska
vaxthusgasutslippen. Variationen mellan medlemsstaterna var
stor. Sarskilda omstindigheter i Storbritannien (6vergang fran kol
till naturgas) och i Tyskland (den ekonomiska omstillningen i de
nya delstaterna) spelade ocksa en betydelsefull roll.

EU:s mal pa kortare sikt ar att dess CO,-utslapp ar 2000 skall ha
stabiliserats pa 1990 ars niva. Enligt aktuella prognoser kommer
de femton EU-lindernas COutsldpp ar 2000 att ligga inom + 2 %
av 1990 ars niva, vilket antyder att stabiliseringsmalet kan uppnas.
Enligt 1997 ars "Kyoto-avtal” (FN:s forum for konventionen om
klimatférandring, UNFCCC) skall EU ar 2008-2012 ha minskat
utsldppen av de sex viktigaste vaxthusgaserna med 8 procent
jamfort med 1990 ars nivaer. Av detta kan de kolsinkor som de
europeiska skogarna utgoér inte sta for mer an en procentenhet.
Ett antal nya “flexibilitetsmekanismer” eller "Kyoto-mekanismer” i
Kyoto-protokollet — handel med utsldppsratter och gemensamt
genomforande for industrilinderna samt mekanismen for en ren
utveckling” fér samarbetet mellan industri- och utvecklings-
landerna — maste vidareutvecklas, senast ar 2000, inom ramen for
UNFCCC:s handlingsplan fran Buenos Aires.

De femton EU-landernas totala vaxthusgasutslapp vantas enligt
grundscenariot 6ka med 6 procent mellan 1990 och 2010.
Okningen av CO,utslippen ar klart mindre dn 6kningen av den
totala energiforbrukningen — framst tack vare en 6vergang fran
fasta till flytande branslen. Huvudorsaken bakom de okade CO,-
utsldppen ar transportsektorn, vars utslapp vantas 6ka med
omkring 40 procent fram till 2010. Industrins CO,-utslipp vintas
daremot minska med 15 procent fram till 2010, medan inga storre
forandringar vantas for hushallen, tjnstesektorn och energi- och
varmesektorerna. EU:s totala utslapp av metan vantas minska med
8 procent, medan utslappen av dikviveoxid vintas 6ka med 9
procent och utslippen av fluorkolféreningar — som i nuliget bara
utg6r en liten del av vixthusgasutslappen — med 40 procent.

For att Kyoto-malet skall uppnas maste utslippen minska med
omkring 600 megaton (CO,-ekvivalent) utéver prognosen for
2010. Den sammanlagda tekniska potentialen for atgarder
syftande till att minska utslappen av alla sex vaxthusgaserna — till
en kostnad av mindre an 50 euro per ton — bedéms vara avsevart
storre an vad som krévs for att uppna Kyoto-malet. Detta betyder att
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EU inte behover anvinda "Kyoto-mekanismerna” i nagon storre
utstrickning. Medlemsstaterna har vidtagit olika atgirder for att
minska utslippen av vixthusgaser, i vissa fall bland annat CO,-
skatter, men en foreslagen heltickande energi- och varuskatt for
hela EU har inte antagits.

CO,-utslippen i kandidatlinderna vintas minska med 8 procent.
Utifran den begrinsade information som finns vintas deras
sammanlagda vixthusgasutslipp ar 2010 vara 11 procent mindre
an 1990. Kombinerat med den vantade 6-procentiga 6kningen for
de femton EU-landerna skulle detta betyda att ett utokat EU ar
2010 skulle slappa ut 2 procent mer an 1990.

Utslapp per véxthusgas i Europa enligt ett “business as usual”-scenario

(1990-2010)
EU Kandidatlanderna*
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Kélla: Europeiska kommission, 1999;Ecofys, 1988; AEA,1998; UNFCLC, 1998; EEA 1999



Ozonnedbrytande &mnen

I Europa bedéms 6kningen av den ultravioletta stralningen (UV-
stralningen) bli stérre 6ver den vastra delen pa grund av att den
sammanlagda ozonmingden pa olika hojd i atmosfiren minskar
mer dir. De globala trenderna fér UV-stralning pekar mot en
o6kning med 3-4 procent per decennium pa medelhoga
breddgrader pd norra halvklotet och med 3-9 procent pa
medelhoga breddgrader pa soédra halvklotet. Ozonskiktet kan bdrja
aterhamta sig, men helt aterstillt blir det inte férran tidigast om 50
ar — det teoretiskt tidigaste mojliga aret for fullstindig
aterhamtning, om utsldppen av ozonnedbrytande dmnen vore noll
ar 1999, skulle vara 2033.

Produktionen och utsldppen av ozonnedbrytande dmnen har pa
global niva minskat kraftigt sedan slutet av 1980-talet som ett direkt
resultat av internationella atgarder. I EU upphoérde produktionen
av haloner 1994 och produktionen av klorfluorkolféreningar
(CFC) hade avvecklats 1995. Konsumtionen av vateklorfluor-
kolféreningar (HCFC) och metylbromid skall ha avvecklats 2020
respektive 2005, men Europeiska kommissionen utarbetar nu
forslag om att tidigareldgga deras avveckling till 2015 respektive
2001, att begransa produktionen av HCFC och att helt forbjuda
produktion av metylbromid.

Den potentiella halten av "klor plus brom” — ett métt pa deras totala
potential for att utarma ozonskiktet — nddde sin hogsta niva 1994
och dr nu pa vig nedat. Den effektiva halten av klor i stratosfaren var
som hogst omkring 1997 och vintas nu sjunka (detta férutsatt att de
senaste andringarna av Montrealprotokollet helt efterlevs). Halten
av haloner i atmosfaren 6kar fortfarande, vilket strider mot tidigare
forvantningar. Det finns relativt stora mojligheter att installa de
globala utslappen av haloner genom att satta stopp for
produktionen och forstéra de haloner som finns i befintlig
utrustning.

Forutsatt att de befintliga atgirderna genomfors fullt ut kommer
det 6kade antalet hudcancerfall pd grund av uttunningen av
ozonskiktet att na sitt hogsta virde omkring 2055, med 78 miljoner
nya fall per ar. Den totala frekvensen av nya fall fram till slutet av
nasta sekel uppskattas till 5 000 per en miljon manniskor.
Produktion av CFC ér fortfarande tillaten (fram till 2010) i
utvecklingslinderna och i industrilinderna for anvandning i
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utvecklingslander. Om avvecklingen skyndades pa skulle
ozonskiktet kunna dterhamta sig tidigare. Det finns tecken som tyder
pa att omkring 10 procent av utvecklingslindernas produktion pa
olaglig vag importeras till industrilinder. Om smugglingen fortsitter
i samma skala kommer ozonskiktets aterhamtning att forsenas.

Storsta dkningen av ultraviolett stralning i nordvastra Europa

Andringar i ey axr
| Arcrie Dedbl
| %

i &rliga UV-doser
1980-1997

2 Ig-km
Arlig 6kning av UV-

stralning
.

Okningen (i procent) 1980-1997 fér den erytemala UV-stralningen (dvs. den som orsakar

hudrodnad) har beraknats utifran observerade varden for total ozonméangd frén instrument pa
TOMS-satelliten, varvid klart vader har férutsatts.

Kélla: Uppdatering av "Miljon i Europa: En andra utvérdering” (1998).



Spridning av farliga dmnen

Olika begrinsningsatgirder har minskat kemikalieriskerna och

en del utslapp, och halterna i miljon av bestindiga organiska

fororeningar och tungmetaller minskar. For 75 procent av de

kemikalier som féorekommer i storre volymer pa marknaden ar

emellertid analysen av deras giftighet for manniskor och for

Tillgang till data fér 2 472 kemikalier med stor produktionsvolym som
anmalts till European Chemicals Bureau (del av Europeiska kommissionen).

Egenskaper och giftighet

Akut terrest toxicitet
Cancerogenicitet

Kronisk akvatisk toxicitet
Fertilitet

Akut toxicitet hos alger
Biologisk nedbrytning
Teratogenicitet

Akut toxicitet vid inandning
In-vivo gentoxicitet

Akut toxicitet hos fisk och skaldjur
Fysisk-kemiska egenskaper
Akut hudtoxicitet

Kronisk toxicitet
Genotoxicitet/mutagenitet

Akut oral toxicitet

30 40 50 60

Datatillgénglihet (%)

70

Kalla: Efter Van Leeuwen m.fl., 1996; Europeiska kommissionens gemensamma
forkningscenter (inget datum).

miljon inte tillricklig for ens den mest grundliggande
riskvdardering.

De positiva trender som skapats tack vare atgarder som
atervinning motverkas av en allman 6kning av den ekonomiska

aktiviteten, bland annat i fraga om landsvégstransporter och
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jordbruksproduktion. Detta innebér att de sammanlagda drliga
utslippen av kemikalier vintas 6ka fram till 2010 pd grund av en
6kning med 30-50 procent av den kemiska industrins produktion.

Exponeringen for tungmetaller har minskats tack vare béttre
vattenrening och avvecklingen av den blyade bensinen, som mer
an halverade blyutslippen i EU mellan 1990 och 1996.
Utslappen av kadmium och kvicksilver vantas 6ka med 20-30
procent mellan 1990 och 2010 pa grund av verksamhet inom
transportsektorn (dackmaterial) och industrin. Nya studier av
o) och diarmed
sammanhingande tungmetaller har visat att den framtida

utslippen av partikelformiga amnen (sarskilt PM

situationen kan forbattras. Det slutgiltiga malet, att fa ned
tungmetallutslappen i narheten av bakgrundsnivaerna, kommer
inte att ha uppnatts ar 2010.

I kandidatlanderna vantas under det kommande decenniet
avsevart minskade utslapp av bly (58 procent), koppar (31
procent) och kvicksilver (12 procent), aven detta som ett
resultat av politiska atgarder. Kadmiumutslappen vintas
diremot 6ka med 4 procent under perioden, eftersom den
okade trafikvolymen mer dn uppvags genom forbattringar som
uppnas tack vare politiska atgirder.

Over lag forefaller anvindningen av bekdmpningsmedel under den
senaste tjugoarsperioden ha minskat i de flesta av de femton EU-
landerna. Trots minskningen, och trots totalférbudet mot
produktion och anvindning av diklordifenyltrikloretan (DDT)
och lindan (gammexan), kommer det att ta lang tid innan
depaerna i olika delar av miljén har tdmts och de mingder som
finns lagrade har tagit slut. Dessutom fortsatter ett amne att
anrikas i levande organismer linge efter det att det har
forbjudits. Under det kommande decenniet vantas utslippen i
EU av vissa bekimpningsmedel 6ka nagot, medan utslippen av
andra, t.ex. pentaklorfenol, lar minska. I kandidatlinderna
vantas anvindningen av bekimpningsmedel 6ka kraftigt i och
med att jordbruksproduktionen vaxer. Om EU investerar i
kandidatlandernas och utvecklingslindernas
tillverkningsanlidggningar sa att de kan stillas om till att
producera mindre miljéfarliga medel, kommer detta att bidra till
att minska exponeringen via langviga grinséverskridande
fororening och via importerade varor.



Tack vare direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och
reglera fororening (IPPC) och tidigare atgarder har utslippen av
polyklorerade bifenyler och dioxiner/furan fran kraftverk,
raffinaderier och anlaggningar for avfallsforbranning kunnat
minskas. Atervinning minskar inte alltid ménniskors och miljons
totala exponering eftersom det ibland inte gar att undvika hoga
utslappsfaktorer i samband med bearbetningen. Halterna och
nedfallet av dioxiner vintas minska i EU mellan 1990 och 2010
tack vare befintliga och foreslagna politiska atgirder, men
halterna av benz(-a-) pyren och andra polycykliska aromatiska
kolviten, platina (fran katalytisk avgasrening) och bromerade
flamskyddsmedel vintas 6ka i manga delar av Europa.

11
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Gransdverskridande luftfrorening

Under 1980- och 1990-talen har framgingarna i arbetet med att
minska utslippen fran stationdra kallor ndstan uppvigts genom att
utslappen har blivit stérre pa grund av en 6kad rorlighet, detta
trots att motorfordonstekniken har forbattrats. Den storre
energiférbrukningen, sarskilt inom transportsektorn, kommer for
EU:s del ar 2010 att medfora dkade utslapp med 17 procent fran
stationara kallor och med 37 procent fran mobila killor. Inom
jordbruket lar aktivitetsnivan (djurbesittningarna, anvandningen
av kvavegodsel) sjunka, vilket leder till mindre utslapp. Det
behovs samlade strategier for att minska utslippen — inte minst
med tanke pa det betydelsefulla samspelet med andra viktiga
miljoproblem sasom klimatférandring.

I de titbefolkade omradena i nordvistra Europa orsakas smog
framst av utslappen av flyktiga organiska féreningar, medan den
viktigaste smogorsaken i mer glesbefolkade omraden dr utslapp av
kvaveoxider (NO,). Alla gransviarden for troposfériskt ozon enligt
det gillande EU-ozondirektivet har éverskridits sedan 1994, da
direktivet tradde i kraft. Hoga ozonhalter, 6ver det gransvirde som
avser skydd av manniskors halsa, forekommer regelbundet i stora
delar av Europa under korta perioder om 2—4 dagar. Pa sommaren
finns det ett ticke med medelhoga till héga ozonhalter 6ver hela
Europa, med halter som ar minst dubbelt sa hoga som pa 1850-
talet. Forslag till ett nytt ozondirektiv, med malnivaer for 2010, ar
under utarbetande. Inte ens de minst realistiska alternativen for
att minska utslippen skulle emellertid fram till dess kunna fa ned
ozonhalterna pa si laga nivaer att alla negativa konsekvenser for
manniskors hélsa och fér ekosystemen skulle kunna undvikas.

Ozonhalterna varierar avsevart fran ar till ar. Modellberakningar
tyder pa att bakgrundshalterna i troposfiren kommer att fortsitta
att 6ka pa grund av hogre bakgrundshalter av kvaveoxider,
kolmonoxid och metan. EU-befolkningens samlade exponering
vantas minska, men halter avsevart 6ver gransvardena kommer att
forekomma aven ar 2010. Vixtlighetens exponering lar pa
liknande satt minska med en fjardedel.

Utslappen av forsurande dmnen har minskat, nagot som bor medfora
avsevart mindre nedfallsmangder under perioden 1990-2010. For
de femton EU-linderna uppskattas utslappsminskningen mellan
1990 och 2010 till 70 procent for svaveldioxid (SO,), till 45



Minskning av grédornas exponering, 2010 jamfért med 1990
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procent for kvivedioxid (NO,) och till omkring 18 procent for
ammoniak (NH,). Motsvarande minskningar i kandidatlinderna
ar nara 60 procent, omkring 27 procent och endast 1 procent. For
perioden 1990-2000 ar EU:s utslippsmal for NO; en minskning
med 30 procent och fér SO, en minskning med 40 procent. Mélet
for ar 2000 kommer sannolikt att uppnas for SO,, men inte for
NO,.
Mindre utslapps- och nedfallsmangder bor medféra avsevarda
forbattringar for ekosystemen. Inom EU kommer andelen
ekosystem med surt nedfall 6ver den kritiska nivan att minska fran
25 procent 1990 till 7 procent 2010, och i en del linder kommer i
stort sett inga ekosystem alls att vara utsatta for kritisk belastning ar
2010. Motsvarande siffror nar det galler kvavenedfall 6ver
ekosystemens kritiska niva dr 55 procent 1990 och 39 procent
2010. For kandidatlindernas del vantas en avsevird minskning av
den forsurade ekosystemarealen: fran 44 procent 1990 till 6
procent 2010. Nar det galler eutrofiering (6vergédning) i
kandidatlanderna tyder prognosen pa en mer mattlig 6kning av
andelen skyddade ekosystem: fran 84 procent 1990 till 72 procent
2010.
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EU:s forsurningsstrategi syftar pa lang sikt till att alla ekosystem
skall skyddas. Om det nu gallande delmalet fér 2010 skall uppnas
kravs en minskning med 83 procent for SO,, med 55 procent for

Skador pa ekosystem: andelen ekosystemareal med nedfall dver den
kritiska nivan

% av ekosystem med nedfall 6ver den

kritiska nivan

60
50 -
40 -
30 -
20 -
10 4

[CJEU
[] Inte EU
[ ] Europa

Férsurning Férsurning Eutrofiering Eutrofiering
1990 2010 1990 2010

Kélla: Europeiska kommission, 1999

NO, och med 29 procent for NH, jamfort med 1990 ars nivier. De
befintliga och foreslagna atgirderna racker inte till for detta.
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Overbelastning av vattenresurser

Overbelastning av vattenresurser paverkar biotoper, sarskilt
vatmarksbiotoper, och kan leda till att yt- och
grundvattenresurserna férorenas och minskar, nagot som i sin tur
kan orsaka markskador, forsaltning och 6kenspridning. De
sammanlagda vattenresurserna i EU, kandidatlinderna och Efta-
landerna uppgér till 1 897 km® per ar, varav 16 procent tas ut och
darutéver 5 procent konsumeras (dvs. inte aterfors till
uttagsplatsen).

Den tidigare uppatgdende trenden for vattenbehovet har pa senare
ar planat ut. Industrin och hushallen har férbattrat sin
vattenhushallning. Framtidsutsikterna for vattenanvindningen
beror i hog grad pa de framtida trenderna inom jordbruket, vilka i
sin tur paverkas av hur den gemensamma jordbrukspolitiken
utvecklas och av i vilken man vattenpriserna tacker de faktiska
kostnaderna. Jordbruket forbrukar betydligt mer vatten dn andra
sektorer (omkring 80 procent, att jamfora med 20 procent for
stdderna och industrin och 5 procent for kylvatten).
Medelhavslanderna ar EU:s storsta vattenkonsumenter —
huvudsakligen deras jordbruk, men aven utbyggnadstrycket i
forhallandevis torra regioner spelar in. Prognoserna for det
framtida totaluttaget i EU tyder pa mycket sma 6kningar.

Internationella floder star for en avsevird del av vattenresurserna i
manga linder. I Ungern utgors exempelvis s mycket som 95
procent av vattenresurserna av sotvatten fran linder uppstroms. I
Nederlanderna och Slovakien dr andelen 6ver 80 procent, medan
Grekland, Portugal och Tyskland for 40 procent av sina
vattenresurser forlitar sig till “importerat” vatten. Det finns forvisso
internationella avtal som reglerar kvantitet och kvalitet for
importerat vatten, men spanningar kan anda uppstd, sarskilt om
resurserna (i linderna uppstroms eller nedstroms) ar
begransade.

Oversvimningar ar den vanligaste, och mest kostsamma, typen av
naturkatastrof i Medelhavsomradet och i Centraleuropa.
Oversvimningarna har dessutom pa senare ar varit mer frekventa
an vanligt i Rhens flodomrade. Forvaltningen av vattenresurserna
maste ske i ndra samband med skyddet mot 6versvimningar och
arbetet med att bevara den biologiska méangfalden.
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Antalet allvarligt fororenade vattendrag i EU har minskat avsevart,
sarskilt tack vare minskade wtsldpp av organiskt material och fosfor fran
punktkéllor. Forbittringarna har varit mindre i sédra och 6stra
Europa. Fosforhalterna i de europeiska sjoarna har sjunkit
markant, men vattenkvaliteten ar fortfarande dalig i manga sjoar i
stora delar av Europa. Nitrathalterna i EU:s vattendrag har
forandrats féga sedan 1980 — den minskade anvindningen av
kvavegodsel i jordbruket verkar inte ha sankt nitrathalterna. I vissa
delar av EU ar nitratférorenat dricksvatten ett stort problem,
sarskilt dir vattnet tas fran grundvatten pa relativt litet djup och
dar aterhdmtningen ar langsam. I kandidatlinderna ar jordbruket
over lag mindre intensivt dn i EU. Trots detta finns det regioner
med hoga nitrathalter, dir landsbygdens befolkning far sitt
dricksvatten fran tungt férorenade grunda brunnar.

Godselforbrukningen 6kade under 1960- och 1970-talen, men
har minskat sedan mitten av 1980-talet. I de flesta EU-landerna var
forbrukningen av fosforgodsel som storst i borjan av 1980-talet,
medan kvivegddseln uppnadde sitt maximum i mitten eller slutet
av 1980-talet. I kandidatlanderna har goédselférbrukningen
minskat markant, men den kan tinkas 6ka igen fran sin

nuvarande ldga niva i och med en 6kad jordbruksproduktion.

I EU renas en stor andel av avloppsvattnet innan det slapps ut: 90
procent av EU:s befolkning bor i hus som ar anslutna till
avloppsledningar, och 70 procent i hus anslutna till reningsverk.
Det finns dock skillnader mellan linderna i norr och i séder. Om
direktivet rorande rening av stidernas avloppsvatten genomfors
fullstandigt i hela EU, kommer utslippen av organiskt material
och fosfor att minska med omkring tva tredjedelar respektive en
tredjedel. I kandidatlanderna saknar 40 procent av befolkningen
avloppsanslutning, och for 18 procent av befolkningen slapps
avloppsvattnet ut orenat. I de aterstaende 42 procenten av fallen
renas avloppsvattnet innan det slipps ut i ytvattnet, och till
overvigande delen gors ocksa en sekundir behandling for att ta
bort organiskt material. Modernisering av reningsverken upp till
EU-niva skulle minska de férorenande utsldppen avsevart: med tva
tredjedelar i fraga om organiskt material och med nastan halften i
fraga om niringsimnen. Pa samma gang kommer dock en
intensivare rening av stidernas avloppsvatten att 6ka mangden av
det féororenade slam som blir kvar efter reningen.



Utveckling i fraga om antalet befolkningsekvivalenter som &r anslutna till
olika typer av vattenrening i EU-10. p.e. personekvivalenter. EU-10: DE,
ES, FI, FR, GR, IT, LU, NL, PT, UK.
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Genomforandet av nitratdirektivet har varit otillfredsstallande i de
flesta medlemsstaterna, och rittsliga atgarder har vidtagits mot
dem som dnnu inte har genomfort direktivet pa ett korrekt sitt.
Daremot har genomférandet av direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatortsbebyggelse (UWWT-direktivet) varit
battre — alla medlemsstaterna har upprattat omfattande
investeringsprogram for att kunna uppna direktivets mal. Om
dessa mal uppnas kan tillstandet for EU:s vatten forbattras
ytterligare innan seklet ar slut. Men om inte strangare atgarder
vidtas for att minska utslappen fran jordbruket, kan de
forbattringarna visa sig vara alltfor sma for att de europeiska
vattnen skall kunna uppna ett gott tillstand. Pa lingre sikt lir det
foreslagna ramdirektivet for vattenpolitiken dels framja en samlad
forvaltning av vattenresurserna inom hela avrinningsomraden,
dels innehdlla 6vergripande miljdmal och dels ater omfatta
bestimmelser om andra belastningar som inte berérs av den
nuvarande lagstiftningen.
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Markskador

Skadorna pa marken i Europa till f6ljd av manniskans
verksamheter 6kar. De leder till oaterkalleliga markforluster
genom jorderosion, lokal och diffus férorening och
markoévertackning. Befolkningstillvixten i kombination med
urbaniseringen skapar ett starkt tryck pa marken, medan
intensifieringen av jordbruket gér marken mer utsatt for erosion.

Den vanligaste typen av markskada i de mest industrialiserade och
tatbefolkade landerna i vastra och norra Europa ar att marken
tacks 6ver pa grund av 6kad urbanisering och utbyggnad av
infrastruktur.

I Medelhavsomradet dr erosion den vanligaste typen av
markskada. I vissa omraden ar jorderosionen irreversibel, och i
andra har nastan all jord férsvunnit.

Markskador genom fororening ar en viktig fraga i centrala, vastra
och norra Europa. For tolv av EU-linderna har man uppskattat
antalet potentiellt féororenade omraden till 1 500 000, varav fler dn
300 000 har identifierats. Antalet omraden vantas dock inte oka,
tack vare befintliga nationella atgarder och den allmdnna
anslutningen till forsiktighetsprincipen. Trots detta dr det
enorma antalet féororenade omridden en gigantisk utmaning fér de
kommande decennierna, som kommer att krava lampliga
lagbestaimmelser, innovativ saneringsteknik och dndamalsenliga
former for finansiering. I kandidatlinderna finns det risk for att
antalet fororenade omrdden 6kar om den ekonomiska tillvaxten
inte kombineras med lampliga miljénormer.

En langsiktigt hallbar forvaltning av marken som naturresurs, i
likhet med luft och vatten, ar en av miljoutmaningarna och
prioriteringarna i EU:s femte handlingsprogram for miljon. Men
till skillnad fran luft och vatten beaktas marken inte uttryckligen
vid faststillandet av specifika mal. Markskyddet tillgodoses i stallet
indirekt genom atgirder avsedda att skydda luft och vatten eller
inom ramen for politiken fér ekonomins sektorer (sekundart
skydd). Dessutom kan atgarder for de enskilda sektorerna dar
hédnsyn inte har tagits till markkonsekvenserna leda till ytterligare
markskador. Pa nationell nivd har man i manga medlemsstater
lagar, atgarder eller riktlinjer avsedda att forbattra markens
tillstind eller att forhindra ytterligare markskador. Over lag r de



politiska atgarderna emellertid primart avsedda att bekdmpa
fororening inom andra omraden, sa att de bara indirekt omfattar
marken. Overvakning av markens tillstind, med stod i lag, sker
ocksd i ett antal medlemsstater, men markskyddet i sig ar sillan
syftet med Overvakningen. Jaimférbarheten hos data ar ocksa
fortsatt dlig pa EU-niva. Om man pa EU-niva utarbetade en
politisk ram dar markens viktiga roll beaktas, dar hansyn tas till de
problem som foéljer av konkurrensen mellan olika
anvandningsomraden (ekologiska och socioekonomiska), och dar
inriktningen ar att bevara markens mojlighet att fylla flera
funktioner, skulle man vinna férdelar pa flera omraden och
uppna en enhetlig férbéttring av Europas miljé som helhet.

Potentiella och identifierade férorenade omraden i vissa EU-lander

PMO: potentiella markférorenade omrdden  MO:markférorenade omraden

PMO som MO som avvikelse

avvikelse fran fran det

det uppskattade uppskattade

Identifierade PMO totala antalet Identifierade MO totala antalet

Osterrike 28.000  ~80.000 135 ~1.500
Belgien 5.528 ~9.000 7.870 -
Danmark 37.000 ~40.000 3.673 ~14.000
Finland 10.396 25.000 1.200 -
Frankrike - ~700.000 896 -
Tyskland 202.880  ~240.000 - -
Grekland - - - -
Irland - 2000 - -
Italien 8.873 - 1.251 -
Luxemburg 616 - 175 -
Nederlanderna - ~120.000 - -
Portugal 7.000 - 12.000 22.000
Spanien 4.902 - 370 -
Sverige - - - -
Forenadekungariket - ~100.000 - ~10.000

—: ingen information

Kalla: EEA-ETC/Soil
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Generering och hantering av avfall

Den anmalda totalméngden avfall i EU och Efta-landerna 6kade
med nara 10 procent mellan 1990 och 1995, medan den
ekonomiska tillvixten (med konstanta priser) var omkring 6,5
procent. Den sammanlagda méangd avfall (utom jordbruksavfall)
som genererades 1995 uppskattades till 1,3 miljarder ton, dvs.
omkring 3,5 ton per capita, och mangden riskavfall var omkring 36
miljoner ton. Halften av avfallet kommer frén
tillverkningsindustrin och frdn bygg- och rivningsverksamheter,
medan det kommunala avfallet, gruvavfallet och 6vrigt avfall star for
ungefir en sjittedel vardera. I kandidatlinderna dar mangden
industriavfall per capita storre dn EU-genomsnittet, medan
méangden kommunalt avfall 4r mindre.

Det rader brist pa systematiska och enhetliga data, vilket gor det
svart att forutspa de framtida trenderna pa avfallsomradet. Det kan
emellertid med viss sannolikhet sigas att mangden av de flesta
avfallstyper kommer att 6ka under nista decennium. Ar 2010 vintas
mangden pappers-, kartong-, glas- och plastavfall vara omkring 40—
60 procent storre an 1990. Antalet skrotade bilar kommer att 6ka
langsammare, med ungefir 35 procent mellan 1995 och 2010.

Hanteringen av detta avfall ger upphov till en rad belastningar pa
miljon:
Naringsimnen, tungmetaller, vixthusgaser och andra
giftiga foreningar lakas ut fran avfallsupplag.
Avfallsupplagen tar upp mark.
Vaxthusgaser slapps ut fran avfallsupplag och vid
behandling av organiskt avfall.
Avfallsféorbranning genererar luftférorening och giftiga
biprodukter.
Atervinningsanliggningar genererar luft- och
vattenférorening och sekundart avfall (dven om de ersatter
primar ravaruproduktion).
Antalet transporter med tunga lastbilar 6kar.

Avfall kommer numera till dven som ett resultat av samhallets
forsok att 16sa andra miljoproblem som vatten- och luftférorening. 1
vissa fall ger de vixande méangderna skrymmande avfall upphov till
nya problem — bland exemplen marks avloppsslam och
restprodukter fran rening av féorbranningsgaser.



I de flesta EU-landerna 4r deponering pa avfallsupplag fortfarande
den vanligaste behandlingsmetoden for avfall, och genomférandet av
EU:s avfallsstrategi kraver omfattande forandringar darvidlag. Till
yttermera visso har det inte skett nagon allman forbéattring av
trenden under 1990-talet, nagot som framgar av diagrammet for
kommunalt avfall. Den framsta férklaringen till detta ar att
genomsnittskostnaden for upplidggning av annat avfall dn riskavfall
i nastan samtliga EU-ldnder ar avsevart ldgre an kostnaden for
forbranning med energiutvinning. Om det inte finns
kompletterande bestimmelser betyder detta alltsa att
marknadskrafterna och EU:s officiella strategi verkar i rakt motsatt
riktning.

Hantering avkommunalt
avfalli EU, 1985-90
6% 5%
6% o /
19%

64%

Hantering avkommunalt
avfalli EU, 1995

10% 1% 5%
17%

67%

Utvecklingen

i EU+3 mellan
1985-1990 och
1995 i fraga om
behandlingen av
kommunalt avfall

|:| Komposetring |:| Forbrénning |:| Deponering

|:| Atervirming - Ovriga

Kalla: EEA, 1998; NRCs.

Pappers- och glasavfall ar tva av de segment dar medlemsstaterna
har foljt EU:s avfallsstrategi, som gar ut pa att atervinningen skall
oka pa bekostnad av energiutvinning och upplaggning.
Framgangen ar emellertid ofullstindig eftersom totalmingden
returpapper och glasavfall (glasbehdllare) ocksa har 6kat under
perioden. I EU + Norge 6kade atervinningsgraden for papper och
kartong fran 36 procent 1985 till 49 procent 1996, men en arlig
okning pa 3,5 procent av totalférbrukningen medfoérde att
mangden pappersavfall som brindes eller deponerades pa
avfallsupplag ocksa 6kade. Pa liknande sitt har glasatervinningens
omfattning 6kat med nastan 50 procent, fran 5 miljoner ton per ar
till 7,4 miljoner ton, men mangden glasavfall som deponerades pa
upplag minskade med bara 12 procent — fran 6,7 miljoner ton till
5,9 miljoner — pa grund av den 6kade totalmingden glasavfall.
Avloppsslam och skrotfardiga fordon ar andra avfallstyper dar
avseviarda volymokningar kan vantas och dar foljaktligen
effektivare avfallshanteringsmetoder kommer att kravas.
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Naturliga och tekniska risker

Sedan slutet pa 1980-talet har naturkatastrofernas inverkan pa
miljon 6kat. Mellan 1990 och 1996 var de ekonomiska skadorna
till £61jd av 6versvimningar och jordskred fyra ganger storre an
under hela 1980-talet. Det saknas fortfarande en sarskild politik
for att minska de naturliga riskerna, &ven om man inom program
som Epoch (det europeiska programmet for klimatologi och
naturliga risker) sarskilt inriktat sig pa denna typ av risk. Bristen
pa samlad planering och reglering av manniskans aktiviteter kan
leda till att i synnerhet jordskred intréffar oftare och far
allvarligare konsekvenser.

Olyckor i Europa med naturliga orsaker och antalet relaterade ddodsfall
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Det har funnits EU-atgirder pa omradet storre industriolyckor sedan
1984. Trots alla de atgirder som redan antagits intriffar det
emellertid fortfarande stérre olyckor vid fasta anlaggningar inom
processindustrin: sedan 1984 har EU-medlemsstaterna anmalt
over 300 olyckor till Europeiska kommissionens system MARS (for
anmalning av stdrre olyckor) i enlighet med kraven i de bada
”Seveso-direktiven” (82/501/EEG och 96/82/EEG). Det finns en
god korrelation mellan antalet storre olyckor som anmals till
MARS och antalet storre olyckor som faktiskt intraffar, och den
observerade trenden med ett ganska konstant antal per ar tyder
darfor pa att manga av de ofta skenbart triviala lirdomar som kan
dras av olyckorna annu inte i tillricklig utstrickning har
utvarderats och inforlivats med praxis och standarder inom
industrin. Detta gor att det fortfarande behdvs stora satsningar pa
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att ytterligare minska riskerna i samband med storre olyckor vid
fasta industrianliggningar. A andra sidan kan man konstatera att
aktivitetsnivan 6kar inom de industriverksamheter i Europa dar
de flesta olycksriskerna finns, vilket tyder pa att risken for stérre
olyckor i férhallande till aktiviteten minskar nagot. Till skillnad
fran industriolyckorna i fasta anlaggningar har antalet storre
oljeutslapp tydligt minskat, badde de som intraffar pa grund av
sjofartsolyckor och de som sker vid anldggningar till havs.

Informationen om hur allvarliga de tekniska riskerna ar och om
var de finns férbattras 6ver lag, i synnerhet till f6ljd av Seveso II-
direktivet. Genom katastrofplanering kan man i viss man
forbereda sig for eventuella olyckor. Problemet med olyckor som
intraffar mycket sillan men som da de faktiskt intraffar far mycket
omfattande konsekvenser ar och forblir dock en viktig friga i
riskhanteringsarbetet.

Bristen pa tillrackligt detaljerad och jamférbar information om
riskerna vid vissa typer av karntekniska anldggningar, bland annat
for avfallsbehandling, gor det svart att bedoma omfattningen av
den 6vergripande risken fér miljén i Europa i handelse av utslipp
av radioaktiva dmnen i samband med olyckor, dven om den ar
forhallandevis liten. Sannolikt ar det sa att den 6vergripande
risken for kiarnolyckor 6kade pa 1970-talet i takt med att nya
kraftverk togs i drift, men att den har minskat under 1990-talet i
och med att dldre kraftverk har tagits ur bruk och antalet nybyggda
kraftverk har minskat. En successiv minskning av den allmanna
olycksrisken vintas, men risken lidr dnda vara av samma
storleksordning fram till 2010. En problematisk faktor i
sammanhanget ir att de ildre kraftverken i Osteuropa forfaller
allt mer. Arbetet med att genomféra planerna for battre sikerhet
vid dessa kraftverk forsenas pa grund av penningbrist — trots
avsevart stod fran utlandet.

Allménhetens satt att se pa olika risktyper kan spela in, liksom
olika patryckningsgruppers inflytande. Darfor ar sund
information om de aktuella naturliga och tekniska riskerna av
grundlaggande betydelse. Bland de viktiga fragor som maste
besvaras marks foéljande: Vilka risker hanger samman med
permanenta miljoférdndringar saisom den globala
uppvirmningen och héjningen av havsytans nivi? Okar
manniskans verksamheter risken for olika typer av olyckor?
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Utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljén

Fragan om genetiskt modifierade organismer (GMO) ar
fortfarande vetenskapligt osdker och politiskt kontroversiell. Den
moderna biotekniken erbjuder innovationsméjligheter och skulle
kunna frimja Europas konkurrenskraft pa den internationella
marknaden.

Genetiskt modifierade organismer — narmare bestimt nya
grodor — har i experimentsyfte satts ut i miljon sedan 1985/1986,
och fyra kommersiella livsmedelsgrodor har godkéants. EU ligger
nagot efter USA nir det galler att inféra genetiskt modifierade
grodor i kommersiell odling.

Den allmidnna opinionen 6ver hela Europa ar emellertid skeptisk
till genetiskt modifierade livsmedel, och det finns starkt stod for
sarskild markning av dem, for offentligt samrad om dem och for
mer langtgaende regler och 6vervakning. Utdver fragorna om
livsmedelssikerhet har farhagor viackts om att modifierade gener
kan o6verforas till naturligt féorekommande arter. EU har regler om
utsdttning i miljon — avsiktlig och oavsiktlig — av genetiskt
modifierade organismer och om deras sikerhet som livsmedel
(direktiv 90/220/EEG och forordning (EG) nr 258/97). De flesta
europeiska linderna utanfér EU har antingen f6ljt samma strategi
som EU eller ocksa anpassat befintliga lagar.

Att fa EU-forsaljningstillstand for en genetiskt modifierad produkt
tar minst 1-2 ar, och hittills har inget beslut om att bevilja tillstand
fattats enhalligt. I vissa lander, bland annat Danmark och
Osterrike, har man velat beakta inverkan pa jordbruket i
bedémningen av miljoskadligheten, medan Europeiska
kommissionen och vissa andra medlemsstater sasom
Nederldnderna och Storbritannien har féredragit en snavare
definition av begreppet “miljoskadlighet”, varvid
riskbedémningen begrinsas till de direkta effekterna av en
genetiskt modifierad organism. Europeiska kommissionen lade
1996 fram nya forslag till lagstiftning, dar riskhanteringsstrategin
hade utvidgats till att omfatta dven indirekta effekter. Kritik har
riktats mot sikerhetsbeddmningarna dven utifran argumenten att
de kumulativa effekterna forbises och att smaskaliga forsok
eventuellt inte ger korrekta forutsigelser om vad som hander i
storre skala ute i naturen. Dessa bredare fragor tillgodoses i
Norge, dar man anvander en ram foér riskbedémning med
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uttryckliga hanvisningar till att det skall finnas ett motiverat
“behov” av produkten och till en langsiktigt hallbar utveckling.
Oron o6ver att riskbedémningarna kan vara otillrackliga har lett till
att behandlingen av en del GMO-ans6kningar delvis har skjutits
upp i Storbritannien, till ett tvdarigt forbud i Frankrike mot
utsittande i miljon och férsiljning av genetiskt modifierade
sorters raps och sockerbetor, och till konflikter mellan
medlemsstaterna och EU roérande forsaljningstillstand for
genetiskt modifierade produkter.

Det finns dessutom forutsattningar for en konflikt mellan EU:s
lagstiftning och WTO:s frihandelsregler — som inte tillater
restriktioner for import av genetiskt modifierade produkter annat
an om det ar vetenskapligt bevisat att det foreligger fara for
manniskors eller miljéns sikerhet.

Pa internationell niva staimmer FN:s miljoprogram UNEP:s
tekniska riktlinjer fér riskbedémning av genetiskt modifierade
organismer vil 6éverens med den gillande EU-lagstiftningen.
Inom ramen for konventionen om biologisk mangfald fors
féorhandlingar om ett protokoll om biosdkerhet. I protokollet
kommer det sannolikt att foreskrivas bland annat att informerat
samtycke maste inhdmtas innan en genetiskt modifierad organism
far transporteras 6ver en nationsgrins och att riskbedémningen
skall ske pa vetenskaplig grund.



26 Miljén i Europeiska unionen vid sekelskiftet

Den biologiska mangfalden och ekosystemen

Det 6vergripande hotet mot den biologiska mangfalden och
féorandringarna pa alla nivaer (gener, arter, ekosystem och
biotoper) inom EU vantas forbli allvarligt fram till 2010 och
darefter. Belastningarna kommer fran méanga inbordes relaterade
killor, framst andrad markanvindning, férorening och inférande
av frammande arter.

Den tillgangliga arealen for naturliga och delvis naturliga
biotoper och fér inhemska arter vintas minska (pa grund av bland
annat den standiga utbyggnaden av stider och végar), och hoten
vantas fortsatta att 6ka. Men aven aterhamtning forutses for ett
flertal biotoper och arter, bade dir en sadan utveckling redan har
bérjat och i en del nya fall. De robusta arterna och generalisterna
vantas aven framgent gynnas och sprida sig, liksom de invasiva
arterna, medan sallsynta, endemiska och specialiserade arter
kommer att fortsatta sin tillbakagang.

Den biologiska mangfalden fordndras och kan ga forlorad genom
det satt pa vilket marken anvinds, nagot som kan leda till
uppsplittring av kulturformade och naturliga biotoper och i manga
fall, genom en komplex process, hota arternas
overlevnadsformaga och ekosystemets funktioner. Det som far
storst inverkan ar intensifieringen av jordbruket. Konsekvenserna
av det motsatta extremfallet — att mark 6verges och jordbruket
upphor dar — ar negativa i extensivt odlade omraden och
omraden med traditionellt jordbruk, men kan vara delvis positiva i
omraden dar intensivt jordbruk tidigare har bedrivits.
Skogsbruket med dess monokulturer och aldershomogena
bestand av frimmande arter har inte gynnat den biologiska
mangfalden. Skogsarealen vintas 6ka langsamt, men i manga
omraden kommer bestinden av gammelskog och lokala tridarter
likval att minska. Noggrann planering kommer att kravas for att
bevara den aterstiende biologiska mangfalden om man
nyplanterar skog som skall fungera som kolsanka inom ramen for
Kyoto-protokollet om global uppviarmning.

Klimatfordndringens inverkan ar mer subtil och svarare att forutse,
aven om vissa konsekvenser eventuellt redan kan skoénjas i form av
andrade tillvaxt- och aktivitetssaisonger for vissa vaxter och djur.
Som exempel kan nidmnas att en studie kommer fram till att
landvéxtfloran i sydvastra Europa kan komma att andras med
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omkring 50 procent (med avseende pa bade férekomst och
utbredning) mellan 1990 och 2050 pa grund av
klimatforandringens effekter — dndrat lokalt klimat och dndrad
vattentillgang.

Effekterna av fororeningen ar nagot littare att kartligga. Under det
kommande decenniet vantas forsurningens och eutrofieringens
effekter minska och den biologiska méangfalden dterhiamta sig
nagot. Det gér inte att helt komma tillbaka till férhallandena fore
fororeningarnas tid, inte ens efter 2010, pa grund av att arternas
konkurrensférhdllanden och utbredning har dndrats.

Inférandet — avsiktligt eller ej — av frammande arter till de
europeiska ekosystemen eller till andra delar av Europa dn dem
dar arterna hér hemma utg6r en allt storre risk, som dessutom
forvarras av handelns och transporternas globalisering och det allt
mer omfattande resandet. Overforing av arvsanlag fran
frammande arter — eller till och med genetiskt modifierade

Féreslagen areal av “sérskilda skyddsomraden” (inbegripet marina
omraden) i procent av det nationella territoriet

* Vissa medlemslander har avsatt omfattande marina omraden
** Inkluderar 271 platser i Baden-Wartenberg

Nederlanderna*
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organismer — till inhemska arter vantas bli vanligare under det
kommande seklet, liksom “genetisk erosion” och isolering av
artpopulationer.

Natverket Natura 2000 for skydd av biotoper och arter vantas tas i bruk
under det kommande decenniet, med inemot 10 procent av EU:s
territorium avsatt for naturvardsindamal och med bestimmelser
om skyddet av artpopulationer.

EU:s strategi for den biologiska méangfalden tillgodoser kraven i
FN-konventionen i samma amne vad géller EU:s territorium. I
strategin, som skall komplettera medlemsstaternas initiativ i friga
om den biologiska méangfalden, foreskrivs en rad atgardsplaner
med syftet att integrera hansyn till den biologiska mangfalden i de
politiska atgarder och program for vilka EU-institutionerna har
behorighet, liksom andra allmannare och bredare instrument fér
att integrera hansyn till den biologiska mangfalden i politiken for
ekonomins olika sektorer. EU:s initiativ Agenda 2000 erbjuder
mojligheter att beakta nya samband mellan landsbygden och den
biologiska mangfalden: kombinerade jordbruks- och
miljoéatgarder, strukturfonderna, atgarder for "mindre gynnade
omraden” och skogsplantering. Arbetet med att skapa en
europeisk skogsbruksstrategi syftar till ett mer langsiktigt hallbart
skogsbruk. Det finns ocksd flera EU-initiativ for att bevara de
genetiska resurserna.



Staderna

Utbyggnaden av stiderna och dess inverkan pd miljon har stallt de
politiskt ansvariga i Europa infér svara problem. Omkring 600
lokala myndigheter i Europa har tagit initiativ till en lokal Agenda
21 och omkring 300 lokala férvaltningar har anslutit sig till den
europeiska stadsstadgan, dar de centrala punkterna dr en samlad
strategi for en hallbar utveckling och behovet av battre samarbete
mellan de europeiska stiderna for det dndamaélet.

Stdderna 1 Europa vaxer standigt till ytan, vilket skapar belastningar
pa markanvandningen och sociala orittvisor. Tatortsbefolkningen
kommer att 6ka med 6ver 4 procent under de kommande 15 dren.

Stddernas geografiska tillvixt resulterar i 6kad trafik: efterfragan pa
passagerartransport vantas 6ka med 40 procent mellan 1990 och
2010, och antalet personbilar med 25 procent under samma
period. Kandidatlinderna kommer att ha natt upp till den lagsta

De framsta trenderna for staderna
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EU-nivan for antal personbilar (336 bilar per 1 000 invanare i
Grekland) ar 2010; i linderna med flest bilar per invanare (hogst:
673 bilar per 1 000 invanare i Luxemburg) anses mattnadsnivan
ha uppnatts, och darfoér vantas ingen 6kning.

Stadernas tillvixt hinger samman med moénstren for
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markanvandning och transporter, och paverkas dirmed i hog grad
av de radande konsumtionstrenderna. I dag ar det konsumtionen
som star for storre delen av hushallens bidrag till féroreningen —
den slutliga privata konsumtionen 6kar mycket fortare an BNP. I
forlangningen medfor detta en 6kad vatten- och energifor-
brukning och storre avfallsmingder. P4 en del hall kan stidernas
geografiska tillvixt dock skapa battre levnadsforhallanden i
forortsomradena.

I de flesta staiderna férekommer visserligen halsovadliga halter av
luftfororeningar, men atgarder har vidtagits som kommer att
forbattra situationen avsevart. For invdnarna i EU:s storre stader
kommer den genomsnittliga exponeringen for halter 6ver de
rekommenderade nivierna att minska betydligt mellan 1990 och
2010, aven om halter 6ver gransvardena fortfarande kommer att
forekomma. De fororeningar som vantas sta for de mest betydande
fallen av alltfér hoga halter ar 2010 ar kvavedioxid (NO,) och
benz(-a-)pyren. I kandidatlinderna dr dven svaveldioxid (SO,)
och partikelformiga dmnen (sdrskilt PM, ) fortfarande allvarliga
problem.

Nara 40 miljoner manniskor i de 115 europeiska storstiderna
utsitts fortfarande minst en gang om aret for halter av nagon
fororening som overstiger WHO:s luftkvalitetsriktvarden. For
halterna av kvaveoxider och ozon finns det visserligen en del
tecken pa en neditgaende tendens mellan 1990 och 1995, men i
manga stider 6verskrids fortfarande saval langtidsriktvardet for
kvaveoxider som entimmesriktvardet féor maximal ozonhalt.
Halterna i luften av SO,, bly och PM,; har sjunkit under det
senaste decenniet tack vare renare branslen och energikallor och
effektivare forbranningsteknik. Ozonhalterna ar fortsatt hoga i
flertalet europeiska stader, 6ver WHO:s riktvirden. Huvudorsaken
ar utsldppen fran vagtrafiken: bilarna star fér 44 procent av
utsldppen av kvaveoxider (NO,), 56 procent av utslappen av
kolmonoxid (CO) och 31 procent av utslappen av andra flyktiga
organiska féreningar dn metan (detta avser EU som helhet — i
sjalva stdderna ar andelarna mycket storre).

Totalmassan av partikelformiga dmnen i luften har i huvudsak
minskat under det senaste decenniet, men trots detta uppmatte
man 1995 i flertalet storre europeiska stider halter 6éver den
rekommenderade nivan av inandningsbara och potentiellt
hilsovadliga partikelformiga dmnen.



Lagstiftningen pa nationell niva och EU-niva med syftet att minska
bilutsldppen, t.ex. om inférande av katalytisk avgasrening och
oblyad bensin, har resulterat i avsevart battre utslappstal for
bilarna, men dessa forbéttringar motvags delvis av att antalet
fordon standigt 6kar. Utsldppen av kvaveoxider och andra flyktiga
organiska féreningar dn metan har sedan 1990 minskat bade i EU
och i kandidatlinderna; for kvaveoxider har minskningen varit
snabbare i kandidatlinderna pa grund av att man dar mer nyligen
har férnyat fordonsparken.

Nar det galler bullerexponering uppskattar man att 6ver 30 procent av
EU:s befolkning i sina bostader utsatts for signifikant vagbuller
trots att bullergranserna for de enskilda typerna av kéllor har
sankts avsevirt. Sedan 1970 har exempelvis bullergrinserna for
personbilar sankts med 85 procent och for lastbilar med 90
procent. Den senaste sinkningen, till 74 dB(A) for personbilar
och 80 dB(A) for lastbilar, har i synnerhet medfort att
lagbullerteknik nu anviands i stor utstrickning. Det bor dock
noteras att nya bullerstandarder inte paverkar de faktiska
bullernivderna forrdn en stor del av fordonsparken har bytts ut,
vilket kan ta upp till 15 ar.

De aktuella prognoserna siger att flygtrafikens tillvaxt fram till
2010 vid de storsta flygplatserna kan ske utan storre
bullerokningar. Detta beror framst pa att tillverkningen av mer
bullriga flygplanstyper gradvis upphor, pa att nybyggda plan satts
in och pa att man har optimerat reglerna fér planen och start- och
landningsbanornas utformning med avseende pa buller. Vid de
regionala flygplatserna, dar en snabb tillvaxt for flygtrafiken kan
vantas, kan emellertid bullernivierna komma att bli hogre.
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Landsbygden

Landsbygden, som innehaller den absolut storsta delen av EU:s
olikartade tillgangar i fraga om natur och biologisk mangfald,
kommer under allt starkare belastning i takt med att landsbygdens
ekonomi blir i allt ligre grad beroende av jordbruket. Faktiskt
aterfinns minst vartannat arbetstillfalle i omraden som
huvudsakligen bestar av landsbygd inom tjanstesektorn.
Visserligen dominerar jordbruket fortfarande markanvandningen
och landskapsbilden pa landsbygden, men i stérre delen av EU
har jordbruksmarkens andel minskat medan stiderna och
skogsomradena har vuxit.

Jordbruket inom EU har — delvis pa grund av den gemensamma
jordbrukspolitiken — utvecklats med en enorm regional obalans.
En av EU-jordbrukets mest utmérkande egenskaper ar att 80
procent av produktionen (rdknat i jordbruksféretagens intikter)
sker i kustomradena nira Nordsjon och Engelska kanalen. Denna
koncentration av jordbruket far miljokonsekvenser for vatten,
mark och biologisk mangfald. Samtidigt kan det ekonomiska
trycket pa mindre lénsamma gardar gora att mark tas ur bruk,
vilket ocksa paverkar den biologiska mangfalden. I de mindre
produktiva jordbruksregionerna har jordbruket gatt tillbaka bade
socialt och ekonomiskt. Den mer samlade strategi for den
ekonomiska aktiviteten och miljén pa landsbygden som nu
foresprakas av EU-institutionerna har boérjat hjilpa
jordbrukssektorn att kunna ansluta sig till mal som ett mer
extensivt jordbruk, stabila samhdllen pa landsbygden och
bevarande av ekologiska funktioner.

Plantering av skog kan spela en viktig roll for miljéskyddsarbetet
och dessutom ge upphov till en rad positiva sidoeffekter —
exempelvis kan skogen motverka erosion, férhindra
okenspridning, frimja den biologiska mangfalden och paverka
vattenférhallandena. Men da skog planteras framst for att skapa en
ekonomiskt barkraftig skogsindustri kan det uppsta konflikter
mellan behovet av att maximera avkastningen och behovet av att
skydda viktiga miljotillgangar. Skogsplantering pa jordbruksmark
forefaller ha inverkat pa jordbrukets dverskottsproduktion bara i
liten omfattning. Detta tyder pa att skogsplanteringsatgarder
generellt far liten inverkan i regioner med mer specialiserat och
intensivt jordbruk. I dagslaget ar skogarna — omkring en tredjedel
av EU:s sammanlagda landyta — fortfarande utsatta for allvarliga



hot, bland annat luftférorening, skadedjur, sjukdomar, minskad
artrikedom och, pa sina hall, alltfér stor tonvikt pa
virkesproduktion.

EU:s miljopolitiska digdrder och styrmedel avseende specifika
landsbygdsfragor ror framst skyddet av betydelsefulla fagelarter
och biotoper och av de vattenresurser som ar sarbara for
nitratférorening. Det vantas att stora omraden kommer att goras
till "sirskilda bevarandeomraden” inom ramen for
biotopdirektivet (livsmiljodirektivet), ndgot som kommer att kriva
nytinkande inom markférvaltningen. Till stod for de
miljopolitiska atgarderna finns kombinerade jordbruks- och
miljéatgarder, som i dagslaget omfattar 20 procent av den odlade
arealen inom EU. Vissa lander har emellertid utnyttjat de
mojligheter som atgarderna erbjuder i mycket hog grad (framst
Osterrike, Luxemburg och Finland), medan andra har varit
betydligt mindre aktiva. Huvudsyftet for de olika atgarderna &r att

Aktuell utnyttjandegrad (andel av marken) fér de kombinerade jordbruks-
och miljéatgérderna
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inféra miljomassigt sunda produktionsmetoder, t.ex. mindre
anvandning av insatsvaror, och att skapa incitament for
miljotjanster, t.ex. pA omradena landskapsvard och naturskydd.
Atgiarderna har over lag inverkat positivt pa miljon, dven om
anslutningen har varierat, i synnerhet nar det galler uttagen mark.

I kandidatlanderna finns det trots intensifieringen av jordbruket
fortfarande stora omraden med delvis naturliga jordbruksbiotoper
sasom permanenta grasmarker och pseudostipper. De europeiska
miljoministrarna har framhallit vikten av art- och
landskapsmangfalden i de central- och 6steuropeiska linderna,
och kommit fram till att det for att skydda och tillvarata dessa
tillgangar behdvs samlade strategier for landsbygdens utveckling.
Generellt befinner sig arbetet med att utforma atgarder for
landsbygdens utveckling pa ett tidigt stadium i kandidatlinderna;
man riktar frimst in sig pa jordbruket och den grundliggande
infrastrukturen.



35

Kust- och havsomradena

Omkring 85 procent av de europeiska kusterna, dir ungefar en
tredjedel av Europas befolkning bor, ar utsatta for hoga eller
ganska hoga risker orsakade av olika typer av belastningar och
miljokonsekvenser, bland annat hojning av havsytans niva till foljd
av klimatforandring. De framsta problemen ér aterstaende fall av
dalig vattenkvalitet, kusterosion och avsaknaden av samlad
forvaltning av kustomradena. Kusterosionen, orsakad av
manniskans aktiviteter eller med naturliga orsaker, dr en central
fraga i vissa EU-regioner — 25 procent av kuststrackan dr drabbad
av erosion, 50 procent ar stabil och 15 procent tillférs material
(s.k. aggradation); for de 6vriga 10 procenten ar laget okant.

Av de 25 "mindre gynnade omradena” i EU 1983 var 23
kustomraden. Ar 1996 tillhorde 19 av dem fortfarande den
kategorin, vilket visar att de stora satsningarna inom olika EU-
fonder (omkring tva tredjedelar av medlen fran EU:s
strukturfonder satsas pad kustomraden) inte har givit de 6nskade
resultaten i friga om ekonomisk sammanhéllning. Denna
avsaknad av ekonomisk tillvixt begransar mojligheterna till
miljovard.

Kustomradena skulle kunna utgéra det basta exemplet pa
miljointegrering. I dagslaget saknas fortfarande samlade strategier
for forvaltning av kustomrdden pa nationell niva, dir man i stallet
vidtar atgérder for de enskilda ekonomiska sektorerna. Bland de
fraimsta uppgifterna fér en sadan samlad forvaltning mérks
miljokonsekvensbeskrivningar, fysisk planering av kustomradena,
biotopvard och begrinsning av fororening. Resultaten av EU:s
demonstrationsprogram for samlad forvaltning av kustomraden
och initiativet till ett nytt ramdirektiv pa vattenomradet bor
tillsammans kunna ge konkreta exempel pa hur man kan hantera
de forvaltningsfragor som ar aktuella i medlemsstaternas
kustomraden.

Medelhavsomradet ar virldens framsta turistmdl — med 30 procent
av utlandsturisterna och en tredjedel av intdkterna fran den
internationella turismen. Antalet turister i Medelhavets
kustomraden vantas stiga fran 135 miljoner 1990 till 235-353
miljoner 2025. Turismen ar viktig dven for andra kustomraden,
bland annat i Ostersjolinderna och lings Nordsjons och
Nordostatlantens kuster. Den 6vergripande tillvixten for turismen
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i Europa ar 3,7 procent per ar. Huruvida denna tillviaxttakt
bibehdlls eller inte beror pa hur val Europa klarar att forsvara sin
marknadsandel i konkurrensen med andra turistmal.

Urbaniseringen 6kade generellt mellan 1975 och 1990 i EU-
landernas kustomraden. Jordbruket ar fortfarande en betydelsefull
ekonomisk aktivitet i dessa omraden, aven om dess andel av
sysselsiattningen krymper. Senare tids reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken har fatt vissa konsekvenser —
bland annat viantas markuttaget minska den odlade
jordbruksarealen lings Nordsjokusten med minst 10 procent,
samtidigt som ytterligare 4-5 procent av jordbruksmarken kommer
att odlas mindre intensivt, framst pd grund av strangare miljokrav.

Férandring av EU:s jordbruksareal i forhallande till urbaniseringen —
1975-1990-talet
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Alla EU:s regionala hav omfattas av olika konventioner med det
gemensamma syftet att skydda havsmiljon. Konventionerna ar
relativt heltickande (nar det géller styrmedel och vetenskapliga
bestimmelser), men det behdvs ytterligare atgarder for
genomforande och i synnerhet samordning for att de skall kunna
ge jamforbar information.

Nordsjéns tillrinningsomrade och kuster ar titbefolkade och hogt
industrialiserade, och olje- och gasanlidggningar till havs
representerar en viktig ekonomisk aktivitet. Stora omraden, t.ex.
de industrialiserade regionerna kring vissa flodmynningar, har
fororeningshalter som ar markant hogre dn bakgrundshalterna i
Nordatlanten. Syntetiska organiska féreningar féorekommer i
Nordsjon, daven har med klart hogre halter kring
flodmynningarna; kunskapen om deras forekomst dr i hog grad
paverkad av provtagningsstationernas placering. Féroreningarna
kommer ut i havet med de stora floderna — Elbe, Weser, Rhen,
Maas, Schelde, Seine och Themsen samt Humber-viken — och fran
muddermassor och atmosfariskt nedfall. Halterna av
naringsimnen ar hoga, sarskilt i sédra delen av Nordsjon.

Omréadena lings Norra ishavets europeiska kuster ar
glesbefolkade och har fa industrianldggningar. Huvudkallorna till
fororeningar och radioaktiva dmnen ar langvaga atmosfarisk
transport, de ryska floderna, drivis och havsstrommar. Hoga halter
av bestandiga organiska féroreningar har uppmatts i vissa rovdjur
hogt upp i naringskedjorna.

I Ostersjon ir sjofarten intensiv. Oljetransporterna ir avsevirda
och vantas 6ka. Havsmiljon har férbattrats: utslippen av organiska
halogenféreningar fran massaindustrin har minskats med nastan
90 procent sedan 1987, och halterna av polyklorerade bifenyler
(PCB), diklordifenyltrikloretan (DDT), hexaklorcyklohexan
(gammexan) och hexaklorbensen har ocksa blivit lagre, &ven om
de fortfarande ér flera ganger hogre an i 6ppna delar av Nordsjon
och i Atlanten. Eutrofiering ar ett allvarligt problem till f6ljd av en
kombination av 6verskott pa naringsimnen, ogynnsamma
topografiska forhallanden och Ostersjons fysikaliska och kemiska
egenskaper. Ostersjostaterna beslutade 1988 att tillforseln av
naringsamnen, tungmetaller och bestindiga organiska
fororeningar ar 1995 skulle ha minskat med 50 procent, men alla
landerna har dnnu inte uppnatt detta gemensamma mal.
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I Medelhavet finns det allvarliga problem med stigande halter av
kolviten, som fororenar vattnet och stranderna. Tungmetaller och
PCB forekommer, men utgor i dagslaget inte nagot storre
miljohot. Eutrofiering ar ett problem lokalt; en stor del av
stidernas avloppsvatten slapps fortfarande direkt ut i havet, aven
om laget har férbdttrats genom att vattenreningsverk har byggts.

Under de senaste 30 dren har Svarta havet allt mer tilldragit sig
forskarnas, regeringarnas och allmanhetens uppmarksamhet i och
med regionens ekologiska nedgang. Under perioden 1973-1990
hittades 60 miljoner ton bottenlevande djur déda (inbegripet
5000 ton fisk). Dessa foreteelser kan ha samband med den 6kade
tillforseln av mineraler och naringsimnen med flodernas vatten.



Bergstrakterna

I bergstrakterna har man fatt uppleva avsevirda forandringar i
befolkningsférhdllandena — personer i arbetsfor dlder har givit sig
av och pensionarer har kommit dit i stillet. Samtidigt har turismen
och det 6kade antalet fritidshus lett till att befolkningsstrukturen
numera varierar kraftigt med arstiderna. Turismen, som framholls
som ett satt att fraimja den ekonomiska utvecklingen i avldgset
beligna omraden, har orsakat belastningar pa miljon i en del
kansliga bergsregioner. For Alpernas del finns det ett protokoll
som ror dessa fragor inom ramen for Alpkonventionen.
"Miljoturism” dr en ny marknad under utveckling som kan vara av
godo fér miljén, men dven den intensiva och miljéskadliga
turismen Okar fortfarande i de mindre utvecklade regionerna.

Flera bergskedjor ar grinsomraden (“transnationella omraden”)
och kraver darmed sarskild uppmarksamhet inom den fysiska
planeringen pa europeisk niva — bland annat vad giller forvaltning
av avrinningsomraden, riskférebyggande atgéarder, fritid och
rekreation och bevarande av art- och landskapsmangfalden.
Bergens sluttningar och deras utsatta lige gor bergstrakterna ytterst
lampliga for anldggningar for att utnyttja fornybara energiformer
sasom vind- och vattenkraft. Sidana anlidggningar skulle kunna ge
bergstrakterna nya och langsiktiga inkomstkallor, men det behovs
noggranna nyttokostnadsanalyser av vad detta skulle betyda for
miljon. Manga EU-omraden forlitar sig till bergens vattenresurser —
for dricksvatten av hog kvalitet, fér konstbevattning inom
livsmedelsproduktionen, for vattenkraft och for vattenforsorjningen

o Bergstrakternas
Focus pa bergstrakter miljofragor
Befolkning illustrerade med
100+ en bedémning av
Landskap 80 BNP deras manga
60—+ funktioner inom
404 Europa
Risk- L
forebyggande F——t—+—++>R<H—F—+—+— Areal
Rekeaton L Vattentillgéngar Kélla: EEA processing;
data fran EEA och
Naturskydd Eurostat
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till naturliga vatmarker pa slatterna. Vattenbehovet okar, sarskilt i
landerna i s6dra och 6stra Europa, samtidigt som vattenresursernas
kvantitet och kvalitet ir under hot. Aven de mojliga konsekvenserna
av klimatférandringen gor sig paminda i det hir sammanhanget.

Under den kommande tjugoarsperioden vintas den langviga
godstrafiken 6ver Alperna bli dubbelt sa stor, och passagerartrafiken
vantas 6ka med 50 procent. Eftersom mycket av trafiken ar
transittrafik medfér den foga nytta for bergstrakterna, dar den
daremot kan fa allvarliga konsekvenser for samhallet och fér miljon.
Végarna ar koncentrerade till dalarna, dir manniskorna bor, vilket
medfor att det i Alpomradet finns allvarliga problem med buller
och foérorening — i synnerhet ozon och bly. Risken foér konflikter
mellan transportbehoven och skyddet av bergsmiljon illustreras av
utvecklingen i Osterrike, dir godstrafiken 6kade efter det att
myndigheterna tvingats sinka vagavgifterna for att uppfylla kraven i
EU:s lagstiftning. Daremot har trafikprotokollet till
Alpkonventionen gjort det mojligt f6r Schweiz att fa 70 procent av
godstransiteringen att ga med jarnvag och att begrinsa maxvikten
for lastbilar till 28 ton (vilket 4r mindre an i 6vriga Alplander).

Jordbrukets allt saimre ekonomiska villkor hotar odlingslandskapet.
Marken i bergsomradena loper storre risk att drabbas av skador och
kréaver sirskilda monster for markanvandning. I dalarna och pa mer
lattillgédngliga, bordiga sluttningar har jordbruket dock tenderat att
overga fran extensiv vallodling till mer intensivt odlad betesmark,
varvid bade konstbevattningen och anviandningen av gddselmedel
har okat. I andra omraden har odlingsmarken &vergivits och
planterats med skog. De negativa konsekvenserna av detta har
emellertid kunnat mildras nagot tack vare kombinerade jordbruks-
och miljoatgarder. Bada dessa utvecklingstendenser leder till en
avsevard forsamring av den biologiska méangfalden och av
rottatheten. Till skillnad fran intensifiering leder markovergivning
dessutom till 6kad jorderosion och frekventare snoskred, dndring
av markens vattenbindnings- och vattentransportegenskaper,
tendenser till podsolbildning och eventuellt ocksd 6kad risk for
naturkatastrofer.

I kandidatlinderna sker de viktigaste férandringarna till f6ljd av
overgangen till marknadsekonomi och privat dgande.
Betesmarkerna utokas genom att skog och buskvegetation i
subalpina omraden avverkas, och jaktturismen leder till att vaxande
hjortstammar 6verbetar vissa skogar.
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