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‘ Zasoby naturalne i odpady

O Srodowisko, zdrowie i jako$¢ zycia
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Kluczowe przestania

Kluczowe przestania

Polityka srodowiskowa Unii Europejskiej i jej sasiadow doprowadzita do
znaczacej poprawy stanu srodowiska. Pozostaja jednak wazne wyzwania
srodowiskowe, ktore, jesli nie zostang podjete, bedq miaty znaczace konsekwencje
dla Europy.

Tym, co r6zni raport z 2010 r. od poprzednich raportéw EEA Srodowisko

Europy: Stan i Prognozy, jest glebsze zrozumienie wzajemnych powigzan

miedzy wyzwaniami w dziedzinie srodowiska a bezprecedensowymi
megatrendami globalnymi. Pozwala to na glebsza analize zagrozen systemowych
wywotywanych przez czlowieka i stabych punktdw, ktére zagrazaja
bezpieczenstwu ekosystemoéw. Umozliwia takze lepsze pojmowanie niedostatkéw
zarzadzania.

Perspektywy dla srodowiska europejskiego sa niejednoznaczne, ale istnieje
szansa zwiekszenia odpornosci srodowiska na przyszle zagrozenia i zmiany. Daja
ja niezliczone zasoby informacji o srodowisku oraz technologie, umozliwiajace
zastosowanie metody rachunku zasobdw, a takze odnowione podejscie do
wezesniej przyjetych zasad przezornosci i zapobiegawczosci, naprawy szkod

u zrédta i zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Te najwazniejsze wnioski wspierane
sa przez ponizszych 10 kluczowych przestan:

e Dalsze zubozenie europejskich rezerw kapitalu przyrodniczego
i naruszenie zdolnosci ekosystemoéw do swiadczenia okreslonych ustug
zagrozi ostatecznie stabilnosci gospodarki europejskiej i ostabi spjnosé
spoteczna. Wigkszo$¢ negatywnych zmian powodowanych jest przez
rosnace wykorzystywanie zasobéw naturalnych dla zaspokojenia potrzeb
obecnego modelu produkdji i konsumpcji. Rezultatem tego jest znaczacy slad
ekologiczny w Europie i poza nia.

¢ Zmiany klimatu — Unia Europejska zmniejszyta emisje gazéw cieplarnianych
ijest na dobrej drodze do spelnienia swoich zobowigzan wynikajacych
z Protokotu z Kyoto. Jednak globalne i europejskie redukcje emisji tych gazow
sa dalece niewystarczajace, by utrzymac sredni globalny wzrost temperatury
ponizej 2 °C. Ograniczenie skutkdédw zmian klimatu i uruchomienie dziatan
adaptacyjnych zwiekszajacych odpornosé Europy na te zmiany wymaga wiec
wiekszych wysitkow.

*  Przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna — Europa ustanowita rozlegla sie¢
obszaréw chronionych i programy majace na celu odwrdcenie tendencji
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Synteza

wymierania zagrozonych gatunkow. Jednak powszechne zmiany
krajobrazéw, degradacja ekosysteméw i utrata kapitatu przyrodniczego
oznaczaja, ze UE nie spelni swojego celu zatrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej do roku 2010. Poprawa sytuacji w tym obszarze wymaga nadania
réznorodnosci biologicznej i ekosystemom priorytetowej rangi w procesie
tworzenia polityki na kazdym szczeblu, w szczegdlnosci w zakresie rolnictwa,
rybotéwstwa, rozwoju regionalnego, spojnosci i planowania przestrzennego.

®  Zasoby naturalne i odpady — Przepisy dotyczace srodowiska
i ekoinnowacyjnos¢ przyczynily sie do zwigkszenia wydajnosci zasobowej
wyrazonej wzglednym , rozlaczeniem ” wskaznikéw wykorzystywania
zasobOw naturalnych, emisji i wytwarzania odpadéw od wskaznikéw wzrostu
gospodarczego w pewnych dziedzinach. Catkowite ,, roztaczenie” pozostaje
jednak w dalszym ciagu wyzwaniem w szczegdlnosci w sektorze gospodarstw
domowych. Nakresla to obszar do podjecia dziatari ukierunkowanych nie
tylko na usprawnienie proceséw produkcyjnych, ale takze na zmiang wzorcow
konsumpdji w celu zmniejszenia presji na sSrodowisko.

*  Srodowisko, zdrowie i jako$¢ zycia — Zanieczyszczenie wody i powietrza
zmniejszylo sig, ale nie na tyle, by osiagniety zostat dobry stan ekologiczny
wszystkich typéw wod, albo aby zapewniona zostata dobra jakos¢
powietrza na wszystkich obszarach miejskich. Z uwagi na powszechne
narazenie na wielorakie zanieczyszczenia i chemikalia oraz obawy, co do ich
dtugookresowej szkodliwosci dla zdrowia ludzi, konieczna jest kontynuacja
wdrazania programéw zapobiegania zanieczyszczeniom na wieksza skale,
z zastosowaniem zasady przezornosci.

¢ Wzajemne powiazania miedzy stanem srodowiska Europy a réznymi
globalnymi megatrendami wskazuja na rosnace zagrozenie o charakterze
systemowym. Wiele kluczowych czynnikéw prowadzacych do zmian jest
wysoce wspodtzaleznych i prawdopodobnie beda si¢ one ujawnia¢ w ciagu
dekad, a nie lat. Te wzajemne zaleznosci i trendy, z ktorych wiele jest poza
bezposrednim wplywem Europy, beda miaty znaczace konsekwencje i moga
stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla odpornosci i zréwnowazonego rozwoju
gospodarki i spoteczenstwa Europy. Kluczowa kwestie stanowi wiec zdobycie
jak najwiekszej wiedzy na temat tych powigzan.

* Pojecie zaangazowanego zarzadzania kapitalem przyrodniczym i ustugami
ekosystemowymi jest wazng koncepcja, ktéra w zintegrowany sposob
ujmuje podejscie do problemu wptywu wielu sektoréw na srodowisko.
Planowanie przestrzenne, zastosowanie rachunku zasobéw oraz spéjnosé
miedzy politykami sektorowymi wdrazanymi na wszystkich szczeblach

Kluczowe przestania

pomiaru postepu i podstawe dla spdjnej analizy uwzgledniajacej wiele celow
politycznych.

Zwiekszona wydajnosc zasobowa i bezpieczenstwo podazy zasobow
naturalnych — moga zostac osiagniete, na przyklad, poprzez zastosowanie
metod analizy cyklu zycia, ktére pozwalaja pokazac peten zakres

wplywu produktéw i dziatan na srodowisko. Rezultatem tego moze by¢
zmniejszona zalezno$¢ Europy od zasobéw w skali globalnej, a takze

rozwdj innowacyjnosci. Polityka cenowa, ktéra w petni bierze pod uwage
wszystkie skutki zwigzane z wykorzystywaniem zasobdw, bedzie istotnym
instrumentem w ksztattowaniu zachowania przedsiebiorcéw i konsumentow
i pozwoli na zwigkszenie wydajno$ci wykorzystywania zasobéw naturalnych.
Zintegrowane podejscie do tworzenia réznych polityk sektorowych,

w ktérym wspdlny mianownik tworzylyby zapotrzebowanie na zasoby oraz
charakter presji na srodowisko, zwiekszyloby spdjnos¢, ulepszytoby proces
realizacji wspdlnych wyzwan, zmaksymalizowatoby korzysci gospodarcze

i spoleczne oraz pozwolitoby na unikniecie niezamierzonych negatywnych
konsekwengji.

Wdrazanie polityki ochrony srodowiska i wzmocnienie zarzadzania
srodowiskiem nadal bedq przynosi¢ korzysci. Skuteczniejsze wdrazanie
polityki srodowiskowej i polityk sektorowych pomoze w osiagnieciu celéw

i zapewni stabilno$¢ wymagan prawnych wzgledem przedsigbiorcow.
Szersze zaangazowanie w monitorowanie srodowiska i prowadzenie
aktualnej sprawozdawczosci na temat zanieczyszczen $rodowiska i odpaddw,
przy uzyciu najlepszych dostepnych informagiji i technologii, poprawia
efektywnos¢ zarzadzania srodowiskiem. To z kolei pozwoli na wezesniejsze
podejmowanie dziatann w odniesieniu do pojawiajacych sie zagrozen

i pozwoli na zmniejszenie dtugookresowych kosztéw naprawy szkdd.

Transformacja w kierunku zazielenionej gospodarki europejskiej zapewni
dtugookresowgq trwatos¢ sSrodowiska w Europie i jej sasiedztwie. W tym
kontekscie wazna bedzie zmiana postaw. Instytucje odpowiadajace za
tworzenie prawa, przedsiebiorcy i mieszkaricy mogliby wspdlnie w szerszym
zakresie uczestniczy¢ w gospodarowaniu kapitatem przyrodniczym

i ustugami ekosystemu. W ten sposdb beda mogly by¢ stworzone

nowe i innowacyjne sposoby wydajnego wykorzystywania zasobow

i zaprojektowana sprawiedliwa reforma fiskalna. Poprzez edukacje oraz
réznego typu media spotecznosciowe, mieszkancy beda mogli zaangazowac
sie w rozwigzywanie probleméw o charakterze globalnym, takich jak
utrzymanie $redniego globalnego wzrostu temperatury ponizej 2 °C.

moga pomoc w znalezieniu réwnowagi miedzy potrzeba zachowania
kapitatu przyrodniczego i wykorzystywania go do rozwoju gospodarki.
Bardziej zintegrowane podejscie tego typu stworzyloby réwniez ramy dla

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz istnieja sprzyjajace warunki do podjecia
przysztych dziatan: zadanie, ktdre stoi przed nami, polega na zapewnieniu
wsparcia, by zostaly one w odpowiedni sposéb zaplanowane i wdrozone.

10 Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy 11
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Stan $rodowiska w Europie

1 Stan srodowiska w Europie

Europa jest w znacznym stopniu uzalezniona od kapitatu
przyrodniczego i ekosystemow na jej terenie i poza nim

Czes¢ Europy, o ktoérej mowa w niniejszym raporcie, zamieszkana jest przez
okoto 600 mIn ludzi i obejmuje powierzchnie okoto 5,85 mIn km?. Najwiecej
zaréwno ludnosci, jak i obszaru, przypada na Unie Europejska (UE) — okoto
4 mln km? i prawie 500 mln ludno$ci. Przy $redniej gestosci zaludnienia
wynoszacej 100 os6b na km? Europa jest jednym z najgesciej zaludnionych
regionéw $wiata; okoto 75% ludnosci mieszka na obszarach miejskich (*) (3).

Europejczycy sa w duzym stopniu zalezni od zasobéw kapitatu
przyrodniczego i przeptywow ustug ekosystemowych, ktére zlokalizowane
sa w ramach i poza granicami Europy. Powstaja dwa fundamentalne pytania
dotyczace tej zaleznosci. Czy zasoby i przeplywy sa wykorzystywane dzisiaj
w sposdb zréownowazony, aby zapewni¢ korzystanie z kluczowych débr

— zywnosci, wody, energii, zasobéw materialowych, jak réwniez umozliwic
kontrolowanie klimatu i powodzi? Czy dzisiejsze zasoby $rodowiska, tj.
powietrze, woda, gleby, lasy, réznorodnos¢ biologiczna, sg bezpieczne na
tyle, zeby mogty utrzymywac ludnos¢ w dobrym zdrowiu, a gospodarki

w dobrym stanie w przysztosci?

Dostep do wiarygodnych i aktualnych informacji
o srodowisku stanowi podstawe do dziatania

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, obywatele i osoby odpowiedzialne

za ksztattowanie polityki potrzebuja tatwo dostepnych, odpowiednich,
wiarygodnych i potwierdzonych informacji. R6zne badania opinii publicznej
wskazuja, ze ludzie troszczacy sie o stan srodowiska zdaja sobie sprawe,

iz lepsze informowanie o obserwowanych w srodowisku tendencjach

zmian oraz oddziatujacych presjach, jest jednym z najbardziej efektywnych
sposobdw rozwigzywania probleméw srodowiskowych, obok grzywien

i zdecydowanego egzekwowania prawa ().

Celem Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) jest dostarczanie takich
aktualnych, odpowiadajacych na konkretne potrzeby, wtasciwych

i wiarygodnych informacji na temat srodowiska, aby wspiera¢ zréwnowazony
rozwoj i pomagac w osiagnieciu istotnej i wymiernej poprawy stanu
$rodowiska w Europie (*). Nastepnie EEA zobowiazana jest do regularnego

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy
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Wykres 1.1 Struktura raportu Srodowisko Europy 2010: Stan
i Prognozy (SOER 2010) (*)

Ocena
tematyczna

tagodzenie
zmian klimatu
Adaptacja do
zmian klimatu
Réznorodnosc
biologiczna

Srodowisko morskie
i przybrzezne
Konsumpcja i
Srodowisko

Zasoby materiatlowe
i odpady

Zasoby wody

- jej ilosC i przeptyw

Zrodto: EEA.

Zrozumienie <
zmian klimatu

Uzytkowanie gruntéw 4

SOER 2010
— Synteza —

v

Ocena megatrendéw
Swiatowych

Megatrendy
spoteczne
Megatrendy
technologiczne
Megatrendy
gospodarcze
Megatrendy
$rodowiskowe

Megatrendy
polityczne

Uwaga: Dodatkowe informacje znalez¢ mozna pod adresem www.eea.europa.eu/soer.
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Oceny
krajow

Profile krajow

Krajowe i regionalne

przypadki

Wspélne tematy
srodowiskowe

tagodzenie
zmian klimatu

Uzytkowanie
gruntéow

Ochrona przyrody i
réznorodnosc biologiczna

Odpady
Woda stodka

Zanieczyszczenie
powietrza

Kazde z powyzszych
zagadnien ocenione
przez kazde panstwo
cztonkowskie EEA (32)
i paristwo
wspotpracujgce z

EEA (6)

Stan $rodowiska w Europie

publikowania ocen stanu i prognoz dla srodowiska w Europie: niniejszy
raport jest czwartym z kolei (°) (°) ().

Raport Srodowisko Europy 2010: Stan i Prognozy (SOER 2010) (*) przedstawia
ocene najbardziej aktualnych informacji i danych z 32 krajow cztonkowskich
EEA i szesciu krajow wspdtpracujacych z Batkanéw Zachodnich. Dotyczy
on réwniez czterech regionalnych morz: pétnocno-wschodniego Atlantyku,
Morza Battyckiego, Morza Srédziemnego i Morza Czarnego.

Poniewaz jest to raport odnoszacy sie¢ do poziomu europejskiego, uzupeinia
on krajowe raporty o stanie srodowiska z catej Europy (*). Jego celem jest
zaprezentowanie analiz i umozliwienie dogtebnego zrozumienia stanu, trendéw
i perspektyw dla Europy, a takze, aby utatwi¢ dyskusje i podejmowanie
decyzji na temat najwazniejszych strategii dziatan i kwestii spotecznych,
wskazanie obszaréw niedostatecznie poznanych lub niejasnych.

Przeglad stanu $rodowiska w Europie pokazal znaczacy
postep, ale wciaz istniejg wyzwania

W ostatniej dekadzie w srodowisku dostrzec mozna bylo wiele pozytywnych
trendow: zmniejszyla sie emisja gazoéw cieplarnianych w Europie; zwigkszyt
sie udziat Zrédet energii odnawialnej; pewne wskazniki zanieczyszczenia
powietrza i wody wskazuja znaczaca poprawe w catej Europie, cho¢
niekoniecznie doprowadzito to juz do dobrej jakosci powietrza i wody;

a takze wskazniki wykorzystania materiatow i wytwarzania odpadéw, choé¢
wciaz wzrastajg, rosng wolniej niz gospodarka.

Na niektorych obszarach cele sSrodowiskowe nie zostaly osiagniete.
Przyktadowo, cel zatrzymania utraty réznorodnosci biologicznej w Europie
do 2010 r. nie zostanie zrealizowany, cho¢ duze obszary w Europie zostaly
oznaczone jako chronione na mocy unijnych Dyrektywy Siedliskowej

i Ptasiej (%) (°). Takze nadrzedny cel ograniczenia zmian klimatycznych do
globalnego wzrostu temperatury nieprzekraczajacego 2 °C w trakcie tego
stulecia prawdopodobnie nie zostanie osiagniety, czeciowo z powodu emisji
gazow cieplarnianych w innych czesciach swiata.

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy
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Tabela 1.1 Jakich krajow i regiondw dotyczy niniejszy raport?

Region Podregiony Podgrupa

Kraje

Kraje cztonkowskie  UE-27 UE-15
EEA (EEA-32)

Austria, Belgia, Dania,
Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia,
Szwecja, Wielka Brytania,
Wiochy

UE-12

Butgaria, Cypr, Czechy,
Estonia, Wegry, Litwa,
totwa, Malta, Polska,
Rumunia, Stowacja,
Stowenia

Kraje kandydujace
do UE

Turcja

Kraje Europejskiego
Stowarzyszenia
Wolnego Handlu

Islandia, Liechtenstein,
Norwegia, Szwajcaria

(EFTA)
Kraje Kraje kandydujace Byfa Jugostowianska
wspdtpracujace do UE Republika Macedonii
z EEA (Batkany Chorwacja,
Zachodnie) Kraje potencjalnie Albania, Bosnia

kandydujace do UE

i Hercegowina, Czarnogéra,
Serbia

Uwaga: EEA-38 = kraje cztonkowskie EEA (EEA-32) + kraje wspoétpracujace z EEA

(Batkany Zachodnie).

Z przyczyn praktycznych przyjete grupy oparte sg o ustalone podziaty
polityczne (na rok 2010), a nie wytacznie o wzgledy zwigzane ze

Ssrodowiskiem. Zatem istniejg réznice w wynikach dla $rodowiska w ramach

grup i znaczace podobienstwa miedzy nimi. W stosownych sytuacjach

zostato to podkreslone w raporcie.

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy
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Obraz, ktéry wytania sie z pogladowej tabeli, podsumowujacej gléwne
trendy i postep na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat w osigganiu celow
politycznych UE, jest niejednoznaczny. Aby podkresli¢ najwazniejsze kierunki
zmian, uwzgledniono tylko kilka wskaznikéw; bardziej szczegdtowe analizy,
ktoére zamieszczono dalej, pokazujg, ze w przypadku niektdrych kwestii,
takich jak odpady lub emisja gazéw cieplarnianych, istniejg znaczace réznice
miedzy sektorami gospodarki i krajami.

Kilka najwazniejszych problemdw, dotyczacych srodowiska, nie zostato
pokazanych w tabeli podsumowujacej — albo z powodu braku wyraznych
celéw, albo z powodu tego, ze za wczednie jest, aby mierzy¢ postep wedlug
niedawno uzgodnionych celéw. Do kwestii tych naleza na przykiad hatas,
chemikalia i substancje niebezpieczne, zagrozenia naturalne i technologiczne.
Sa one jednak rozwazane w kolejnych rozdziatach, a wyniki ich analiz
przyczynily sie do opracowania wnioskéw raportu.

Wytaniajacy sie ogdlny obraz postepu w osiaganiu celéw srodowiskowych
potwierdza ustalenia poprzednich raportéw o stanie srodowiska w Europie,
moéwigcych mianowicie, Ze istnieje znaczaca poprawa na wielu obszarach, ale
pozostaje szereg powaznych wyzwan. Obraz ten jest takze odzwierciedlony
w niedawno opublikowanym Rocznym Przegladzie Polityki Ochrony Srodowiska
Komisji Europejskiej, w ktérym do dwoch trzecich z 30 wybranych
wskaznikéw srodowiskowych wykazuje stabe wyniki lub trend wzbudzajacy
niepokoj, podczas gdy pozostale charakteryzuja albo dobre wyniki, albo
przynajmniej Sredni postep w osiaganiu celéow dla sSrodowiska (') (*!).

Powiazania pomiedzy presjami na srodowisko wskazuja na
systemowe zagrozenia dla srodowiska

Niniejszy raport opisuje stan i kierunki zmian w $§rodowisku naturalnym

w Europie, jak rowniez perspektywy na przysztos¢, koncentrujac sie gtéwnie
na czterech zagadnieniach: zmiany klimatu; przyroda i réznorodnos¢
biologiczna; zasoby naturalne i odpady; oraz srodowisko, zdrowie i jako$¢
zycia. Te cztery kwestie zostaly wybrane jako punkty wyjscia, poniewaz

sa one priorytetami strategicznych kierunkéw dziatan obecnej polityki
europejskiej w ramach 6 Programu Dziatai na Rzecz Srodowiska UE () (2)
oraz unijnej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju (**), a tym samym pomagaja
w stworzeniu powigzan w ramach tejze polityki.

Analizy wskazuja, ze dzisiejsze zrozumienie i postrzeganie wyzwan
odnosnie srodowiska zmienia sie: nie sg one juz postrzegane jako problemy
niezalezne, proste i konkretne. Wrecz przeciwnie, wyzwania maja coraz
wiekszy zasieg i sg coraz bardziej ztozone, stanowia czes¢ sieci powigzanych
i zaleznych od siebie nawzajem funkgji, spetnianych przez rézne systemy

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy
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Stan srodowiska w Europie

Tabela 1.2 Pogladowa tabela podsumowujaca postep w zakresie

realizacji celéw srodowiskowych i podkreslajaca
powiazane trendy na przestrzeni ostatnich 10 lat ()

Tabela 1.2 Pogladowa tabela podsumowujaca postep w zakresie

realizacji celéw srodowiskowych i podkreslajaca
powiazane trendy na przestrzeni ostatnich 10 lat (€)
(kontynuacja z poprzedniej strony)

Problem $rodowiskowy cel UE-27 - ktory? UE-27 - EEA-38
realizowany? - trend
10-letni?
Srodowisko i zdrowie
Jakos$¢ wody Osiggniecie dobrego o
(stan ekologiczny stanu ekologicznego
i chemiczny) i chemicznego wéd (') ()
Zanieczyszczenie wody Przestrzeganie M 3
(ze zrédet punktowych standardow jakosci
oraz jakos$¢ wody wody w kapieliskach,
w kapieliskach) oczyszczanie $ciekow
komunalnych () (")
Transgraniczne Ograniczenie emisji 3
zanieczyszczenie zanieczyszczen
powietrza (NO,, NMLZO, zakwaszajacych,
SO,, NH,, pyt pierwotny) biogennych i
prekursoréw ozonu ()
Jako$¢ powietrza na Osiggniecie pozioméw &

obszarach miejskich
(pyt zawieszony i ozon)

jakosci powietrza, ktére
nie powoduja wzrostu
negatywnych skutkéw
zdrowotnych (™)

Legenda

Pozytywne zmiany

Neutralne zmiany

Negatywne zmiany

A Trend spadkowy

Stabilne

(W) Trend spadkowy

7 Trend rosnacy

(?) Trend rosnacy

M UE jest na dobrej
drodze (niektore kraje
moga nie osiggac celu)

R6zny postep
(ale ogodlnie problem
pozostaje)

& UE nie jest na dobrej
drodze (niektore kraje
moga, osiggac cel)

Problem srodowiskowy cel UE-27 - ktory? UE-27 - EEA-38
realizowany? - trend
10-letni?
Zmiany klimatu
Zmiana $redniej globalnej  Ograniczenie globalnego & (P) ()
temperatury wzrostu do ponizej
2°C()
Emisje gazéw Zmniejszenie emisji ™ (F) A ]
cieplarnianych gazéw cieplarnianych;
0 20% do 2020 r. (°)
Wydajnos¢ energetyczna Zmniejszenie zuzycia (5) 2
energii pierwotnej;
0 20% do 2020 r. wobec
scenariusza ,biznes jak
zwykle” (°)
Odnawialne zrodta energii  Zwiekszenie zuzycia (®) 2
energii ze zrodet
odnawialnych; o 20%
do 2020 r. ()
Przyroda i r6znorodnosc biologiczna
Presja na ekosystemy Nieprzekroczenie [xl
(z zanieczyszczenia krytycznych fadunkow
powietrza, np. eutrofizacja)  substancji biogennych (¢)
Stan ochrony Osiggniecie wtasciwego @)
(ochrona najwazniejszych stanu ochrony,
siedlisk i gatunkéw UE) ustanowienie sieci
Natura 2000 (¢)
Réznorodnosc¢ biologiczna  Zatrzymanie utraty (ladowe) (N)
(gatunki i siedliska ladowe rdéznorodnosci .
i morskie) biologicznej (¢) () & (morskie) ()
Degradacja gleby Zapobieganie dalszej ©) )
(erozja gleby) degradacji gleby
i zachowanie jej funkcji (9)
~Roztaczenie” ~Roztaczenie” 7
(wykorzystywania zasobdéw wykorzystywania
od wzrostu gospodarczego) zasobdw od wzrostu
gospodarczego (")
Wytwarzanie odpadéw Znaczace ograniczenie B (M) )
wytwarzania odpadéw (")
Zarzadzanie odpadami Kilka celéw zwigzanych | r
(recykling) z recyklingiem dla
poszczegdlnych
strumieni odpadow
Stres wodny Osiagniecie dobrego stanu Q)

(eksploatacja wod)

ilosciowego wad ()

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy
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naturalne i spoteczne. Nie sugeruje to, Zze problemy dotyczace Srodowiska,
ktére pojawily sie w uprzednim stuleciu, takie jak zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych czy zatrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej, nie sa juz
wazne. Raczej wskazuje to na zwigkszajacy sie stopien ztozonos$ci sposobu
rozumienia i reagowania na wyzwania srodowiskowe.

Raport ma na celu zaprezentowanie réznych spojrzen na kluczowe cechy
ztozonych powigzan miedzy problemami dotyczacymi srodowiska.

Osiagane jest to poprzez przedstawienie doktadniejszej analizy powigzan
miedzy réznymi wyzwaniami srodowiskowymi, jak réwniez pomiedzy
obserwowanymi w srodowisku i sektorach gospodarki trendami zmian

i odpowiadajacymi im kierunkami podejmowanych dziatan. Na przyktad
zmniejszenie tempa zachodzenia zmian klimatycznych wymaga nie tylko
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z elektrowni, ale takze zmniejszenia
bardziej rozproszonych emisji z transportu i rolnictwa, jak réwniez zmiany
wzorcow konsumpgji gospodarstw domowych.

Rozpatrywane tacznie trendy w Europie i na $wiecie wskazujg na szereg
systemowych zagrozen dla srodowiska, takich jak potencjalna utrata

lub uszkodzenie catego systemu, a nie pojedynczego elementu, co moga
pogorszy¢ liczne wzajemne zaleznosci pomiedzy nimi. Zagrozenia
systemowe moga by¢ zapoczatkowane przez nagle wydarzenia lub
narastac na przestrzeni czasu, a ich wplyw czesto jest znaczacy i moze by¢
katastrofalny ().

Kilka zasadniczych zmian w $rodowisku Europy przejawia kluczowe cechy
zagrozenia systemowego:

e wiele zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem Europy, takich jak zmiany
klimatu czy utrata réznorodnosci biologicznej, jest powiazanych i majg
one ztozony i czesto globalny charakter;

* saone $cisle zwigzane z innymi wyzwaniami, takimi jak
niezréwnowazone wykorzystanie zasobéw, obejmujacymi rézne sfery
spoleczne i ekonomiczne, i szkodza waznym ustugom ekosystemu;

* jako ze wyzwania srodowiskowe staly si¢ bardziej ztoZzone i glebiej
powiazane z innymi problemami spotecznymi, wzrosty zwigzane z nimi
niejasnosci i zagrozenia.

Raport nie prezentuje zadnych ostrzezen o zblizajacej si¢ katastrofie
ekologicznej. Jednakze wskazuje on, iz pewne lokalne i globalne granice sa
przekraczane, a negatywne trendy srodowiskowe moga doprowadzi¢ do
dramatycznych i nieodwracalnych szkéd dla niektorych ekosystemow i ustug,
ktére traktujemy jako oczywiste. Innymi stowy, obecne niewystarczajace

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy
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Tabela 1.3 Ewolucja problemoéw i wyzwan $rodowiskowych

W centrum

Przyroda

Srodowisko

uwagi i r6znorodnos¢ i zdrowie
w latach biologiczna
1970 /1980 Ochrona wybranych Poprawa Zmniejszenie
(do dzisiaj) gatunkow i siedlisk. unieszkodliwiania emisji
odpadéw w celu  konkretnych
kontroli substancji zanieczyszczen do
niebezpiecznych  powietrza, wody,
zawartych gleby; poprawa
w odpadach; oczyszczania
obnizenie wptywu  $ciekdw.
unieszkodliwiania
odpadéw;
zmniejszenie
wplywu
sktadowisk
i wyciekow.
1990 Zmniejszenie Ustanowienie sieci  Recykling Zmniejszenie
(do dzisiaj) E emisji gazéw ekologicznych; odpadéw; emisji
o cieplarnianych  zarzadzanie zmniejszenie zanieczyszczen
& Z przemystu, gatunkami wytwarzania z powszechnych
oj transportu inwazyjnymi; odpaddw poprzez zrodet (takich jak
2 i rolnictwa; zmniejszenie podejscie hatas zwigzany
0 zwiekszenie presji ze strony zapobiegawcze. z transportem
_g udziatu energii  rolnictwa, le$nictwa, i zanieczysz-
o odnawialnej. rybotéwstwa czenie powietrza)
=k i transportu. do powietrza,
N
) wody, gleby;
3 poprawa
3 przepisow
& dotyczacych
substancji
chemicznych.
od 2000 r. Ustanowienie Integracja ustug Poprawa Zmniejszenie
(do dzisiaj) wszechstronnej ekosystemu wydajnosci facznego
strategii dla powigzanych wykorzystania narazenia ludzi
gospodarki, ze zmianami zasobow (takich  na szkodliwe
zachecanie do  klimatycznymi, jak materiaty, zanieczyszczenia
konkretnych wykorzystywaniem  zywnosc, i inne czynniki
zachowan zasobow energia, woda) stresogenne;
i zapewnienie i zdrowiem; oraz konsumpcji  lepsze powigzanie
bodzcéw dla uwzglednienie w $wietle miedzy
zrownowazonej wykorzystywania rosngcego cztowiekiem
konsumpcji; kapitatu zapotrzebowania, a stanem
podziat przyrodniczego kurczacych ekosystemu.
globalnych (tj. wody, gruntdw, sie zasobow
obcigzen réznorodnosci i konkurencji;
zwigzanych biologicznej, gleby) czystsza
Z ograni- przy podejmowaniu produkcja.
czaniem decyzji na temat
i adaptacja. zarzadzania
sektorowego.
Zrédto:  EEA.
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tempo pozytywnych zmian obserwowane na przestrzeni ostatnich kilku
dziesiecioleci w zakresie rozwigzywania probleméw srodowiskowych moze
powaznie zaszkodzi¢ naszej zdolnosci do radzenia sobie z potencjalnymi
przysztymi negatywnymi skutkami.

Spojrzenie na stan srodowiska i przyszie wyzwania z r6znych
perspektyw

Kolejne rozdziaty oceniaja w sposob bardziej szczegélowy kluczowe trendy
w zakresie czterech priorytetowych obszaréw wspomnianych powyzej.
Rozdzialy od 2 do 5 prezentuja ocene stanu, kierunkdéw zmian oraz
perspektyw dla kazdego z tych zagadnien.

Rozdzial 6 przedstawia wiele bezposrednich i posrednich powigzan miedzy

tymi obszarami z perspektywy kapitatu przyrodniczego i ustug ekosystemu,
koncentrujac sie na zagadnieniach zwigzanych z wykorzystaniem i ochrona

gruntow, gleby i zasobéw wodnych.

Rozdzial 7 zmienia perspektywe, prezentujac obraz reszty Swiata
poprzez analize kluczowych spoleczno-gospodarczych i przyrodniczych
megatrendow, ktére prawdopodobnie wplyng na srodowisko Europy.

Ostatni rozdziat 8 prezentuje wynikajace z poprzednich rozdzialéw wnioski
i plynace z nich konsekwencje dla przysztych priorytetéw polityki dotyczacej
$rodowiska. Przedstawiono w nim dodatkowe analizy z perspektywy:
zarzadzania kapitatem przyrodniczym i funkcjami ekosystemdw, zielonej
gospodarki, wzmocnionej zintegrowanej polityki oraz najnowoczesniejszych
systemow informacyjnych. Koniczy si¢ on nastepujacymi wnioskami:

* lepsze wdrazanie i dalsze wzmacnianie dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska daje wielorakie korzysci;

¢ wilasciwe gospodarowanie kapitatem przyrodniczym i ustugami
ekosystemu zwigksza odpornos¢ na presje;
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Stan srodowiska w Europie

bardziej zintegrowane dziatania, obejmujace r6zne domeny polityki
unijnej, moga pomoc w osiggnieciu pozytywnych dla srodowiska
rezultatéw, przy dodatkowych korzysciach dla catej gospodarki;

zrownowazone zarzadzanie kapitalem przyrodniczym wymaga przejscia

w kierunku bardziej zielonej gospodarki, zuzywajacej zasoby w sposob
bardziej wydajny.
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Zmiany klimatu

2 Zmiany klimatu

Zmiany klimatyczne moga doprowadzi¢ do katastrofalnych
skutkow, jesli nie zostang powstrzymane

Podczas gdy klimat na $wiecie byt w duzym stopniu stabilny przez ostatnie
10 000 lat, zapewniajac warunki dla rozwoju cywilizacji cztowieka, istniejg
obecnie jasne oznaki, ze klimat sie zmienia (*). Jest to ogdlnie uznawane

za jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed ludzkoscig. Pomiary
globalnych stezen gazéw cieplarnianych w atmosferze (*) wykazuja znaczacy
wzrost od czaséw przedprzemystowych przy poziomach dwutlenku wegla
(CO,) wyraznie przekraczajacych naturalne zakresy z ostatnich 650 000 lat.
Stezenie CO, w atmosferze zwigkszylo si¢ od czaséw przedprzemystowych

z okoto 280 ppm do ponad 387 ppm w 2008 r. (?).

Zwigkszenie emisji gazow cieplarnianych jest w duzym stopniu
spowodowane wykorzystaniem paliw kopalnych, cho¢ wylesianie, zmiany
w uzytkowaniu gruntéw i rolnictwo takze majq znaczacy, cho¢ mniejszy
wktad. W konsekwengji $rednia globalna temperatura powietrza do 2009 r.
wzrosta 0 0,7-0,8 °C od czasow przedprzemystowych (°). Miedzyrzadowy
Panel do spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) doszedt do wniosku, ze globalne ocieplenie od potowy XX w.
najprawdopodobniej spowodowane zostato dziatalnoscia cztowieka (5) (*).

Dodatkowo, najlepsze obecnie szacunkowe projekcje (przewidywania oparte
na modelach) sugeruja, Ze Srednia globalna temperatura moze wzrosna¢ az
01,8-4,0 °C lub 1,1-6,4 °C przy uwzglednieniu petnego zakresu niepewnosci
- na przestrzeni tego stulecia, jesli globalne dziatania na rzecz ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych okaza sie nieskuteczne (*). Niedawne obserwacje
pozwalajg wierzy¢, ze tempo wzrostu emisji gazdw cieplarnianych i wiele
skutkéw klimatycznych osiagaja gérna, a nie dolng granice zakresu
prognozowanego przez IPCC (%) (") (%).

Zmiany w klimacie i wzrosty temperatury o taka wartos¢ wiaza sie

z szeregiem potencjalnych skutkéw. Juz na przestrzeni ostatnich trzech
dziesiecioleci ocieplenie mialo dostrzegalny wptyw w skali globalnej na
obserwowane zmiany dla czlowieka i przyrody — w tym zmiany w rozktadzie
opaddw, podnoszacy sie sredni globalny poziom morza, cofanie sie lodowcoéw
i zmniejszanie si¢ zasiegu pokrywy lodowej w Arktyce. Co wigcej, w wielu
przypadkach zmienily sie przeplywy rzek, szczegélnie tych zasilanych
topniejacym $niegiem i lodowcami (°).

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy
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Inne konsekwencje zmian warunkéw klimatycznych obejmuja zwigkszenie
sie Sredniej globalnej temperatury oceanéw, powszechne topnienie $niegu
i pokrywy lodowej, zwigekszone ryzyko powodzi dla obszaréw miejskich

i ekosystemow, zakwaszanie oceanow, a takze ekstremalne zjawiska
pogodowe, w tym fale upaléw. Prognozuje sig, ze wptyw zmian klimatu
odczuwany bedzie we wszystkich regionach planety, a Europa nie stanowi
wyjatku. Przewiduje sig, Ze, o ile nie zostang podjete dziatania, zmiany
klimatyczne doprowadza do powaznych negatywnych skutkow.

Wykres 2.1 Przeszte i prognozowane zmiany globalnej temperatury
powierzchni Ziemi (odniesione do lat 1980-1999),
w oparciu o $rednie z wielu modeli dla wybranych
scenariuszy IPCC

Globalne ocieplenie powierzchni Ziemi (°C)
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Uwaga: Stupki po prawej stronie wykresu wskazujg najlepsze oszacowanie
(linia ciggta w ramach kazdego stupka) oraz prawdopodobne zakresy
oszacowane dla wszystkich szesciu scenariuszy wskaznikowych IPCC
na lata 2090-2099 (odniesione do lat 1980-1999). Pozioma czarna linia
zostata dodana przez EEA, aby pokazac przyjety przez Rade UE oraz
w ramach Porozumienia Kopenhaskiego UNFCCC cel, méwiacy o wzroscie
temperatury maksymalnie o 2 °C ponad stan przedprzemystowy
(1,4 °C powyzej stanu z 1990 r. z powodu wzrostu temperatury o okoto
0,6 °C od czasow przedprzemystowych do roku 1990).

Zrédto: Miedzyrzadowy Panel do spraw Zmian Klimatu (IPCC) (?).
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Dodatkowo, wraz z globalnym wzrostem temperatury, rosnie ryzyko
przekroczenia punktéw krytycznych, co moze da¢ poczatek nielinearnym
zmianom na duza skale (zob. rozdz. 7).

Ambicja Europy jest ograniczenie wzrostu globalnej sredniej
temperatury do ponizej 2 °C

Dyskusjom politycznym na temat tego, jak ograniczy¢ niebezpieczng
ingerencje w system klimatyczny, przyswieca uznany na skale
miedzynarodowa cel ograniczenia wzrostu globalnej temperatury od czaséw
przedprzemystowych do ponizej 2 °C (7). Spelnienie tego celu wymaga¢
bedzie znaczacego obnizenia globalnych emisji gazéw cieplarnianych. Biorac
jedynie pod uwage stezenie CO, w atmosferze i oceniajagc w przybliZeniu
wrazliwo$¢ globalnego klimatu, ten nadrzedny cel mozna przetozy¢

na ograniczenie stezenia CO, w atmosferze do okoto 350-400 ppm.
Uwzgledniajac emisje wszystkich gazéw cieplarnianych, czesto podaje sie
granice 445-490 ppm réwnowaznego CO, (*) (¥).

Jak wskazano powyzej, stezenie CO, w atmosferze jest juz bliskie temu
poziomowi i obecnie wzrasta o okoto 20 ppm na dekade (*). Zatem, aby
osiggna¢ cel wzrostu nieprzekraczajacego 2 °C, globalne emisje CO,
musiatyby osiagnac staly poziom w tej dekadzie, a w nastepnych latach
zostac znaczaco zredukowane (°). W dtuzszej perspektywie, do roku 2050,
osiaggniecie tego celu prawdopodobnie bedzie wymagac zmniejszenia
globalnych emisji o okoto 50% w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r. (¥).
Dla UE-27 i innych krajéw uprzemystowionych oznacza to redukcje emisji
0 25-40% do 2020 r. oraz 80-95% do 2050 r. — jesli kraje rozwijajace sie takze
znaczaco obniza swoje emisje w stosunku do przewidywanych, zaktadajacych
brak istotnych zmian w gospodarce.

Jednakze, nawet wspomniana wartos¢ 2 °C, uznana za tzw. bariere
bezpieczenstwa, nie daje gwarancji unikniecia wszystkich negatywnych
skutkéw zmian klimatu i obarczona jest niepewnoscia. Na Konferengji Stron
Ramowej Konwengji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC),
ktoéra odbyta sie w Kopenhadze w 2009 r., ,,przyjeto do wiadomosci”
porozumienie Copenhagen Accord, ustalajac, ze ocena jego wdrazania powinna
zostac zakonczona w 2015 r. Ocena ta mogtaby obejmowac rozwazenie, na
podstawie wiedzy naukowej, mozliwosci zaostrzenia celu dlugofalowego tak,
aby zapewni¢, ze wzrost temperatury nie przekroczy 1,5 °C (7).
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UE zredukowata emisje gazoéw cieplarnianych i spetni
zobowiazania Protokotu z Kyoto

Osiagniecie celu ograniczenia wzrostu temperatury na Ziemi do mniej
niz 2 °C wymagac bedzie wspdlnego, globalnego wysitku — obejmujacego
dalsze znaczace redukcje emisji gazdéw cieplarnianych w Europie. W roku
2008 UE, zamieszkana przez 8% ludnosci $wiata, odpowiedzialna byta za
11-12% globalnych emisji gazéw cieplarnianych (°). Zgodnie z biezacymi
przewidywaniami, uwzgledniajagcymi wzrost liczby ludnosci i rozwdj
gospodarczy na calym $wiecie, procentowy udziat Europy bedzie sie
zmniejszal, poniewaz emisje gospodarek rozwijajacych sie stale rosna (*°).

Roczne emisje gazow cieplarnianych w UE w roku 2008 odpowiadaja okoto
10 tonom réwnowaznego CO, na osobe (''). Pod wzgledem emisji catkowitej
UE zajmuje trzecie miejsce po Chinach i USA (*?). Tymczasem trendy zmian
emisji gazow cieplarnianych w UE odniesione do rozwoju gospodarczego

— mierzonego poprzez produkt krajowy brutto (PKB) — wskazuja na
przestrzeni czasu na ogdlne ,, rozlaczenie” poziomu emisji od wzrostu
gospodarczego. Miedzy 1990 r. a 2007 r. emisje na jednostke PKB zmniejszyty
sie w UE-27 o ponad jedna trzecia (*).

Jednakze nalezy zauwazy¢, iz te dane o emisjach przedstawiaja tylko to, co
jest emitowane na terytorium UE, obliczone wedlug miedzynarodowych
wytycznych, uzgodnionych w ramach UNFCCC. Udziat Europy w emisjach
globalnych moze by¢ wyzszy, jesli uwzglednic¢ importowane przez
Europejczykéw towary i ustugi z ich ,wbudowanym dwutlenkiem wegla”.

Obecne dane o emisjach potwierdzaja, ze kraje UE-15 sg na dobrej drodze
do spetnienia ich wspdlnego celu obnizenia emisji 0 8%, w poréwnaniu

do poziomu z roku bazowego (1990 r. dla wiekszosci krajow), w trakcie
pierwszego okresu zobowigzania na mocy Protokotu z Kyoto: od 2008 r. do
2012 r. Redukgje emisji byly wieksze w UE-27 niz w UE-15, krajowe emisje
gazdw cieplarnianych spadtly srednio o 11% miedzy 1990 r. a 2008 r. (°) ().

Warto zaznaczy¢, ze UNFCCC i Protokot z Kyoto nie obejmuja wszystkich
gazow cieplarnianych. Wiele substancji kontrolowanych na mocy Protokotu
Montrealskiego, takich jak chlorofluoroweglowodory (CFC), sa takze

silnymi gazami cieplarnianymi. Stopniowe wykluczanie, na mocy Protokotu
Montrealskiego, substancji zmieniajacych klimat i zubazajacych warstwe
ozonowa (SZWO) przyczynilo sie posrednio do bardzo znaczacego
zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych: ograniczyto globalna emisje tych
gazOw bardziej niz redukcje oczekiwane do konca 2012 r. dzigki zastosowaniu
sie do zapiséw Protokotu z Kyoto (*3).
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Wykres 2.2 Emisje gazow cieplarnianych w przeliczeniu na tony
réwnowazne CO, na mieszkanca wedtug krajow
w 2008 r.
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Wykres 2.3 Krajowe emisje gazow cieplarnianych w UE-15 i
UE-27 w latach 1990-2008 (°)
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== Catkowite emisje gazow cieplarnianych w UE-27

Zrédlo:  EEA.
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Blizsze spojrzenie na gldwne emisje gazow cieplarnianych
w ujeciu sektorowym ujawnia mieszane tendencje

Gléwne antropogeniczne zrddta emisji gazéw cieplarnianych w skali
globalnej stanowia: spalanie paliw kopalnych w celu produkgji energii
elektrycznej, transport, przemyst i gospodarstwa domowe — ktére razem
odpowiadaja za okoto dwie trzecie catkowitej emisji na $wiecie. Do

innych zrédet nalezy wylesianie, ktérego udziat wynosi okoto jedna piata,
oraz rolnictwo, skladowanie odpadéw i wykorzystanie przemystowych
gazow fluorowanych. Ogodlnie w UE zuzycie energii — elektrycznej i do
produkgji ciepta, wytwarzanej i wykorzystywanej w przemysle, transporcie
i gospodarstwach domowych — odpowiada za prawie 80% emisji gazow
cieplarnianych (°).

Obserwowane na przestrzeni ostatnich 20 lat tendencje i kierunki zmian
emisji gazow cieplarnianych w UE sg rezultatem oddziatywania dwoch grup
przeciwstawnych czynnikéw ().
Z jednej strony emisje rosty z powodu szeregu czynnikéw, takich jak:
* wzrost produkgji energii elektrycznej i ciepta przez elektrownie cieplne,
ktory mial miejsce zaréwno w warto$ciach bezwzglednych,
jak i w poréwnaniu do innych zrédet;
* wzrost gospodarczy w przemysle wytwodrczym;

* wzrastajace zapotrzebowanie na transport pasazeréw i towarow;

* wzrastajacy udzial transportu drogowego w poréwnaniu do innych
rodzajéw transportu;

* wzrastajaca liczba gospodarstw domowych;

* oraz zmiany demograficzne na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci.
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Z drugiej strony emisje spadaty w tym samym okresie z powodu czynnikow,
takich jak:

* poprawa wydajnosci energetycznej, w szczegdlnosci ze strony odbiorcow
przemystowych i branzy energetycznej;

* poprawa wydajnosci paliwowej pojazdow;

* lepsza gospodarka odpadami i poprawa odzysku gazu wysypiskowego
(sektor odpaddw osiagnal najwyzsze relatywne redukcje);

¢ spadki emisji z rolnictwa (o ponad 20% od 1990 r.);

* przejicie z wegla na mniej zanieczyszczajace paliwa, w szczegdlnosci gaz
i biomase, przy produkdji elektrycznosci i ciepta;

e oraz czeSciowo z powodu restrukturyzacji gospodarczej we wschodnich
panstwach cztonkowskich we wezesnych latach 90. XX w.

Dominujacy wpltyw na zmiany w emisjach gazéw cieplarnianych w UE

w latach 1990-2008 miaty dwa panstwa o najwiekszych emisjach: Niemcy

i Wielka Brytania, ktére razem odpowiedzialne byty za ponad potowe tacznej
redukgcji w UE. Znaczace redukcje osiagniete zostaty takze przez niektére
kraje UE-12, takie jak Bulgaria, Czechy, Polska i Rumunia. Ogoélny spadek byt
czesciowo zrownowazony przez wzrosty emisji w Hiszpanii i, w mniejszym
stopniu, Wloszech, Grecji i Portugalii (°).

Na ogdlny przebieg trendéw wptywa fakt, ze w wielu krajach zredukowane
zostaty emisje z duzych zrédet punktowych, podczas gdy w tym samym
czasie emisje z pewnych ruchomych i/lub rozproszonych zrédet, zwtaszcza
tych zwigzanych z transportem, znaczaco wzrosty.

W szczegolnosci transport wcigz pozostaje problematycznym sektorem
emitujacym gazy cieplarniane. Emisje tych gazoéw z transportu wzrosty

0 24% w latach 1990-2008 w UE-27, z wylaczeniem emisji z lotnictwa
miedzynarodowego i transportu morskiego (°). Podczas gdy spadly
udziaty w rynku transportu kolejowego i wodnego srodladowego, liczba
samochodéw w UE-27 wzrosta 0 22%, czy tez 52 mIn samochodéw, miedzy
1995 1. a 2006 1. ().
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Wykres 2.4 Emisje gazow cieplarnianych w UE-27 wedtug sektoréow
w 2008 r. i zmiany w latach 1990-2008

Catkowita emisja gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw w UE-27 w 2008 r.
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Uwaga: Diagram kotowy nie obejmuje emisji z miedzynarodowego ruchu lotniczego
i miedzynarodowego transportu morskiego, ktére nie sg objete Protokotem
z Kyoto. Gdyby je uwzglednié, udziat transportu wynositby okoto 24%
catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w UE-27 w 2008 r.

Zrédto: EEA
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Ramka 2.1 W kierunku systemu transportowego wydajnego
pod wzgledem zuzycia paliwa

Wzrost emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu - jak rowniez kilka
innych skutkéw oddziatywania transportu na $rodowisko - nadal sg Scisle
zwigzane ze wzrostem gospodarczym.

Coroczny raport Mechanizmu Sprawozdawczosci w zakresie Transportu

i Srodowiska (TERM), przygotowywany przez EEA, monitoruje postep

i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, zmierzajacych do lepszego powigzania
kwestii transportu ze strategiami dotyczacymi srodowiska. W raporcie za rok
2009 zwrécono uwage, iz:

e Transport towarowy ma tendencje do rozwoju nieco szybszego niz
reszta gospodarki, przy czym w UE-27 najwiekszy wzrost charakteryzuje
transport drogowy i powietrzny (odpowiednio o 43% i 35% w latach
1997-2007). Udziat transportu kolejowego i wodnego $rédladowego
zmniejszyt sie w tym okresie.

e Transport pasazerski nadal rosnie, ale wolniej niz gospodarka. Podroze
lotnicze w ramach UE nadal wykazujg najszybsze tempo rozwoju, ulegajac
zwiekszeniu o0 48% w latach 1997-2007. Podr6z samochodem pozostaje
dominujacym rodzajem transportu, odpowiadajac za 72% wszystkich
pasazerokilometrow w UE-27.

e Emisje gazéw cieplarnianych z transportu (z wytgczeniem
miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego) wzrosty o 28%

w latach 1990-2007 w krajach EEA (o 24% w UE-27) i obecnie
odpowiadajq za okoto 19% catkowitej emisji.

e W Unii Europejskiej tylko Niemcy i Szwecja sq na drodze do spetnienia,
przyjetych na 2010 r., swoich celéw indykatywnych wykorzystania biopaliw
(jednakze nalezy rowniez odnies¢ sie do rozwazan na temat produkcji
bioenergii w rozdz. 6).

e Pomimo ostatnich redukcji emisji zanieczyszczen powietrza, transport
drogowy byt w 2007 r. najwiekszym emitentem tlenkéw azotu i miat
drugi najwiekszy udziat w odniesieniu do zanieczyszczen tworzacych pyt
zawieszony (zob. takze rozdz. 5).

e Ruch drogowy pozostaje najwiekszym zrodtem narazenia na hatas
zwigzany z transportem. Spodziewany jest wzrost liczby 0s6b narazonych
na szkodliwe poziomy hatasu, szczegdlnie w nocy, o ile nie zostanie
stworzona i w petni wdrozona skuteczna polityka (zob. takze rozdz. 5).

Raport zamyka wniosek, ze zajecie sie zwigzanymi ze srodowiskiem

aspektami polityki transportowej wymaga wizji tego, jak powinien wygladac

system transportu do potowy XXI w. Proces tworzenia nowej wspdlnej polityki
transportowej polega przede wszystkim na stworzeniu tej wizji, a nastepnie
projektowaniu dziatan, ktére jg zrealizujq.

Zrédlo: EEA (°).
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Spojrzenie na rok 2020 i poza: UE czyni pewne postepy

W Pakiecie klimatyczno—energetycznym (**) UE zobowiazata sie do dalszej
redukgji emisji o (przynajmniej) 20% do roku 2020 wzgledem poziomu z roku
1990. Co wiecej, UE zobowiaze sie do redukgji emisji o 30% do roku 2020,
pod warunkiem, ze inne rozwiniete kraje zobowiaza si¢ do poréwnywalnych
redukgji, a kraje rozwijajace si¢ podejma, jako swdj ,wktad”, adekwatne
dziatania, zgodnie z odpowiedzialnoscig, jaka ponosza pod wzgledem
udziatu w emisjach, jak i mozliwo$ciami. Szwajcaria i Liechtenstein (oba
kraje z poziomem redukgji o 20-30%), jak réwniez Norwegia (30-40%)
przedstawily podobne zobowigzania.

Obecne trendy pokazuja, ze UE-27 dokonuje postepu w kierunku osiagniecia
celu obnizenia emisji do 2020 r. Przewidywania Komisji Europejskiej wskazuja,
ze do 2020 r. emisje UE beda o 14% nizsze od poziomu z 1990 r., uwzgledniajac
wdrozenie ustawodawstwa krajowego z poczatku roku 2009. Przyjmujac, ze
pakiet klimatyczno—energetyczny zostanie w pelni zrealizowany, oczekuje
sie, ze UE osiagnie swoj cel redukcji gazoéw cieplarnianych o 20% (*¢). Warto
zauwazy¢, ze cze$¢ dodatkowych redukgji moze zostac¢ osiagnieta poprzez
wykorzystanie elastycznych mechanizmdw, zaréwno w sektorach handlowych,
jak i niehandlowych ().

Najwazniejsze, zwigzane z powyzszym, dziatania wymagaja poszerzenia

i wzmocnienia unijnego systemu handlu emisjami (*’), jak rowniez ustalenia
prawnie wiazacych celéw dla zwiekszenia udziatu energii odnawialnej do
20% w ogolnym zuzyciu energii, wlaczajac dziesiecioprocentowy udziat

w sektorze transportu, w poréwnaniu do catkowitego udziatu ponizej 9%

w 2005 r. (*¥). Co obiecujace, udziat odnawialnych zrédet w produkgji energii
wzrasta, a w szczegolnosci znaczaco rozwineto sie wytwarzanie energii przy
uzyciu biomasy, turbin wiatrowych i ogniw fotowoltaicznych.

Ograniczenie wzrostu globalnej $redniej temperatury do ponizej 2 °C

w dtuzszej perspektywie czasowej i obnizenie do roku 2050 globalnych
emisji gazow cieplarnianych o przynajmniej 50% wzgledem roku 1990,
jest generalnie uwazane za wykraczajace poza to, co mozna osiagnac przy
przyrostowym obnizaniu emisji. Dodatkowo prawdopodobnie potrzebne
beda systemowe zmiany w sposobie, w jaki wytwarzamy i zuzywamy
energie, oraz produkujemy i wykorzystujemy towary, ktérych wytwarzanie
wiaze sie ze zuzyciem duzej ilosci energii. Zatem dalsze usprawnienia,
zardwno w zakresie wydajnosci energetycznej, jak i surowcowej, musza
nadal by¢ kluczowym elementem strategii dotyczacych emisji gazéw
cieplarnianych.
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Wykres 2.5 Udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii finalnej
w UE-27 w 2007 r. w porownaniu do celéw dla
2020 r. (F)
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W UE znaczaca poprawa w zakresie wydajnosci energetycznej ma miejsce
we wszystkich sektorach z powodu zmian technologicznych, dotyczacych
na przyktad proceséw przemystowych, silnikéw samochodowych,
urzadzen elektrycznych, ogrzewania pomieszczen. Takze w zakresie
wydajnosci energetycznej budynkéw w Europie istnieja szerokie mozliwosci
wprowadzania dtugoterminowych ulepszen (**). W szerszej perspektywie,
inteligentne urzadzenia i inteligentne systemy elektroenergetyczne moga
takze pomdc w poprawieniu ogdlnej wydajnosci systemoéw elektrycznych,
umozliwiajace ograniczenie niewydajnego wytwarzania energii poprzez
zmniejszenie obcigzen szczytowych.

Ramka 2.2 Ponowne przemyslenie funkcjonowania systemow
energetycznych: super sieci i inteligentne sieci

Aby umozliwi¢ wykorzystanie duzych ilosci okresowo wytwarzanej energii
odnawialnej, bedziemy musieli przemysle¢ ponownie sposéb, w jaki
przesytamy energie od wytworcy do uzytkownika.

Oczekuje sie, ze czesciowe zmiany przyniesie umozliwienie wytwarzania
znaczacych ilosci energii w duzych odlegtosciach od uzytkownikéw i wydajne
jej przesytanie miedzy krajami i przez morza. Programy, takie jak inicjatywa
DESERTEC (©), inicjatywa morskiej sieci energetycznej panstw Morza
Pétnocnego (¢) oraz tzw. Plan Stoneczny dla Morza Srédziemnego (¢), majg
na celu zajecie sie tq kwestia, a takze zapewniajg partnerstwo miedzy
administracjg publiczng i sektorem prywatnym.

Takie ,super sieci” powinny uzupetnia¢ korzysci, jakie gwarantujg sieci
inteligentne. Te ostatnie moga umozliwi¢ uzytkownikom elektrycznosci
uzyskanie bardziej szczegdtowych informacji o ilosci zuzywanej

energii i zmiane nawykdw. Ten rodzaj systemu moze takze pomdc

w rozpowszechnieniu pojazdow elektrycznych i z kolei przyczynic sie do
stabilnoéci i zywotnosci takich sieci (f).

Na przestrzeni dtuzszego okresu czasu rozmieszczenie ww. sieci moze
zmniejszy¢ przyszte inwestycje konieczne dla ulepszenia systeméw
przesytowych w Europie.

Zrédto: EEA.
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Wplyw zmian klimatu i stopien podatnosci na ich
oddziatywanie réznia sie w poszczegoélnych regionach,
sektorach i spotecznosciach

Wartosci wielu kluczowych wskaznikow klimatycznych juz przekraczaja
naturalny schemat zmiennosci, w ramach ktérego wspdtczesne spoteczenistwa
i gospodarki rozwinely sie i prosperuja.

Gléwne konsekwencje zmian klimatycznych, ktore sa spodziewane

w Europie, obejmuja zwigkszone ryzyko powodzi na wybrzezach morskich

i wzdtuz rzek, susz, utraty réznorodnosci biologicznej, zagrozenia dla
zdrowia ludzi oraz szkdd w sektorach gospodarki, takich jak energetyka,
lesnictwo, rolnictwo i turystyka (°). W niektdérych sektorach regionalnie
moga pojawic si¢ nowe mozliwosci, przynajmniej na jakis czas, takie jak
zwigkszona produkcja w rolnictwie i gospodarce lesnej w pétnocnej Europie.
Przewidywania dotyczace zmian klimatycznych sugeruja, ze w niektdérych
regionach — szczegdlnie w obszarze Morza Srédziemnego — warunki dla
rozwoju turystyki moga ulec pogorszeniu w trakcie miesiecy letnich, choé¢
moze mie¢ miejsce ich polepszenie w trakcie innych pér roku. Podobnie,
nowe mozliwosci rozwoju turystyki moga pojawic si¢ w Europie pétnocnej.
Jednakze, w dluzszej perspektywie czasowej i przy wzrastajacej czestotliwosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych, negatywne skutki prawdopodobnie
beda dominujace w wielu czesciach Europy (°).

Oczekuje sie, ze skutki zmian klimatycznych beda znaczaco roznity sie

w Europie, przy wyrazniejszym wptywie w basenie Morza Srédziemnego,
Europie pétnocno-zachodniej, Arkt/yce irejonach gorskich. Zaklada sie, ze

w szczegolnosci w basenie Morza Sréddziemnego wzrost sredniej temperatury
i pogorszenie dostepnosci wody zwiekszg stopien narazenia na susze,

pozary lasu i fale upatow. W miedzyczasie w Europie péinocno-zachodniej
nisko potozone obszary nadbrzezne staja przed wyzwaniem zwigzanym

z podnoszeniem si¢ poziomu morza i zwiekszonym ryzykiem wystapienia fal
sztormowych. Wzrost temperatury wiekszy od przecietnego przewidywany
jest w Arktyce, co bedzie miato szczegdlny wplyw na jej bardzo wrazliwe
ekosystemy. Dodatkowe presje na sSrodowisko moga wynikna¢ z tatwiejszego
dostepu do zasobéw ropy naftowej i gazu ziemnego, jak rOwniez nowych tras
morskich w miare zmniejszania si¢ pokrywy lodowej (¥).

Obszary gorskie staja przed znaczacymi wyzwaniami, obejmujacymi
zmniejszajacy sie zasieg pokrywy $nieznej, potencjalnie negatywny wptyw
na turystyke zimowa, giniecie gatunkéw. Dodatkowo przesuwanie sie
granicy wiecznego sniegu w regionach gorskich moze stworzy¢ problemy
infrastrukturalne, poniewaz drogi i mosty moga nie wytrzymac skutkow
topnienia $niegu i lodu. Juz dzisiaj przewazajaca wiekszo$¢ lodowcow

w gorach cofa si¢ — co takze wpltywa na zarzadzanie zasobami wodnymi
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w obszarach dolnego biegu rzek (*). W Alpach na przyklad lodowce stracity
okoto dwie trzecie swojej objetosci od lat 50. XIX w., a przyspieszenie cofania
sie lodowcow obserwowane jest od lat 80. wieku XX (°). Podobnie obszary
nadbrzezne oraz zalewowe w calej Europie sa szczegdlnie wrazliwe na
zmiany klimatyczne, tak samo jak miasta i obszary miejskie.

Mapa 2.1 Najwazniejsze przeszie i prognozowane oddziatywanie
i skutki zmian klimatu dla gliéwnych obszaréw
biogeograficznych w Europie
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Zrédto: EEA, JRC, WHO (9).
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Prognozuje sie, ze zmiany klimatu beda miaty znaczacy
wptyw na ekosystemy, zasoby wodne i zdrowie ludzi

Prognozuje sig, ze zmiany klimatyczne beda mialy znaczacy wptyw na utrate
roznorodnosci biologicznej i stworza zagrozenie dla funkcji ekosystemow.
Zmiany warunkow klimatycznych sa odpowiedzialne, miedzy innymi, za
obserwowane przesuniecia zasiegu wielu europejskich gatunkéw roslin na
polnoc i w gdre zboczy. Prognozuje sie, ze w XXI w. beda one musiaty, aby
przetrwad, przenies¢ sie kilkaset kilometrow na péinoc — co nie zawsze bedzie
mozliwe. Potaczenie tempa zachodzenia zmian klimatycznych i fragmentacji
siedlisk, ktéra wynika z tworzenia przeszkod, takich jak drogi i inna
infrastruktura, prawdopodobnie utrudnia migracje wielu gatunkom roslin

i zwierzat oraz moga prowadzi¢ do zmian w sktadzie gatunkowym i ciagtego
spadku réznorodnosci biologicznej w Europie.

Czas wystepowania zdarzen sezonowych, fenologia, dla roslin i cyklow
zyciowych grup zwierzat — zaréwno ladowych, jak i morskich — zmienia sie
wraz ze zmianami klimatycznymi (°). Obserwuje sie przesuwanie zdarzen
sezonowych, dat kwitnienia i okreséw wegetacji w rolnictwie i prognozuje
si¢ ich dalsze zmiany. Przesuniecie sie zjawisk fenologicznych swiadczy
takze o wydtuzaniu sie okresu wegetacyjnego szeregu upraw w pétnocnych
szerokosciach geograficznych na przestrzeni ostatnich dekad, co faworyzuje
nowe gatunki, ktére uprzednio nie nadawaty sie do uprawy. Réwnoczesnie
doszto do skrocenia okresu wegetacyjnego w szerokosciach potudniowych.
Przewiduje sig, ze takie zmiany w cyklach upraw beda postepowaty

— potencjalnie wptywajac na praktyki rolnicze (¢) (°).

Podobnie prognozuje sig, ze zmiany klimatyczne wptyna na ekosystemy
wodne. Ocieplenie powierzchni wody moze mie¢ szereg skutkdéw dla
jakosci wody, a w konsekwengji dla jej wykorzystania przez ludzi.
Obejmuje to wigksze prawdopodobienstwo wystapienia zakwitu glonow
oraz przemieszczanie gatunkow stodkowodnych na péinoc, jak réwniez
zmiany w fenologii. Takze w ekosystemach morskich zmiany klimatyczne
prawdopodobnie wptyna na geograficzne rozmieszczenie planktonu i ryb,
na przykltad zmiang czasu wiosennego zakwitu fitoplanktonu, co bedzie

dodatkowo wplywato na zasoby ryb i zwigzane z nimi dziatania gospodarcze.

Kolejnym potencjalnym skutkiem zmian klimatu, w potaczeniu ze zmianami
w uzytkowaniu gruntéw i gospodarce wodnej, jest intensyfikacja cyklu
hydrologicznego — z powodu zmian temperatury, opadow, zasiegu lodowcow
i pokrywy $nieznej. Ogdlnie rzecz biorac, roczne przeptywy w rzekach
zwigkszaja sie na poétnocy, a zmniejszajg na potudniu i przewiduje sie, ze
trend ten nabierze mocy wraz z przyszlym ociepleniem globu. Przewidywane
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s takze duze zmiany w sezonowosci, przy mniejszych przeptywach latem

i wyzszych przeptywach zimg. W konsekwencji oczekuje sie zwiekszenia
wystepowania suszy i stresu wodnego, zwlaszcza w Europie potudniowej

i szczegdlnie w lecie. Przewiduje sig, ze powodzie beda miaty miejsce w wielu
dorzeczach, szczegdlnie zima i wiosna, cho¢ szacunki zmian w czestotliwosci
powodzi i ich wielkosci pozostaja niepewne.

Wiedza na temat wptywu zmian klimatu na gleby i powigzane z tym

skutki jest bardzo ograniczona, jednak wydaje sig, ze wzrost temperatury,
zmieniajaca si¢ intensywnos$¢ i czestotliwos¢ opadow oraz silniejsze susze
spowoduja zmiany w biofizycznej charakterystyce gleb. Takie zmiany moga
doprowadzi¢ do spadku ilosci wegla organicznego w glebie — i znaczacego
wzrostu emisji CO,. Przewidywane zwiekszone zmiany rozkltadu

i intensywnosci opadow prawdopodobnie uczynia gleby bardziej podatnymi
na erozje. Projekcje pokazuja znaczace obnizenie wilgotnosci gleby w lecie

w regionie srédziemnomorskim oraz wzrost wilgotnosci gleby w Europie
potnocno-wschodniej (¢). Co wiecej, przedtuzajace sie susze spowodowane
zmianami klimatycznymi moga przyczynic sie do degradacji gleby i wzrostu
ryzyka pustynnienia w wybranych obszarach basenu Morza Srédziemnego

i Europy wschodniej.

Przewiduje sie réwniez, ze zmiany klimatu zwiekszg zagrozenia dla
zdrowia, na przyktad z powodu fal upatéow i choréb zwigzanych z pogoda
(wiecej szczegotow znalezé mozna w rozdz. 5). Wymaga to podjecia dziatan
przygotowawczych i adaptacyjnych oraz podnoszenia swiadomosci
spolecznej (¥). Zagrozenia, o ktérych mowa, sa w duzej mierze zalezne od
zachowania czlowieka i od jakosci opieki zdrowotnej. Ponadto wystepowanie
szregu choréb wektorowych, a takze nagte pojawianie si¢ niektorych

chordb przenoszonych przez wode i zywnos¢, moze stac sie czestsze wraz

z rosnaca temperatura i nasileniem wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych (°). W niektorych obszarach Europy moga wystapi¢ pozytywne
skutki dla zdrowia, w tym zmniejszenie liczby zgonéw spowodowanych
zimnem. Jednakze oczekuje sie, Ze nad tymi korzysciami przewazac beda
negatywne nastepstwa roancych temperatur ®).

Europa powinna pilnie podja¢ dziatania adaptacyjne,
aby przygotowac sie na zmiany klimatu

Nawet jesli obnizenie emisji w Europie i na $wiecie oraz wysitki zmierzajace
do tagodzenia zmian klimatu na przestrzeni najblizszych dziesiecioleci okaza
sie skuteczne, nadal konieczne bedzie podejmowanie dziatan adaptacyjnych
wzgledem nieuniknionych skutkéw zmian klimatu. ,,Adaptacja” definiowana
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jest jako dostosowanie systemoéw naturalnych i ludzkich do rzeczywistych
lub spodziewanych zmian klimatycznych lub ich skutkéw w celu ztagodzenia
szkdd lub wykorzystania szans ().

Srodki adaptacyjne obejmuja: rozwiazania technologiczne ($rodki

,szare”); mozliwosci adaptacyjne oparte o ekosystemy (Srodki , zielone”);
oraz dziatania dotyczace postaw behawioralnych, kwestii zarzadzania

i polityki ($rodki ,,miekkie”). Do praktycznych przyktadéw srodkow
adaptacyjnych nalezg systemy wczesnego ostrzegania zwigzane z falami
upatéw, zarzadzanie ryzykiem wystapienia skutkdw suszy i braku wody,
zarzadzanie zapotrzebowaniem na wode, dywersyfikacja upraw, ochrona
przed powodziami na wybrzezach mérz i wzdtuz rzek, zarzadzanie
ryzykiem katastrof, dywersyfikacja gospodarki, ubezpieczenia, zarzadzanie
uzytkowaniem gruntéw oraz rozwijanie zielonej infrastruktury.

Srodki te musza odzwierciedlaé stopiert wrazliwosci na zmiany klimatyczne
w poszczegdlnych regionach i sektorach gospodarki, jak réwniez

w poszczegdlnych grupach spotecznych - szczegélnie gospodarstw
domowych 0s6b starszych i 0séb o niskich dochodach, ktére to gospodarstwa
sa bardziej wrazliwe niz inne. Co wiecej, wiele inicjatyw adaptacyjnych,

w tym odpowiednia gospodarka zasobami wodnymi i strategie ochrony
wybrzezy morskich, nie powinno by¢ podejmowanych jako dziatania
samodzielne, lecz stanowic¢ czes¢ szerszych sektorowych srodkéw obnizania
ryzyka.

Koszty adaptacji w Europie moga by¢ potencjalnie wysokie —i moga

wynie$¢ miliardy euro na rok w sredniej i dlugiej perspektywie. Jednakze,
szacunki ekonomiczne kosztéw i korzysci sa w duzym stopniu niepewne.
Tym niemniej, oceny sposobdéw adaptacji sugerowaty, ze odpowiednio
podejmowane w czasie Srodki adaptacyjne majg sens ekonomiczny, spoteczny
i dla srodowiska, poniewaz moga bardzo znaczaco zmniejszy¢ potencjalne
szkody i zwrécié si¢ z nawiagzkg w pordwnaniu do niepodejmowania zadnych
dziatan.

Ogdlnie rzecz biorac, kraje sa Swiadome potrzeby adaptacji do zmian klimatu,
a jedenascie panstw cztonkowskich UE przyjelo krajowe strategie adaptacyjne
do wiosny 2010 r. (). Na skale europejska unijna Biata Ksiega w sprawie
adaptacji (**) jest pierwszym krokiem w kierunku strategii adaptacyjnej,
zmniejszajacej wrazliwo$¢ na skutki zmian klimatycznych, a takze uzupelnia
dzialania podejmowane na poziomie krajowym, regionalnym, a nawet
lokalnym. Integracja dziatan adaptacyjnych w dziedzinach polityki dotyczacej
srodowiska i sektoréw gospodarki — na przyktad tych zwigzanych z woda,
przyroda i réznorodnoscia biologiczng oraz wydajnoscia surowcowa — jest
waznym celem.
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Tabela 2.1 Ludzie zagrozeni zalaniem przez powo6dz, koszty szkdd
i adaptacji na poziomie UE-27, bez adaptacji i wraz
z adaptacja

Ludzie Koszty adaptacji (Pozostate) Ltaczne koszty
zagrozeni (mld EUR/rok) koszty szkod (mld EUR/rok)
zalaniem przez (mid EUR/rok)
powédz
(tys./rok)
o © © o
— O — (9} — (9} — e
g g 3 £ 3 £ 3 2
w8 B8 38  B® 3§  BR g8  BR
o E BN [aa] g BN o % BN o % =N
A2
2030 21 0 1,7 4,8 1,9 4,8 3,6
2050 35 2,3 6,5 2,0 6,5 4,2
2100 776 3,5 16,9 2,3 16,9 5,8
B1
2030 20 4 0 1,6 5,7 1,6 5,7 3,2
2050 29 3 0 1,9 8,2 1,5 8,2 3,5
2100 205 2 0 2,6 17,5 1,9 17,5 4,5

Uwaga: Analizowane sa dwa scenariusze w oparciu o scenariusze emisji A2 i B1 IPCC.

Zrédto: EEA, ECT ds. Powietrza i Zmian Klimatu (") ().

Jednakze, unijna Biata Ksiega w sprawie adaptacji uznaje, ze ograniczona
wiedza jest kluczowa bariera, stad dokument wzywa do tworzenia
silniejszych podstaw wiedzy. Aby uzupetni¢ wspomniane braki, przewiduje
sie stworzenie europejskiego systemu informagji o skutkach zmian klimatu,
wrazliwo$ci na nie i sposobach adaptacji (European clearinghouse on climate
change impacts, vulnerability and adaptation). Ma to na celu umozliwienie

i zachecanie do dzielenia si¢ informacjami i dobrymi praktykami
adaptacyjnymi miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.
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Reakcje na zmiany klimatu takze wptywaja na inne wyzwania
dotyczace $rodowiska

Zmiany klimatu sa rezultatem jednej z najwiekszych porazek rynkowych,
jakie widziat Swiat (¥). Istnieje Scista wspolzaleznos¢ miedzy tym problemem
i innymi kwestiami dotyczacymi srodowiska, jak réwniez szerszymi
zmianami spotecznymi i ekonomicznymi. Dlatego reagowanie na zmiany
klimatu, poprzez tagodzenie zmian i adaptacje do nich, nie moze i nie
powinno by¢ dokonywane w izolacji — poniewaz dziatania takie niewatpliwie
wptyna na inne kwestie zwigzane ze srodowiskiem, zaréwno bezposrednio,
jak i posrednio (zob. rozdz. 6).

Mozliwe sa synergie miedzy srodkami dziatart dostosowawczych

i ograniczajacych skutki (na przyktad w kontekscie zarzadzania

obszarami lgdowymi i morskimi), a adaptacja moze pomdc w zwigkszeniu
odpornosci na inne wyzwania srodowiskowe. W miedzyczasie unika¢

trzeba , niewtasciwej adaptacji”; odnosi sie to do srodkdw, ktére sa albo
nieproporcjonalne, albo nieefektywne pod wzgledem kosztéw, albo pozostaja
w konflikcie z innymi celami politycznymi w dtuzszej perspektywie czasowej
(takie jak sztuczna produkcja sniegu lub klimatyzacja powietrza wobec celéw
zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatu) (*).

Wiele srodkéw ograniczajacych zmiany klimatu przyniesie dodatkowe
korzysci dla sSrodowiska, na przyktad obnizenie emisji zanieczyszczen
powietrza ze spalania paliw kopalnych. Z drugiej strony przewiduje sie, ze
nizsze emisje zanieczyszczen powietrza, zwigzane z polityka dotyczaca zmian
klimatu, doprowadza do zmniejszenia presji na ochrone zdrowia publicznego
i ekosystemy, na przyktad poprzez mniejsze zanieczyszczenie powietrza na
terenach miejskich lub nizsze poziomy zakwaszenia (°).

Polityka dotyczaca zmian klimatu juz obniza ogdlne koszty zmniejszania
zanieczyszczenia srodowiska — dziatania koniecznego dla spetnienia celow
unijnej strategii tematycznej w sprawie zanieczyszczenia powietrza (%).
Zasugerowano, ze wlaczenie do strategii zapewniania jakosci powietrza
skutkdw wplywu zanieczyszczenia powietrza na zmiany klimatu spowoduje
znaczace korzysci w zakresie wydajnosci poprzez zmniejszenie ilosci pytu
zawieszonego i prekursoréw ozonu, précz wziecia na cel CO, i innych
trwatych gazow cieplarnianych (¥).

Wdrozenie srodkdw dotyczacych zwalczania zmian klimatu prawdopodobnie
doprowadzi do znaczacych dodatkowych korzysci w zakresie zmniejszania
zanieczyszczenia powietrza do roku 2030. Obejmuje to nizsze ogdlne

koszty kontroli emisji zanieczyszczen powietrza rzedu 10 mld EUR rocznie
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oraz zmniejszenie szkdd dla zdrowia publicznego i ekosystemow (%) (*).
Takie redukcje sa szczegodlnie istotne w przypadku tlenkéw azotu (NO,),
dwutlenku siarki (SO,) i pytu zawieszonego.

Ponadto, obnizenie emisji sadzy i innych aerozoli — takich jak ,,czarny
wegiel”, aerozoli weglowych ze spalania paliw kopalnych i spalania biomasy
— moze mie¢ istotne korzysci zaréwno w zakresie poprawy jakosci powietrza,
jak i ograniczenia powigzanego z nimi efektu cieplarnianego. Emisja czarnego
wegla w Europie przyczynia sie do depozycji wegla na lodach i $niegu

w regionie Arktyki, co moze przyspieszy¢ topnienie pokrywy lodowej

i zaostrzy¢ skutki zmian klimatu.

Jednakze, w innych dziedzinach sposéb zapewnienia wspdlnych korzysci,
Taczacych przeciwdziatanie zmianom klimatu i reagowanie na wyzwania
dotyczace srodowiska, moze mie¢ charakter mniej bezposredni.

Na przyktad konieczne moze by¢ podejmowanie kompromiséw miedzy
stosowaniem roznych typéw energii odnawialnej na duza skale a poprawa
srodowiska w Europie. Mozna tu zaliczy¢ wzajemna zaleznos$¢ miedzy
wytwarzaniem energii wodnej i realizacja celéw Ramowej Dyrektywy
Wodnej (¥), posredni wptyw produkcji bioenergii na uzytkowanie gruntow,
ktory moze znaczaco zmniejszy¢ lub wyeliminowac korzysci zwigzane

z dzialaniami na rzecz ograniczenia emisji dwutlenku wegla (*'), a takze
rozmieszczanie turbin wiatrowych i zapér wodnych w sposdéb rozwazny,
majacy na celu zmniejszenie ich wptywu na organizmy morskie i ptaki.

Z drugiej strony $rodki adaptacyjne i tagodzace, ktdre bazujg na perspektywie
ochrony catosci ekosystemu, maja potencjal doprowadzenia do zwyciestwa na
obu polach, poniewaz oba rodzaje dziatan zapewniaja odpowiednie reakcje na
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu i maja na celu utrzymanie kapitatu
przyrodniczego i ustug ekosystemoéow w dlugiej perspektywie czasowej
(rozdz. 618).
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3 Przyroda i roznorodnosc
biologiczna

Utrata réznorodnosci biologicznej degraduje kapitat
przyrodniczy i ustugi ekosystemow

,Réznorodnos¢ biologiczna” obejmuje wszystkie zywe organizmy, ktore
mozna znalez¢ w atmosferze, na ladzie i w wodzie. Wszystkie gatunki
odgrywaja pewna role i zapewniaja , tkaning zycia”, od ktdrej zalezymy: od
najmniejszych bakterii w glebie do najwiekszych ssakow w oceanie (). Cztery
podstawowe elementy budujace réznorodnos¢ biologiczna to geny, gatunki,
siedliska i ekosystemy (*). Dlatego tez zachowanie réznorodnosci biologicznej
ma fundamentalne znaczenie dla dobrobytu ludzi i zréwnowazonego dostepu
do zasobdw naturalnych (°). Ponadto istnieje Scista wspoétzaleznos¢ z innymi
problemami dotyczacymi srodowiska, takimi jak adaptacja do zmian klimatu
lub ochrona zdrowia ludzkiego.

Roéznorodnosé biologiczna w Europie znajduje si¢ pod duzym wptywem
dziatalnosci cztowieka, takiej jak rolnictwo, le$nictwo i ryboldwstwo,

jak réwniez urbanizacja. Okoto potowy obszaru ladowego Europy jest
uprawiane, wigkszosc¢ lasow jest eksploatowana, a obszary naturalne sa
coraz bardziej rozdzielone przez obszary miejskie i rozwoj infrastruktury.
Srodowisko morskie jest takze pod silnym wptywem, nie tylko poprzez
niezréwnowazone rybotéwstwo, ale takze poprzez inne dziatania, takie
jak wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego z platform wiertniczych,
wydobycie piasku i zwiru, transport morski i morskie farmy wiatrowe.

Eksploatacja zasobow naturalnych zazwyczaj prowadzi do zaktocen i zmian
w réznorodnosci gatunkéw i siedlisk. W tym sensie, ekstensywne modele
upraw, jakie mozna zobaczy¢ w tradycyjnych krajobrazach rolniczych
Europy, doprowadzity do wigkszej réznorodnosci biologicznej na poziomie
regionalnym, jesli poréwnac to z tym, czego mozna by sie spodziewac

w systemach naturalnych. Jednakze nadmierna eksploatacja moze
prowadzi¢ do degradacji ekosysteméw naturalnych i ostatecznie wyginiecia
gatunkéw. Przykladami takiej reakcji ekologicznej mogg by¢: zalamanie

sie rybostanu gatunkow komercyjnych z powodu nadmiernych potowdw,
spadek liczby owadéw zapylajacych spowodowany intensywna uprawa,

a takze ograniczenie retencji wody i zwigkszenie ryzyka powodzi z powodu
zniszczenia wrzosowisk.

Poprzez wprowadzenie pojecia ustug ekosystemow Milenijna Ocena
Ekosystemu (*) catkowicie odwrocita dotychczasowa dyskusje na temat utraty
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réznorodnosci biologicznej. Poza obawami osob zajmujacych sie ochrona
przyrody, utrata bioréznorodnosci stata sie kluczowsq czescia debaty na
temat dobrobytu ludzi i mozliwosci utrzymania naszego stylu zycia, w tym
wzorcow konsumpgiji.

Utrata roznorodnosci biologicznej moze zatem doprowadzi¢ do degradagji
,ustug ekosystemu” i podwazenia ludzkiego dobrobytu.

Pojawia sie coraz wiecej dowoddw, ze ustugi ekosystemu znajduja sie pod
wielka presjg na catym $wiecie na skutek nadmiernej eksploatacji zasobéw
naturalnych w potaczeniu ze zmianami klimatu spowodowanymi przez
cztowieka (?). Ustugi ekosystemu sg czesto przyjmowane za pewnik, ale

w rzeczywistosci sa bardzo wrazliwe. Na przyktad gleba jest kluczowym
skladnikiem ekosystemdw, utrzymuje duza liczbe organizmdw i zapewnia
wiele funkgji regulacyjnych i wspierajacych. Jednak ma ona tylko najwyzej
kilka metréw grubosci (a czesto duzo mniej), i podlega degradacji poprzez
erozje, zanieczyszczenie, zageszczenie i zasolenie (zob. rozdz. 6).

Chociaz prognozuje sig, ze liczba ludnosci Europy pozostanie z grubsza
stabilna na przestrzeni najblizszych dziesiecioleci, przewiduje sig, ze skutki
dla réznorodnosci biologicznej rosnacego globalnego zapotrzebowania na
zasoby, takie jak zywnos¢, widkna, energia i woda oraz zmian w stylu zycia
beda sie nadal ujawnialy (zob. rozdz. 7). Dalsze zmiany pokrycia terenu

i intensyfikacja uzytkowania ziemi, zaréwno w Europie, jak i w innych

Ramka 3.1 Ustugi ekosystemow
Ekosystemy oferujq szereg podstawowych ustug, ktére sq kluczowe dla
wykorzystywania zasobow Ziemi w sposdb zréwnowazony. Nalezg do nich:

e Ustugi zaopatrywania — zasoby, ktore sg bezposrednio eksploatowane
przez ludzi, takie jak zywnos¢, wtdkna, woda, surowce naturalne, leki;

e Ustugi wspierajgce — procesy, ktore posrednio pozwalajg na eksploatacje
zasobow naturalnych, takie jak produkcja pierwotna, zapylanie;

e Ustugi regulacyjne — naturalne mechanizmy odpowiedzialne za regulacje
klimatu, cyrkulacje substancji odzywczych i wody, regulacja szkodnikdw,
zapobieganie powodziom, itp;

e Ustugi kulturowe - korzysci, jakie ludzie uzyskuja ze srodowiska
naturalnego dla celéw rekreacyjnych, kulturalnych i duchowych.

W tych ramach réznorodnos¢ biologiczna jest podstawowym zasobem

Srodowiskowym.

Zrédto: Milenijna Ocena Ekosystemu (3).
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czesciach $wiata, moga negatywnie wplyna¢ na réznorodnosc biologiczna
— bezposrednio, poprzez, na przyktad, zniszczenie siedlisk i zmniejszenie
ilo$ci zasobdw, albo posrednio, poprzez, na przyktad, fragmentacje,
odwadnianie, eutrofizacje, zakwaszenie i inne formy zanieczyszczenia.

Zmiany w Europie prawdopodobnie wptyna na modele uzytkowania
gruntow i ré6znorodnos¢ biologiczna na catym swiecie — zapotrzebowanie

na zasoby naturalne w Europie juz przekracza jej wtasna produkcje.

Dlatego wyzwanie polega na zmniejszeniu wptywu Europy na srodowisko
$wiatowe, przy zachowaniu réznorodnosci biologicznej na poziomie, na
ktérym zapewnione sa ustugi ekosystemu, zrownowazone wykorzystywanie
zasobow naturalnych i dobrobyt ludzi.

Ambicja Europy jest zatrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej i utrzymanie ustug ekosystemoéw

UE zaangazowana jest w zatrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej

do roku 2010. Gltéwne dziatania skierowane byty na wybrane siedliska

i gatunki poprzez sie¢ Natura 2000, réznorodnos¢ biologiczna szeroko
pojetych obszaréw wiejskich, rodowisko morskie, inwazyjne gatunki

obce oraz adaptacje do zmian klimatycznych (%). Srédokresowy przeglad

6 Programu Dziatari na Rzecz Srodowiska UE (6 EAP) z przetomu 2006 r.

i 2007 r. zwiekszyt nacisk na gospodarcze znaczenie utraty réznorodnosci
biologicznej, prowadzac do inicjatywy Ekonomia Ekosystemow i Bioréznorodnosci
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB) (*) (zob. rozdz. 8).

Jednak staje sie coraz oczywistsze, ze, pomimo postepu na pewnych
obszarach, cel na rok 2010 nie zostanie osiagniety (°) (°) (*) (®).

Uznajac pilng potrzebe zwigekszonych wysitkéw Rada Europejska uchwalita
dtugookresowq wizje réznorodnosci biologicznej dla 2050 r., a cel przewodni
na rok 2020, przyjety przez Rade ds. Srodowiska 15 marca 2010 r., méwi

0 ,zatrzymaniu utraty réznorodnosci biologicznej oraz degradacji ustug
ekosystemu w UE do roku 2020 oraz odtworzeniu ich, na ile to wykonalne,
réwnoczesnie zwigkszajac wktad UE w odwrécenie globalnej utraty
réznorodnosci biologicznej” (°). Pewna liczba mozliwych do zmierzenia celow
posrednich zostanie opracowana przy uzyciu na przyktad danych bazowych
dla roku 2010 (%).

Kluczowe instrumenty polityczne to unijne Dyrektywy: Ptasia

i Siedliskowa ('%) (), ktorych celem jest wtasciwy stan ochrony wybranych
gatunkow i siedlisk. Okoto 750 000 km? obszaréw ladowych, ponad 17%
Tacznej powierzchni Europy i ponad 160 000 km? obszaréw morskich zostato
wyznaczone na mocy tych dyrektyw jako obszary ochrony w ramach sieci
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Natura 2000. Co wiecej, przygotowywana jest strategia UE dotyczaca zielonej
infrastruktury (*?), nakreslajaca na fundamencie Natura 2000 inicjatywy
sektorowe i krajowe.

Drugi gtéwny watek dziatan politycznych to integracja troski o réznorodnos¢
biologiczna z politykami sektorowymi dotyczacymi transportu, produkgji
energii, rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa. Ma to na celu zmniejszenie
bezposrednich oddziatywan z tych sektoréw, jak rowniez pochodzacych

z nich rozproszonych presji, takich jak fragmentacja, zakwaszenie, eutrofizacja
i zanieczyszczenie.

Wspolna polityka rolna (WPR) stanowi sektorowe ramy w UE

o najsilniejszym wptywie w tym zakresie. Odpowiedzialno$¢ za polityke
lesna spoczywa przede wszystkim na panstwach cztonkowskich na zasadzie
pomocniczosci. W przypadku rybotéwstwa wysuwano propozycje dalszej
integracji aspektow Srodowiskowych ze wspdlna polityka rybotdwstwa.
Inne gléwne przekrojowe ramy polityczne to Strategia tematyczna

w dziedzinie ochrony gleb w ramach 6 EAP (**), dyrektywa w sprawie
jakosci powietrza (), dyrektywa w sprawie krajowych putapéw emisji (*°),
Dyrektywa Azotanowa (*¢), Ramowa Dyrektywa Wodna (”) oraz ramowa
dyrektywa w sprawie strategii morskiej (**).

Ro6znorodnosé biologiczna wciaz spada

Dane ilosciowe na temat stanu i tendencji w zakresie ré6znorodnosci
biologicznej w Europie sa ubogie, z powodéw tak pojeciowych, jak

i praktycznych. Skala przestrzenna i poziom szczegoétowosci, na ktérym
postrzegane sa ekosystemy, siedliska i zespoty roslinne, sa do pewnego
stopnia arbitralne. Brak jest zharmonizowanych europejskich danych
monitoringowych dotyczacych jakosci ekosystemow i siedlisk, a rezultaty
analiz przypadkdéw sa trudne do potaczenia. Sprawozdawczos$¢ na mocy art.
17 Dyrektywy Siedliskowej ostatnio poprawila baze dowodowa, ale tylko dla
siedlisk umieszczonych w wykazie (*%).

Monitorowanie gatunkow jest prostsze koncepcyjnie, ale wymaga

duzych srodkéw i z koniecznosci jest bardzo selektywne. W Europie
odnotowano koto 1 700 gatunkéw kregowcow, 90 000 owadow i 30 000
roslin naczyniowych (*) (*). Liczby te nie obejmuja nawet wiekszosci
gatunkéw morskich, czy tez bakterii, mikrobéw i bezkregowcdw zyjacych
w glebie. Zharmonizowane dane o trendach obejmuja tylko niewielki
utamek catkowitej liczby gatunkéw — sa one w duzej mierze ograniczone do
powszechnych ptakéw i motyli. I znéw, sprawozdawczo$¢ na mocy art. 17
Dyrektywy Siedliskowej dostarcza dodatkowych materialéw na temat
docelowych gatunkow.
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Dane dla pospolitych gatunkéw ptakéw sugeruja stabilizacje niskich
poziomoéw w ostatniej dekadzie. Populacje ptakéw lesnych zmniejszyty
sie 0 okoto 15% od 1990 r., ale od 2000 r. ich liczebno$¢ wydaje sie stabilna.
Populacje ptakéw krajobrazu rolniczego spadly dramatycznie w latach 80.
XX w., gtéwnie z powodu intensyfikacji rolnictwa. Ich populacje pozostaja
stabilne od potowy lat 90., cho¢ na niskim poziomie. Mogly sie do tego
przyczynic ogolne trendy w rolnictwie (takie jak mniejsze wykorzystanie
nawozow, zwiekszone odtogowanie i udziat rolnictwa ekologicznego)
oraz srodki polityczne (takie jak ukierunkowane programy rolno—
$rodowiskowe) (*) (*) (**). Populacje motyla Iakowego jednak spadty o kolejne
50% od roku 1990, wskazujac na wplyw dalszej intensyfikagji rolnictwa

z jednej strony i zaniechania z drugiej.

Wykres 3.1 Ptaki pospolite Europy - wskaznik populacji

Wskaznik populacji (1980 = 100)
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=== \Wszystkie ptaki pospolite (136)
=== Ptaki pospolite krajobrazu rolniczego (36)
Ptaki pospolite lesne (29)

Zrédto: EBCC, RSPB, BirdLife, Statistics Netherlands (°); wskaznik SEBI 01 ().
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Wykres 3.2 Stan ochrony gatunkow (gora) i siedlisk (dét) istotnych
w skali Wspoélnoty w 2008 r.
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Uwaga: W nawiasach podano liczbe ocen. Zasieg geograficzny: UE bez Butgarii
i Rumunii.

Zrédto: EEA, ECT ds. Réznorodnosci Biologicznej (¢); wskaznik SEBI 03 (¢).

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy

Przyroda i réznorodnos$¢ biologiczna

Stan ochrony najbardziej zagrozonych gatunkow i siedlisk pozostaje niepokojacy,
pomimo ustanowionej sieci obszaréw chronionych Natura 2000. Sytuacja wydaje
sie najgorsza w siedliskach wodnych, strefach przybrzeznych i siedliskach
ladowych ubogich w substancje odzywcze, takich jak wrzosowiska, bagna,
btota czy moczary. W roku 2008 tylko 17% docelowych gatunkéw w ramach
Dyrektywy Siedliskowej bylo uwazanych za takie, ktére maja wtasciwy stan
ochrony, 52% miato niewtasciwy stan, a stan 31% nie byt znany.

Te zagregowane dane nie pozwalajg jednak na wyciagniecie wnioskéw

na temat skutecznosci rezimu ochrony na mocy Dyrektywy Siedliskowej,
poniewaz serie czasowe nie sa jeszcze dostepne, a odbudowa siedlisk

i odnawianie gatunkéw moze wymagac wiecej czasu. Nie sg obecnie réwniez
czynione poréwnania miedzy obszarami chronionymi i niechronionym

w ramach zasiegdéw gatunkow. W przypadku Dyrektywy Ptasiej badania
jednak wskazuja, ze srodki ochronne w ramach Natury 2000 w odniesieniu do
gatunkéw ptasich byly skuteczne (¥).

Laczna liczba gatunkdéw obcych w Europie stale wzrasta od poczatku

XX w. Z ogolnej liczby 10 000 rozpoznanych gatunkéw obcych 163 zostato
zaklasyfikowanych jako najbardziej inwazyjne, poniewaz okazaty si¢ by¢ wysoce
inwazyjne i niszczace dla rodzimej réznorodnosci biologicznej, przynajmniej na
czesci ich europejskiego obszaru wystepowania (7). Podczas gdy wzrost moze
by¢ spowolniony lub wyréwnany dla gatunkéw ladowych i stodkowodnych, nie
mozna tego dokona¢ dla gatunkéw morskich i estuaryjnych.

Zmiana uzytkowania gruntéw powoduje utrate roznorodnosci
biologicznej i degradacje funkcji gleby

Glowne formy pokrycia terenu w Europie to lasy (35%), grunty orne (25%),
pastwiska (17%), roslinno$¢ seminaturalna (8%), obszary wodne (3%),
obszary podmokle (2%), oraz obszary antropogeniczne — zabudowane
(4%) (). Tendencje zmian w pokryciu terenu w latach 2000-2006 sa raczej
podobne do tych obserwowanych w latach 1990-2000; jednak roczna stopa
zmian byla nizsza - 0,2% w okresie 1990-2000 w poréwnaniu do 0,1%

w okresie 2000-2006 (*9).

Ogodlnie obszary miejskie dalej rozszerzyly sie kosztem innych form pokrycia

terenu, za wyjatkiem lasow i obszaréw wodnych. Urbanizacja i rozwijajace sie
sieci transportowe rozdzielaja siedliska, czyniac w ten sposéb populacje roslin

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy

53



54

Synteza

Wykres 3.3 Zmiany w pokryciu terenu netto w Europie w latach
2000-2006 - (po lewej) taczna powierzchnia zmian
w hektarach i (po prawej) odsetek zmian

Zmiana netto w 2000-2006 pokrycia terenu Zmiana netto pokrycia terenu
(ha) (% powierzchni poczatkowej z 2000 r.)
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[l Obszary podmokie [l Obszary wodne

Uwaga: Dane obejmuja wszystkie 32 kraje cztonkowskie EEA - z wyjatkiem Grecji
i Wielkiej Brytanii — oraz 6 krajow wspodtpracujacych z EEA.

N

rodto: EEA, ECT ds. Uzytkowania Ziemi i Informacji Przestrzennej (7).

i zwierzat bardziej wrazliwymi na lokalne wyginiecie z powodu utrudnionej
migracji i rozproszenia.

Te zmiany w pokryciu terenu wplywaja na ustugi ekosystemu. Charakterystyka
gleby odgrywa tutaj kluczowg role, poniewaz wptywa ona na obieg wody,
substancji odzywczych i wegla. Materia organiczna w glebie jest gtéwnym
ladowym miejscem gromadzenia si¢ wegla, a zatem jest wazna dla
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ograniczania zmian klimatycznych. Gleby torfowe majg najwieksza zawartos¢
substancji organicznych ze wszystkich gleb. Kolejne miejsca zajmuja, bedace
w duzym stopniu pod wplywem czlowieka obszary trawiaste i lasy: utraty
wegla z gleby maja zatem miejsce wtedy, kiedy te systemy sa przeksztatcane.
Utrata tych siedlisk jest rOwniez zwigzana ze zmniejszajaca sie zdolnoscia
retencjonowania wody, zwigkszonym zagrozeniem powodzia i erozja, a takze
zmniejszong atrakcyjnoscig dla celéw rekreacyjnych na swiezym powietrzu.

Podczas gdy niewielki wzrost powierzchni lasow jest pozytywna zmiana,
spadek powierzchni naturalnych i pétnaturalnych siedlisk — w tym muraw

i pastwisk naturalnych, bagien, wrzosowisk i mokradet; wszystkie o duzej
zawartosci materii organicznej w glebie — jest powaznym powodem do obaw.

Lasy s silnie eksploatowane: udziat starego drzewostanu
jest krytycznie niski

Lasy sa kluczowe dla réznorodnosci biologicznej i realizacji ustug
ekosystemu. Zapewniajg one naturalne siedlisko dla zycia roslinnego

i zwierzecego, ochrone przed erozja gleby i powodziami, sekwestracje
dwutlenku wegla, regulacje klimatu i maja znaczaca wartosc¢ rekreacyjna

i kulturowa. Las jest dominujaca forma roslinnosci naturalnej w Europie, ale
lasy pozostate w Europie sa dalekie od stanu pierwotnego (°). Wigekszos¢ jest
silnie eksploatowana. Eksploatowane lasy zazwyczaj nie posiadajgq duzych
ilo$ci drewna posuszowego i starszych drzew bedacych siedliskiem gatunkow
oraz czesto wykazuja wysoki odsetek nierodzimych gatunkéw drzew
(takich jak na przyklad daglezja). Udziat starego drzewostanu wynoszacy
10% sugerowany byt jako minimum dla zachowania zdolnych do przezycia
populagdji najwazniejszych gatunkow lesnych (¥).

Tylko 5% obszaru laséw europejskich jest obecnie uwazanych za
niezakldécone wplywami cztowieka (P). Najwieksze obszary starych
komplekséw lesnych w UE znajduja sie w Bulgarii i Rumunii (*). Utrata
starych komplekséw lesnych, w potaczeniu ze zwigkszona fragmentacja
pozostatych drzewostanow, czesciowo wyjasnia ciagly zty stan ochronny
wielu gatunkéw lesnych waznych dla catej Europy. Poniewaz rzeczywiste
wyginiecie gatunkéw moze mie¢ miejsce dtugo po fragmentacji siedliska,
ktora je powoduje, mamy do czynienia z ,,dtugiem ekologicznym” — okoto
1 000 gatunkéw charakterystycznych dla starych laséw borealnych zostato
zidentyfikowanych jako powaznie zagrozone wyginieciem w dluzszej
perspektywie czasowej (¥).

Po stronie pluséw podac nalezy, ze obecne taczne pozyskiwanie drewna

pozostaje zdecydowanie ponizej rocznego odrostu i zwigkszania sie
catkowitej powierzchni obszaréw lesnych. Wspierane jest to przez tendencje
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Wykres 3.4 Intensywnosc¢ lesnictwa - roczny przyrost netto
rosnacego drzewostanu i roczny wyreb w lasach
dostepnych jako zré6dto drewna - 32 panstwa
cztonkowskie EEA w latach 1990-2005

Mapa 3.1 Intensywnos¢ lesnictwa - stopa pozyskiwania netto
w 2005 r.
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Zrodto: EEA.

spoteczno-ekonomiczne i krajowe inicjatywy polityczne dotyczace poprawy
gospodarki lesnej, skoordynowane w ramach Forest Europe, platformy

wspdtpracy na poziomie ministerialnym taczacej 46 panstw, w tym kraje UE (*°).

Gospodarka lesna ma nie tylko na celu zabezpieczenie pozyskiwania drewna,
ale takze uwzglednia szeroka game funkcji laséw, zatem stuzy jako ramy

dla ochrony réznorodnosci biologicznej i zachowania ustug ekosystemow

w lasach. Tym niemniej pozostaje do rozwigzania wiele problemow.
Niedawna unijna Zielona Ksiega (*') koncentruje si¢ na mozliwych
implikacjach zmian klimatycznych dla gospodarki lesnej i ochrony laséw

w Europie oraz zwigkszaniu monitorowania, sprawozdawczosci i dzielenia si¢
wiedza. Istniejg takze obawy dotyczace przysztej rownowagi miedzy podaza
i popytem na drewno w UE-27, wobec planowanego wzrostu produkgji
bioenergii (*2).
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Tereny rolnicze kurczg sie, ale gospodarka sie intensyfikuje:
ubywa bogatych w gatunki uzytkéw zielonych

Koncepcja ustug ekosystemu jest prawdopodobnie najbardziej oczywista
w rolnictwie. Podstawowym celem jest zapewnienie Zywnosci, ale tereny
rolnicze realizuja wiele innych ustug ekosystemu. Tradycyjne rolnicze
krajobrazy Europy stanowia wazne dziedzictwo kulturowe, przyciagaja
turystow i oferuja mozliwosci rekreacji na $wiezym powietrzu. Gleby

na terenach rolniczych odgrywaja kluczowa role w obiegu substancji
odzywczych i wody.

Rolnictwo europejskie charakteryzuje sie podwdjna tendencja: intensyfikacja
na duza skale na jednych obszarach oraz odfogowaniem gruntéw na

innych. Intensyfikacja ma na celu zwiekszenie plonéw i wymaga inwestycji
W maszyny, osuszanie, nawozy i pestycydy. Czesto wiaze si¢ takze

z uproszczonym plodozmianem. Gdy okolicznosci spoteczno-ekonomiczne

i biofizyczne na to nie pozwalajg, rolnictwo pozostaje ekstensywne lub jest
porzucane. Te zmiany byly powodowane réznorodnymi czynnikami, do
ktérych naleza innowacje technologiczne, wsparcie polityczne i zmiany

na rynkach miedzynarodowych, jak réwniez zmiany klimatu, tendencje
demograficzne i zmiany w stylu zycia. Koncentracja i optymalizacja produkgji
rolnej miata powazne skutki dla réznorodnosci biologicznej, co stato sie
widoczne w spadku liczby ptakéw i motyli krajobrazu rolniczego.

Tereny rolnicze o wysokiej réznorodnosci biologicznej, takie jak rozlegle
uzytki zielone, wcigz stanowig okoto 30% terenéw rolniczych w Europie.
Chociaz ich warto$¢ przyrodnicza i kulturowa jest uznawana w europejskich
politykach srodowiskowych i rolnych, biezace dziatania podejmowane

w ramach WPR sa wciaz niewystarczajace dla zapobiezenia dalszemu
spadkowi. Zdecydowana wiekszo$¢ obszardéw rolniczych o wysokiej
wartosci przyrodniczej (HNV), okolo 80%, znajduje si¢ poza obszarami
chronionymi (%) (*)). Pozostate 20% chronionych jest na mocy Dyrektyw
Ptasiej i Siedliskowej. Szesc¢dziesiat jeden z 231 typéw siedlisk o znaczeniu
wspdlnotowym wg unijnej Dyrektywy Siedliskowej powigzanych jest

z gospodarka rolng, gtéwnie wypasaniem i koszeniem (*).

Raporty ocenne dostarczone przez panstwa cztonkowskie UE w ramach
Dyrektywy Siedliskowej (*) wskazuja, Ze stan ochrony siedlisk rolniczych
jest gorszy niz wszystkich innych. Potencjalnie korzystne dziatania

w ramach przepiséw dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich — drugi filar
WPR - skladaja si¢ na mniej niz 10% tacznych wydatkéw WPR i wydaja

sie by¢ stabo nakierowane na ochrone obszaréw rolniczych o wysokiej
wartosci przyrodniczej. Z dominujacej wiekszosci wsparcia WPR wcigz
korzystaja najintensywniej produktywne obszary i systemy gospodarki
rolnej (*). ,Roztaczenie” doplat i produkgji (¥) oraz obowigzkowa zgodnos¢
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Mapa 3.2 Przyblizone rozmieszczenie obszarow rolniczych
o wysokiej wartosci przyrodniczej w UE-27 (F)
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Uwaga: Szacunek oparty o dane o pokryciu terenu (CORINE, 2000) oraz dodatkowe
zbiory danych o réznorodnosci biologicznej z réznymi latami bazowymi
(ogdlnie 2000-2006). Skala: 1 km? dla danych o pokryciu terenu, w doét
do 0,5 ha dla dodatkowych warstw danych. Dane na mapie (obszary
zaznaczone odcieniami zieleni) odpowiadaja szacunkowemu zasiegowi
obszaroéw rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej w ramach oczek
siatki o rozmiarze 1 km2. Z powodu margineséw btedu w interpretacji danych
o pokryciu terenu, dane te najlepiej traktowac jako prawdopodobienstwa
wystgpienia, a nie szacunki pokrycia terenu. Wystepowanie obszarow
rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej na obszarach zaznaczonych
na rézowo, fioletowo i pomaranczowo jest najbardziej pewne, poniewaz te
oznaczenia oparte sg o rzeczywiste dane o siedliskach i gatunkach.

Zrédto:  JRC, EEA ("); wskaznik SEBI 20 (V).
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z prawodawstwem dotyczacym ochrony srodowiska moga w pewnym
stopniu ztagodzi¢ presje rolnicza na srodowisko, ale nie jest to wystarczajace
dla zapewnienia ciagtego zarzadzania, ktore jest potrzebne dla skutecznej
ochrony krajobrazéw rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej.

Intensyfikacja rolnictwa stwarza zagrozenie nie tylko dla réznorodnosci
biologicznej na terenach rolniczych, ale takze réznorodnosci biologicznej

w glebie na terenach rolniczych. Laczna waga mikroorganizmow w glebie
pod hektarem uzytkow zielonych w strefie umiarkowanej moze przekracza¢

5 ton — tyle, ile wazy $redniej wielko$ci ston — a czesto przekracza biomase
zlokalizowang na powierzchni. Te organizmy (biota) zaangazowane sa

w wiekszos¢ kluczowych funkcji gleby. Ochrona gleby jest dlatego powaznym
problemem ekologicznym, jako Ze procesy degradacji gleby sa szeroko
rozpowszechnione w UE (zob. rozdz. 6).

Wzrastajgca produkgcja bioenergii — na przyktad w kontekscie celu UE
zwigkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii wykorzystywanych

w transporcie do 10% do roku 2020 (¥) — zwiekszyla takze presje na zasoby
i réznorodnos¢ biologiczna terendw rolniczych. Przeksztatcenie gruntow
na pewne rodzaje produkgji upraw biopaliw prowadzi do intensyfikacji

w zakresie wykorzystania nawozow i pestycyddw, zwigkszenia tadunku
zanieczyszczen i dalsza utrate réznorodnosci biologicznej. Duzo zalezy od
tego, gdzie przeksztalcenie ma miejsce, oraz stopnia, w jakim produkcja
europejska przyczynia sie do osiagniecia celu w zakresie biopaliw. Dostepne
informacje sugeruja, ze tendencja do wzrostu koncentracji rolnictwa na
najbardziej produktywnych obszarach, jak réwniez dalszej intensyfikacji

i produktywnosci, prawdopodobnie nadal bedzie obecna (**).

Ekosystemy ladowe i stodkowodne znajduja sie wcigz pod
presja, pomimo zmniejszonych tadunkéw zanieczyszczen

Oproécz bezposrednich wysitkdw zmierzajacych do przeksztatcenia gruntow

i eksploatacji, dziatalnos¢ ludzka, taka jak rolnictwo, przemyst, wytwarzanie
odpaddw i transport, powoduje posrednie i kumulacyjne skutki dla
roznorodnosci biologicznej — przede wszystkim poprzez zanieczyszczenie
powietrza, gleby i wody. Szeroka gama zanieczyszczen — wiaczajac
nadmierne ilo$ci substangji biogennych, pestycydy, drobnoustroje, chemikalia
przemystowe, metale i produkty farmaceutyczne — trafia ostatecznie do

gleby, albo wdd podziemnych i powierzchniowych. Depozycja z atmosfery
substancji prowadzacych do eutrofizacji i zakwaszenia, takich jak tlenki azotu
(NO,), amon plus amoniak (NH,) oraz dwutlenek siarki (SO,), doklada sie do
mieszaniny zanieczyszczen. Skutki dla ekosysteméw siegaja od uszkodzen
lasow i jezior poprzez zakwaszenie; pogarszanie sie stanu siedlisk z powodu
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wzbogacenia w substancje biogenne; zakwity glonéw spowodowane
wzbogaceniem w substancje biogenne; po zaktécenia neuronowe

i endokrynologiczne u gatunkéw na skutek pestycyddw, estrogenow
steroidalnych i chemikaliéw przemystowych, takich jak PCB.

Wiekszo$¢ europejskich danych dotyczacych wptywu zanieczyszczen na
réznorodnosc biologiczng i ekosystemy dotyczy zakwaszenia i eutrofizacji (%).
Jednym z dobrze znanych sukceséw europejskiej polityki srodowiskowej byto
znaczace zmniejszenie od lat 70. XX w. emisji substancji zakwaszajacej — SO,.
Powierzchnia dotknieta zakwaszeniem zmniejszyla sie od roku 1990. W roku
2010 10% obszaru naturalnych ekosysteméw w EEA-32 wciaz jednak podlega
depozycji substancji zakwaszajacych powyzej krytycznych tadunkéw.

Przy spadku emisji siarki, azot emitowany przez rolnictwo jest obecnie
podstawowym sktadnikiem zakwaszajacym w naszym powietrzu (*).

Rolnictwo jest takze powaznym zrédiem eutrofizacji poprzez emisje
nadmiernych ilo$ci azotu i fosforu, ktdre to pierwiastki sa wykorzystywane
jako substancje odzywcze. RoOwnowaga substancji odzywczych stosowanych
w rolnictwie w wielu krajach UE poprawila sie w ostatnich latach, ale
ponad 40% wrazliwych ekosysteméw ladowych i stodkowodnych jest

wciaz przedmiotem depozycji azotu z atmosfery powyzej ich krytycznych
fadunkéw. Prognozuje sie, ze poziom azotu rolniczego pozostanie wysoki,
poniewaz przewiduje sie wzrost wykorzystania nawozéw azotowych w UE
o okoto 4% do 2020 r. (*°).

Fosfor w systemach stodkowodnych pochodzi gléwnie ze sptywu

z rolnictwa i zrzutéw z oczyszczalni $ciekéw komunalnych. Odnotowano
znaczacy spadek stezenia fosfatow w rzekach i jeziorach, gléwnie z powodu
postepujacego wdrazania dyrektywy w sprawie oczyszczania Sciekow
komunalnych (*') od wezesnych lat 90. Obecne stezenia jednak czesto
przekraczajg minimalny poziom dla eutrofizacji. W niektdrych jednolitych
czesciach wdd sa one tak wysokie, ze potrzeba znaczacych usprawnien, aby
osiggna¢ dobry stan zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW).

Dla osiagniecia do roku 2015 dobrego stanu wod, zgodnie z zapisami

RDW (¥) najwigksze znaczenie mie¢ bedzie zmniejszenie nadmiernego
poziomu substangji biogennych, istniejgcego w wielu jednolitych czesciach
wod w catej Europie, jak réwniez odtworzenie potaczen i warunkéow
hydromorfologicznych. Plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy przyjete przez panstwa cztonkowskie zgodnie z wymogami RDW,
ktére powinny by¢ wdrozone do 2012 r., beda musiaty obejmowac zestaw
efektywnych pod wzgledem kosztéw dziatan na rzecz likwidacji wszystkich
zrodet zanieczyszczenia substancjami biogennymi. Beda takze do tego
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Mapa 3.3 Przekroczenia krytycznych tadunkéw dla eutrofizacji
z powodu depozycji azotu biogennego w 2000 r.
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Uwaga: Wyniki zostaty obliczone przy uzyciu bazy danych Krytycznych tadunkéw
z 2008 r. (2008 Critical Loads) znajdujacej sie w Centrum Koordynujacym
ds. Skutkéw (Coordination Centre for Effects, CCE) oraz scenariuszy
Czyste Powietrze dla Europy (%) (¥). Turcja nie zostata wtaczona do
analiz z powodu niewystarczajacej bazy danych dla obliczenia tadunkéw
krytycznych. Brak jest danych dla Malty.

Zrédlo:  wskaznik SEBI 09 ().
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Mapa 3.4 Przekroczenia krytycznych tadunkéw dla eutrofizacji
z powodu depozycji azotu biogennego w 2010 r.
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Uwaga: Wyniki zostaty obliczone przy uzyciu bazy danych Krytycznych tadunkéw
z 2008 r. (2008 Critical Loads) znajdujacej sie w Centrum Koordynujacym
ds. Skutkdéw (Coordination Centre for Effects, CCE) oraz scenariuszy
Czyste Powietrze dla Europy () (¥). Turcja nie zostata wtaczona do
analiz z powodu niewystarczajgcej bazy danych dla obliczenia tadunkéw
krytycznych. Brak jest danych dla Malty.

Zrédto:  wskaznik SEBI 09 ().
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Przyroda i réznorodnos$¢ biologiczna -

potrzebne konkretne wysitki polityczne dotyczace dalszej integracji aspektow
srodowiskowych z WPR. Ponadto pelne wdrozenie Dyrektywy Azotanowej

i zgodno$¢ z Dyrektywami Ptasia i Siedliskowa sg kluczowymi dodatkowymi
dzialaniami politycznymi wspierajacymi RDW.

Srodowisko morskie znajduje sie pod silnym wplywem
zanieczyszczenia i nhadmiernych potowoéw

Duza cze$¢ tadunku zanieczyszczert w wodach stodkich, opisanych

w poprzedniej sekdji, ostatecznie jest odprowadzana do wod przybrzeznych,
czyniac rolnictwo takze gtéwnym zrédtem tadunkéw azotu w srodowisku
morskim. Depozydja azotu z atmosfery — amoniaku (NH,) pochodzacego

z rolnictwa, oraz NO, z emisji ze statkéw — wzrasta i moze odpowiadac za 30%
lub wiecej catkowitego tadunku azotu dochodzacego do powierzchni morza.

Wzbogacenie w substancje biogenne stanowi powazny problem

w Srodowisku morskim, gdzie przyspiesza ono wzrost fitoplanktonu.
Moze ono zmieni¢ sktad i liczebno$¢ organizméw morskich w wodach nim
dotknietych, a ostatecznie prowadzi do zmniejszenia nasycenia tlenem,
tym samym zabijajac organizmy denne. Spadek nasycenia tlenem wzroést
dramatycznie na przestrzeni ostatnich 50 lat, zwiekszajac sie od okolo
dziesieciu udokumentowanych przypadkéw w 1960 r. do przynajmniej
169 w 2007 r. na catym $wiecie (*3); i prognozuje sie, ze stanie si¢ bardziej
powszechny wraz z rosnacymi temperaturami morz spowodowanymi
zmianami klimatycznymi. W Europie problem jest szczegdlnie widoczny
w Morzu Baltyckim, gdzie obecny stan ekologiczny jest uwazany

W przewazajacej czesci za staby do ztego ().

Srodowisko morskie znajduje sie takze pod silnym wptywem rybotéwstwa.
Rybotowstwo stanowi podstawowe zrédto dochodu wielu spotecznosci
nadbrzeznych, ale nadmierne polowy zagrazajg zywotnosci zaréwno
europejskich, jak i swiatowych zasobéw rybnych (*). Z ocenionych
komercyjnych zasobéw w Morzu Battyckim, 21% przekracza bezpieczne
granice biologiczne (*). Dla obszaréw péinocno-wschodniego Atlantyku,
odsetek zasobow poza bezpiecznymi granicami biologicznymi waha sie od 25%
w Arktyce Wschodniej do 62% w Zatoce Biskajskiej. W Morzu Srédziemnym
odsetek zasoboéw poza bezpiecznymi granicami biologicznymi wynosi okoto
60%, przy czterech z szeéciu obszaréw przekraczajacych 60% (*).

Nadmierne potowy nie tylko zmniejszajq calkowite zasoby gatunkéow
komercyjnych, ale takze wpltywaja na strukture wieku i wielkosSci

w populacjach ryb, jak rowniez sktad gatunkowy ekosystemu morskiego.
Spadta srednia wielko$¢ ztowionej ryby, a takze miat miejsce znaczacy spadek
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Mapa 3.5 Proporcje rybostanéw bedacych wewnatrz i poza
bezpiecznymi granicami biologicznymi
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Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy 65



66

Synteza

liczebnos¢ gatunkéw duzych ryb drapieznych, ktére zajmuja najwyzsze
poziomy troficzne (*). Skutki tego dla ekosystemu morskiego sa wciaz stabo
zrozumiane, ale moga by¢ znaczace.

Podczas gdy reforma Wspdlnej Polityki Rybolowstwa (WPRyb) z 2002 r.
okreslita cele ochronne, uznaje si¢ powszechnie, ze nie zostaly one osiagniete.
Unijna Zielona Ksigga w sprawie reformy WPRyb z 2009 r. wezwata do
zupelnej zmiany sposobu zarzadzania rybotéwstwem (¥). Dostrzega

ona nadmierne potowy, nadmierng wydajnos¢ floty, duze doptaty, niska
odpornos¢ ekonomiczng oraz spadek biomasy ryb towionych przez rybakéw
w Europie. Oznacza to wazny krok w kierunku wdrozenia podejscia
ekosystemowego, regulujacego eksploatacje zasobéw morskich przez
cztowieka z duzo szerszej perspektywy ustug ekosystemu.

Zachowanie réznorodnosci biologicznej, takze na poziomie
globalnym, ma najwyzsza wage dla cztowieka

Utrata roznorodnosci biologicznej ma ostatecznie dalekosiezne konsekwencje
dla ludzi poprzez wptywy na ustugi ekosystemu. Uprawa na duza skale

i osuszanie naturalnych systeméw zwiekszyly emisje dwutlenku wegla

do powietrza i rownoczesnie zmniejszyly zdolnos¢ do zatrzymywania

wegla i wody. Zwigkszona szybko$¢ splywu potaczona ze zwiekszonymi

w rezultacie zmian klimatu opadami stanowia niebezpieczna mieszanke,
ktérej coraz wiecej ludzi doswiadcza w formie powaznych powodzi.

Réznorodnos¢ biologiczna wptywa na dobrobyt takze poprzez zapewnienie
mozliwosci rekreacji i ujmujace krajobrazy, a zwigzek ten jest coraz bardziej
dostrzegany w urbanistyce i zagospodarowaniu przestrzennym. By¢ moze
mniej oczywisty, ale rownie wazny, jest zwiazek miedzy rozmieszczeniem
gatunkow i siedlisk oraz zakaznymi chorobami wektorowymi
(przenoszonymi przez zywe organizmy). Inwazyjne obce gatunki moga
stwarzac zagrozenie w tym zakresie. Ich zdolnos¢ do rozprzestrzeniania sie
i potencjat do bycia inwazyjnymi zwigkszony jest przez globalizacje handlu,
polaczong ze zmianami klimatu i zwigkszong wrazliwoscia monokultur
rolnych.

Globalizacja prowadzi takze do przestrzennie przemieszczonych

wplywdéw wykorzystania zasobéw naturalnych. Zubozenie europejskiego
rybostanu, na przyklad, nie doprowadzito do brakéw zywnosci w Unii, ale
zrekompensowane zostato zwiekszonym poleganiem na imporcie. Podczas
gdy Unia Europejska byta w duzym stopniu samowystarczalna do roku 1997
(gdy aczny potow wzrést do 8 min ton), poziomy podazy unijnej spadty do
ponad 50% w 2007 r. (5,5 mIn ton wobec skonsumowanych 9,5 min ton) (*).
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Duzy import netto ma takze miejsce w przypadku zbdz (okoto 7,5 min ton),
paszy (okoto 26 mIn ton) oraz drewna (okoto 20 mlIn ton) (*), co znéw ma
implikacje dla réznorodnosci biologicznej poza Europa (takie jak wylesianie
w rejonach tropikalnych). Ponadto gwaltownie rosnacy popyt na biopaliwa
moze jeszcze zwigkszy¢ Swiatowy ekologiczny $lad Europy (zob. rozdz. 6).
Tendencje, takie jak te, zwiekszaja presje na zasoby swiatowe (zob. rozdz. 7).

Ogodlnie rzecz biorac, coraz bardziej widoczny staje si¢ wieloraki wktad
réznorodnosci biologicznej w dobrobyt cztowieka. Coraz bardziej
utozsamiamy zywnos¢, ktorg jemy, nasze ubrania i materialy budowlane

z ,,rdznorodnoscia biologiczng”. Jest ona bardzo waznym zasobem, ktérym
trzeba zarzadza¢ w sposéb zréwnowazony, i ktory trzeba otoczy¢ ochrona,
tak aby z kolei to ona chronita nas i nasza planete. Rownoczesnie Europa
konsumuje obecnie dwa razy tyle, ile jej grunty i morza moga wytworzy¢.

Pogodzenie tych rzeczywistosci lezy u podstaw proponowanej wizji UE 2050
i celu nadrzednego na 2020 r.; ociagniecie postepu wymaga aktywnego
zaangazowania wszystkich obywateli — nie tylko tych sektoréw gospodarki

i podmiotdw, ktdre wyrdzniono w niniejszej ocenie.
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Zasoby naturalne i odpady

4 Zasoby naturalne i odpady

0goliny wptyw wykorzystywania zasobow na srodowisko
w Europie wcigz wzrasta

Europa jest w duzym stopniu uzalezniona od zasobow naturalnych (*),
stanowigcych paliwo dla jej rozwoju gospodarczego. Przeszle i biezace
wzorce produkgji i konsumpgji lezaty u podstaw znaczacego wzrostu
dobrobytu w catej Europie. Jednakze troska o zréwnowazony charakter

tych wzorcow narasta, szczegdlnie w odniesieniu do implikacji zwigzanych

z wykorzystywaniem i nadmiernym wykorzystywaniem zasobdw. Ocena
gospodarowania zasobami naturalnymi i odpadami w niniejszym rozdziale
uzupelnia ocene biotycznych zasobéw naturalnych z rozdzialu poprzedniego
poprzez koncentracje na zasobach materiatowych, czesto nieodnawialnych,
jak réwniez zasobach wodnych.

Spojrzenie na zasoby naturalne z perspektywy cyklu zycia uwzglednia rézne
problemy srodowiskowe zwigzane z produkcja i konsumpcja oraz wiaze ze
sobg wykorzystywanie zasobéw i wytwarzanie odpaddw. Podczas gdy zaréwno
wykorzystanie zasobéw;, jak i wytwarzanie odpadéw, maja odmienny wptyw na
$rodowisko, to warunkowane sa przeze wiele podobnych czynnikow — w duzej
mierze zwigzanych z tym, jak i kiedy produkujemy i konsumujemy towary,
oraz jak wykorzystujemy kapitat przyrodniczy w celu utrzymania rozwoju
gospodarczego i wzorcow konsumpgiji.

Wykorzystywanie zasobéw i wytwarzanie odpadow w Europie nadal sie
nasilaja. Jednak pomiedzy krajami istniejg znaczace réznice w wielkosci tych
zjawisk w przeliczeniu na osobg, co powodowane jest gléwnie przez rézne
warunki spoleczne i gospodarcze, jak réwniez rdézny poziom swiadomosci
ekologicznej. Wydobycie zasobéw w Europie pozostawalo stabilne w ostatniej
dekadzie, wzrasta natomiast uzaleznienie od importu (*).

Problemy dotyczace srodowiska, zwigzane z wydobyciem i przetwarzaniem
wielu materiatow i zasobow naturalnych, transferowane sa z Europy do
poszczegolnych krajow eksportowych. W konsekwencji wzrasta wplyw
konsumpgji i wykorzystywania zasobdw przez Europe na srodowisko globalne.
Poniewaz wykorzystywanie zasobéw w Europie przekracza ich dostepnosc na
jej obszarze, zaleznos¢ Europy od pozyskiwania zasobéw w innych rejonach
$wiata i konkurencja w tym zakresie generuja pytania o bezpieczenstwo podazy
zasobow dla Europy w diuzszej perspektywie i moga potencjalnie doprowadzi¢
w przysztosci do konfliktéw (%).
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Wykres 4.1 Model cyklu zycia: wydobycie - produkcja -
konsumpcja - odpady
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rédto: EEA, ECT ds. Zrownowazonej Konsumpcji i Produkcji.

Ambicja Europy jest ,rozigczenie” wzrostu gospodarczego od
degradacji srodowiska

Gospodarka odpadami znajdowata sie w centrum polityki ekologicznej

UE od lat 70. XX w. Polityka ta ktadzie coraz silniejszy nacisk na redukcje
wytwarzania, ponowne wykorzystanie i recykling odpadéw, i w ten sposob
przyczynia sie¢ do ograniczania wykorzystania materialéw w catej gospodarce
poprzez stosowanie odpaddéw jako surowcéw do produkgji.

Podejscie w kategoriach cyklu Zzycia zostato niedawno wprowadzone jako
podstawowa zasada gospodarki zasobami. Wplyw na srodowisko jest brany
pod uwage przez caty cykl zycia produktéw i ustug. Pozwala to na unikniecie
lub zminimalizowanie przenoszenia ciezaru srodowiskowego miedzy
réznymi fazami cyklu zycia i z jednego kraju do drugiego — gdy to mozliwe,
przy uzyciu instrumentéw rynkowych. Podejscie poprzez analize cyklu zycia
wptywa nie tylko na polityke dotyczaca Srodowiska, ale takze na polityki
sektorowe — poprzez wymagania w zakresie wykorzystania materiatéw

i energii z odpaddw, ograniczania emisji, a takze ponownego wykorzystania
juz zagospodarowanych gruntéw.
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UE faczy dziatania dotyczace odpadéw i wykorzystania zasobéw poprzez
Strategie Tematyczng w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw

iich recyklingu (*) oraz Strategie Tematyczna w sprawie zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych (*). Ponadto UE przyjeta za cel
strategiczny przejScie w kierunku bardziej zréwnowazonych wzorcéw
konsumpgji i produkdji, zmierzajacych do ,,rozlaczenia” wykorzystania
zasobow i wytwarzania odpadéw od presji na srodowisko oraz do zdobycia
pozydji $wiatowego lidera pod wzgledem wydajnosci zasobowej gospodarki
(6 EAP) ().

Ponadto wody, jako odnawialne zasoby naturalne sa objete Ramowa
Dyrektywa Wodna (°), ktéra ma celu zapewnienie wystarczajacej podazy
wysokiej jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, potrzebnych do
zrownowazonego, réwnego i sprawiedliwego wykorzystania wody. Z kolei,
glebsza analiza niedoboréw wod w kontekscie zréwnowazonej konsumpcji
i produkgji oraz zmian klimatu, jak réwniez poprawy zarzadzania popytem
wymaga wzmocnienia bazy informacyjnej oraz dalszego rozwoju polityki.

W gopodarowaniu odpadami kontynuowane jest przejsce
od unieszkodliwiania odpadéw do zapobiegania ich
powstawaniu i ich recyklingu

Kazde spoteczenstwo, ktére doswiadczyto w swojej historii gwattownego
rozwoju przemystu i konsumpcji, napotyka na kwestie¢ zréwnowazonej
gospodarki odpadami, a dla Europy kwestia ta nadal stanowi powazny
problem.

UE zaangazowana jest w ograniczanie wytwarzania odpaddw, ale nie osiaga
sukceséw. Tendencje w zakresie strumieni odpadéw, dla ktérych dostepne sa
dane, wskazuja na potrzebe redukcji wytwarzania odpadéw w wielkosciach
bezwzglednych, aby zapewni¢ dalsze zmniejszenie oddziatywania na
$rodowisko. W roku 2006 kraje UE-27 wytworzyty okoto 3 mld ton odpaddéw
— $rednio 6 ton w przeliczeniu na osobe. Rdznica pomiedzy krajem, w ktérym
wytworzono najmniej odpaddéw na osobe, a krajem, w ktérym tych odpaddéw
wytworzono najwiecej, jest 39—krotna. Gléwna przyczyna réznic sg odmienne
struktury przemystowe i spoteczno—ekonomiczne.

Wytwarzanie odpadéw komunalnych w przeliczeniu na osobe jest takze
zréznicowane. Réznica pomiedzy krajem, w ktérym wytworzono najmniej
odpadow komunalnych per capita, a krajem, w ktérym tych odpadéw
wytworzono najwiecej, jest 2,6-krotna. W 2008 r. kazdy mieszkaniec UE-27
wytworzyl srednio 524 kg odpadéw komunalnych. W latach 2003-2008

w 27 sposréd 35 analizowanych krajéw odnotowano wzrost wytwarzania
odpadéw komunalnych na osobe. Niemniej jednak wzrost wytwarzania

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy

71



- Synteza

Wykres 4.2 Tendencje w wykorzystywaniu zasobéw materiatowych
w UE-15 (géra po lewej) i UE-12 (géra po prawej) oraz
wytwarzaniu odpadéw komunalnych w UE-27 (dét)

w poréwnaniu do PKB oraz liczby ludnosci
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Uwaga: Krajowe zuzycie materiatéw (Domestic Material Consumption, DMC)
- catkowity materiat bezposrednio wykorzystany w gospodarce narodowej
(z wytaczeniem wody i powietrza): pozyskanie krajowe powiekszone
o import towaréw (waga importowanych towardw) i pomniejszone
o eksport towaréw (waga eksportowanych towarow).

Zroédto: Rada Konferenciji (?); Eurostat (wskaznik krajowego zuzycia materiatéw),
EEA (wytwarzanie odpadéw komunalnych, CSI 16).
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odpadow komunalnych w UE-27 byt wolniejszy niz wzrost PKB, tym samym
osiggnieto relatywne ,roztaczenie” tego strumienia odpadéw od wzrostu
gospodarczego. Wzrost wytwarzania odpadéw napedzany byl gtownie
konsumpcja w gospodarstwach domowych i wzrastajaca ich liczba.

Wytwarzanie odpaddéw z budownictwa i rozbidrki obiektéw budowlanych
wzrosto, podobnie jak wytwarzanie odpadéw opakowaniowych. Brak jest
odpowiednio dlugich serii danych dla zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego, jednak niedawne przewidywania pokazaly, ze bedzie to
jeden z najszybciej rosnacych strumieni odpaddéw (7). Iloé¢ niebezpiecznych
odpaddw, ktore w 2006 r. stanowily 3% wszystkich odpadéw wytworzonych
w UE-27 (%) takze wzrasta i pozostaje kluczowym wyzwaniem.

Wzrasta réwniez wytwarzanie osaddéw sciekowych, glownie w zwigzku

z wdrazaniem dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekéw komunalnych (°).
Powoduje to obawy, co do ich unieszkodliwiania (oraz skutkéw dla produkgji
zywnosci, gdy wykorzystywane sa do nawozenia w rolnictwie).

Takze odpady wyrzucane do morza () stanowia obszar coraz wigkszego
zainteresowania na obszarach moérz europejskich (%) () (*): zarzadzanie
ich wptywem zostato wlaczone do ramowej dyrektywy w sprawie strategii
morskiej (**) oraz konwengji dotyczacych moérz regionalnych.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze istnieja pewne specyficzne wyzwania

w dziedzinie gospodarki odpadami w krajach Batkanow Zachodnich, wynikajace
z praktyk stosowanych w przesztosci, takich jak niezagospodarowywanie
odpadow z gérnictwa, przetwarzania ropy naftowej, przemystu chemicznego

i produkcji cementu, a takze bedace konsekwencjami konfliktéw z poczatku lat
dziewieédziesiatych ().

W miedzyczasie gospodarka odpadami ulegta polepszeniu w prawie wszystkich
krajach UE, w miare jak wiecej odpadow jest poddawanych recyklingowi,

a mniej sktadowanych. Tym niemniej wciaz okoto potowa z 3 mld ton odpadow
wytworzonych ogétem w UE-27 w 2006 r. trafita na sktadowiska. Pozostata czes¢
zastata albo poddana odzyskowi i recyklingowi oraz ponownie wykorzystana,
albo spalona.

Wrhasciwa gospodarka odpadami zmniejsza oddzialywanie na srodowisko i daje
mozliwosci gospodarcze. Oszacowano, ze gospodarka odpadami i recykling
odpowiada za wytworzenie okoto 0,75% PKB UE (**). Obroty sektora recyklingu
oszacowane zostaly na 24 mld EUR; w sektorze tym zatrudnionych jest okoto
p6t miliona ludzi. Zatem UE ma okoto 30% udziatu w swiatowych branzach
ekologicznych i 50% w branzy odpadéw i recyklingu (*6).
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Wykres 4.3 Odsetek odpadéw komunalnych trafiajacych na
sktadowiska w krajach EEA w latach 2003 i 2008 (gé6ra)
oraz rozwoj gospodarki odpadami komunalnymi
w UE-27 w latach 1995-2008 (doét)
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rédto: EEA, w oparciu o Eurostat.
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Coraz bardziej nasila sie transgraniczny obrét odpadami, gléwnie w celu
recyklingu lub odzysku materiatéw i energii. Wzrost ten napedzany jest
przez wymagania polityk UE, dotyczace minimalnych pozioméw recyklingu
dla wybranych strumieni odpadéw, jak réwniez czynniki ekonomiczne:

przez ponad dekade ceny surowcéw byly wysokie lub wzrastaty, czyniac
zuzyte materiaty coraz bardziej wartosciowym zasobem. Z kolei eksport
uzywanych towarow (na przyktad samochoddéw) i ich pozniejsze niewlasciwe
potraktowanie (na przyktad poprzez sktadowanie), gdy stana sie¢ odpadami
w krajach przeznaczenia, moze przyczynic sie do znaczacych strat

zasobow (©).

Niebezpieczne i inne problematyczne odpady takze coraz czesciej sa
przedmiotem transgranicznego przemieszczania. Ich eksport w latach
1997-2005 wzrdst prawie czterokrotnie. Przewazajaca wigkszosc tych
odpadow transportowana jest miedzy panstwami cztonkowskimi UE.
Zjawisko to napedzane jest dostepnoscia zdolnosci do przetwarzania
niebezpiecznych odpadéw w poszczegdlnych krajach i kosztem ich
przetwarzania oraz réznicami w standardach srodowiskowych miedzy
krajami. W miedzyczasie wzrost nielegalnego transportu odpadow, na
przyklad zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, jest tendencja,
ktora trzeba opanowac.

Podsumowujac, skutki sSrodowiskowe rosnacego handlu odpadami wymagaja
lepszego rozpoznania z uwzglednieniem réznych punktéw widzenia.

Podejscie poprzez analize cyklu zycia w odniesieniu do
gospodarki odpadami przyczynia sie do ograniczania wplywu
na srodowisko i zmniejszania wykorzystania zasobéw

Gospodarka odpadami w Europie budowana jest w oparciu o zasady
hierarchii postepowania z odpadami: zapobieganie powstawaniu odpaddow;
ponowne wykorzystanie produktéw; recykling; odzysk, wlaczajac energie
ze spalania; oraz ostatecznie unieszkodliwienie. Odpady sa dlatego coraz
czesciej postrzegane jako zrodio zasobdw i energii. Jednak w zaleznosci

od warunkéw regionalnych i lokalnych te rézne sposoby postepowania

z odpadami moga mie¢ r6zne wpltywy na srodowisko.

Chociaz wplyw gospodarki odpadami na $srodowisko zostat znaczaco
zmniejszony, wcigz istnieja obszary wymagajace dalszej poprawy, po
pierwsze poprzez pelne wdrozenie istniejacych przepiséw, a nastepnie
poprzez rozszerzenie istniejacych dziatari w zakresie gospodarki odpadami
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w celu wsparcia praktyk zréwnowazonej konsumpcji i produkgji, wlaczajac
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow.

Dziatania w zakresie gospodarki odpadami moga przede wszystkim
zmniejszy¢ trzy rodzaje presji na srodowisko: emisje z instalacji przetwarzania
odpadow, takie jak: metan ze sktadowisk; oddzialywanie zwigzane

z pozyskiwaniem surowcow pierwotnych; oraz zanieczyszczenie powietrza

i emisje gazdw cieplarnianych z energii wykorzystywanej w procesach
produkcyjnych. Cho¢ same procesy recyklingu takze oddziatuja na
$rodowisko, w wiekszosci przypadkdéw catkowity wplyw, ktdrego udato sie
unikna¢, dzieki zastosowaniu recyklingu i odzysku, jest wigkszy niz ten przez
nie spowodowany (*7).

Zapobieganie powstawaniu odpadéw moze pomoc w zmniejszeniu wptywu
na srodowisko na kazdym etapie cyklu zycia zasobéw. Chociaz zapobieganie
ma najwigkszy potencjal redukgji presji na sSrodowisko, dziatania dotyczace
zmniejszania wytwarzania sg rozproszone i czgsto niezbyt skuteczne. Na
przyktad ktadziono nacisk na ograniczenie odpadéw biodegradowalnych,
wlaczajac resztki zywnosci (°) (F) (*¥), przeznaczanych do sktadowania. Aby
zapobiec powstawaniu odpaddéw, wiecej mozna jednak osiagnac poprzez
skupienie sie na catym laricuchu produkgji i konsumpcji, tym samym takze
przyczynid sie do zrébwnowazonego wykorzystania zasobéw, ochrony gleby
i ograniczenia zmian klimatycznych.

Recykling odpadéw (oraz zapobieganie powstawaniu odpadéw) jest Scisle
zwigzany z wykorzystaniem materiatéw. Srednio 16 ton materiatéw jest
wykorzystywanych rocznie na osobe w UE, z czego znaczna cze$¢ wczesniej
lub pdzniej staje sie odpadem: z 6 ton odpaddw ogoédlem wytwarzanych
rocznie na osobe, okoto 33% pochodzi z budownictwa i rozbiérki obiektéw
budowlanych, okoto 25% z gérnictwa i przemystu wydobywczego, 13%

z przemystu wytworczego, a 8% z gospodarstw domowych. Jednak
bezposrednie powigzania miedzy wykorzystaniem zasobéw i wytwarzaniem
odpadow sa trudne do wyrazenia iloSciowego ze wzgledu na réznice
metodologiczne pomiedzy stosowanymi wskaznikami oraz brak
odpowiednio dtugich serii danych.

Wzrost catkowitego wykorzystania materialéw i wytwarzania odpadéw

w Europie jest blisko zwigzany ze wzrostem gospodarczym i wzrostem
zamoznosci. Biorac pod uwage wartosci bezwzgledne, Europa wykorzystuje
coraz wiecej zasobow. Na przykiad wykorzystanie zasobéw wzrosto

0 34% w latach 2000-2007 w UE-12. Nadal ma to znaczace konsekwencje
srodowiskowe i gospodarcze. Z 8,2 mld ton materiatéw wykorzystanych

w UE-27 w 2007 r., surowce mineralne wraz metalami stanowity ponad
polowe, a paliwa kopalne i biomasa — okoto jedng czwartg kazde.
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Wykres 4.4 Wykorzystanie zasobow na osobe, wedtug krajow,

w 2000 r. i 2007 r.
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Uwaga: Krajowe zuzycie materiatdw (DMC) - catkowity materiat bezposrednio
wykorzystany w gospodarce narodowej (z wytaczeniem wody i powietrza):
pozyskanie krajowe powiekszone o import towaréw (waga importowanych
towardow) i pomniejszone o eksport towaréow (waga eksportowanych

towardw).

Zrédto:  Eurostat i OECD (dane o DMC), Rada Konferencyijna (?) i Centrum ds.
Wzrostu i Rozwoju w Groningen (dane o ludnosci).
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Kategoriag wykorzystania zasobow, ktéra wzrosta najbardziej w latach
1992-2005, byly surowce mineralne na potrzeby budownictwa i przemystu.
Réznice miedzy poszczegdlnymi krajami sg znaczace: wykorzystanie
zasobow na osobe rozni si¢ prawie dziesieciokrotnie miedzy najwyzszymi
i najnizszymi wartosciami odnotowanymi w krajach. Czynniki, ktdre
determinuja wykorzystanie zasobow w przeliczeniu na osobe, obejmuja:
klimat, gestos¢ zaludnienia, infrastrukture, dostepnosc zasobow, poziom
rozwoju gospodarczego oraz strukture gospodarki.

Chociaz poziom wydobycia zasobéw w Europie pozostawat stabilny,

a w niektorych przypadkach nawet sie obnizyt — niektdre problemy
nierozwiagzane w przesztosci pozostaja, pomimo zaprzestania wydobycia.

W miare jak Europa zuzywa rezerwy, ktdre sa tatwo dostepne, bedzie musiata
bardziej polegac¢ na mniej zasobnych rudach, mniej dostepnych zasobach

i paliwach kopalnych, o mniejszej kalorycznosci, co do ktérych prognozuje
sie, ze powodowac beda wiekszy wptyw na srodowisko w przeliczeniu na
jednostke materialu lub wyprodukowanej energii.

Duze wykorzystanie zasobéw dla napedzenia wzrostu gospodarczego
zwigksza problemy zwigzane z zapewnieniem podazy i zréwnowazonego
pozyskiwania zasobdw oraz zarzadzaniem wpltywem na srodowisko

w zwiazku ze zdolnosciami absorpcyjnymi ekosysteméw. Wyzwaniem
zaréwno dla polityki, jak i nauki, jest to, jak najlepiej dokonywaé pomiaru
wptywu wykorzystania zasobdw na srodowisko. Obecnie istnieje kilka
inicjatyw w tym zakresie.
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Ramka 4.1 Ilosciowe ujecie presji i wplywu wykorzystywania
zasobow na srodowisko

Istnieje kilka inicjatyw majacych na celu lepsze wyrazenie ilosciowe wptywu
wykorzystania zasobdéw na $rodowisko oraz postepu w zakresie ,roztgczenia”
(na przyktad ,roztaczenie” wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow i ,roztagczenie” wzrostu gospodarczego od degradacji $Srodowiska
naturalnego).

Krajowe zuzycie materiatow (Domestic Material Consumption, DMC) czesto
jest wykorzystywane jako miara presji wykorzystania zasobdéw na $rodowisko.
DMC mierzy bezposrednio zuzyte zasoby w ramach gospodarki krajowej,

przy zatozeniu, ze ostatecznie kazda tona materiatéw wprowadzanych do
gospodarki opusci system jako odpady lub emisje. Jednak takie podejscie,
biorace pod uwage tylko mase materiatdw, nie uwzglednia duzych réznic we
wptywie na srodowisko miedzy réznymi ich kategoriami.

Wskaznik zuzycia materiatdbw wazony srodowiskowo (Environmentally-
weighted Material Consumption, EMC) prébuje potaczy¢ informacje na

temat przeptywdéw materiatow z informacjami na temat presji na $rodowisko
powodowanych przez ich konkretne kategorie, w tym kurczenia sie zasobow
abiotycznych, wykorzystania gruntéw, globalnego ocieplenia, ubozenia
warstwy ozonowej, toksycznosci dla ludzi, toksycznosci dla Srodowiska
ladowego i wodnego, tworzenia smogu fotochemicznego, zakwaszania,
eutrofizacji oraz promieniowania. Jednakze EMC koncentruje sie réwniez na
presjach na srodowisko, a zatem zapewnia tylko przyblizenie dla powigzanych
oddziatywan.

Podejscie poprzez macierz rachunkéw narodowych poszerzonych

o rachunki srodowiskowe (National Accounts Matrix extended by
Environmental Accounts, NAMEA) ma na celu dalsze poprowadzenie

oceny presji na srodowisko dzieki wigczeniu takze presji na srodowisko
~wbudowanych” w towary i ustugi podlegajace obrotowi. Zatem rezultaty
tradycyjnego rachunku materiatéw oraz podejscia NAMEA mogga by¢ dos¢
odmienne. Réznica ta moze by¢ zilustrowana na przyktadzie emisji gazéw
cieplarnianych: podczas gdy tradycyjny rachunek krajowych emisji oparty
jest o perspektywe terytorialng, podejscie NAMEA wtacza rowniez do obliczen
emisje powstate w kraju, bedacego eksporterem dobr konsumowanych

w kraju podlegajacym analizie.

Oprocz powyzszego, okreslone zostaty zagregowane wskazniki lub podejscia
rachunkowe, ktérych celem jest monitorowanie wptywdéw wykorzystania
zasobow na $rodowisko. Nalezg do nich: $lad ekologiczny (Ecological
Footprint, EF), ktéry poréwnuje zapotrzebowanie ludzi z ekologiczng
pojemnoscig planety Ziemi do regeneracji, zabor produkcji pierwotnej netto
przez cztowieka (Human Appropriation of Net Primary Production, HANPP),
rachunki gruntow i ekosystemoéw (Land and Ecosystem Accounts, LEAC) ().

Zrédio: EEA.
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Zmniejszenie wykorzystywania zasobow w Europie obniza
wptyw na srodowisko takze w skali globalnej

Gospodarki europejskie wytwarzaja z zasobéw coraz wiecej konsumowanych
przez nas bogactw. Wydajno$¢ wykorzystywania zasobow w Europie
poprawita sie na przestrzeni ostatnich dwdch dziesiecioleci dzieki
zastosowaniu technologii bardziej przyjaznych srodowisku, transformacji

w kierunku gospodarek opartych o ustugi oraz zwigkszonemu udzialowi
importu w gospodarkach UE.

Jednak réznica w wydajnosci wykorzystywania zasobéw w Europie jest
znaczaca i blisko dziesieciokrotna miedzy najbardziej i najmniej wydajnymi
gospodarkami w UE. Czynniki, ktére wptywaja na wydajnos¢ wykorzystywania
zasobow obejmuja: technologiczny poziom produkgji i konsumpgji; udziat ustug
w gospodarce narodowej wobec ciezkiego przemysltu; systemy regulacyjne

i podatkowe; oraz udziat importu w tacznym wykorzystywaniu zasobow.

Wykres 4.5 Wzrost produktywnosci pracy, energii i materiatow,
w UE-15i UE-12
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Zrédia: Rada Konferencji (?) i Centrum Wzrostu i Rozwoju w Groningen (PKB i dane
o0 godzinach pracy); Eurostat, Instytut ds. Klimatu, Srodowiska i Energii
w Wuppertal (dane o materiatach); Miedzynarodowa Agencja Energii (dane
o energii).
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Wielkos$¢ réznic miedzy panstwami wskazuje na znaczacy potencjat poprawy.
Na przyktad wydajnos¢ wykorzystania zasobéw w UE-12 wynosi tylko okoto
45% wydajnosci w UE-15. Stosunek ten zmienit si¢ niewiele w ciggu ostatnich
dwoch dekad, a poprawa wydajnosci w UE-12 zanotowana byta przede
wszystkim przed rokiem 2000.

Rzeczywiscie wzrost produktywnosci zasobéw w ciagu ostatnich czterdziestu
lat byt duzo wolniejszy niz produktywnos$¢ pracy i w niektérych przypadkach
energii. Podczas gdy cze$¢ tego jest rezultatem restrukturyzacji gospodarek,
przy rosnacym udziale ustug, odzwierciedla to takze fakt, ze praca byta
stosunkowo bardziej kosztowna w poréwnaniu do energii i materiatow,
czesciowo wskutek dominujacych reziméw podatkowych.

Rozwigzanie problemu produktywnosci i wydajnosci energetycznej, zastapienie
zasobow nieodnawialnych odnawialnymi, oraz zajecie si¢ przepascia

w wydajno$ci wykorzystania zasobéw miedzy paristwami cztonkowskimi
UE-15 i UE-12 moga umozliwi¢ zwigkszenie konkurencyjnosci Europy.

Zarzadzanie zapotrzebowaniem na wode jest kluczowe dla
wykorzystania zasob6w wodnych w ramach ich dostepnosci

Gospodarka zasobami wodnymi rézni sie od gospodarki innymi zasobami

z powodu unikalnych cech wody jako zasobu: woda przechodzi przez cykl
hydrologiczny, jest uzalezniona od wptywu klimatu, a jej dostepnos¢ rézni
sie w czasie i przestrzeni. Woda jest takze tacznikiem pomiedzy réznymi
regionami i innymi elementami $srodowiska. Jest ona podstawa dla wielu ustug
ekosystemow — takich jak transport, zapewnienie energii, oczyszczanie — ale
moze takze przenosi¢ oddziatywanie z jednego elementu srodowiskowego lub
regionu na inny. Stwarza to wyrazna potrzebe integracji i wspotpracy
transgraniczne;j.

Zapotrzebowanie ludzi na wode bezposrednio konkuruje z zapotrzebowaniem
na wode konieczna do zachowania funkgji ekologicznych. W wielu miejscach
w Europie pobdr wod na potrzeby rolnictwa, przemystu, zaopatrzenia
ludnosci i turystyki stanowi znaczaca presje dla europejskich zasobow
wodnych, a zapotrzebowanie czesto przekracza dostepno$é wody na danym
obszarze — co prawdopodobnie dalej poglebi sie w zwigzku ze zmianami
klimatu.

Zasoby wodne i zapotrzebowanie na wode ze strony réznych sektoréw

gospodarki jest nierdwnomierne w Europie. Nawet jesli wody jest pod
dostatkiem w skali kraju, moze dochodzi¢ do okresowych niedoboréw
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Wykres 4.6 Wskaznik eksploatacji wody (WEI) - w p6znych
latach 80./ wczesnych latach 90. XX w. (WEI-90)
w porownaniu do najnowszych dostepnych lat (1998 r.
do 2007 r.) (F)
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Uwaga: WEI (Water Exploitation Index) - roczny catkowity pobér wody jako
odsetek dostepnych dtugookresowo zasobow stodkiej wody;
Prog ostrzegawczy, ktéry odrdznia regiony niebedace pod presja i regiony
z niedoborami wody, wynosi okoto 20%, przy czym powazne niedobory
maja miejsce, gdy WEI przekracza 40%.

Zroédto: EEA, ECT ds. Wéd.
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w poszczegolnych dorzeczach. W szczegdlnosci dorzecza w regionie Morza
Srodziemnego, ale czasami rdwniez niektdre regiony pétnocne, doswiadczaja
nadmiernego poboru waéd.

Gléwna przyczyna nadmiernego poboru wod jest zwiekszone
zapotrzebowanie dla celéow nawodnien i turystyki. Dodatkowo do znaczacych
,strat” wody moze dochodzi¢ w sieciach wodociagowych zanim woda

dotrze do klienta, co poglebia niedobory w regionach ubogich w zasoby wod.
W niektdrych krajach ta strata w sieci wodociggowej moze wynosi¢ do 40%
Tacznych dostaw wody, w innych nie przekracza 10% (**).

Potaczenie czynnikdéw gospodarczych i przyrodniczych doprowadzito do
znaczacych réznic w zuzyciu wody pomiedzy regionami. Wykorzystanie
wody jest stabilne w potudniowej Europie oraz zmniejsza si¢ w Europie
zachodniej. Spadek ten przypisywany jest gtownie zmianom w zachowaniu
podmiotéw korzystajacych z wod, usprawnieniom technologicznym

i zapobieganiu stratom wody w systemach dystrybucji, w powigzaniu

z odpowiednig polityka cenowa. Europa wschodnia doswiadczyta znaczacych
spadkéw w zuzyciu wody — $rednie roczne zuzycie wody w okresie
1998-2007 byto o okoto 40% nizsze niz we wczesnych latach 90. — gléwnie
w wyniku wprowadzenia wodomierzy, wyzszych cen wody i zamkniecia
pewnych branz zuzywajacych duze ilosci wody (*).

W przesztosci europejska gospodarka wodna koncentrowata sie¢ w duzej
mierze na zwigkszaniu podazy poprzez wiercenie studni, budowe zapor
i zbiornikéw, inwestowanie w odsalanie i duzej skali infrastrukture do
przesytu wody. Rosnacy problem suszy oraz niedoboru wody wskazuje
jasno na potrzebe bardziej zréwnowazonego podejscia do gospodarki
wodnej. Istnieje w szczegolnosci potrzeba inwestycji w zarzadzanie
zapotrzebowaniem, ktére zwieksza wydajnosé wykorzystywania wody.

Wieksza wydajnos¢ w wykorzystywaniu wody jest mozliwa. Przyktadowo,
duzy, cho¢ obecnie niewykorzystany potencjal w tym zakresie, majaq pomiary
zuzycia wody i ponowne wykorzystywanie sciekéw (**). Udowodniono na
skale miedzynarodowa, ze ponowne wykorzystanie sciekéw w regionach

z niewielkimi zasobami wodnymi stanowi zrédto wody niezalezne od
wystepowania zjawiska suszy i jest jednym z najbardziej efektywnych
rozwigzan dla problemu niedoboréw wody. Na obszarze Europy Scieki sa
ponownie wykorzystywane gtéwnie w Europie poludniowej. O ile jako$¢
wody jest starannie kontrolowana, korzysci moga by¢ znaczace, wlaczajac
zwigkszong dostepnos¢ wody, zmniejszone uwalnianie substancji biogennych,
a takze zmniejszone koszty produkcji w przemysle.
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Ponadto sposob uzytkowania gruntéw oraz planowanie przestrzenne moga
miec¢ bardzo duzy wplyw na niedobory wody poprzez réwnolegte i spdjne
uwzglednienie wykorzystania wod podziemnych i wod powierzchniowych.
Intensywna eksploatacja warstw wodono$nych moze prowadzi¢ do
nadmiernej eksploatacji, jak na przyklad ma to miejsce z nadmiernymi
poborami na potrzeby nawodnien.. Wynikajacy z niej krétkookresowy wzrost
produktywnosci i zmiany wplywu wykorzystania gruntéw prowadza do
dalszego zwiekszenia poboru wdd podziemnych i moga przyczynic sie

do niezréwnowazonego rozwoju spoteczno—-gospodarczego — wilacznie

z ryzykiem biedy, niepokojéw spotecznych, zaburzenia bezpieczenstwa
energetycznego i zywnosciowego ().

Sposdb uzytkowania gruntéw moze takze spowodowac znaczace

zmiany hydromorfologiczne z potencjalnymi negatywnymi skutkami
ekologicznymi. Na przyktad wiele terenéw podmoklych, laséw i nizin
zalewowych w Europie zostato osuszonych, zbudowano zapory, rzeki zostaty
uregulowane i wybudowano kanaly w celu wspierania urbanizagji, rolnictwa,
zapotrzebowania na energie i ochrony przed powodziami. Problemy ilosci
ijakosci wody, zapotrzebowania na wode do nawodnien, konflikty dotyczace
wykorzystania wody, aspekty srodowiskowe i spoteczno—ekonomiczne oraz
aspekty zarzadzania ryzykiem moga zostac¢ lepiej wlgczone do systeméw
instytucjonalnych i politycznych.

Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) ustanawia ramy dla integracji wysokich
standardéw srodowiskowych jako$ci wod i wykorzystania wody z innymi
dzialaniami (). Pierwszy rzut oka na plany gospodarowania wodami

w dorzeczach, opracowane i przedstawione przez panistwa cztonkowskie

w trakcie pierwszej rundy wdrazania RDW, wskazuje, ze znaczaca liczba
jednolitych czesci wdd jest zagrozona nieosiagnieciem dobrego stanu
ekologicznego do roku 2015. W wielu przypadkach spowodowane jest to
problemami zwigzanymi z: gospodarka wodna, w szczegdlnosci z zasobami
wod i nawodnieniami, zmianami w strukturze brzegéw rzecznych i dna
rzecznego, tacznosci rzek i niezréwnowazonymi srodkami ochrony
przeciwpowodziowej. Ww. problemy nie zostaty rozwigzane przez
weczesniejsze polityki koncentrujace sie gtéwnie na zanieczyszczeniach.

Ogdélnym wyzwaniem, z ktérym RDW pomoze si¢ zmierzy¢, jesli zostanie
w pelni wdrozona, jest zapewnienie zréwnowazonego dostepu do dobrej
jakosci wody, jak rowniez zarzadzanie nieuniknionymi kompromisami
miedzy konkurujacymi uzytkownikami, takimi jak gospodarstwa domowe,
przemyst, rolnictwo i srodowisko (zob. takze rozdz. 6).
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Wzorce konsumpcji sa kluczowym czynnikiem
determinujacym wykorzystywanie zasobow i wytwarzanie
odpadow

Wykorzystywanie zasobéw, wody, energii i wytwarzanie odpadéw sa
determinowane przez wzorce konsumpdji i produkgji.

Wiekszo$¢ zwigzanych z konsumpcja: emisji gazow cieplarnianych, substancji
zakwaszajacych, emisji prekursoréw ozonu troposferycznego oraz naktadéw
materialowych na kazdym etapie cyklu zycia moze by¢ przypisana gtéwnym
obszarom konsumpcji, mianowicie zywnosci i napojom, mieszkalnictwu

i infrastrukturze oraz mobilnosci. W dziewiegciu przeanalizowanych

krajach (F), te trzy obszary konsumpcji powodowaty 68% emisji gazow
cieplarnianych, 73% emisji substancji zakwaszajacych, 69% emisji
prekursoréw ozonu troposferycznego oraz 64% bezposredniego i posredniego
naktadu materialowego, wtaczajac wykorzystanie zasobow krajowych

i importowanych w 2005 r.

Zywnos¢ i napoje, mobilnoé¢ i w mniejszym stopniu mieszkalnictwo sa

takze obszarami konsumpgji gospodarstw domowych, charakteryzujgcymi
sie najwieksza presjg na sSrodowisko w przeliczeniu na jedno wydane euro.
Zmniejszenie spowodowanego konsumpcja gospodarstw domowych wptywu
na $rodowisko mozna osiagnac¢ poprzez ograniczenie tego wptywu w ramach
poszczegdlnych kategorii konsumpgji — na przykiad poprzez poprawe
wydajnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych; poprzez zwigkszenie
wydatkdw na transport publiczny i ograniczenie wydatkéw na transport
indywidualny; lub poprzez przeniesienie wydatkdéw gospodarstw domowych
z kategorii powodujacych duza presje na srodowisko (takiej jak transport) na
takie o nizszej presji (np. komunikacja miejska).

Polityka europejska dopiero niedawno zaczeta dostrzegac problem
wzrastajacego wykorzystania zasobow oraz niezréwnowazonych wzorcow
konsumpcji. Rozwigzania funkcjonujace na poziomie europejskim, takie jak
zintegrowana polityka produktowa (*') czy ramowa dyrektywa w sprawie
ekoprojektu (?) koncentrowaly si¢ na zmniejszaniu wptywu produktéw na
srodowisko, z uwzglednieniem ilosci zuzywanej przez nie energii, na kazdym
etapie cyklu zycia: szacuje sig, ze ponad 80% ogdlnego wplywu produktu na
$rodowisko determinowanych jest w fazie projektowania. Ponadto polityka
UE takze stymuluje rynki przyjazne dla innowacyjnosci poprzez unijna
inicjatywe rynkéw pionierskich (EU Lead Markets inititive) (*).

Plan Dziatan UE na rzecz zréwnowazonej konsumpgiji i produkcji oraz
zréwnowazonej polityki przemystowej z 2008 r. (**) wzmacnia podejscie
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Wykres 4.7 Wielkos¢ presji (presja jednostkowa na jedno wydane
euro) kategorii konsumpcji gospodarstw domowych,
w 2005 r.

Wielkos$¢ presji w stosunku do $redniej dla wszystkich kategorii konsumpcji
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uwzgledniajace perspektywe cyklu zycia. Dodatkowo wspiera zielone
zamowienia publiczne i inicjuje pewne dziatania dotyczace zachowan
konsumenckich. Jednak obecne instrumenty w sposob niewystarczajacy
uwzgledniaja podstawowe przyczyny niezréwnowazonej konsumpgji, zwykle
koncentruja si¢ bowiem na ograniczeniu oddzialywania i czesto sa oparte

o instrumenty dobrowolne.

Handel utatwia import do Europy i przenosi czes¢ wptywu na
$rodowisko za granice

Ogolnie rzecz biorac duza cze$¢ bazy zasobow wykorzystywanych

przez UE jest obecnie zlokalizowana za granicg — ponad 20% zasobow
wykorzystywanych w Europie pochodzi z importu (¥) (*). Ta zaleznos¢ od
importu jest szczegdlnie widoczna w odniesieniu do paliw i produktéw
gornictwa. Efektem ubocznym tego bilansu handlowego jest to, ze czes$¢
wplywu na $rodowisko spowodowanego przez konsumpcje w Europie jest
odczuwana w krajach i regionach eksportujacych zasoby i towary.

Europa jest na przykltad importerem netto pasz i zbdz dla produkgji
europejskiego miesa i produktéw mlecznych. Takze ponad potowa podazy
ryb w UE pochodzi z importu: réznica miedzy podaza i popytem na ryby
w Europie, wynoszaca 4 mln ton, jest pokrywana poprzez akwakulture

i import (¥). Za sprawq tej sytuacji coraz bardziej zwieksza si¢ troska

o oddziatywanie na rybostan, jak réwniez wplyw na srodowisko zwigzany
z produkcja zywnosci i konsumpcja (zob. rozdz. 3).

Dla wielu materiatéw i towaréw, bedacych przedmiotem handlu, presje
na $rodowisko zwigzane z ich wydobywaniem i/lub produkcja, w postaci
wytworzonych odpadéw, albo zuzytej wody i energii — wptywaja na kraj
pochodzenia. Jednak nawet pomimo tego, Ze presje te moga by¢ znaczace,
nie sg one uwzgledniane w powszechnie stosowanych dzi$ wskaznikach.
Dla niektorych produktdéw, takich jak komputery lub telefony komdrkowe,
te presje moga by¢ o kilka rzedéw wielko$ci wyzsze, niz rzeczywista waga
samego produktu.

Innym przyktadem wykorzystania zasobéw naturalnych zawartych

w kupowanym produkcie jest woda potrzebna do upraw, by wytworzy¢
wiele produktéw zywnosciowych i widkien. Ich produkcja prowadzi do
posredniego i czesto ukrytego eksportu zasobéw wodnych: na przykiad 84%
zwigzanego z bawelna sladu wodnego (water footprint) UE, ktéry jest miarg
lacznej ilosci wody wykorzystanej do produkdji konsumowanych towardéw

i ustug — zlokalizowane jest poza UE, gtéwnie w regionach ubogich w wode

i silnie nawadnianych (*).
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Wykres 4.8 Fizyczny bilans handlowy UE-27 z resztg $wiata,

w 2008 r.

Unia Europejska (UE-27)

Handel ogétem
z UE-27 do RS

W 1999 r.:
397 min ton

W 2008 r.:
536 min ton

Biomasa
(126 min ton)

Produkty
(207 min ton)

VvV

Paliwa i produkty gérnictwa
(203 min ton)

Eksport UE-27 (2008)

Import UE-27 (2008)

|

Biomasa
(193 min ton)

l Produkty

(221 min ton)

Paliwa i produkty
gornictwa

(1 384 min ton)
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Reszta Swiata (RS)

Handel ogétem
z RS do UE-27

W 1999 r.:
1 340 min ton

W 2008 r.:
1 798 min ton

dto: EEA, ECT ds. Zréwnowazonej Konsumpcji i Produkcji (w oparciu o Eurostat).
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Wptyw na srodowisko zwigzany z handlem moze by¢ pogtebiany za

sprawa nizszych spotecznych i sSrodowiskowych standardéw w niektérych
krajach—eksporterach, szczegélnie w pordwnaniu z krajami UE. Jednak
globalizacja i handel umozliwiaja takze krajom bogatym w zasoby eksport
tych zasobéw i zwigkszenie dochodéw. Przy odpowiedniej gospodarce, na
przyktad poprzez oferowanie odpowiednich zachet, korzysci moga zwigkszy¢
wydajnos¢ sSrodowiskowa zaréwno eksportu, jak i importu, poprzez
zwigkszenie konkurencyjnosci zielonego eksportu i zmniejszenie presji na
$rodowisko zwigzanych z importem.

Gospodarka zasobami naturalnymi powiazana jest z innymi
kwestiami sSrodowiskowymi i spoteczno-gospodarczymi

Bezposredni wptyw wykorzystywania zasobdw na srodowisko obejmuje
degradacje zyznych gruntéw, niedobory wody, wytwarzanie odpadow,
toksyczne zanieczyszczenia oraz utrate réznorodnosci biologicznej

w ekosystemach ladowych i stodkowodnych. Dodatkowo posredni wplyw na
srodowisko, na przyktad zwigzany ze zmiang pokrycia powierzchni Ziemi,
moze miec¢ znaczace skutki dla ustug ekosystemdw i zdrowia.

Przewiduje sie, ze zmiany klimatu zwieksza presje na sSrodowisko zwigzane
z wykorzystywaniem zasobow, poniewaz zmieniajacy sie rozklad opadow, na
przyktad w regionie Morza Srédziemnego, wywiera dodatkowy wptyw na
zasoby wodne i zmiany pokrycia terenu.

Wiekszo$¢ presji na srodowisko ocenianych w niniejszym raporcie jest
napedzanych — bezposrednio i posrednio — przez rosnace zuzycie zasobéw
naturalnych ksztattowane przez wzorce produkgji i konsumpgji, ktére
pozostawiaja slad ekologiczny w Europie i w innych regionach swiata. Co
wiecej, zwigzany z tym ubytek naszych zasobow kapitatu przyrodniczego
ijego powigzania z innymi formami kapitatu stawiajg pod znakiem zapytania
zréwnowazony charakter gospodarki Europy i sp6jnos¢ spoteczna.
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5 Srodowisko, zdrowie
| jakoscC zycia

Srodowisko naturalne, zdrowie, $rednia dlugos¢ zycia
i nier6wnosci spoteczne sa ze soba powiazane

Srodowisko naturalne odgrywa kluczowq role w fizycznym, psychicznym
i spolecznym dobrobycie ludzi. Pomimo znaczacego postepu, miedzy
panstwami europejskimi pozostaje wiele réznic w jakosci srodowiska

i zdrowia ludzi. Ztozone relacje miedzy czynnikami srodowiskowymi

a zdrowiem ludzi, uwzgledniajac wiele Sciezek i interakgji, powinny

by¢ postrzegane w szerszym kontekscie przestrzennym, spoteczno-
ekonomicznym i kulturowym.

W 2006 roku $rednia dtugo$¢ zycia w momencie narodzin w UE-27
nalezata do najwyzszych na $wiecie — prawie 76 lat dla mezczyzn i 82 lata
dla kobiet (*). Wigkszos¢ wzrostu sredniej dtugosci zycia w ostatnich
dziesiecioleciach spowodowana byta zwiekszona przezywalnoscia oséb
powyzej 65 roku zycia, podczas gdy przed 1950 r. powodem byto gtéwnie
zmniejszenie liczby przedwczesnych zgondéw (tj. zgondw oséb ponizej

65 roku zycia). Przewiduje sie, ze $rednio mezczyzni zy¢ beda prawie 81%
swojego zycia bez niesprawnosci, a kobiety 75% (?). Istnieja jednak réznice
miedzy ptciami i miedzy panstwami cztonkowskimi.

Degradacja srodowiska naturalnego, poprzez zanieczyszczenie powietrza,
hatas, chemikalia, wode stabej jakosci i utrate obszaréw naturalnych,

w polaczeniu ze zmianami w stylu zycia, moze przyczyni¢ sie do
znaczacego wzrostu wystepowania otylosci, cukrzycy, choréb uktadu
sercowo-naczyniowego i raka — z ktorych wszystkie sa powaznymi
problemami zdrowia publicznego ludnosci Europy (°). Rosnie rowniez
wystepowanie probleméw z reprodukcjg i zdrowiem psychicznym. Astma,
alergie (*) oraz niektore rodzaje raka zwigzane z presjami na srodowisko sa
szczegolnym problemem w odniesieniu do dzieci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje, ze obcigzenie chorobami
$rodowiskowymi w regionie paneuropejskim odpowiada za od 15 do 20%
wszystkich zgondw, oraz 18 do 20% lat zycia skorygowanych niesprawnoscia
(DALY) (*), przy stosunkowo wysokim obcigzeniu we wschodniej czesci
regionu (°). Wstepne wyniki badan przeprowadzonych w Belgii, Finlandii,
Frangji, Niemczech, Wioszech i Holandii wskazuja, ze 6 do 12% tacznego
obcigzenia chorobami mozna przypisa¢ dziewigciu wyselekcjonowanym
czynnikom $rodowiskowym, z ktérych dominowat pyt zawieszony, hatas,
radon i srodowiskowy dym tytoniowy. Z uwagi na poziom ufno$ci, wyniki

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy

91



92

Synteza

Srodowisko, zdrowie i jako$¢ zycia

musza by¢ interpretowane ostroznie, jedynie jako orientacyjny ranking
wpltywéw srodowiska na zdrowie (°).

Znaczace roznice w jakosci sSrodowiska w Europie zaleza od réznych presji
zwigzanych na przyktad z urbanizacjg, zanieczyszczeniem i wykorzystaniem
zasobow naturalnych. Narazenia i powigzane zagrozenia zdrowotne, jak
rowniez korzysci ptynace ze zmniejszenia zanieczyszczenia oraz srodowiska
naturalnego, nie sa rwnomiernie rozmieszczone wsréd populacji. Badania
pokazaly, ze zle warunki srodowiskowe wplywaja szczegdlnie na wrazliwe
grupy (’). Dowody sa ograniczone, ale pokazuja, ze spotecznosci bedace

w gorszej sytuacji czesciej dotkniete s negatywnymi skutkami; przyktadowo,
w Szkogji, wspotczynnik $miertelnosci osob ponizej 75 roku zycia w 10%
obszarow w najgorszej sytuacji byl trzy razy wyzszy niz na 10% obszarow
bedacych w najlepszej sytuaciji (%).

Wykres 5.1 Mapa zdrowia
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Zrédto: Barton & Grant (3).
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Ramka 5.1 Srodowiskowe obciazenie chorobami — ocena
wplywu czynnikéw srodowiskowych

Srodowiskowe obcigzenie chorobami (environmental burden of disease, EBD)
odpowiada odsetkowi zachorowan przypisywanych ekspozycji na czynniki
srodowiskowe. Wykorzystanie podejscia EBD pozwala na: poréwnanie
ubytkéw zdrowia w stosunku do réznych czynnikdw ryzyka; ustalanie
priorytetéw; oraz ocene korzysci ptynacych z konkretnych dziatan. Jednak
wyniki prawdopodobnie nie uwzgledniaja w petni catkowitego obcigzenia
$srodowiskowego, poniewaz koncentrujq sie na pojedynczych czynnikach
ryzyka i rezultatach zdrowotnych nie biorgc pod uwage ztozonych zwigzkow
przyczynowych. Oceny podobnych kwestii mogq sie rézni¢ w zaleznosci

od podstawowych zatozen, zastosowanych metod i danych; a dla wielu
czynnikdw ryzyka oceny EBD nie sg jeszcze dostepne (¢) (%).

Przypisanie roli sSrodowisku w rozwoju chordb oraz rozwdj nowoczesnych
podejs¢ do ocen, majacych na celu uwzglednienie nieodtacznej ztozonosci
i niepewnosci interakcji miedzy $rodowiskiem a zdrowiem, pozostaje
przedmiotem intensywnej debaty (¢) (F) (9).

Lepsze zrozumienie réznic w dystrybucji spolecznej jakosci srodowiskowej
moze by¢ pomocne dla polityki, poniewaz konkretne grupy ludnosci, takie jak
te o niskich dochodach, dzieci czy osoby starsze, moga by¢ bardziej podatne

— gtéwnie z powodu ich zdrowia, statusu ekonomicznego i edukacyjnego,
dostepu do opieki zdrowotnej, a takze czynnikdéw zwigzanych ze stylem
zycia, ktére wplywaja na ich zdolnos¢ do adaptacji i radzenia sobie (%) (°) ().

Ambicja Europy jest zapewnienie srodowiska nieprowadzacego
do wzrostu szkodliwych skutkéw zdrowotnych

Glowne polityki europejskie maja na celu zapewnienie sSrodowiska, w ktorym
,poziom zanieczyszczenia nie prowadzi do szkodliwych skutkéw dla
zdrowia ludzi i $rodowiska”, a podatne grupy ludnosci sa chronione. Naleza
do nich: 6 Program Dziatan na Rzecz Srodowiska (6 EAP) ('), Europejska
Strategia Srodowiska i Zdrowia (*?) oraz Plan Dziatari na lata 2004-2010 (%),

a takze ogdlnoeuropejski proces WHO Srodowisko i Zdrowie (*4) (15).

Okreslono kilka obszarow dziatan zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza i hatasem; ochrona wody; chemikaliami, wiaczajac substancje
szkodliwe, takie jak pestycydy; oraz poprawa jakosci zycia, szczegélnie na
obszarach miejskich. Proces Srodowisko i Zdrowie ma na celu osiggniecie
lepszego zrozumienia zagrozen srodowiskowych dla zdrowia ludzi;
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Wykres 5.2 Przewidywana dlugosc¢ zycia (LE) oraz lata zdrowego
zycia (HLY) w momencie urodzenia w UE-27, Islandii
i Norwegii w 2007 r., wedtug pici
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Uwaga: Lata zdrowego zycia (HLY) w momencie urodzenia - liczba lat, jakie
przewiduje sie, ze dana osoba w momencie urodzenia przezyje w dobrym
zdrowiu. Przewidywana dtugosc¢ zycia (LE) w momencie urodzenia - liczba

lat, jakie przewiduje sie, ze nowo narodzone dziecko przezyje, przyjmujac, ze
poziomy umieralnosci dla konkretnych przedziatéw wieku pozostajq state.

Zakres danych: brak danych o HLY dla Butgarii, Szwajcarii, Chorwacji,
Liechtensteinu oraz Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii

Zakres czasowy: dla Wtoch i UE-27 wykorzystano dane o LE z 2006 r.
Zrédlo:  Wskazniki Zdrowotne Wspdlnoty Europejskiej (°).
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zmniejszenie obcigzenia chorobami powodowanymi przez czynniki
srodowiskowe; wzmocnienie zdolnosci UE w zakresie tworzenia polityki
na tym obszarze; oraz identyfikacje i zapobieganie nowym zagrozeniom
$rodowiskowym dla zdrowia (*?).

Podczas gdy polityka UE koncentruje sie na zmniejszeniu zanieczyszczenia
i zaklécen w najwazniejszych funkcjach srodowiska, coraz bardziej
dostrzega si¢ korzysci dla zdrowia i dobrobytu ludzi ptynace z naturalnego,
zroéznicowanego biologicznie Srodowiska (*¢).

Co wiegcej, warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ dziatan na rzecz zdrowia jest
ukierunkowanych na érodowisko na otwartej przestrzeni. Srodowisko

w budynkach stanowi raczej zaniedbany obszar — biorac pod uwage fakt, ze
mieszkancy Europy spedzajg do 90% swojego czasu w budynkach.

Ramka 5.2 Srodowisko wewnatrz budynkow a zdrowie

Jakos¢ srodowiska wewnatrz budynkow znajduje sie pod wptywem jakosci
powietrza atmosferycznego; materiatow budowlanych i wentylacji;
produktéw konsumenckich, wigczajac w to meble i urzadzenia elektryczne,
$rodki czyszczace i urzadzenia gospodarstwa domowego; zachowania

0s6b znajdujacych sie w pomieszczeniu, wiaczajac palenie tytoniu; oraz
konserwacji budynku (na przyktad dziatania majace na celu redukcje
zuzycia energii elektrycznej). Narazenie na kontakt z pytem zawieszonym

i chemikaliami, produktami spalania, a takze wilgo¢, plesnie i inne czynniki
biologiczne powigzane jest z astma i symptomami alergicznymi, rakiem ptuc
oraz chorobami uktadu oddechowego i sercowo—-naczyniowego (") ().

Ostatnie oceny zanieczyszczenia powietrza w pomieszczeniach pod katem
jego zrddta, ekspozycji na oraz dziatan z nim zwigzanych poddaty analizie
korzysci wynikajace z tych ostatnich. Najwieksze korzysci zdrowotne
zwigzane sg z ograniczeniem palenia. Polityki dotyczace budynkow

i wentylacji, ktore kontrolujg narazenie na pyt zawieszony, alergeny,

ozon, radon i hatas wewnatrz budynkéw pochodzace z zewnatrz, dajq,

spore dtugofalowe korzysci. Lepsze zarzadzanie budynkami, zapobieganie
gromadzeniu sie wilgoci i rozwoju plesni, a takze zapobieganie narazeniu na
spaliny z proceséw spalania wewnatrz budynkéw moze dac znaczace srednio
i dtugookresowe korzysci. Znaczace korzysci krotko i Sredniookresowe
wynikajg ze zharmonizowanego testowania i oznaczania materiatéw

i produktow konsumenckich znajdujacych sie wewnatrz budynkow ().
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W odniesieniu do niektérych zanieczyszczen jakos¢
powietrza atmosferycznego poprawita sie, ale najwieksze
zagrozenia dla zdrowia pozostaja

W Europie miejsce mialy znaczace obniZenia pozioméw dwutlenku siarki
(SO,) i tlenku wegla (CO) w powietrzu atmosferycznym, jak réwniez
zauwazalne obniZenie pozioméw NO,. Takze stezenie ofowiu spadto
zZnaczaco wraz z wprowadzeniem benzyny bezolowiowej. Jednak narazenie
na pyt zawieszony (PM) i ozon (O,) pozostaje gtéwnym problemem
zdrowotnym zaleznym od $rodowiska, powigzanym ze spadkiem
przewidywanej dtugosci zycia, ostrymi i chronicznymi schorzeniami uktadu
oddechowego i sercowo — naczyniowego, zaburzeniami rozowjowymi ptuc
u dzieci i zmniejszong waga urodzeniowg (V).

Wykres 5.3 Odsetek ludnosci zamieszkujacej obszary miejskie,
gdzie stezenia sq wyzsze niz poziomy dopuszczalne/
docelowe dla wybranych zanieczyszczen, kraje
cztonkowskie EEA, 1997-2008

% ludnos$ci zamieszkatej na obszarach miejskich
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199 2000 2005 2008
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Uwaga: Uwzglednione zostaty tylko miejskie i podmiejskie ttowe stacje
monitoringu. Poniewaz O, i wiekszos¢ PM,, powstaja w atmosferze, warunki
meteorologiczne miaty decydujacy wptyw na ich stezenia w powietrzu.
Wyjasnia to przynajmniej czesciowo réznice miedzy latami jak na przyktad
wysokie poziomy O, w 2003 r., kiedy to miejsce miaty przewlekte fale
upatdéw w czasie lata.

Zrodto: EEA AirBase, projekt Urban Audit (CSI 04).
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Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia stezenia ozonu czesto

i znaczaco przekraczaty poziomy docelowe zwigzane ze zdrowiem ludzi

i ekosystemami. W ramach programu Czyste Powietrze dla Europy (Clean
Air for Europe, CAFE) oszacowano, ze przy biezacych poziomach ozonu

W przyziemnej warstwie przyziemnej atmosfery, narazenie na stezenia
przekraczajace wartosci docelowe ze wzgledu na ochrone zdrowia (®) wiaze
sie z ponad 20 000 przedwczesnych zgondéw w UE-25 (€) rocznie (*8).

W latach 1997-2008, od 13 do 62% ludnosci europejskiej mieszkajacej

na obszarach miejskich bylo potencjalnie narazone na stezenia pytu
zawieszonego w powietrzu (PM, ) (°) przekraczajace wartosci dopuszczalne
w UE okreslone w celu ochrony zdrowia ludzi (¥). Jednak pyt zawieszony
nie ma stezenia progowego, zatem negatywne skutki zdrowotne moga takze
pojawic sie ponizej wartosci dopuszczalnych.

Drobne frakcje pytu zawieszonego (PM, ) (*) stanowia szczegdlne zagrozenie
dla zdrowia, poniewaz moga dostac sie¢ w glebsze partie uktadu oddechowego
i zosta¢ wchloniete do systemu krwionosnego. Ocena skutkdéw zdrowotnych
narazenia na PM, . w 32 krajach EEA w 2005 r. wykazata, ze prawie 5 mIn
utraconych lat zycia mozna przypisa¢ temu zanieczyszczeniu (). Ustalono,
Ze zmniejszenie takiego narazenia przynosi wymierne korzysci zdrowotne

w Stanach Zjednoczonych, gdzie przewidywana dtugos¢ zycia wzrosta

w wiekszosci regionéw, w ktérych odnotowano najwiekszy spadek stezenia
PM, ; w ciagu ostatnich 20 lat (**).

Stezenia PM, i PM, , sa wskaznikami zlozonych mieszanin zanieczyszczen

i sa stosowane w zaleznosci od charakterystyk czasteczek jako wskazniki
odpowiedzialne za ich skutki. Inne wskazniki, takie jak pyt zawieszony (black
smoke), wegiel czasteczkowy, czy liczba czastek pytu moga zapewnic lepsze
powiazanie ze zrédtami zanieczyszczenia, ktére musza zostac ograniczone

w reakcji na konkretne skutki zdrowotne. Moze to by¢ korzystne dla strategii
ograniczajacych i ustalajacych standardy jakosci powietrza (¥).

Istnieje coraz wigcej dowodow, ze wlasciwosci chemiczne i sklad czasteczek, obok
ich masy, maja istotny wptyw na zdrowie (*!). Przyktadowo, benzo(a)piren (BaP),
ktéry jest markerem rakotwdrczych wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych, emitowany jest gtéwnie ze srodkéw transportu oraz

spalania materii organicznej. Wysokie poziomy BaP notowane sa w rejonach
takich jak Republika Czeska i Polska (). Coraz powszechniejsze opalanie
doméw drewnem w niektdrych czesciach Europy moze staé si¢ jeszcze
bardziej istotnym zrédlem takich niebezpiecznych zanieczyszczen. Strategie
ograniczajace zmiany klimatyczne moga takze odegra¢ pewna role poprzez
stymulowanie wykorzystania drewna i biomasy jako domowego zrodta
energii.
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Mapa 5.1 Szacunkowe utracone lata zycia (YOLL)
w odniesieniu do roku 2005, ktére mozna przypisac
dtugookresowemu narazeniu na PM,
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Zrodlo:  EEA, ECT ds. Powietrza i Zmian Klimatu (%).
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W 6 EAP ustanowiono dlugookresowe cele do osiagniecia w zakresie
poziomow jako$ci powietrza, ktore nie prowadza do niedopuszczalnych
wplywdéw na i ryzyka dla zdrowia ludzi i Srodowiska. Nastepujaca po 6 EAP
Strategia Tematyczna w sprawie zanieczyszczenia powietrza () okresla cele
posrednie poprzez poprawe jakosci powietrza do roku 2020. Dyrektywa

w sprawie jakosci powietrza (**) ustanowila prawnie wigzace poziomy dla
PM, ; oraz zwiazkéw organicznych, takich jak benzen. Wprowadzita takze
dodatkowe cele w odniesieniu do PM, ; w oparciu o wskaznik sredniego
narazenia (average exposure indicator, AEI) (¥), aby okresli¢ procentowa
redukgje, jaka nalezy osiggna¢ do 2020 r.

Co wiecej, kilka organizacji miedzynarodowych rozwaza ustanowienie
celow dla 2050 r. w odniesieniu do dtugookresowych celéw srodowiskowych
polityk europejskich i protokotéw miedzynarodowych (*).

Ruch drogowy jest powszechnym zrédtem negatywnych
skutkéw na zdrowie, szczegodlnie na obszarach miejskich

Jakos¢ powietrza jest gorsza na obszarach miejskich niz na obszarach
wiejskich. Srednie roczne stezenia PM,, w europejskim srodowisku miejskim
nie zmienily sie¢ znaczaco przez ostatnie dziesied lat. Do gtéwnych zrédet
nalezy ruch drogowy, dziatalno$¢ przemystowa oraz wykorzystanie

paliw kopalnych do ogrzewania i produkgji energii elektrycznej. Ruch
samochodowy jest gtéwnym Zrédlem tych frakcji PM, , ktére odpowiedzialne
sa za negatywne skutki zdrowotne, ktore takze pochodza z niespalinowych
emisji pytu, jak na przyklad zuzycie hamulcdw i opon lub wtérny pyt
zawieszony pochodzacy z materialéw uzytych do nawierzchni.

Tymczasem urazy wywolane ruchem drogowym, przy szacunkowej
liczbie 4 mIn wypadkow w UE rocznie, s3 waznym problemem w zakresie
zdrowia publicznego. W 2008 r. w UE bylo 39 tys. ofiar Smiertelnych;

23% wypadkéw $miertelnych na obszarze zabudowanym dotknelo

osoby ponizej 25 roku zycia (%) (¥). Zrédta zwiazane z transportem takze
odpowiadaja za znaczaca czes¢ narazenia ludzi na hatas, co ma negatywny
wplyw na zdrowie i dobrobyt cztowieka (*). Dane uzyskane w wyniku
realizacji zadan wynikajacych z wdrazania z dyrektywy w sprawie hatasu
Srodowiskowego () sq dostepne poprzez baze danych o hatasie NOISE
(Noise Observation and Information Service for Europe) (*°).
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Okoto 40% ludnosci mieszkajacej w najwiekszych miastach w UE-27 moze
by¢ narazone na srednie dtugookresowe poziomy hatasu drogowego (%)
przekraczajace 55 decybeli (dB), a w nocy prawie 34 mIn ludzi moze by¢
narazonych na dtugookresowe poziomy hatasu drogowego (') przekraczajace
50 dB. Wytyczne WHO w sprawie hatasu w porze nocnej dla Europy zalecaja,
zeby ludzie nie byli narazeni na hatas wyzszy niz 40 dB. Poziomy hatasu

w porze nocnej w wysokosci 55 dB, opisane jako ,,znaczaco niebezpieczne dla
zdrowia publicznego”, powinny by¢ uwazane za cel posredni w sytuacjach,
gdy osiagniecie wytycznych nie jest wykonalne (**).

Zgodnie z Niemieckim Badaniem Srodowiskowym Dzieci, dzieci z rodzin

o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym sa bardziej narazone na
negatywny wplyw ruchu drogowego, a takze rozdraznione na skutek hatasu
drogowego w porze dziennej, w poréwnaniu z dzie¢mi z rodzin o wyzszym

Wykres 5.4 Diugookresowe ($rednia roczna) narazenie na hatas
dzienno-wieczorno-nocny (L, .) powyzej 55 db
w aglomeracjach UE-27 o liczbie mieszkancéw
przekraczajacej 250 tys.

Narazenie na hatas (> 55dB L_,,) w aglomeracjach > 250 tys. mieszkancow
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statusie spoteczno—ekonomicznym (*'). Jako$¢ powietrza miejskiego i hatas
czesto maja wspdlne zrodlo pochodzenia i moga taczy¢ sie przestrzennie.
Istniejg przyktady skutecznej integracji dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
zaréwno lokalnego zanieczyszczenia powietrza, jak i poziomdéw hatasu, jak
np. Berlin (*?).

Lepsze oczyszczanie sciekéw doprowadzito do poprawy
stanu jakosci wody, ale na przyszto$¢ potrzebne beda cele
uzupetniajace

Oczyszczanie Sciekéw oraz jakos$¢ zarowno wody pitnej, jak i w kapieliskach,
poprawilo sie znaczaco w Europie na przestrzeni ostatnich 20 lat, ale potrzeba
ciaglych wysitkow, aby dalej poprawic jakos¢ zasobow wodnych.

Na zdrowie ludzkie wptywac moze brak dostepu do bezpiecznej wody
pitnej, nieodpowiedni dostep do urzadzen sanitarnym, konsumpcja
skazonej wody stodkiej i owocdw morza, jak rdwniez narazenie na

skazong wode w kapieliskach. Bioakumulacja rteci i pewnych trwatych
zanieczyszczen organicznych moze by¢ wystarczajaco wysoka i wywotywac
problemy zdrowotne we wrazliwych grupach populacji, takich jak kobiety
ciezarne () (*).

Zrozumienie relatywnego wktadu tych réznych drég narazenia jest jednak
niezupelne. Grozba choréb wywotywanych przez wode w Europie jest trudna
do oszacowania i najprawdopodobniej niedoceniona (*).

Dyrektywa w sprawie wody pitnej (DWD) okresla standardy jakosci dla wody
,w kranie” (*). Wiekszo$¢ ludnos$ci Europy otrzymuje uzdatniong wode pitna
z wodociagdéw miejskich. Zatem zagrozenia dla zdrowia sa nieczeste i maja
miejsce przede wszystkim w sytuacji, gdy skazenie zrédta wody wydarzy sie
réwnoczesnie z awaria w procesie uzdatniania.

Podczas gdy DWD dotyczy dostaw wody dla grupy odbiorcow wiekszej niz
50 oso6b, europejski system wymiany danych i sprawozdawczosci obejmuje
tylko dostawy dla grupy odbiorcéw wiekszej niz 5 tys. osob.

W badaniu z 2009 r. wspoétczynnik zgodnosci z normami dla wody pitnej
w mniejszych punktach zaopatrzenia wynosit 65%, a dla wiekszych
przekroczyt 95% (*”). W 2008 r., 10 z 12 wybuchdw chordéb przenoszonych
woda zgtoszonych w UE-27 byto zwigzanych ze skazeniem prywatnych
studni ().

Wdrozenie dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych
(UWWTD) (*) pozostaje niezakonczone w wielu krajach (*). Jednak kraje
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Wykres 5.5 Zr6znicowanie regionalne w zakresie oczyszczania
$ciekéw w latach 1990-2007

% ludnosci kraju podtaczonej do oczyszczalni Sciekéw komunalnych
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Uwaga: Tylko kraje z danymi dla wtasciwie wszystkich okreséw zostaty wigczone,
liczby krajow podawane sg w nawiasach. Wartosci procentowe dla
regiondw zostaty obcigzone wedtug liczby ludnosci kraju.

Kraje potnocne: Norwegia, Szwecja, Finlandia i Islandia.

Kraje centralne: Austria, Dania, Anglia i Walia, Szkocja, Holandia, Niemcy,
Szwajcaria, Luksemburg i Irlandia. Dania nie raportowata danych dla
wspolnego kwestionariusza od 1998 r. Jednak wedtug Komisji Europejskiej
Dania osiggneta 100% zgodnos$c¢ z oczyszczaniem wtdrnym i 88%
zgodnos¢ z bardziej surowymi wymaganiami dotyczacymi oczyszczania
(w odniesieniu do wytwarzanego tadunku) zgodnie z UWWTD. Nie zostato
to uwzglednione w podanej wartosci.

Kraje potudniowe: Cypr, Grecja, Francja, Malta, Hiszpania i Portugalia
(Grecja tylko do 1997 r. i od 2007 r.).

Kraje wschodnie: Republika Czeska, Wegry, totwa, Litwa, Polska,
Stowenia, Stowacja.

Kraje potudniowo-wschodnie: Butgaria, Rumunia i Turcja.

Zroédto: EEA, ECT ds. Wéd (CSI 24, w oparciu o Wspdlny Kwestionariusz
OECD/EUROSTAT z 2008 r.).
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UE-12 maja kroczace okresy przejsciowe dla pelnego wdrozenia, siegajace do
roku 2018. UWWTD dotyczy aglomeracji o liczbie mieszkancéw wynoszacej
lub przekraczajacej 2 tys.; zatem potencjalne zagrozenia dla zdrowia
publicznego powigzane z kwestiami sanitarnymi istniejg na niektérych
obszarach wiejskich w Europie. Dla tych obszaréw dostepne sa rozwigzania
uzupelniajace, o nizszym poziomie zaawansowania technologicznego.

Wdrozenie UWWTD doprowadzito do wzrostu odsetka ludnosci Europy,
ktora jest podiaczona do komunalnych systemoéw oczyszczania Sciekow.
Powigzane z tym usprawnienia w oczyszczaniu $ciekéw doprowadzity

do: spadku uwalniania substancji biogennych, mikrobow i pewnych
niebezpiecznych srodkéw chemicznych do odbierajacych wéd oraz znaczacej
poprawy drobnoustrojowej stanu sanitarnego europejskich srédladowych

i przybrzeznych wod kapieliskowych (*).

Podczas gdy oczyszczanie Sciekow poprawito sie, zaréwno punktowe, jak

i rozproszone zrodta zanieczyszczen s wciaz znaczace w pewnych czesciach
Europy, a zagrozenia dla zdrowia wciaz sa obecne. Przykladowo, zakwity
glonow powiazane z wysokimi poziomami substancji biogennych, szczegolnie
w trakcie dlugich okreséw cieptej pogody, sa wigzane z wystepowaniem
cyjanobakterii produkujacych toksyny — ktdre z kolei moga powodowac reakcje
alergiczne, podraznienie skdry i oczu oraz zapalenie zotadka i jelit u os6b
narazonych na kontakt z nimi. Duze populacje cyjanobakterii moga wystepowac
w europejskich zbiornikach wodnych wykorzystywanych jako zrédio wody
pitnej, do celéw rolnictwa, rekreacji i turystyki (*).

Spogladajac w przysztos¢, potrzebne beda powazne inwestycje, aby zachowac
istniejaca infrastrukture oczyszczania sciekow (**). Dodatkowo uwalnianie
pewnych zanieczyszczen do oczyszczanej wody moze zwigkszy¢ problemy
srodowiskowe, na przyktad chemikaliow zaburzajacych funkcjonowanie
wydzielania wewnetrznego (*) lub farmaceutykow (*°) (*’). Podczas gdy
oczyszczanie Sciekdw w oczyszczalniach komunalnych nadal bedzie
odgrywac kluczowa role, podejscia uzupelniajace, takie jak kontrola
zanieczyszczen u zrodla, musza by¢ szerzej rozwiniete.

Nowe prawodawstwo zwigzane z chemikaliami, jak Rozporzadzenie

w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowania ograniczen

w zakresie chemikaliow (REACH) (¥) oraz dyrektywa w sprawie norm
jakosci srodowiskowej (EQS) (**) prawdopodobnie pomoga w nadaniu impetu
takiemu podejéciu do kontroli zZrédel. W potaczeniu z pelnym wdrozeniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej (*), powinno to doprowadzi¢ do zmniejszenia
emisji zanieczyszczen do wody, prowadzac do zdrowszych ekosystemow
wodnych i mniejszych zagrozen dla zdrowia ludzi.
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Pestycydy w srodowisku: potencjat niezamierzonych
wplywow na przyrode i ludzi

Pestycydy zaktocaja podstawowe procesy biologiczne, na przykiad poprzez
wplyw na przekaznictwo nerwowe lub nasladowanie hormonéw. Dlatego
zwrocono uwage na problemy zdrowotne ludzi zwiazane z narazeniem

na kontakt z nimi poprzez wode, zywnos¢ lub bliskos¢ rozpylania (*°) (*!).

Z powodu swoich wewnetrznych wlasciwosci, pestycydy moga takze

by¢ szkodliwe dla organizmdéw w szerszym $rodowisku, w szczegdlnosci
organizméw stodkowodnych (*2).

Mieszanki pestycyddw sa czeste zaréwno w dostawach zywnosci dla

ludzi (®), jak i w srodowisku wodnym. Cho¢ ocena toksycznosci mieszanki
stanowi wyzwanie, podejscie oparte o pojedyncze chemikalia pozwala oceni¢
ryzyko ekologiczne, wlaczajac wplywy mieszanki pestycyddw na ryby (**)

i ptazy ().

Strategia Tematyczna UE dotyczaca zréwnowazonego zastosowania
pestycydow (*) ustala cele minimalizacji zagrozen i ryzyka dla zdrowia
wynikajace z zastosowania pestycydow, a takze poprawy kontroli ich
zastosowania i dystrybucji. Pelne wdrozenie dyrektywy pestycydowej
zapewni wsparcie dla osiggniecia dobrego stanu chemicznego zgodnie
z zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej (*°).

Informacje na temat pestycydow w wodach powierzchniowych

i podziemnych w Europie sg ograniczone. Jednak podawane poziomy,
wlaczajac pestycydy sklasyfikowane jako substancje priorytetowe, moga
przekroczy¢ srodowiskowe normy jakosci. Niektore skutki pestycydow
nie sg diagnozowane przez rutynowe programy monitoringu — na
przyktad smiertelne narazenie gatunkéw wodnych na krétkotrwate
skazenie w czasie deszczy nastepujacych natychmiast po zastosowaniu
pestycydow na polu uprawnym (¥). Te ograniczenia, polaczone z rosnaca
troska o potencjalne negatywne skutki, stanowia dodatkowe argumenty
za bardziej ostroznosciowym podejéciem do ich zastosowania w rolnictwie
i ogrodnictwie oraz do kontrolowania niepozadanych upraw roslin

w przestrzeniach publicznych blisko miejsc, w ktérych mieszkaja ludzie.
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Nowe przepisy dotyczace chemikalidw moga pomaoc, ale
skutki dzialania chemikaliéw pozostaja

Woda, powietrze, zywnos¢, produkty konsumenckie i kurz moga odgrywac
znaczna role w narazeniu ludzi na chemikalia poprzez spozycie, wdychanie
lub kontakt poprzez skére. Szczegdlnie problematyczne sg zwiazki trwate

i podlegajace bioakumulacji, chemikalia zaburzajace funkcje wydzielania
wewnetrznego i metale ciezkie stosowane w tworzywach sztucznych, tekstyliach,
kosmetykach, barwnikach, pestycydach, sprzecie elektronicznym i opakowaniach
zywnosci (**). Narazenie na kontakt z tymi chemikaliami mozna powiazac ze
spadkiem ilosci plemnikéw w spermie, deformacjami genitaliéw, uposledzeniem
rozwoju ukladu nerwowego i funkgcji seksualnych, otytoscia i rakiem.

Chemikalia w towarach konsumenckich moga takze stanowic problem, gdy
produkty stana si¢ odpadami, gdyz wiele chemikaliéw tatwo migruje do
$rodowiska i mozna je znalez¢ w przyrodzie, powietrzu atmosferycznym, kurzu,
Sciekach i osadach Sciekowych. Stosunkowo nowym problemem w tym
kontekscie jest zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, ktéry zawiera metale
ciezkie, op6zniacze zaptonu lub inne niebezpieczne chemikalia. Bromowane
opodzniacze zaptonu, ftalany, bisfenol A, czy perfluorowane zwiazki
chemiczne sg najczesciej omawiane z powodu ich podejrzanych skutkow
zdrowotnych i powszechnej obecnosci w srodowisku i w organizmach ludzi.

Mozliwe potaczone skutki narazenia na mieszanke chemikaliéw wykrytych
na niskich poziomach w srodowisku lub w towarach konsumenckich,
szczegdlnie we wrazliwych organizmach matych dzieci, stanowia przedmiot
szczegdlnej uwagi. Co wiecej, niektore choroby oséb dorostych sa zwigzane
z narazeniem we wczesnych latach zycia lub nawet zyciu ptodowym.
Naukowe zrozumienie toksykologii mieszaniny znaczaco poprawito sie

w ostatnim czasie, w duzym stopniu w rezultacie badan finansowanych
przez UE ().

Podczas gdy obawy zwiazane z chemikaliami wcigz narastaja, dane dotyczace
wystepowania chemikaliow i ich losu w $rodowisku, jak réwniez narazenia

i powiagzanych z nim zagrozen, pozostaja ubogie. Wciaz istnieje potrzeba
ustanowienia systemu informacji na temat stezen chemikaliow w réznych
elementach srodowiska i organizmie cztowieka. Nowe podejscia i wykorzystanie
technologii informatycznych daja mozliwos¢ skutecznej realizacji tego zadania.
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Oproécz tego, coraz bardziej dostrzega sig, ze potrzebna jest ocena
skumulowanego ryzyka, aby unikna¢ braku okreslenia zagrozen, ktére moga
wystapi¢ w obecnym paradygmacie rozwazania substancji na podstawie
poszczegodlnych sktadnikéw chemicznych (*%). Komisja Europejska zostata
poproszona o uwzglednienie , mieszanek chemikaliow” i zastosowanie
zasady ostroznosci przy rozwazaniu skutkéw potaczen chemikaliéw przy
tworzeniu nowych przepisow ().

Dobre zarzadzanie odgrywa kluczowa role w zapobieganiu i zmniejszaniu
narazenia. Polaczenie prawnych, rynkowych i informacyjnych instrumentow
dla wsparcia wyboréw konsumenckich ma szczegolne znaczenie, przyjmujac
obawy spoteczenstwa dotyczace mozliwych skutkéw zdrowotnych w wyniku
narazenia na kontakt z chemikaliami w produktach konsumenckich. Na
przyktad Dania opublikowata wytyczne na temat tego, jak zmniejszy¢
narazenie dzieci na kontakt z mieszankami chemikaliéow, koncentrujac sie na
ftalanach, estrach kwasu p-hydroksybenzoesanowego i polichlorowanych
bifenylach (PCB) (°'). W unijnym szybkim systemie alarmowania

o niebezpiecznych produktach niezywnosciowych, funkcjonujacym od 2004 r.,
zagrozenia zwigzane z chemikaliami odpowiadaly za 26% wszystkich z 2 tys.
powiadomien w 2009 r. ().

Rozporzadzenie dotyczace rejestracji, oceny, udzielania pozwolen

i nakladania ograniczen zwiazanych z chemikaliami (REACH) (¥) ma na
celu poprawe ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska przed zagrozeniami
zwigzanymi z chemikaliami. Producenci i importerzy musza zbierac
informacje o wlasciwosciach substancji chemicznych i proponowac srodki
zarzadzania ryzykiem zwigzane z bezpieczna produkcjg, stosowaniem

i unieszkodliwianiem — oraz rejestrowac informacje w centralnej bazie
danych. REACH wzywa takze do stopniowego zastepowania bardziej
niebezpiecznych chemikaliéw, gdy tylko odpowiednie alternatywne
rozwigzania zostang zidentyfikowane. Jednak rozporzadzenie nie wskazuje
rownoczesnego narazenia na kontakt z wieloma chemikaliami.

Wysilki te, aby lepiej chroni¢ zdrowie ludzi i srodowisko poprzez stosowanie
bezpieczniejszych chemicznie zamiennikdw, musza by¢ uzupetnione przez
systematyczne podejscie do oceny chemikaliéw. Takie oceny powinny obejmowac
nie tylko toksycznosc i eko-toksyczno$¢, ale takze uwzglednia¢ materiat
wyjéciowy, zuzycie energii i wody, transport, uwalnianie CO, i inne emisje, jak
réwniez wytwarzanie odpadéw na kazdym etapie cyklu zycia ré6znych srodkéw
chemicznych. Takie podejscie , zréwnowazonej chemii” wymaga nowych
proceséw produkcyjnych, wydajnych pod wzgledem wykorzystania zasobow,
oraz tworzenia chemikaliéw, ktére wymagaja mniejszej ilosci surowcdw i sg
wysokiej jakosci wraz z redukcja lub catkowitym ograniczeniem wytwarzania
odpadéw — jednak nie wprowadzono jak dotad przepiséw wiasciwych regulacji
na temat zréwnowazonej chemii.
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Zmiany klimatu i zdrowie jako alarmujace wyzwanie
dla Europy

Prawie wszystkie skutki srodowiskowe i spoteczne zmian klimatycznych
(zob. rozdz. 2) moga ostatecznie wptynac na zdrowie ludzi poprzez zmiany
pogody, zmiany w jakosci i ilosci wody, powietrza i zywnosci, ekosystemach,
rolnictwie, gospodarstwach i infrastrukturze (©). Zmiany klimatyczne moga
zwielokrotni¢ zagrozenia i istniejgce problemy zdrowotne: potencjalne skutki
zdrowotne zaleza w duzej mierze od podatnosci i zdolnosci populacji do
adaptagiji.

Fala upatéw w Europie latem 2003 r., przy liczbie zgonow przekraczajacej

70 tys., uwidocznila potrzebe adaptacji do zmieniajacego sie klimatu () (%°).
Osoby starsze i ludzie z pewnymi chorobami sg w grupie najwyzszego
ryzyka, zas grupy ludnosci bedace w zlej sytuacji socjalnej sq bardziej
podatne (%) (*). Na zatloczonych obszarach miejskich z w duzym stopniu
utwardzonym podlozem i powierzchniami absorbujacymi cieplo, skutki

fal upatéw moga by¢ gorsze z powodu niewystarczajacego chtodzenia
nocnego i stabej wymiany powietrza (¢’). Dla mieszkaricow UE, Smiertelnos¢
oszacowana zostala na wyzsza o 1 do 4% dla kazdego stopnia wzrostu
temperatury powyzej (okreslonych lokalnie) wartosci granicznych (**). Szacuje
sig, ze w latach 20-tych tego wieku wzrost $miertelnosci zwiazanej z cieplem,
wynikajacy z przewidywanych zmian klimatycznych, moze przekroczy¢

25 tys. na rok, gtéwnie w regionach Europy centralnej i potudniowej ().

Przewidywany wptyw zmian klimatycznych na rozprzestrzenianie si¢
choréb przenoszonych drogg pokarmowa (przez wode i zywnosc) oraz
wektorowo (¥) w Europie wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia narzedzi
zwalczania zagrozen dla zdrowia publicznego (). Drogi przenoszenia
chordb zakaznych takze znajduja sie pod wptywem czynnikow
ekologicznych, spotecznych i gospodarczych, takich jak zmieniajace si¢
sposoby zagospodarowania gruntéw, utrata réznorodnosci biologicznej,
zmiany w mobilnosci ludzi i ich aktywno$ci na otwartej przestrzeni, jak
réwniez dostep do opieki zdrowotnej i odpornoé¢ populacji. Przykltadem
moze by¢ zmiana rozmieszczenia kleszczy, zrédla przenoszenia boreliozy
i kleszczowego zapalenia mézgu. Inne przyktady to zwiekszony zasieg
wystepowania w Europie i Azji komara tygrysiego, zrodla szeregu
wirusoéw, o potencjale do dalszego przenoszenia si¢ i rozprzestrzeniania
w zmieniajacych si¢ warunkach klimatycznych (") ().

Zmiany klimatu mogg takze zaostrzy¢ istniejace problemy srodowiskowe,
takie jak emisje pytu i wysokie stezenia ozonu, a takze przyczynic sie

do konieczno$ci podejmowania dodatkowych wyzwan dla zapewnienia
zrownowazonego zaopatrzenia w wode i oczyszczania Sciekdw. Przewiduje
sig, iz zwiazane z klimatem zmiany w jakosci powietrza i rozprzestrzeniania
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sie pytkéw maja wptyw na wiele choréb uktadu oddechowego. Potrzebne sa
systematyczne oceny w zakresie odpornosci systemow zaopatrzenia w wode
i oczyszczania sciekéw na zmiany klimatu oraz wlgczenie ich wptywu do
planéw bezpieczenstwa wodnego (*).

Srodowisko naturalne zapewnia wielorakie korzysci dla
zdrowia i dobrobytu, szczegdlnie na obszarach miejskich

Prawie 75% mieszkancow Europy mieszka na obszarach miejskich

i spodziewany jest wzrost tego odsetka do 80% do roku 2020. Zgodnie

z 6 EAP, Strategia Tematyczna w sprawie srodowiska miejskiego ()
wyszczegolnia skutki dla zdrowia ludzi wyzwan srodowiskowych, przed
ktérymi staja miasta, jakos¢ zycia ich mieszkanicow jak réwniez sprawnos¢
funkcjonowania miast. Ma ona na celu poprawe srodowiska miejskiego, aby
uczynic je bardziej atrakcyjnym i zdrowszym miejscem do mieszkania, pracy
i inwestowania, probujac réwnoczesnie zmniejszy¢ negatywny wplyw na
szeroko pojete srodowisko.

Jakos¢ zycia i zdrowie mieszkaricow miast zaleza w duzym stopniu od jakosci
$rodowiska miejskiego, funkcjonowania w ztozonym systemie interakcji

z czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi i kulturowymi (*). Zielone
obszary miejskie odgrywaja wazng role w tym kontekscie. Wielofunkcyjna
sie¢ miejskich obszaréw zielonych moze zapewni¢ wiele korzysci
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych: miejsca pracy, zachowanie
siedlisk, poprawa lokalnej jakosci powietrza i rekreacje.

Korzysci plynace z kontaktéw z dzika natura i dostep do bezpiecznych
przestrzeni zielonych dla rozwoju poznawczego, psychicznego i spotecznego
dzieci wykazano zaréwno dla miejsc potozonych na obszarach miejskich,

jak i wiejskich (”*). Osoby mieszkajace w bardziej naturalnych srodowiskach,
z ziemig rolng, lasami lub miejskimi obszarami zielonymi w poblizu miejsca
zamieszkania, generalnie uwaza sie za zdrowsze (") (7). Ponadto dostepnos¢
miejskich obszaréw zielonych okazuje si¢ zmniejszac¢ rozdraznienie
spowodowane hatasem (7).
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Mapa 5.2 Odsetek miejskich obszaréw zielonych w najwiekszych
miastach (%)
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Zroédto: EEA, projekt Urban Atlas.
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Potrzebna jest szersza perspektywa, aby zbada¢ powiazanie
miedzy ekosystemem i zdrowiem oraz pojawiajace sie
wyzwania

Osiagnieto duzy postep za sprawa specjalnego podejscia do poprawy jakosci
srodowiska i zmniejszenia pewnych zagrozen dla zdrowia ludzi, cho¢

wiele z nich nadal pozostaje. Dominujacy ped do dobrobytu materialnego
odgrywat gtéwna role w biologicznych i ekologicznych zaktéceniach, jakich
dzisiaj doswiadczamy. Zachowanie i poszerzenie korzysci zapewnianych
przez srodowisko dla zdrowia i dobrobytu ludzi wymaga ciagtych wysitkow
na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska. Oprocz tego, wysitki te musza by¢
uzupelnione innymi srodkami, wlaczajac znaczace zmiany w stylu zycia

i postepowaniu ludzi, jak réwniez we wzorcach konsumpcji.

Tymczasem pojawiaja si¢ nowe wyzwania o szerokim wachlarzu
potengjalnych, wysoce niepewnych ekologicznych i zdrowotnych implikacji.
W tym kontekscie postep technologiczny moze da¢ pewne korzysci — jednak
historia daje takze przyktady negatywnych wptywoéw nowych technologii na
zdrowie (7).

Na przyktad nanotechnologia moze pozwoli¢ na stworzenie nowych
produktéw i ustug, ktére beda w stanie poprawi¢ stan zdrowotny czlowieka,
zachowujac zasoby naturalne lub chronigc sSrodowisko. Jednak unikatowe
cechy nanomateriatéw takze prowadza do obaw, co do potencjalnych
zagrozen srodowiskowych, zdrowotnych, zawodowych i ogdlnie zagrozen
dotyczacych bezpieczenstwa. Zrozumienie nanotoksycznosci jest nikle,
podobnie jak metody oceny i zarzadzania ryzykiem nieodtacznie zwigzane

z wykorzystaniem pewnych materiatow.

Biorac pod uwage braki w wiedzy i poziom niepewnosci, podejscie do
odpowiedzialnego rozwoju nowych technologii, takich jak nanotechnologie,
mozna uzyskac poprzez ,kompleksowe zarzadzanie” oparte o szerokie
zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw i wczesne interwencje

opinii publicznej w badania i rozwoj (*). Komisja Europejska, na przykiad,
prowadzita konsultacje z ekspertami i spoteczenstwem w zakresie korzysci,
zagrozen, obaw i swiadomosci na temat nanotechnologii, zeby wesprze¢
przygotowywanie nowego planu dziatan na lata 20102015 (*').
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Wzrastajaca Swiadomos¢ wieloprzyczynowosci, ztozonosci i niepewnosci
oznacza takze, ze zasady Traktatu o UE dotyczace ostroznosci i zapobiegania
sa nawet bardziej aktualne niz wczesniej. Potrzebne jest lepsze dostrzeganie
granic tego, co mozemy wiedzieé, wystarczajaco wczesnie, zeby

zapobiec szkodom, podobnie jak potrzebne jest dziatanie na podstawie
wystarczajacych, a nie przytlaczajacych dowodéw potencjalnych szkoéd dla
zdrowia, przy swiadomosci zalet i wad dziatania wobec braku dziatania.

Wykres 5.6 Szkodliwe skutki zmian w ekosystemach dla zdrowia
ludzi

Zmiany Srodowiska i

v

Bezposrednie skutki dla zdrowia
Powodzie, fale upatéw, braki wody, osuniecia
ziemi, zwiekszone narazenie na
promieniowanie ultrafioletowe, narazenie na
zanieczyszczenia

v

v

Posrednie skutki wptywu srodowiska
na zdrowie

Zmienne ryzyko choréb zakaznych,
zmniejszone plony zywnosci (niedozywienie,
hamowanie wzrostu), zubozenie zasobdéw
lekéw naturalnych, zdrowie psychiczne
(0séb, spotecznosci), wptywy zubozenia
estetycznego-kulturowego

v

v

Posrednie, odroczone i przeniesione
skutki dla zdrowia

R6zne skutki zdrowotne wynikajace z utraty
$rodkdw na utrzymanie, przemieszczanie
ludnosci (wlaczajac zamieszkanie w
slumsach), konflikty, niewtasciwa adaptacja
i ograniczanie wptywu

v

Rosnaca presja cztowieka na srodowisko globalne
v
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Uwaga: Nie wszystkie zmiany w ekosystemach sg uwzglednione. Niektére zmiany
moga mie¢ skutki pozytywne (na przyktad produkcja zywnosci).

Zrédto:  Milenijna Ocena Ekosystemu (').
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6 Powigzania miedzy
wyzwaniami srodowiskowymi

Powiazania miedzy wyzwaniami srodowiskowymi wskazuja
na coraz wieksza ztozonos¢

Z analiz zaprezentowanych w poprzednich rozdziatach jasno wynika, ze
rosnacy popyt na zasoby naturalne w ostatnich dekadach powoduje presje
na Srodowisko w coraz bardziej ztozony i zréznicowany w konsekwencjach
sposdb.

Moéwiac ogdlnie, poszczegdlne problemy srodowiskowe, czesto o skutkach
lokalnych, rozwigzywane byly w przesztosci poprzez polityki i instrumenty
ukierunkowane na pojedyncze problemy, czego przykladem moze by¢
podejscie do unieszkodliwiania odpaddw czy tez do ochrony gatunkéw. Od
lat 90. jednak rozpoznanie rozproszonych presji pochodzacych z réznych
zrodet doprowadzito do integracji kwestii dotyczacych srodowiska

z politykami sektorowymi, na przyktad w polityce dotyczacej transportu lub
tez rolnictwa.

Dzisiejsze gtéwne wyzwania w zakresie srodowiska maja charakter
systemowy i nie moga by¢ rozwigzane oddzielnie. Oceny czterech obszaréw
priorytetowych w ochronie srodowiska — ktérymi s zmiany klimatu,
przyroda i réznorodnos¢ biologiczna, wykorzystanie zasobdw naturalnych

i wytwarzanie odpadéw oraz srodowisko i zdrowie — wskazuja na szereg
bezposrednich i posrednich powigzan miedzy wyzwaniami srodowiskowymi.

Zmiany klimatu, na przyktad, wplywaja na wszystkie inne kwestie dotyczace
$rodowiska. Zmiany temperatury i rozktadu opadéw wptywaja na produkcje
rolna, jak réwniez rozmieszczenie roslin i zwierzat oraz fenologie, a zatem
wywieraja dodatkowe presje na r6znorodnos¢ biologiczna (rozdz. 3). Moze
to prowadzi¢ do wyginiecia gatunkow, szczegolnie w Arktyce, strefach
alpejskich i przybrzeznych (rozdz. 2). Podobnie przewiduje sie, Ze zmiany

w warunkach klimatycznych w Europie zmienig istniejgce zagrozenia dla
zdrowia poprzez zmiane wystepowania fal upatéw, okreséw mrozu i choréb
wektorowych (rozdz. 21 5).

Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna sg podstawa dla praktycznie wszystkich
ustug ekosystemu, w tym zapewniania Zywnosci i widkien, obiegu substancji
odzywczych i regulagji klimatu — lasy na przyktad pochtaniaja dwutlenek
wegla, co pomaga w absorbowaniu emisji gazéw cieplarnianych (rozdz. 3).
Zatem utrata réznorodnosci biologicznej i degradacja ekosysteméw
bezposrednio wptywaja na zmiany klimatu i niwecza sposob, w jaki jestesmy
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Tabela 6.1 Reagowanie na wyzwania dotyczace srodowiska

Charakterystyka Kluczowe W centrum Przykiad podejscia
rodzaju cechy uwagi w latach politycznego
wyzwania

Konkretne Linearny zwigzek Lata 70. / 80. Polityki i instrumenty

ukierunkowane
na rozwigzanie

przyczynowy, duze
(punktowe) zrddta,

(wcigz aktualne)

czesto lokalne pojedynczych
problemow
Rozproszone Przyczyny Lata 80. / 90. Integracja polityki
kumulujace sie, (wcigz aktualne) i podnoszenie
wiele zrodet, czesto $wiadomosci
regionalne spotecznej
Systemowe Przyczyny Lata 90. / poczatek Spdjnosc polityki
systemowe, XXI w. i inne podejscia
wzajemnie (wcigz aktualne) systemowe

powigzane zrddta,
czesto globalne

Zrodto: EEA.

w stanie wykorzystywac zasoby naturalne. Dodatkowo utrata naturalnej
infrastruktury okazata si¢ mie¢ rézne szkodliwe skutki dla zdrowia ludzi
(rozdz. 5).

Wykorzystywanie zasobéw naturalnych i wynikajace z tego zanieczyszczenie
powietrza, wody i gleby stanowi presje na przyrode i réznorodnos¢ biologiczng
poprzez na przyklad eutrofizacje i zakwaszanie (rozdz. 3). Ostatecznie
wykorzystywanie nieodnawialnych zasobéw naturalnych, takich jak paliwa
kopalne, znajduje si¢ w centrum debaty poswieconej zmianom klimatu.
Dodatkowo gospodarka odpadami stanowi kluczowy sektor w odniesieniu do
emisji gazow cieplarnianych (rozdz. 2). To, jak wykorzystujemy zasoby naturalne
i gospodarujemy odpadami, takze jest bezposrednio powigzane z réznymi
aspektami zdrowotnymi i przyczynia sie do srodowiskowego obcigzenia
chorobami (rozdz. 5).

Ostatecznie presje na srodowisko, ktore wynikaja na przyktad ze zmian klimatu,
utraty réznorodnosci biologicznej lub wykorzystywania zasobéw naturalnych
powiazane sg z dobrobytem ludzi (rozdz. 2-5). Dostep do czystej wody

i powietrza ma kolosalne znaczenie dla zdrowia, ale czesto jest on utrudniony
przez zanieczyszczenie i odpady, ktére powstaly w wyniku dziatalnosci
cztowieka (rozdz. 4 i 5). Zmiany klimatu naktadajq dodatkowa presje na jakos¢
powietrza i wody (rozdz. 2), podczas gdy utrata réznorodnosci biologicznej moze
ostabi¢ zdoInos¢ ekosystemoéw do zapewnienia na przyktad oczyszczania wody
iinnych ustug zwigzanych ze zdrowiem (rozdz. 3).
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Tabela 6.2 Powiazania miedzy wyzwaniami dotyczacymi $rodowiska

Wplyw aspektéw Zmiany Przyroda Srodowisko
wymienionych klimatu i roznorodnosc i zdrowie
W pionie biologiczna
na aspekty
wymienione
w poziomie ...
Zmiany Bezposrednie  Bezposrednie Bezposrednie
klimatu powiazania: powigzania: powiazania:
Zmiany Zmiany Wiecej fal
w fenologii, w warunkach upatéw, zmiany
gatunki przyrostu wystepowania
inwazyjne, zmiany biomasy chordb, zmiany
odptywu jakosci powietrza
Posrednie Posrednie Posrednie
powiazania: powiazania: powiazania:
poprzez zmiany  poprzez zmiany poprzez zmiany
pokrycia terenu,  pokrycia terenu, pokrycia terenu,
poprzez powodzie poprzez powodzie  poprzez powodzie
i susze i susze i susze
Przyroda Bezposrednie Bezposrednie Bezposrednie
i roznorodnos¢ powiazania: powigzania: powiazania:
biologiczna » 3 . .
emisje gazow Ustugi ekosystemu, Krajobrazy
cieplarnianych bezpieczenstwo rekreacyjne,
(rolnictwo, lasy dostaw zywnosci przepisy dot.

jako, pochtaniacze
Co,)

Posrednie
powigzania:

poprzez zmiany
pokrycia terenu

i wody

Posrednie
powiazania:

poprzez zmiany
pokrycia terenu,
poprzez powodzie
i susze

jakosci powietrza,
leki

Posrednie
powiazania:

poprzez zmiany
pokrycia terenu,
poprzez powodzie
i susze

Bezposrednie
powiazania:

emisje gazow
cieplarnianych
(produkcja,
wydobycie,
gospodarka
odpadami)

Posrednie
powiazania:

poprzez
konsumpcje,

poprzez zmiany
pokrycia terenu

Bezposrednie
powiazania:

Kurczenie

sie zasobdw,
zanieczyszczenie
wody,
zanieczyszczenie

i jakos¢ powietrza
Posrednie
powigzania:

poprzez zmiany
pokrycia terenu,
poprzez powodzie
i susze, poprzez
konsumpcje

Bezposrednie
powiazania:

Niebezpieczne

odpady i emisje;
zanieczyszczenie
powietrza, wody

Posrednie
powiazania:

poprzez zmiany
pokrycia terenu,
poprzez powodzie
i susze, poprzez
konsumpcje
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Wiele powiazan opisanych powyzej oraz w poprzednich rozdziatach

to powigzania bezposrednie, gdy zmiany sytuacji w jednej kwestii
$rodowiskowej moga zosta¢ bezposrednio przelozone na presje w inne;j.
Dodatkowo istnieje szereg posrednich powiazan, kiedy zmiana w obszarze
jednej kwestii Srodowiskowej prowadzi do reakcji w innej i na odwrét.

Uzytkowanie i zmiany pokrycia terenu stanowia przyktad takiego
posredniego powiazania. Oba elementy moga by¢ postrzegane jako
przyczyna i skutek, nie tylko zmian klimatu, ale takze utraty réznorodnosci
biologicznej i wykorzystania zasobéw naturalnych. Zatem wszelkie zmiany

w uzytkowaniu i pokryciu terenu, wynikajace na przyktad z urbanizagji lub
przeksztatcania laséw na cele rolnicze, wptywaja na warunki klimatyczne
poprzez zmiang bilansu weglowego, jak réwniez na réznorodnos¢ biologiczna
poprzez zmiany w ekosystemach.

Wiegkszos¢ z opisanych tutaj zmian stanie srodowiska ostatecznie
powodowanych jest przez niezréwnowazone wzorce konsumpgji i produkcji.
Doprowadzity one do bezprecedensowych pozioméw emisji gazoéw

Ramka 6.1 Kapitat przyrodniczy i ustugi ekosystemu

Kapitat przyrodniczy i ustugi ekosystemu obejmujg wiele sktadnikdw.

Kapitat przyrodniczy to zapasy zasobdw naturalnych, z ktérych mogg

by¢ pozyskiwane réznego typu dobra i mozna utrzymacé przeptyw ustug
ekosystemu. Zapasy i przeptywy zalezg od struktur i funkcji ekosystemu,
takich jak krajobraz, gleby czy ré6znorodnos¢ biologiczna.

Istniejg trzy gtdwne rodzaje kapitatu przyrodniczego, ktére wymagaja,
réznych podejs¢ do zarzadzania nimi:

e Zasoby nieodnawialne i mozliwe do wyczerpania — paliwa kopalne, metale,

itp.;
e Zasoby odnawialne, ale mozliwe do wyczerpania — zasoby ryb, woda,
gleby, itp.;

e Zasoby odnawialne i niemozliwe do wyczerpania - wiatr, fale, itp.
Kapitat przyrodniczy spetnia szereg funkcji i ustug - zapewnia zrédta energii,
zywnos$c¢ i materiaty; pochtania odpady i zanieczyszczenia; spetnia funkcje
regulacji klimatu i wody oraz zapylania; zapewnia przestrzen dla zycia

i odpoczynku.

Wykorzystywanie kapitatu przyrodniczego czesto wigze sie z kompromisami
miedzy tymi funkcjami. Przyktadowo, jesli jest on zbyt intensywnie
wykorzystywany dla emisji i odpaddéw, moze straci¢ swojg zdolno$¢ do
zapewnienia przeptywéw towardw i ustug: wody przybrzezne, ktére
otrzymujq zanieczyszczenia i nadmierne ilosci substancji biogennych, nie
beda w stanie utrzymac uprzednich poziomdéw zasobow rybnych.

Zrédto: EEA.
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cieplarnianych i zubozenia zasobéw srodowiskowych, takich jak czysta woda
i zasoby rybne, jak réwniez tych nieodnawialnych, takich jak paliwa kopalne
i surowce. To zubozenie kapitatu przyrodniczego ostatecznie wplywa na
zdrowie i dobrobyt ludzi, zamykajac kolejna petle reakcji w srodowisku.

Rézne powigzania miedzy kwestiami dotyczacymi srodowiska, w potaczeniu
ze zmianami globalnymi (zob. rozdz. 7), takze wskazuja na istnienie
systemowych zagrozen srodowiskowych — to znaczy potencjalnej utraty

lub uszkodzenia catego systemu, a nie pojedynczego elementu. Ten wymiar
wylaniajacych sie zagrozen systemowych moze by¢ szczegdlnie widoczny,
jesli spojrzymy na sposdb wykorzystania kapitatu przyrodniczego zawartego
w gruntach, glebie, zasobach wodnych i réznorodnosci biologicznej, oraz
sposob dochodzenia do niektérych kompromiséw pomiedzy dokonywanymi
przez nas wyborami (zob. rozdz. 11 8).

Sposo6b uzytkowania gruntow odzwierciedla kompromisy
w zakresie wykorzystywania kapitatu przyrodniczego i ustug
ekosystemu

Sposob, w jaki ziemia jest uzytkowana, jest jedna z podstawowych przyczyn
zmian Srodowiskowych. Wptyw na krajobrazy jest gléwnym czynnikiem

w rozmieszczeniu i funkcjonowaniu ekosystemow, a zatem w dostarczaniu
ustug ekosystemu. Istnieja wazne powigzania miedzy uzytkowaniem
gruntow i pokryciem terenu oraz analizowanymi tutaj priorytetowymi
wyzwaniami srodowiskowymi. Jak oméwiono w rozdz. 3, nasze
zapotrzebowanie na zywnos¢, produkty lesne i odnawialng energie konkuruja
o grunty jako zasoby. Krajobraz w duzym stopniu odzwierciedla wybory,
jakich dokonujemy w tym zakresie.

Wyniki najnowszego projektu CORINE Land Cover z roku 2006 (*) pokazuja
ciagly ekspansje powierzchni antropogenicznych, zajmowanych pod rozwoj
miast i infrastruktury, kosztem gruntéw rolnych, pastwisk i muraw oraz
mokradet w catej Europie. Utrata obszaréw podmoktych nieco zwolnita,

ale Europa juz utracita ponad potowe swoich mokradet sprzed 1990 r.
Ekstensywna gospodarka rolna staje si¢ bardziej intensywna, lub tez obszary,
na ktérych prowadzone byto ekstensywne rolnictwo sa zalesiane.

Zaspokojenie naszych potrzeb dotyczacych zasobéw gruntéw i funkcji
uzytkowych ekosystemu jest juz trudng , uktadanka przestrzenna”, ale
prawdziwym wyzwaniem jest zrownowazenie ich z réwnie istotnymi, jednak
mniej oczywistymi, funkcjami wspierajacymi, regulujacymi i kulturalnymi,
jakie spetniajg ekosystemy. Zmiany w uzytkowaniu gruntéw w odpowiedzi
na zapotrzebowanie ze strony konsumentéw i pewne wybory polityczne
maja implikacje, na przyklad, w odniesieniu do magazynowania dwutlenku
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Mapa 6.1 Pokrycie terenu w Europie w 2006 r., gtibwne kategorie
pokrycia terenu w Europie

Klasy pokrycia terenu wg CORINE w 2006 r.

Obszary Obszary
- antropogeniczne - zalesione - Obszary podmokte
I Grunty orne e Roslinnos¢ I:l Obszary wodne
i uprawy trwate seminaturalna |:| W trakcie
opracowania
- Pastwiska i mieszane Tereny otwarte/ Tereny nieobjete
tereny rolnicze odstoniete gleby I:l danymi

Uwaga: W oparciu o wyniki projektu CORINE Land Cover za rok 2006; zakres
danych obejmuje wszystkie 32 panstwa cztonkowskie EEA - z wyjatkiem
Grecji i Wielkiej Brytanii - oraz 6 krajow wspétpracujacych z EEA.

Zrédlo:  EEA, ECT ds. Uzytkowania Ziemi i Informacji Przestrzennej.
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wegla w glebie i emisji gazéw cieplarnianych. Wplywaja takze na zachowanie
réznorodnosci biologicznej i gospodarke wodna — wtaczajac skutki suszy
i powodzi oraz jakos¢ wody.

Przypadek bioenergii ilustruje problem kompromiséw. Nowoczesne podejscie
do pozyskiwania energii z biomasy, w szczegdélnosci powigzane z ambitnymi
celami polityki energetycznej, nabrato znaczenia na przestrzeni ostatnich
dwoch dekad i nadal bedzie si¢ wzmaga¢, napedzane gléwnie przez troske

o bezpieczenistwo energetyczne i potencjat ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych. Trzcina cukrowa i standardowe uprawy, takie jak kukurydza
lub pszenica, sa obecnie gtéwnym surowcem do produkcji biopaliw,

ale zakres potencjalnych Zrédet jest szeroki i obejmuje stome, plantacje

trawy energetycznej i wierzby do produkcji etanolu z celulozy, odpady
pochodzace z drewna i pellety do produkgji ciepta oraz wodorosty uprawiane
w zbiornikach.

Poszczegdlne uprawy energetyczne maja bardzo rézne profile sSrodowiskowe (),
podczas gdy rézne sposoby wykorzystania bioenergii — paliwa, ogrzewanie
lub energia elektryczna — wykazuja szeroki zakres wspotczynnikow
wydajnosci na ilo$¢ zuzytej biomasy (*). W zaleznosci od Sciezki produkcyjnej,
korzysci netto w kategoriach emisji gazow cieplarnianych takze bardzo sie
réznia (%) (*) °). Emisje dwutlenku wegla bedace wynikiem przeksztalcania
laséw lub uzytkow zielonych na uprawy energetyczne lub z powodu
zastepowania obszaréw do produkcji zywnosci moga by¢ wieksze niz emisje
gazow cieplarnianych zwiagzanych ze stosowaniem paliw kopalnych (jesli
wezmie sie pod uwage okres 50 lat i wiecej) (6) (7).

Gdy uprawy energetyczne zastepuja bardziej ekstensywne systemy rolne,
oczekiwa¢ mozna negatywnego wptywu na réznorodnos¢ biologiczna

i warto$¢ uzytkowa krajobrazu. Ponadto uprawy energetyczne sa
potencjalnym konkurentem o zasoby wodne w ubogich w wode regionach
$wiata (%). W r6znych niedawnych badaniach poddano analizie potencjalne
zyski i straty sSrodowiskowe w ujeciu holistycznym i zalecono ostrozne
podejscie do dalszego rozwoju produkgji bioenergii (°) (*°).

Gleba jest kluczowym zasobem, degradowanym przez wiele
rodzajow presji

Gleba stanowi podstawe dostarczajaca szeregu kluczowych débr i funkgji
ekosystemow zwigzanych z ziemia. Ten ztoZzony system biogeochemiczny
jest najlepiej znany jako element, ktory wspiera produkcje rolna. Jednak gleba
to takze kluczowy sktadnik réznorodnego rodzaju proceséw, od gospodarki
wodnej, przeplywu strumieni wegla w srodowisku ladowym, naturalnej
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Ramka 6.2 Degradacja gleby w Europie

Degradacja gleby jest powaznym wielowymiarowym problemem
ekologicznym, a sktadaja sie na nig nastepujace procesy:

Erozja gleby oznacza niszczenie powierzchni ziemi przez wode i wiatr.
Gtownymi przyczynami erozji gleby sg nieodpowiednie praktyki
gospodarowania gruntami, wylesianie, nadmierny wypas, pozary laséw

i dziatalnos¢ budowlana. Szybkos¢ erozji zalezy w duzym stopniu od
klimatu i sposobu uzytkowania gruntéw, jak réwniez poszczegdlnych
praktyk ochronnych na polu. Biorac pod uwage bardzo dtugi czas
formowania sie gleby, wszelkie utraty gleb wieksze niz 1 tona na hektar
w ciggu roku mozna uznac za nieodwracalne na przestrzeni 50-100 lat.
Erozja wodna dotyka 105 miIn hektaréw gleby lub 16% tacznej powierzchni
Europy, a erozja wietrzna - 42 min hektaréow. Region Srodziemnomorski
jest najbardziej dotkniety erozja.

Uszczelnianie gleby ma miejsce, kiedy grunty rolne lub inne na obszarach
wiejskich zostaja zabudowane i wszystkie funkcje gleby zostajq

utracone. Srednio obszary zabudowane zajmujg okoto 4% tacznej
powierzchni panstw cztonkowskich, ale nie cata ta powierzchnia jest
rzeczywiscie uszczelniona. W latach 1990-2000 powierzchnia obszaru
nieprzepuszczalnego w UE-15 wzrosta o 6%, przy czym zapotrzebowanie
na nowe budowle w zwigzku z rozwojem miast i infrastruktury
transportowej nadal rosnie.

Zasolenie gleb wynika z interwencji cztowieka polegajacej na
nieodpowiednich praktykach nawodnieniowych, wykorzystaniu do
nawodnien wody bogatej w sél i/lub ztym odptywie wody. Zwiekszone
stezenie soli w glebie ogranicza jej potencjat agroekologiczny i stanowi
znaczace zagrozenie ekologiczne i spoteczno—gospodarcze dla
zrownowazonego rozwoju. Zasolenie dotyka okoto 3,8 min ha w Europie.
Najbardziej dotkniete nim sa: Kampania we Wioszech i Dolina Ebro

w Hiszpanii, ale problem ten dotyka takze obszaréw w Grecji, Portugalii,
Francji i Stowacji.

Pustynnienie oznacza degradacje gruntéow na suchych, pétsuchych

oraz okresowo suchych obszarach, wynikajacg z dziatania réznych
czynnikéw, takich jak zmiany klimatyczne i dziatalno$¢ cztowieka. Susze
sg takze powigzane z lub prowadzg do zwiekszonego ryzyka erozji
gleby. Pustynnienie jest problemem w pewnych czesciach rejonu Morza
Srédziemnego oraz Europy Centralnej i Wschodniej.

Zanieczyszczenie gleby jest czesto wystepujacym problemem w Europie.
Najczestszymi zanieczyszczeniami sq metale ciezkie i olej mineralny.
Liczba miejsc, w ktdrych potencjalnie zanieczyszczajace dziatania miaty
miejsce wynosi obecnie okoto 3 min ().

Zrédlo: W oparciu o SOER 2010 Tematyczna Ocena Gleb.
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produkgji gazéw cieplarnianych zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw po
adsorpcje do obiegu sktadnikow odzywczych. Zatem my i nasza gospodarka
zalezymy od wielorakich funkgji gleby.

Przyktadowo, zasoby gleby odgrywaja gtéwna role jako ladowy

pochtaniacz dwutlenku wegla i moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zmian
klimatycznych i adaptacji. Jednak okoto 45% gleb mineralnych w Europie ma
niski lub bardzo niski poziom zawarto$ci materii organicznej (0 do 2% wegla
organicznego), a 45% ma srednia zawartos¢ (2 do 6% wegla organicznego),
przy czym zawarto$¢ materii organicznej w glebach w Europie obecnie
maleje. Za ten spadek odpowiedzialnych jest kilka czynnikéw, a wiele z nich
zwiazanych jest z dziatalnoscia czlowieka. Naleza do nich: przeksztalcanie
muraw i pastwisk oraz laséw i roslinnosci naturalnej w grunty orne; gteboka
orka gleb ornych; osuszanie, wapnowanie, stosowanie nawozéw azotowych;
uprawa gleb torfowych; plodozmian ze zmniejszonym odsetkiem traw.

Zréwnowazona gospodarka wodna wymaga osiagniecia
rownowagi miedzy r6znymi zastosowaniami

Woda jest zasobem ekologicznym i gospodarczym, odnawialnym, ale
skoniczonym. Bardzo wazne jest wspieranie zdrowych ekosystemow
(rozdz. 3), poniewaz dostep do czystej wody jest niezbedny dla zdrowia
ludzi (rozdz. 5). Co wigcej, woda jest kluczowym zasobem naturalnym
powiazanym z produkcja rolna, lesng i przemystowa, konsumpcja

w gospodarstwach domowych oraz produkcjg energii (rozdz. 4).

Presje srodowiskowe na europejskie systemy wodne sa blisko zwigzane

ze struktura uzytkowania gruntéw i powiazana dziatalnoscia cztowieka

w dorzeczach. Gtéwne presje to zanieczyszczenia rozproszone, pobér wod
oraz zmiany hydromorfologiczne zwiagzane z energetyka wodna, osuszaniem
i budowq kanaléw. Problemy zwigzane z gleba, podkreslone w poprzedniej
sekcji, przede wszystkim erozja i utrata zdolnosci do retencjonowania wody,
sg takze istotne dla tego, jak zarzadzamy zasobami wodnymi.

Duze obszary Europy sa dotkniete niedoborami wody i suszami, podczas
gdy inne regiony sa coraz bardziej narazone na powazne powodzie. W ciggu
ostatnich dziesieciu lat Europa doswiadczyta ponad 165 powaznych powodzi,
powodujacych zgony, przemieszczenia ludzi i duze straty finansowe.
Przewiduje sig, ze przyszte zmiany klimatu pogorsza sytuacje.
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Mapa 6.2 Wystepowanie powodzi w Europie w latach 1998-2009 Mapa 6.3 Powazne susze w Europie w latach 2000-2009
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Zrédto: EEA, ECT ds. Uzytkowania Ziemi i Informacji Przestrzennej.

Zrédlo:  EEA.
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Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) (') to najwazniejszy akt prawny,
majacy na celu stawienie czola tym wyzwaniom. Okresla ona ekologiczne
granice dla wykorzystywania wody przez ludzi i gospodarke wodna. Co
wiecej, zobowigzuje panstwa czlonkowskie UE i wladze regionalne, aby
podjely skoordynowane dziatania dotyczace na przyktad rolnictwa, energii,
transportu i mieszkalnictwa, w kontekscie planowania przestrzennego na
obszarach miejskich i wiejskich, przy réwnoczesnym uwzglednieniu troski
o zachowanie réznorodnosci biologicznej. Jak juz zauwazono (rozdz. 3 i 4),
jeden rzut oka na plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
wystarczy aby dostrzec, iz osiggniecie dobrego stanu ekologicznego do 2015
roku wymaga powaznych wysitkow.

Zeby RDW osiagneta sukces, kluczowe jest zintegrowane zarzadzanie
dorzeczami, angazujace odpowiednich uczestnikéw w identyfikacje

i wdrazanie zréznicowanych przestrzennie srodkoéw, ktdre czesto

obejmuja kompromisy miedzy réznymi interesami. Zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, w szczegolnosci przenoszenie rowéw i ponowne
ustanawianie obszaréw zalewowych, wymaga zintegrowanego planowania
przestrzennego dla obszaréw miejskich i wiejskich.

Ramka 6.3 Powiazane, ale wciaz konkurencyjne problemy:
woda-energia-zywnosc¢-klimat

Woda stanowi znaczacy wktad w dziatalnos¢ gospodarcza, w tym rolnictwo

i energetyke oraz stanowi wazng droge transportu. Jako system taczacy, jest
ona takze narazona na wiele réznych presji i wigze ze sobg skutki réznych
dziatalnosci gospodarczych, na przyktad rolnictwo poprzez sptyw substancji
odzywczych z rybactwem. Klimat wptywa zaréwno na podaz, jak i popyt na
energie i wode, a procesy przeksztatcania energii i pobierania wody moga
potencjalnie przyczynic sie do zmian klimatu.

Na poziomie UE i poziomie krajowym istniejq rozne sektorowe i srodowiskowe
polityki i dziatania, ktére mogg wchodzi¢ w konflikt z gospodarkg wodng

i celem, jakim jest osiagniecie dobrego stanu ekologicznego przez jednolite
czesci wod. Przyktadami sg polityki dotyczace bioenergii i energii wodnej;
promocja rolnictwa opartego o nawadnianie; rozwoj turystyki i rozszerzanie
sie srédladowego transportu wodnego.

Ramowa Dyrektywa Wodna daje mozliwos¢ rozwoju zintegrowanej gospodarki
zasobami na poziomie zlewni. Powinno to pomoc w uzyskaniu rownowagi
miedzy szerszymi celami politycznymi — na przyktad zwigzanymi z produkcjq
energii i produkcjg rolng lub zmniejszaniem emisji gazéw cieplarnianych -
jak réwniez korzysci i wptywu na stan ekologiczny jednolitych czesci wod,
sasiadujacych ekosysteméw ladowych i mokradet.

Zrédto: EEA.
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Ponadto, powiazanie wody z energia pokazuje, Ze potrzebna jest skoordynowana
gospodarka wodna w kontekscie produkgji energii — aby wykorzystanie

energii wodnej, procesy chtodzenia i uprawy bioenergetyczne nie szkodzity
ekosystemom wodnym. Oceni¢ takze trzeba zréownowazony charakter
wykorzystania energii do odsalania i oczyszczania sciekdw.

(Nie)utrzymanie naszego s$ladu ekologicznego
w okreslonych granicach

Wspdlne dla wiekszosci podanych dotad przyktaddw jest to, ze problemy
dotyczace srodowiska w Europie nie moga by¢ rozwiazywane oddzielnie:
wykorzystanie europejskich i globalnych zasobéw naturalnych jest powiazane.
Kluczowym pytaniem jest to, do jakiego stopnia Europejczycy bedaq mogli
by¢ zalezni od zasobéw naturalnych spoza Europy w $wietle wzrastajacego
$wiatowego zapotrzebowania. Konsumpcja w Europie przekracza juz okoto
dwukrotnie produkcje odnawialnych zasobéw naturalnych na jej obszarze (*?).

Nie ma watpliwosci, ze wzrost globalnego zapotrzebowania na zywnosc,
rezultat wzrostu liczby ludnosci i rozwoju, prawdopodobnie doprowadzi do
koniecznosci dalszego przeksztatcania gruntéw i zwiekszenia wydajnosci
produkcji zywnosci (¥), przynajmniej na skale globalng. Europa jest
importerem i eksporterem produktéw rolnych. Laczna ilo$¢ i intensywnos¢
europejskiej produkgji rolnej ma zatem znaczenie dla zachowania zasobdéw
srodowiskowych i ekosysteméw w Europie i na catym $wiecie.

Presje rynku, rozwdj technologiczny i interwencje polityczne doprowadzity
do dtugookresowej tendencji do koncentracji produkgcji rolnej na bardziej
zyznych obszarach rolniczych w Europie, przy czym marginalne lub
oddalone obszary rolnicze sa porzucane. Powiagzana z tym intensyfikacja
prowadzi do zwigkszenia presji na Srodowisko w odniesieniu do zasobow
wodnych i glebowych na obszarach, gdzie prowadzi si¢ rolnictwo
intensywne. Dodatkowo na porzuconych obszarach rolniczych, gdzie
prowadzono rolnictwo ekstensywne, dochodzi do utraty réznorodnosci
biologicznej. Tymczasem bardziej naturalna pokrywa roslinna moze
dostarczy¢ ustug ekosystemowych — takich jak magazynowanie dwutlenku
wegla zapewniane przez lasy.

Z drugiej strony — i z perspektywy globalnej — przeksztatcanie laséw oraz
muraw i pastwisk na grunty rolne jest jedna z najwazniejszych przyczyn
utraty siedlisk i emisji gazéw cieplarnianych na calym swiecie.

Istnieja jasne powigzania miedzy uzytkowaniem terendéw rolniczych w Europie

i globalnymi tendencjami w rolnictwie, a oba zwigzane sa z tendencjami
zachodzacymi w $rodowisku. Kompromisy zwigzane z intensyfikacja upraw
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Wykres 6.1 $lad ekologiczny w poréwnaniu do pojemnosci i ochrong przyrody w Europie, a takze ich implikacje dla ekosysteméw na
biologicznej (po lewej) oraz rozne skladniki sladu catym $wiecie, wymagaja dalszej oceny. Waznym wzgledem w tym zakresie
(po prawej) w krajach EEA w latach 1961-2006 jest zachowanie najwazniejszego kapitatu przyrodniczego — takiego jak zyzne

gleby, odpowiednie i czyste zasoby wodne oraz naturalne ekosystemy, ktére

spelniaja funkcje przechwytywania dwutlenku wegla, chronia réznorodnos¢

Hektary globalne / osoba Hektary globalne / osoba . e . .
5 5 genetyczng i wspieraja dostarczanie Zywnosci.
4 4 Nie bez znaczenia jest to, jak i gdzie wykorzystujemy kapitat

przyrodniczy i uzytkowe funkcje ekosystemu

Wszystko to prowadzi nas z powrotem do ,,uktadanki przestrzennej”:

kapital przyrodniczy, w tym grunty, woda, gleba i réznorodnos¢ biologiczna,
stanowig fundament dla ustug ekosystemu i innych form kapitatu, od ktérych
ludzie sa zalezni (kapitat ludzki, spoteczny, produkcyjny i finansowy). Ta
zaleznos¢ podnosi debate na jeszcze wyzszy poziom zlozonosci: potrzeba
odnalezienia réwnowagi pomiedzy réznymi zastosowaniami zasobéw
przyrodniczych w ramach pojemnosci srodowiskowej staje sie¢ wyzwaniem
prawdziwie systemowym.

S ————
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Slad ekologiczny O Slad weglowy Aby zachowac kapitat przyrodniczy i zapewni¢ zrownowazony przeplyw
Pojemnos¢ biologiczna B Slad w odniesieniu do zywnodci, funkcji ekosystemu konieczne bedzie dalsze zwigkszenie wydajnosci, z jaka

wiékien, drewna i zabudowy wykorzystujemy zasoby naturalne — w polaczeniu ze zmianami w lezacych
u jego podstaw wzorcach konsumpdji i produkgji.

Uwaga: Slad ekologiczny jest miarg obszaru, jaki jest potrzebny dla utrzymania
stylu zycia ludnosci. Obejmuje on zuzycie zywnosci, paliwa, drewna

i wtékien. Zanieczyszczenie, takie jak emisje dwutlenku wegla, jest takze Ponadto zintegrowane podejécie do zarzadzania kapitatem przyrodniczym
liczone jako czes$¢ Sladu. Pojemnos¢ biologiczna mierzy, jak biologicznie musi uwzglednia¢ problemy terytorialne. W tym konteks$cie planowanie
produktywna jest Ziemia. Jest ona mierzona w ,hektarach globalnych™: przestrzenne i zarzadzanie krajobrazem moga pomdc w zréwnowazeniu
hektar o sredniej globalnej pojemnosci biologicznej. Grunty produktywne 3 X . ) ) . L. K
biologicznie obejmuja grunty uprawne, pastwiska, lasy i towiska (°). wplywdéw dziatalnosci gospodarczej na Srodowisko, szczegdlnie tej

eédio:  Globalna Siec Sladu Ekologicanego (). zwiagane] 2 ansporter, enecgl flnictwem | produkcly, w posaczeginych
Odpowiednie zarzadzanie kapitalem przyrodniczym i ustugami ekosystemu
stwarza bezprecedensowgq szanse stworzenia koncepdji zintegrowanego
podejscia do calego wachlarza priorytetéw srodowiskowych oraz faczenia
ich z wieloma rodzajami dziatalnosci gospodarczej, na ktére one wptywaja.
Rosnaca wydajnos¢ i bezpieczenstwo wykorzystania zasobow, szczegdlnie
energii, wody, zywnosci, farmaceutykéw, kluczowych metali i materiatow,
maja najwieksze znaczenie w tym zakresie (zob. rozdz. 8).
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Wyzwania $rodowiskowe w kontekscie globalnym

7 Wyzwania srodowiskowe
w kontekscie globalnym

Wyzwania srodowiskowe w Europie i poza nig sa wzajemnie
ze soba powiazane

Istnieje dwukierunkowa relacja miedzy Europa i reszta $wiata. Europa
przyczynia sie do presji na srodowisko i przy$piesza reakcje w innych
czeSciach $wiata poprzez uzaleznienie swojej gospodarki od paliw kopalnych,
produktéw gorniczych i innych produktéow importowanych. Z drugiej strony,
w $wiecie pelnym wzajemnych zaleznos$ci, zmiany w jednej czesci $wiata
coraz bardziej sa odczuwalne jako blizsze, zaréwno bezposrednio poprzez
wplyw globalnych zmian srodowiska, jak i posrednio poprzez nasilajace sie
presje spoleczno—ekonomiczne (*) (3).

Zmiany klimatu sg oczywistym przyktadem. Przewiduje sie, ze wigkszos¢
wzrostu globalnych emisji gazéw cieplarnianych bedzie miata miejsce poza
Europa, jako rezultat rosngcej zamoznosci krajow rozwijajacych sie o duzej liczbie
ludnosci. Pomimo skutecznych dziatan skierowanych na zmniejszenie emisji

i spadajacego udzialu w emisji globalnej, spoleczenstwa europejskie nadal sa
jednymi z gléwnych emitentéw gazdéw cieplarnianych (zob. rozdz. 2).

Wiele krajow, ktore sg najbardziej narazone na zmiany klimatyczne,
polozonych jest poza kontynentem europejskim, inne sg naszymi
bezposrednimi sasiadami (°). Czesto gospodarki tych krajow oparte sa

w duzym stopniu na sektorach wrazliwych na zmiany klimatyczne, takie
jak rolnictwo lub rybotowstwo. Zdolnos¢ adaptacyjna krajow do zmian
jest zréznicowana, ale w wiekszos$ci przypadkow niska, w szczegoélnosci
z powodu trwalego ubdstwa (*) (°). Powigzania miedzy zmianami
klimatycznymi, biedg a zagrozeniami politycznymi i zagrozeniami

dla bezpieczenistwa oraz ich istotno$¢ dla Europy zostaly juz szeroko
przeanalizowane (°) (*) (5).

Réznorodnosc biologiczna w ujeciu globalnym nadal spada, pomimo kilku
obiecujacych osiggniec i zintensyfikowanych dziatan politycznych (°) (*°).
Swiatowe tempo wymierania gatunkoéw wzrasta i jest obecnie szacowane na
tysiackrotnie przekraczajace tempo naturalne (*!). Istnieje coraz wigcej dowodow
na to, ze najwazniejsze ustugi ekosystemowe w skali $wiatowej sa pod ogromna
presja (*). Wyniki jednego z badan pokazuja, Ze, okoto jedna czwarta potencjalnej
produkgji pierwotnej netto zostata przeksztatcona przez ludzi, albo bezposrednio
poprzez uprawy (53%) lub zmiany w produktywnosci spowodowane
uzytkowaniem gruntéw (40%) lub tez pozary wywotane przez ludzi (7%) (*) ().
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Mapa 7.1 Globalny zabér produkcji pierwotnej netto przez

Ramka 7.1 Globalny wzrost poziomu morza i zakwaszenie cztowieka

oceanow

W XX wieku $redni ($wiatowy) poziom moérz wzrastat $rednio o 1,7 mm/rok.
Spowodowane byto to wzrostem objetosci wody w oceanach w konsekwencji
wzrostu temperatury, cho¢ naptyw wody z topniejacych lodowcéw i pokrywy
lodowej odgrywa coraz wieksza role. W ostatnich 15 latach wzrost poziomu
morza nabrat tempa i wynosit srednio okoto 3,1 mm/rok, wedtug danych
satelitarnych i pomiaréw ptywow, przy znaczgco wzrastajagcym udziale
pokrywy lodowej Grenlandii i Antarktyki. Przewiduje sie, ze poziom morza
wzrosnie znaczaco w tym stuleciu i pozniej.

W 2007 r. IPCC zaprezentowat przewidywania wzrostu o 0,18 do 0,59 m
powyzej poziomu z 1990 r. do konca wieku (2). Jednak od 2007 r. raporty
poréwnujace przewidywania IPCC z obserwacjami pokazujq, ze poziom morza
obecnie wzrasta duzo szybciej niz wskazywaty te przewidywania (°) ().
Niedawne szacunki sugerujg, w przypadku nieograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, ze przewidywany globalny sredni wzrost poziomu morza
wyniesie okoto 1,0 m lub by¢ moze (cho¢ to mato prawdopodobne) nawet
do 2,0 m do roku 2100 (9).

Zakwaszenie oceanéw jest bezposrednia konsekwencja emisji CO, do
atmosfery. Oceany juz przyjety okoto jedng trzecig CO, wyprodukowanego
przez ludzkos¢ od rewolucji przemystowej. Chociaz w jakims stopniu
zmniejszyto to ilo$¢ CO, w atmosferze, cena tego byta znaczaca zmiana

w skfadzie chemicznym oceandéw. Dowody wskazujq, ze zakwaszenie
oceandw prawdopodobnie stanie sie powaznym zagrozeniem dla wielu
organizmow i bedzie mie¢ wptyw na tancuchy pokarmowe i ekosystemy, na
przykfad tropikalnych raf koralowych. =

L %\i

Przewiduje sie, ze przy stezeniu dwutlenku wegla w atmosferze powyzej @ zomimo 6000 K
450 ppm wody duzych obszaréw oceandéw polarnych stang sie prawdopodobnie ——
draznigce dla organizmdéw morskich wytwarzajacych szkielet wapienny,
a skutek ten bedzie najsilniejszy w Arktyce. Juz zauwazono strate tacznej ~ — - -
wagi muszli tych organizméw planktonowych w Antarktyce. Szybkos¢ Globalny zabér produkcji pierwotnej netto przez cztowieka (NPP,)
zmian w skfadzie chemicznym oceandw jest wysoka i wyzsza niz podczas o

: 2 . ’ Z - o z NPP,
poprzednich okresow wymierania gatunkow spowodowanych zakwaszeniem °

oceandéw w historii Ziemi (¢) (). _ - -_ E

NSO T T T T T T T S D S SRS
Zrédto: EEA. \,’19 Q"Q /k’o’ 6)0\/ " \9;1/ '19/6) =l 09/6) & & g go(‘*
SR g
Vv g\’
N
Podczas gdy nalezy traktowac te liczby wskaznikowo, pokazujg one na znaczacy Uwaga: Mapa ta pokazuje zabér produkcji pierwotnej netto przez cztowieka
Wpfyw cztowieka na naturalne ekosystemy. (HANPP) jako odsetek potencjalnej produkcji pierwotnej netto (NPP) (*).

Zrédio:  Haberl et al. (9).
Utrata réznorodnosci biologicznej w innych regionach swiata wplywa
na interesy Europy na kilka sposobéw. To biedne kraje biora na siebie
cigzar utraty réznorodnosci biologicznej, poniewaz zazwyczaj najbardziej
bezposrednio zaleza od funkcjonowania ustug ekosystemowych (*¥). Rosnaca
bieda i nier6wnosci spoteczne prawdopodobnie dalej beda nasilaty konflikty
i niestabilno$¢ w regionach, ktore juz teraz czesto charakteryzuja sie kruchymi
strukturami rzagdow. Co wiecej, zmniejszona réznorodnos¢ genetyczna upraw
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i odmian sugeruje przyszte straty korzysci ekonomicznych i spotecznych
dla Europy na takich kluczowych obszarach, jak produkcja Zywnosci
i nowoczesna opieka zdrowotna (**).

Globalne pozyskiwanie zasobow naturalnych z ekosystemdw i kopalni rosto
bardziej lub mniej stabilnie przez ostatnie 25 lat, od 40 mld ton w 1980 r.

do 58 mld ton w 2005 r. Pozyskiwane zasobow jest nieréwno roztozone

na swiecie, udziat Azji byl najwiekszy w 2005 r. (48% calkowitego tonazu,

w poréwnaniu do 13% Europy). W tym czasie miato miejsce relatywne
,roztaczenie” globalnego pozyskiwania zasobow naturalnych od wzrostu
gospodarczego: pozyskiwanie zasobdw wzrosto o okoto 50% a swiatowa
produkcja gospodarcza (PKB) o okoto 110% ().

Tym niemniej, wykorzystanie i pozyskiwanie zasobéw wcigz wzrasta w liczbach
bezwzglednych, przewazajac nad celami zwigkszenia wydajnosci wykorzystania
zasobow. Taki ztozony wskaznik jednak nie pokazuje informagji na temat zmian
w zakresie poszczegdlnych zasobdw. Globalne zasoby zywnosci, energii i wody
wydaja sie by¢ bardziej wrazliwe i narazone na negatywne zmiany niz sadzono
kilka lat temu, przy czym czynnikami odpowiedzialnymi sg: zwiekszony popyt,

Wykres 7.1 Globalne pozyskiwanie zasobow naturalnych
z ekosystemow i kopaln w latach 1980-2005 / 2007
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Zrodto:  Swiatowa baza danych o przeptywach materiatéw SERI, wydanie 2010 (") (7).
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zmniejszajaca si¢ podaz oraz niestabilnos¢ dostaw. Nadmierna eksploatacja,
degradacja i utrata gleb to takze istotne problemy w tym kontekscie (/) (*¥) (**).
Biorac pod uwage $wiatowa konkurencyjno$¢ gospodarki oraz zwiekszong
koncentracje geograficzna i rynkowa dostaw niektérych zasobéw, Europa staje
przed coraz wieksza grozba zachwiania dostaw produktow (%°).

Pomimo ogoélnego postepu w dziedzinie sSrodowiska i zdrowia w Europie,
liczba zgonéw, ogotem na swiecie, spowodowanych wplywem srodowiska na
zdrowie, wciaz jest bardzo niepokojaca. Skazona woda, zte warunki sanitarne

i higieniczne, zanieczyszczenie powietrza na obszarach miejskich oraz zla

jakos¢ powietrza wewnatrz budynkéw spowodowana spalaniem paliw statych,
zanieczyszczenie ofowiem oraz globalne zmiany klimatyczne odpowiadaja za
prawie jedna dziesiatg zgonéw i chordb na swiecie i okoto jedna czwartg zgonow
i chordb u dzieci ponizej 5 roku zycia (*!). I w tym przypadku biedna ludnos¢

w krajach okotoréwnikowych jest najbardziej dotknieta.

Tabela 7.1 2Zgony i lata zycia skorygowane niepelnosprawnoscia
(DALY) (B), ktore mozna przypisac zagrozeniom
srodowiskowym, wedtug regionéw w 2004 r.

Ryzyko Swiat Niski i Wysoki
$redni dochéd
dochod

Odsetek zgonéw

Zanieczyszczenie powietrza pochodzace 3,3 3,9 0,0

z paliw statych wewnatrz budynkéw

Zanieczyszczona woda, zte warunki 3,2 3,8 0,1

sanitarne, higieniczne

Zanieczyszczenie powietrza 2,0 1,9 2,5

atmosferycznego na obszarach miejskich

Globalne zmiany klimatu 0,2 0,3 0,0

Narazenie na zanieczyszczenie otowiem 0,2 0,3 0,0

Wszystkich piec¢ rodzajow ryzyka 8,7 9,6 2,6

Odsetek DALY

Zanieczyszczenie powietrza pochodzace 2,7 2,9 0,0

z paliw statych wewnatrz budynkéw

Zanieczyszczona woda, zte warunki 4,2 4,6 0,3

sanitarne, higieniczne

Zanieczyszczenie powietrza 0,6 0,6 0,8

atmosferycznego na obszarach miejskich

Globalne zmiany klimatu 0,4 0,4 0,0

Narazenie na zanieczyszczenie otowiem 0,6 0,6 0,1

Wszystkich pie¢ rodzajéw ryzyka 8,0 8,6 1,2

Zrédto:  Swiatowa Organizacja Zdrowia (j).
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Wiele krajéw o niskich lub srednich dochodach staje obecnie przed rosnagcym

ciezarem nowych zagrozen dla zdrowia, réwnoczesnie wcigz toczac
nieukoniczong bitwe z tradycyjnymi zagrozeniami. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) przewiduje, ze miedzy 2006 r. a 2015 r. liczba zgondéw
spowodowanych niezakaznymi chorobami moze wzrosna¢ na calym swiecie
0 17%. Przewiduje sie, ze najwiekszy wzrost bedzie miat miejsce w Afryce
(24%), nastepnie we wschodniej czeéci regionu Morza Srédziemnego

(23%) (*). Europa prawdopodobnie stanie przed nasilonym zjawiskiem
pojawiajacych sie lub ponownie powracajacych choréb zakaznych, ktére
w duzym stopniu bedaq spowodowane zmianami temperatury lub opaddw,
utrata siedlisk i zniszczeniami ekologicznymi (¥) (*). W coraz bardziej
zurbanizowanym $wiecie, co wiaze sie Scisle z transportem na dalekie
odleglosci, prawdopodobnie obserwowane bedzie nasilone wystepowanie
i powiekszajace sie zasiegi chorob zakaznych dotykajacych ludzi (¥).

Powiazania miedzy wyzwaniami $Srodowiskowymi sg
szczegollnie widoczne w bezposrednim sasiedztwie Europy

Bezposrednie sasiedztwo Europy — Arktyka, rejon Morza Srédziemnego

i Wschodni Sasiedzi — warte jest szczegolnej uwagi z powodu mocnych
powiazan spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych oraz wagi tych
regiondw dla polityki zewnetrznej UE. Co wiecej, niektdre z najwiekszych
Swiatowych rezerwuardw zasobow naturalnych zlokalizowane sa w tych
regionach, co ma bezposrednig wage dla Europy.

W regionach tych wystepuja jedne z najbogatszych na $wiecie, a réwnoczesnie
najbardziej wrazliwych naturalnych $rodowisk, narazonych na wiele zagrozen.
Jednoczesnie, troske budzi wiele problemdéw transgranicznych, takich jak
gospodarka wodna i zanieczyszczenie powietrza, ktére dotycza Europy i jej
sasiadéw. Do gléwnych wyzwan srodowiskowych w tych regionach naleza:

*  Arktyka — aktywnos¢ Europejczykdw, ktéra prowadzi do emisji
zanieczyszczen do powietrza przenoszonych na dalekie odlegtosci,
w tym emisji wegla i gazow cieplarnianych, pozostawia znaczacy
§lad w Arktyce. Réwnoczesnie to, co dzieje sie¢ w Arktyce, wptywa
takze na srodowisko Europy, poniewaz Arktyka odgrywa kluczowa
role na przyktad w kontekécie zmian klimatu i powigzanych z nimi
przewidywan wzrostu poziomu morza. Ponadto wielorakie presje
na ekosystemy Arktyki doprowadzily do utraty réznorodnosci
biologicznej w calym regionie. Takie zmiany maja reperkusje globalne,
poniewaz prowadza do utraty kluczowych funkcji ekosystemow
i stwarzaja dodatkowe wyzwania dla ludzi mieszkajacych w Arktyce,
jako ze zmieniajace si¢ wladciwosci poér roku wptywaja na polowania
i zdobywanie zywnosci (*).
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Wschodni sasiedzi — sasiedzi UE od wschodu stoja przed wieloma
wyzwaniami srodowiskowymi wptywajacymi na zdrowie ludzi

i ekosystemy. Czwarty raport dotyczacy oceny srodowiska w Europie
EEA (¥) streszcza najwazniejsze problemy srodowiskowe w regionie
paneuropejskim, wiaczajac kraje Europy Wschodniej, Kaukazu

i Azji Centralnej. Koncentruje si¢ on na wyzwaniach stwarzanych

Ramka 7.2 Europejska Polityka Sasiedztwa

Europejska Polityka Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy, ENP)

ma na celu wzmocnienie wspotpracy miedzy UE i jej sgsiadami. Jest to
dynamiczna i ewoluujaca platforma dla dialogu i dziatan opartych o wspéing
odpowiedzialnos¢ i wiasnos¢. W ostatnich latach ENP zostata jeszcze bardziej
wzmocniona poprzez inicjatywy takie jak Partnerstwo Wschodnie, Synergia
Morza Czarnego, czy Unia dla Rejonu Srédziemnomorskiego.

W ramach ENP odpowiednie instrumenty UE - polityka morska UE, Ramowa
Dyrektywa Wodna i rozwdj Wspolnego Systemu Informacji o Srodowisku

w Europie (SEIS) - sg stopniowo wdrazane poza granicami UE w celu
pomocy w ukierunkowaniu dziatan srodowiskowych. Miedzynarodowe
instrumenty prawne takze zostaty wypracowane i sq stopniowo wdrazane,
aby rozwigzywac wspolne kwestie transgraniczne - takie jak Konwencja

w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci
lub Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekdw transgranicznych i jezior
miedzynarodowych, obejmujace takze sgsiadéw wschodnich.

Dla regionu srddziemnomorskiego inicjatywa Horizon 2020 (¥) wspiera
kraje nadmorskie w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z emisjami
przemystowymi, odpadami komunalnymi i oczyszczaniem $ciekdw, aby
zmniejszy¢ zanieczyszczenie tego regionu.

W odniesieniu do Arktyki szereg traktatéw i konwencji Srodowiskowych, jak
rowniez przepisow dotyczacych transportu morskiego i przemystu, stanowiq
tto dla dyskusji politycznych na temat polityki arktycznej UE: cho¢ UE podjeta
pierwsze kroki w kierunku Polityki Arktycznej, to zadna strategia polityczna
w catosci obejmujaca to zagadnienie obecnie nie istnieje, kilka polityk UE

- takich jak unijna polityka rolna, polityka w sprawie rybotdwstwa, polityka
morska, polityka srodowiskowa i klimatyczna, czy tez polityka energetyczna
- wptywajg na srodowisko Arktyki bezposrednio i posrednio.

Jednak warto zauwazy¢, ze analizie trendéw Srodowiskowych obejmujacej
regiony sgsiadujace z Europa czesto brakuje wiarygodnych danych

i wskaznikow, ktore sg porownywalne w czasie i przestrzeni. Potrzebne sg
lepsze i bardziej precyzyjne informacje, ktére mogaq sta¢ sie podstawg dla
analizy i oceny $rodowiskowej.

EEA - w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz we wspdtpracy

z krajami i gtdwnymi partnerami w regionach - wdraza serie dziatan,
ktére majg na celu wzmocnienie obecnego monitoringu srodowiska oraz
zarzadzania danymi i informacja.

rodio: EEA.
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przez zanieczyszczenie powietrza i wody, zmiany klimatu, utrate
roznorodnosci biologicznej, presje na srodowisko morskie i przybrzezne,
wzorce konsumpgji i produkgji, a takze ocenia zmiany sektorowe, ktére
napedzaly zmiany srodowiskowe w regionie.

e Region Srodziemnomorski — zlokalizowany na skrzyzowaniu trzech
kontynentdw; jest to jeden z najbogatszych , ekoregionéw”, a réwnoczesnie
jedno z najbardziej wrazliwych $rodowisk naturalnych na $wiecie.
Niedawny raport , Stan §rodowiska i rozwdj w regionie Morza Srédziemnego” (%)
przedstawia gléwne wptywy zmian klimatycznych, charakterystyke
zasobow naturalnych i sSrodowiska w regionie oraz wyzwania zwigzane
z ich ochrona. W szczegdlnosci okreslone zostaty niektére gtéwne presje
zwigzane z dzialalno$cig cztowieka (takie jak turystyka, transport i przemyst)
oraz oceniony zostat ich wplyw na ekosystemy morskie i przybrzezne,
wraz z rozwazeniem stabilno$ci sSrodowiska.

Podczas gdy Europa przyczynia sie bezposrednio i posrednio do niektérych
presji na srodowisko obecnych w tych regionach, ma ona réwniez jedyna

w swoim rodzaju mozliwos¢ wspdtpracy nad poprawg jakosci ich srodowiska,
szczegdlnie poprzez usprawnianie transferu technologii i pomoc w budowaniu
zdolnosci instytucjonalnej. Te wymiary coraz bardziej sa odzwierciedlane

w priorytetach polityki sasiedztwa Europy (*).

Wyzwania srodowiskowe sa blisko zwigzane z globalnymi
sitami sprawczymi zmian

Kilka rozwijajacych sie trendow ksztaltuje przyszte oblicze sSrodowiska
naturalnego w Europie i na swiecie, z czego wiele znajduje sie poza
zasiggiem bezposrednich wplywéw Europy. Te globalne, powiazane ze soba
megatrendy zahaczaja o wymiar spoteczny, technologiczny, ekonomiczny,
polityczny, a nawet sSrodowiskowy. Kluczowe zmiany obejmuja zmieniajace
sie¢ wzorce demograficzne lub rosnace tempo urbanizagji, szybsze, jak nigdy
dotad zmiany technologiczne, pogtebiajaca sie integracje rynkéw, ewoluujace
mechanizmy gospodarcze, czy tez zmiany klimatu.

W roku 1960 liczba ludnosci na $wiecie wynosita 3 mld. Dzisiaj jest to

okoto 6,8 mld. Wydziat ds. Populacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
spodziewa si¢ dalszego wzrostu liczby ludnosci na $wiecie. Szacuje sie, ze
wedlug ,wariantu $redniego wzrostu” liczba ludnosci na swiecie przekroczy
9 mld do roku 2050 (*). Jednak nalezy wzia¢ pod uwage to, iz w prognozach
przyjeto pewne okreslone zatozenia, w tym wskazniki dzietnosci. W tej
sytuacji ludno$¢ na $wiecie do 2050 r. moze réownie dobrze przekroczy¢

11 mld lub wzrosna¢ tylko do 8 mld (**). Implikacje tych niepewnosci dla
globalnego zapotrzebowania na zasobdw sg ogromne.
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Wykres 7.2 Zbiér globalnych czynnikéw prowadzacych do zmian
istotnych dla srodowiska Europy

Megatrend),
spoteczne

Kapitat
przyrodniczy
i ustugi
ekosystemu

Obszary priorytetowe polityki Srodowiskowej
@ Zmiany klimatu

@ Przyroda i ré6znorodnoé¢ biologiczna

@ Zasoby naturalne i odpady

O Srodowisko, zdrowie i jakoé¢ zycia

Zbior megatrendéw globalnych:

. Pogtebienie globalnych réznic w zakresie tendencji spotecznych:
starzenie sie populacji, wzrost, migracja

. Zycie w zurbanizowanym $wiecie: rozrastajace sie miasta i gwattowny
wzrost konsumpcji

. Zmiana rozktadu wystepowania chordb na $wiecie oraz ryzyko nowych
pandemii

. Intensywny rozwdj technologiczny: ped w nieznane

. Dalszy wzrost ekonomiczny

Przesuniecia wtadzy - ze $wiata jednobiegunowego do swiata

wielobiegunowego

Wzmozona globalna konkurencja o zasoby

Zmniejszajace sie zapasy zasobdw naturalnych

Coraz powazniejsze skutki zmian klimatu

Nasilajace sie zanieczyszczenie srodowiska zagrazajace jego stabilnosci

Globalne regulacje i zarzadzanie: zwiekszona fragmentacja,

ale zbiezne rezultaty

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy

137



- Synteza

Tabela 7.2 Liczba ludnosci swiata i regionéw, dla lat 1950, 1975,
2005 i 2050 wedtug réznych wariantéw wzrostu

Liczba ludnosci Liczba ludnosci w 2050 r.

Region w milionach

1950 1975 2005 Niska Srednia Wysoka Stala
Swiat 2529 4061 6512 7 959 9 150 10461 11 030
Regiony 812 1047 1217 1126 1275 1439 1256
rozwiniete
Regiony 1717 3014 5296 6 833 7 875 9022 9774
rozwijajace sie
Afryka 227 419 921 1748 1998 2267 2999
Azja 1403 2379 3937 4 533 5231 6003 6010
Europa * 547 676 729 609 691 782 657
Ameryka tacifska 167 323 557 626 729 845 839
i Karaiby
Ameryka Pétnocna 172 242 335 397 448 505 468
Australia i Oceania 13 21 33 45 51 58 58
Europa (EEA-38) 419 521 597 554 628 709 616

Uwaga: *Europa (terminologia ONZ) obejmuje wszystkie kraje cztonkowskie EEA
(z wyjatkiem Turcji) oraz kraje wspodtpracujace z EEA, jak rowniez
Biatorus$, Republike Motdawii, Federacje Rosyjska, Ukraine.

Zrédto:  Wydziat ds. Populacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych ().
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W odréznieniu od trendéw poza Europa, przewiduje sig, ze spoteczenstwa
Europy beda sie znaczaco liczebnie zmniejszac i starze¢. W tym regionie
spadek liczby ludnosci jest szczegdlnie dramatyczny w Rosji i w duzej czesci
Europy. Réwnoczeénie kraje PéInocnej Afryki, wraz z poludniowym regionem
basenu Morza Srédziemnego doswiadczaja silnego wzrostu liczby ludnosci.
Ogolnie rzecz biorac, szeroko rozumiany region Pétnocnej Afryki i Bliskiego
Wschodu doswiadczyt najwyzszego wzrostu demograficznego ze wszystkich
regionéw $wiata w ostatnim stuleciu (*°).

Regionalny rozktad wzrostu demograficznego, struktura wieku i migracji
miedzy regionami sa takze wazne. Dziewigcdziesigt procent wzrostu
demograficznego od roku 1960 miato miejsce w krajach zaklasyfikowanych
przez ONZ jako ,,rozwijajace si¢” (*). Tymczasem swiat urbanizuje si¢

w bezprecedensowym tempie. Do roku 2050 okoto 70% ludnosci $wiata
prawdopodobnie bedzie mieszka¢ w miastach, w poréwnaniu do mniej niz
30% w 1950 r. Wzrost demograficzny jest obecnie w duzej mierze zjawiskiem
miejskim, skoncentrowanym w krajach rozwijajacych sie, szczegdlnie Azji,

w ktorej, wedtug prognoz, do roku 2050 bedzie mieszkato ponad 50%
mieszkancédw obszaréow miejskich na swiecie (*').

Globalna integracja rynkéw, zmiany w globalnej konkurencyjnosci i zmieniajace
sie $wiatowe wzorce konsumpgji obejmuja inny zlozony zestaw czynnikéw.
W rezultacie liberalizacji rynkéw i z powodu obnizenia kosztow transportu

i facznosci, handel miedzynarodowy na przestrzeni ostatniego pétwiecza wzrdst
gwattownie: warto$¢ globalnego eksportu wzrosta z 296 mld USD w 1950 r.
do ponad 8 bln USD (mierzona w relagji do ,, parytetu sity nabywczej”)

w 2005 r., a jego udzial w globalnym PKB wzrést z okoto 5% do prawie

20% (**) (**). Podobnie przekazy pienigzne przesylane przez pracownikow
zagranicznych do swoich rodzin czesto stanowia duze zrédto przychodow
dla krajéw rozwijajacych sie. W niektdrych krajach przekazy te przekraczaty
jedna czwartg ich PKB w 2008 r. (na przyktad 50% w Tadzykistanie, 31%

w Moldawii, 28% w Republice Kirgiskiej oraz 25% w Libanie) (**).

Dzieki globalizacji, w wielu krajach duzy odsetek ludnosci byt w stanie
dzwignac sie z biedy (**). Globalny wzrost gospodarczy i integracja handlu
spowodowaty dlugookresowe zmiany w konkurencyjnosci miedzynarodowej,
charakteryzujace sie¢ wysokim wzrostem produktywnosci w krajach w okresie
transformacji gospodarczej. Liczba konsumentéw o srednich dochodach

na swiecie rosnie gwattownie, szczegolnie w Azji (*). Bank Swiatowy
oszacowat, ze do 2030 r. w dzisiejszych krajach w okresie transformacji
gospodarczej i rozwijajacych sie () moze mieszkac 1,2 mld konsumentéw

o $rednich dochodach (%). Oczekuje sig, ze juz w 2010 r. gospodarki w krajach
BRIC - Brazylia, Rosja, Indie i Chiny — odpowiada¢ beda za prawie potowe
Swiatowego wzrostu konsumpgiji (*%).
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Wykres 7.3 Wzrost PKB na mieszkanca w USA, UE-27, Japonia,
Chinach i Indiach w latach 1980-2008
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Wykres 7.4 Przewidywane udzialy globalnej konsumpcji klasy
o srednich dochodach w latach 2000-2050
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Zrédto:  Kharas (7).
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Przewiduje sie, ze nadal bedg obserwowane duze réznice pomiedzy
gospodarkami rozwinietymi i najwazniejszymi krajami w okresie

transformacji gospodarczej w gromadzeniu dobr przez ich mieszkancow.
Jednak swiatowa réownowaga sit zmienia sie. Maja miejsce duze przesuniecia

w sile nabywczej w kierunku panstw o srednim dochodzie i konsumentow

o srednich dochodach, tworzac rynki konsumenckie w gospodarkach
przechodzacych transformacje , ktére prawdopodobnie napedza¢ beda
przyszte zapotrzebowanie na zasoby, znow w szczegolnosci w Azji (*) ().
Wedlug jednego z szacunkdw, kraje BRIC razem moga doréwnac udzialowi G7
w swiatowym PKB do roku 2040 (*).

Prognozy te zawierajq jednak szereg bardzo waznych niejasnosci. Do
przyktadéw naleza watpliwosci dotyczace: stopnia, w jakim Azja moze
zintegrowac si¢ ekonomicznie, wplywu starzenia sie ludnosci oraz
mozliwoéci wzmocnienia inwestycji prywatnych i poprawy edukacji.

W kontekscie silniejszych wzajemnych powiazan miedzy rynkami i wyzszej
podatnosci na ryzyko niedostatkdw na rynku, swiatowe systemy
regulacyjne prawdopodobnie bedg rozszerzane w przysztosci, jednak ich
zakres, a zatem ich rola, s nieprzewidywalne.

Co wiecej, szybkos¢ i zasieg postepu naukowego i technologicznego wptywa
na kluczowe trendy i czynniki warunkujgce postep spoteczno-ekonomiczny.
Ekoinnowacyjnosc i technologie przyjazne srodowisku odgrywaja kluczowa
role w tym kontekscie; europejskie przedsiebiorstwa zajmuja juz w tym
obszarze relatywnie dobra pozycje na rynkach swiatowych. Polityki
wspierajgce te dziatania sg istotne zaréwno w kategoriach utatwienia wejscia
na rynek nowych ekoinnowagji i technologii, jak réwniez zwigkszania
globalnego popytu na te produkty (zob. rozdz. 8).

W perspektywie dtugookresowej oczekuje sie, ze zmiany i konwergencja
technologii w nanonauce i nanotechnologiach, biotechnologii i naukach
przyrodniczych, technologiach informacyjnych i komunikacyjnych,
naukach kognitywnych i neurotechnologiach beda miaty silny wplyw na
gospodarki, spoleczenstwa i srodowisko. Prawdopodobnie otworza one
zupelnie nowe mozliwosci dla ograniczania i naprawy szkéd w srodowisku,
w tym na przyktad poprzez wdrozenie nowych czujnikéw zanieczyszczen,
nowych rodzajéw baterii i innych technologii magazynowania energii,

a takze lzejszych i bardziej trwatych materiatéw do produkgji samochodow,
budynkdéw lub samolotéw (*2) (%) (*).

Jednak biorac pod uwage skale na jaka moga by¢ wdrozone te technologie,

a takze ich ztozone oddziatywanie na srodowisko, powstaja obawy, ze moga
one mie¢ rowniez negatywny wptyw na srodowisko. Mozliwo$¢ wystapienia
blizej nieznanych lub nawet niemozliwych do poznania negatywnych
skutkow wprowadzenia do codziennego uzytku tych technologii stanowi
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powazne wyzwanie dla zarzadzania ryzykiem (**) (*). W rezultacie moze to
doprowadzi¢ do zagrozenia osiagnietych juz dokonan w dziedzinie ochrony
$rodowiska i oszczednosci w zuzyciu surowcow naturalnych ().

W wyniku zmieniajacej sie sytuacji demograficznej i ekonomicznej na $wiecie,
struktury zarzadzania na $wiecie rdwniez ulegaja zmianom. Obserwuje

sie decentralizacje wtadzy i oddawanie jej wielobiegunowym sitom oraz
zmiany w krajobrazie geopolitycznym (*) (*). Podmioty sektora prywatnego,
takie jak miedzynarodowe przedsiebiorstwa, odgrywaja coraz wieksza role
w Swiatowej polityce i stajq si¢ coraz bardziej bezposrednio zaangazowane
w formutowanie i wdrazanie polityk. W sprzyjajacych okolicznosciach
stworzonych przez rozwoj technologii komunikacyjnych i informacyjnych,
spoteczenstwa obywatelskie takze coraz bardziej uczestnicza we wszelkiego
rodzaju globalnych procesach negocjacyjnych. W konsekwencji rosna
wzajemne zaleznosci i ztozono$¢ podejmowania decyzji, prowadzac do
nowych sposobdéw rzadzenia i stwarzajac nowe problemy dotyczace
odpowiedzialnosci i legitymizacji (*°).

Wyzwania srodowiskowe moga zwiekszyé zagrozenie dla
bezpieczenstwa w zakresie dostaw zywnosci, energii i wody
na skale globalna

Globalne wyzwania srodowiskowe, takie jak skutki zmian klimatu, utrata
réznorodnosci biologicznej, nadmierne wykorzystanie zasobéw naturalnych oraz
problemy srodowiska i zdrowia sg istotnie zwigzane z problemami ubdstwa

i trwalosci ekosystemow, a w konsekwencji z problemami zabezpieczenia dostaw
zasobow i stabilnosci politycznej. Zwieksza to presje i niepewnosci w odniesieniu
do rywalizagji o zasoby naturalne w ujeciu ogoélnym, ktéra moze nasilac sie

w wyniku zwiekszonego popytu, zmniejszajacej sie podazy i zmniejszajacej
sie stabilnosci dostaw. Ostatecznie zwigksza to jeszcze presje na ekosystemy

w skali globalnej, a w szczegdlnosci na ich zdolno$¢ do zapewnienia cigglosci
dostaw zywnosci, energii i wody.

Wedtug Organizacji ds. Zywnosci i Rolnictwa ONZ (FAO), popyt na zywno$¢,
pasze i blonnik moze wzrosna¢ o 70% do 2050 r. (*') Niestabilnos¢ globalnych
zasobow zywnosci, wody i energii stata si¢ widoczna w ostatnich latach.
Przyktadowo, ilo$¢ gruntow ornych na osobe zmniejszyta si¢ w skali globalnej
z 0,43 ha w 1962 r. do 0,26 ha w 1998 r. FAO przewiduje, ze warto$¢ ta bedzie
dalej spadac o 1,5% na rok do 2030 r., o ile nie zostang zainicjowane znaczace
zmiany polityczne (*2).

Podobnie, Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA) spodziewa sig, ze globalny
popyt na energie wzrosnie o 40% na przestrzeni nastepnych 20 lat, jesli nie
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zostang wdrozone powazne dziatania polityczne (**). IEA wielokrotnie ostrzegata
o nadchodzacym globalnym kryzysie energetycznym spowodowanym
rosngcym zapotrzebowaniem diugoterminowym. Potrzebne s ogromne

i dlugookresowe inwestycje w podnoszenie wydajnosci energetycznej,
wdrazanie odnawialnych Zrédet energii i nowa infrastrukture, aby osiagna¢
przejscie do energetyki niskoweglowej opartej na oszczednym zuzyciu
zasobow, zgodnej z dtugookresowymi celami sSrodowiskowymi (%) (*).

Jednak to niedobory wody moga stanowi¢ najwigkszy problem

w nadchodzacych dekadach. Jedna z ocen sugeruje, ze zaledwie w ciggu

20 lat globalne zapotrzebowanie na wode moze by¢ wyzsze od dzisiejszego
0 40% i ponad 50% wyzsze w krajach szybko rozwijajacych sie (*). Co wiecej,
wedlug niedawnego szacunku przygotowanego przez Sekretariat Konwengji
w sprawie Réznorodnosci Biologicznej, przeptyw w ponad 60 procentach
duzych systemoéw rzecznych na $wiecie zostat znaczaco zmieniony. Ludzkos¢
dotarta zatem do granicy zachowania stabilnosci ekologicznej w kwestii
dostepnej do pozyskiwania wody. Do 50% ludnosci $wiata moze mieszkac
na obszarach, gdzie do 2030 r. przewiduje sie¢ duze niedobory wody,

podczas gdy ponad 60% moze wcigz mieszka¢ w niewtasciwych warunkach
sanitarnych (*).

Wykres 7.5 Liczba osdb niedozywionych na swiecie. Odsetek os6b
niedozywionych w krajach rozwijajacych sie,
w latach 1969-2009
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Zrédto:  Organizacja ds. Zywnosci i Rolnictwa ONZ (FAO) (°).
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Infrastruktura sanitarna jest czesto przestarzata i brakuje informacji o tym,
czy rzeczywiscie funkcjonuje i ile sprzetu trzeba naprawic lub wymienic (7).

Z jednego z badan wynika, ze do roku 2015 $rednie roczne potrzeby inwestycyjne
na utrzymanie wodociagow i systemdéw oczyszczania Sciekow ksztaltuj sie na
poziomie 772 mld USD w skali $wiatowej (*¥). Tutaj mozliwe sg potencjalne,
postepujace negatywne skutki dotykajace dostaw zywnosci i energii, na
przyktad w postaci obnizenia produkgji rolnej, co moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia ogdlnej zywotnosci spoteczenstw.

Juz dzisiaj zblizamy sie w wielu cze$ciach swiata do granic wykorzystania
nieodnawialnych zasobéw Srodowiska, a potencjalnie odnawialne zasoby
wykorzystujemy, na skale ktéra nie pozwala na ich regeneracje. Ten rodzaj
procesdw mozna takze zaobserwowac w regionach sasiadujacych z Europa,
przy ich stosunkowo bogatym kapitale przyrodniczym. Nadmierna
eksploatacja zasobéw wodnych, na przyklad w potaczeniu z niewystarczajacym
dostepem do czystej wody pitnej i wlasciwych warunkéw sanitarnych, jest
kluczowym wyzwaniem zaréwno w Europie wschodniej, jak i Regionie
Srédziemnomorskim (¥).

Na poziomie globalnym ubéstwo i wykluczenie spoleczne staja si¢ jeszcze
bardziej odczuwalne przez degradacje ekosystemdéw naturalnych i zmiany
klimatyczne. W skali $wiatowej, wysitki zmierzajace do ztagodzenia skrajnej
biedy byly dosy¢ skuteczne do lat 90. XX w. (*') Jednak powtarzajace sie kryzysy
zywnosciowe i gospodarcze w latach 20062009 przyspieszyty trend wzrostu
wspotczynnika niedozywienia na $wiecie. Liczba 0séb niedozywionych wzrosta
po raz pierwszy do ponad 1 mld w 2009 r., a odsetek osob niedozywionych

w krajach rozwijajacych sig, ktéry spadat dos¢ szybko, wzrést w ciagu ostatnich
kilku lat.

Nadmierna eksploatacja zasobéw i zmiany klimatyczne zwigkszaja zagrozenia
dla kapitatu przyrodniczego. Wplywaja takze na jakosc zycia, potencjalnie
naruszajac stabilno$¢ spoteczenstw i polityki (%) (%). Co wiecej, utrzymanie
miliardéw ludzi jest nierozerwalnie zwigzane ze zréwnowazonym korzystaniem
z ustug lokalnych ekosysteméw. W potaczeniu z presja demograficzna,
zmniejszajaca sie odpornos¢ spoteczenstw i ekosysteméw na negatywne zmiany
moze dodac¢ nowy wymiar do debaty o srodowisku i bezpieczeristwie, poniewaz
konflikty wokét coraz rzadszych zasobéw prawdopodobnie wzrosng i zwieksza

presje migracyjne (%) (¥).
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Ramka 7.3 W kierunku identyfikacji dopuszczalnych progow
oddziatywania na srodowisko i mozliwosci
granicznych planety

Naukowcy zajmujacy sie systemem Ziemi probujg zrozumieé ztozonos¢
interakcji w procesach biogeofizycznych, ktére determinujg zdolnos¢ Ziemi
do samoregulacji. W tym zakresie ekologowie zaobserwowali progi graniczne
w szeregu kluczowych procesach ekosystemu, po przekroczeniu ktérych
nastepuja fundamentalne zmiany w funkcjonowaniu ekosystemu.

Niedawno grupa naukowcéw zaproponowata szereg progéw charakteryzujacych
mozliwosci graniczne planety, ktorych ludzkos¢ nie moze przekroczyé, aby nie
spowodowac katastrofalnych zmian srodowiskowych (). Sugerujg oni, ze
przekroczone zostaty juz trzy krytyczne granice: tempo utraty réznorodnosci
biologicznej, zmiany klimatu i zaktocenie przez cztowieka obiegu azotu

w przyrodzie, ale zaznaczajg réwniez, ze istniejg powazne luki w wiedzy

i niejasnosci w tej dziedzinie.

Préba okreslenia i wyrazenia ilosSciowego mozliwosci granicznych planety
rozpoczeta szerszg debate o tym, czy oszacowanie jest w ogdle wykonalne

i czy sensowne jest obliczanie globalnej szybkosci proceséw, z ktérych
niektdre sg silnie zréznicowane lokalnie, na przyktad poziomy azotu i utrata
réznorodnosci biologicznej (?). Podczas gdy mozna uznac¢ ogdlng wartosc takiej
pracy naukowej, podniesiono watpliwosci co do uzasadnienia naukowego,
mozliwosci wybrania dokfadnych wartosci, ktdre nie sg arbitralne, oraz problemu
zredukowania ztozonosci interakcji do pojedynczych wartosci granicznych (%) (5).
Mogga réwniez pojawic sie problemy dotyczace wywarzenia granic z kwestiami
etycznymi i gospodarczymi oraz utozsamiania tych wartosci z celami.
Niektdrzy utrzymuja, ze ustalenie granic ilosciowych moze op6zni¢ efektywne
dziatania i przyczynic sie do degradacji Srodowiska az do punktu, gdzie nie
bedzie juz powrotu (%) (¥).

Zrédto: EEA.

Postepujace zmiany na $wiecie moga zwiekszy¢ wrazliwos¢
Europy na zagrozenia systemowe

Jako ze wiele czynnikow sprawczych globalnych przemian dziata poza
bezposrednim wptywem Europy, jej wrazliwos¢ na te zewnetrzne zmiany
moze si¢ znaczaco zwiekszy¢, szczegolnie jesli chodzi o procesy zachodzace
w jej bezposrednim sgsiedztwie. Europa jest kontynentem ubogim w zasoby
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ijednoczesnie sgsiaduje z regionami szczegdlnie podatnymi na globalne
zmiany Srodowiska, wiec aktywne zaangazowanie i wspdtpraca z tymi
regionami moze poméc w rozwiazaniu szeregu problemoéw, przed jakimi
staje Europa.

Wiele kluczowych proceséw dziata na skale globalng i prawdopodobnie
bedzie rozwijac sie przez dekady, a nie lata. W niedawnej swej ocenie
Swiatowe Forum Gospodarcze ostrzegto o wysokim poziomie zagrozeri
systemowych z powodu wzrostu wzajemnych powigzan miedzy réznymi
rodzajami ryzyka (°). Ponadto, ocena podkreslita, ze nieoczekiwane, nagle
zmiany w zewnetrznych warunkach sa nieuniknione w $wiecie, w ktérym
istnieja silne powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami. Podczas
gdy nagle zmiany moga mie¢ duzy wptyw, najwieksze zagrozenia moga
pochodzi¢ z powolnie zachodzacych negatywnych proceséw, ktdre ujawniaja
swoj pelny zakres szkod przez dziesieciolecia, a ich potencjalny wptyw na
gospodarke i koszty spoteczne moga by¢ powaznie niedocenione (*°). Ciagla
nadmierna eksploatacja kapitalu przyrodniczego jest przyktadem takiego
powolnego szkodliwego procesu.

Takie zagrozenia systemowe — czy to manifestujace sie jako nagte zmiany, czy
niekorzystne procesy roztozone w latach — obejmuja potencjalne szkody lub
nawet zupelna zapas¢ catego systemu, na przyktad rynku lub ekosystemu,

w odrdznieniu od skutkow jedynie dla pojedynczych elementéw. Podkreslone
tutaj wzajemne powiazania miedzy sitami sprawczymi i zagrozeniami

sq istotne biorgc pod uwage to, ze takie powigzania moga raz zwiekszac
odpornosc¢ systemu, gdy zagrozenie jest rozdzielane na wieksza liczbe jego
elementdw, a raz ja zmniejsza¢. Uszkodzenie jednego kluczowego powiazania
moze wywota¢ efekt kaskady, czego konsekwencjami jest czesto zmniejszenie
roznorodnosci systemu i luki w zarzadzaniu (%) ().

Najwazniejszym powigzanym zagrozeniem jest ryzyko przyspieszenia
globalnych mechanizméw reakgji sSrodowiska i ich bezposredni i posredni
wptyw na Europe. Od czasu opublikowania Raportu w sprawie Milenijnej
Oceny Ekosysteméw (*?) i Czwartego Raportu IPCC (**) naukowcy, podpierajac
sie wynikami swoich badan, ostrzegali, Ze mechanizmy reakcji srodowiska
zwigkszaja prawdopodobienistwo nielinearnych zmian na duza skale

w kluczowych komponentach systemu Ziemi. Na przyktad, wraz z rosngcymi
temperaturami globalnymi, ro$nie ryzyko przekroczenia punktéw
krytycznych, ktére moga uruchomi¢ nielinearne zmiany na wielka

skale (%).
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Ramka 7.4 Punkty krytyczne: ryzyko (nielinearnych) zmian
klimatu na duza skale

Czym sg punkty krytyczne? Jesli system ma wiecej niz jeden stan réwnowagi,
przejécie do standw o innej strukturze jest mozliwe. Jesli i kiedy przekroczony
zostat punkt krytyczny, zmiany w systemie nie sq juz determinowane przez
presje w funkcji czasu, ale raczej jego wewnetrzng dynamika, ktéra moze by¢
duzo szybsza niz powodowaty to pierwotne oddziatywania.

Zidentyfikowano réozne punkty krytyczne, z ktérych niektére maja potencjalne
znaczace konsekwencje dla Europy - jednak warto zauwazy¢, ze mogq one
rozwijac sie w réoznym, czasami bardzo dtugim czasie.

Jedna z potencjalnych zmian na duzg skale, ktére prawdopodobnie wptyng
na Europe, jest zanikanie pokrywy lodowej w Arktyce Zachodniej (WAIS)

i Grenlandii (GIS) - istniejq juz dowody przys$pieszonego topnienia GIS.
Utrzymujace sie globalne ocieplenie rzedu 1-2 °C, by¢ moze 3-5 °C, powyzej
temperatur z roku 1990 moze by¢ punktem krytycznym, poza ktérym nastgpi
przynajmniej czesciowy zanik pokryw lodowych GIS i WAIS i znaczacy wzrost
poziomu morza (V) (*).

Nie ma takiej pewnosci, co do innych skutkow nielinearnych, na przykfad co sie
moze stac z cyrkulacjg oceandw. Czes¢ atlantyckiej potudnikowej cyrkulacji
wymiennej wykazuje znaczaca zmiennos¢ sezonowq i dekadowg, ale dane
nie potwierdzajg wniosku o istnieniu spéjnego trendu co do tej cyrkulacji
wymiennej. Spowolnienie potudnikowej cyrkulacji wymiennej moze tymczasowo
spowalniac trendy zwigzane z globalnym ociepleniem w Europie, ale moze
rowniez mie¢ nieoczekiwane i powazne konsekwencje w innych miejscach
$wiata.

Do innych przyktadéw mozliwych punktéw krytycznych nalezg przy$pieszona
emisja metanu (CH,) z topniejacej wiecznej zmarzliny, destabilizacja
hydratow na dnie oceanu, czy tez szybkie przeksztatcenia ekosystemow

z jednego rodzaju w drugi spowodowane zmianami klimatu. Jednak wiedza
na temat tych proceséw jest wcigz niewystarczajaca a szanse na ich powazne
implikacje w biezacym stuleniu sg generalnie uwazane za niewielkie.

Zrédto: EEA.

Zagrozenia systemowe, jezeli nie zostang zazegnane, moga, wywota¢
katastrofalne szkody w decydujacych systemach, kapitale naturalnym

i infrastrukturze, od ktorych zalezy nasz dobrobyt, zar6wno na skale lokalna,
jak i globalng. Zatem konieczne jest podjecie wspolnych wysitkéw, zeby
zajac sie niektorymi z przyczyn zagrozen systemowych, wypracowac dobre
praktyki zarzadzania adaptacyjnego i wzmocni¢ odpornos¢ majac na uwadze
coraz bardziej naglace wyzwania w dziedzinie srodowiska.
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Mapa 7.2 Potencjalne krytyczne elementy klimatu Wykres 7.6 Szacowane globalne ocieplenie, przy ktérym moga
rozpoczac¢ sie zdarzenia oraz ich wptyw

Wzrost temperatury globalnej

5°C
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Pomniejszy Zauwazalny Powazny Katastrofalny
GIS (grenlandzka pokrywa lodowa)
WAIS (pokrywa lodowa Zachodniego Atlantyku)
Potencjalne krytyczne elementy klimatu 8. Nieuporzadkowana multistabilno$¢ monsunu MOC (potudnikowa cyrkulacja wymienna Pétnocnego Atlantyku)
1. Zanik pokrywy lodowej Morza Arktycznego w Azji Potudniowo-Wschodniej
2. Zanik lasow borealnych 9. Zmiany w amplitudzie czgstotliwosci ENSO
3. Topnienie grenlandzkiej pokrywy lodowej (zjawiska El Nifio) i i , ) L L.
4. Tworzenie sig glebin na Atlantyku 10. Zanik amazonskich laséw tropikalnych Uwaga: !(szta%ty i rozmiary owa!ow nie reprezentUJ_q niepewnosci co do wpiywy
5. Dziura ozonowa wywotana 11. Zmiany monsunu w Afryce Zachodniej i temperatury poczatkujacej dane zdarzenia. Niepewnosci te moga by¢
zmianami klimatu(?) 12. Niestabilno$¢ pokrywy lodowej w Zachodniej znaczace.
6. Zanik wiecznej zmarzliny i tundry(?) Antarktyce
7. Zazielenienie sig Sahary 13. Zmiany w formacji wéd gtebinowych Zrédio:  PBL (¥), Lenton (9.

w Antarktyce(?)

Uwaga: Znaki zapytania (?) wskazujg systemy, ktérych status jako elementéow
krytycznych jest szczegdlnie niepewny. Istniejg inne potencjalne elementy
krytyczne, nieujete tutaj; na przyktad rafa koralowa ptytkowodna
zagrozona po czesci przez zakwaszenie oceandw.

Zrédto:  University of Copenhagen (%).
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8 Przyszte priorytety
srodowiskowe: refleksje

Bezprecedensowe zmiany, wzajemnie powigzane zagrozenia
i zwiekszona wrazliwos¢ stanowia nowe wyzwania

Poprzednie rozdzialy podkreslaja fakt, iz $wiat doswiadcza ciagtych zmian
$rodowiskowych, a przez to staje przed nowymi wzajemnie powigzanymi
wyzwaniami o bezprecedensowej skali i szybkosci.

Dekady intensywnego wykorzystywania zapaséw kapitatu przyrodniczego oraz
degradacja ekosystemow przez kraje rozwiniete, majace na celu stymulowanie
rozwoju gospodarczego, doprowadzily do powstania efektu cieplarnianego,
utraty réznorodnosci biologicznej, a takze wielorakich negatywnych wptywéw
na zdrowie cztowieka. Mimo, ze bezposrednie dziatania zlokalizowane sa poza
bezposrednim wptywem Europy, maja powazne konsekwencje i moga stwarza¢
potengjalne zagrozenia dla odpornosci i zréwnowazonego rozwoju gospodarki

i spoteczenstwa europejskiego.

Gospodarki wschodzace i rozwijajace sie powielily ten trend w ostatnich
latach, jednak w o wiele szybszym tempie. Wzrost ten napedzany byt

przez wzrost populagji, rosnaca liczebnos¢ klasy konsumentéw o srednich
dochodach oraz szybko zmieniajace si¢ wzorce konsumpgji, zblizajace sie do
poziomu w krajach rozwinietych; bezprecedensowe przeptywy finansowe
podazajace za ubozszymi zasobami energii i surowcow; niespotykane
przesuniecia w sile gospodarczej, wzroscie i wzorcach handlu z gospodarek
zaawansowanych do wschodzacych i rozwijajacych sig; oraz zmiane
lokalizacji produkcji powodowana konkurencja cenowa.

Zmiany klimatu s jednym z najbardziej oczywistych skutkéw rozwoju

z przeszto$ci: przetamanie celu 2 °C jest prawdopodobnie najbardziej
namacalnym przykladem ryzyka przekroczenia granic mozliwosci naszej
planety. Dtugookresowe dazenia do osiagniecia 80-95% redukgji emisji CO,
do roku 2050 w Europie, aby pozosta¢ na drodze realizacji powyzszego
celu, zdecydowanie przemawiaja za fundamentalna transformacja obecnej
gospodarki Europy, ktérej centralnymi, ale nie jedynymi, filarami beda:
niskoemisyjny system energetyczny i transportowy.

Tak jak w przesztosci, wplyw przyszltych zmian klimatu najprawdopodobniej
wplynie w najwigkszym stopniu na najbardziej wrazliwych cztonkéw
spoleczenstwa: dzieci, osoby starsze i osoby ubogie. Pozytywnym aspektem
jest fakt, ze wiekszy dostep do zielonych przestrzeni, réznorodnos¢
biologiczna, czysta woda i powietrze dziataja korzystnie na zdrowie ludzi.
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Jednakze nasuwajq sie pytania odnoénie dzielenia sie¢ dostepem i korzysciami,
odkad planowanie przestrzenne i decyzje inwestycyjne zbyt czesto zaczety
faworyzowac bogatych kosztem biednych.

Dobrze zachowane ekosystemy i ustugi ekosystemow sa niezbedne dla
wspierania ograniczania zmian klimatycznych i realizacji celéw adaptacyjnych,
a zachowanie réznorodnosci biologicznej jest tego warunkiem podstawowym.
Zréwnowazenie roli, jaka ekosystemy moga odgrywac jako bufor przeciwko
spodziewanym wptywom z mozliwym zwigkszonym zapotrzebowaniem na
nowe siedliska na wodzie i ladzie, przynosi nowe wyzwania, na przykiad dla
planistéw przestrzennych, architektow i os6b zajmujacych sie ochrona przyrody.

Oczekuje sie, ze nieustanne dazenie do zastapienia energii i materiatow
odpowiedzialnych za wysokie emisje dwutlenku wegla niskoemisyjnymi
spowoduje dalsza intensyfikacje zapotrzebowania na ekosystemy ladowe,
wodne i morskie i ich ustugi (biopaliwa pierwszej i drugiej generacji stanowia
tutaj przyktad). W miare wzrostu tych zapotrzebowan, przyktadowo na
substytuty chemiczne, beda prawdopodobnie narastaty konflikty zwigzane

z obecnym wykorzystaniem zywnosci, transportu i czasu wolnego.

Wiele z wyzwan $rodowiskowych ocenionych w niniejszym raporcie

zostato uwydatnionych w poprzednich raportach EEA (*) (3. Co odréznia
stan dzisiejszy, to szybkos¢, z jaka wzajemne powiazania rozprzestrzeniaja
zagrozenia i zwiekszaja niepewnosci na swiecie. Nagte zalamania na jednym
obszarze lub regionie geograficznym moga przenosi¢ wielkoskalowe
problemy przez calq sie¢ gospodarek, poprzez udzielanie sig, reakcje zwrotne
i inne wzmocnienia. Zostato to wykazane przez niedawny globalny kryzys
finansowy i wybuch wulkanu na Islandii (%) (*).

Kryzysy, takie jak te, pokazaty takze, jak trudno jest spoleczenstwu zmagac
si¢ z zagrozeniami. Jasno ogloszone, liczne wczesne ostrzezenia sa czesto
powszechnie ignorowane (°) (°). Czasy obecne dostarczajg nam wielu
doswiadczen, zaréwno tych pozytywnych, jak i tych negatywnych, z ktérych
mozemy wyciagnac¢ wnioski, a tym samym reagowac zdecydowanie

szybciej i bardzie regularnie na wyzwania, przed ktérymi stoimy (na
przyklad poprzez zarzadzanie wieloma kryzysami, negocjacje klimatyczne,
ekoinnowagje, technologie informacyjne, czy tez globalny rozwdj wiedzy).
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W tym kontekscie niniejszy rozdziat przedstawia refleksje na temat pewnych
wylaniajgcych sie na przysztos¢ priorytetéw dotyczacych srodowiska:

* Lepsze wdrazanie i dalsze wzmacnianie biezacych priorytetow
srodowiskowych zwigzanych ze zmianami klimatu; przyroda
i roznorodnoscia biologiczng; wykorzystaniem zasobéw naturalnych
i odpadami; Srodowiskiem, zdrowiem i jakoscia Zycia. Chociaz pozostana
one priorytetami, nadrzedne znaczenie bedzie miato zajmowanie sie
powiazaniami miedzy nimi. Poprawa monitorowania i wdrazania
polityki ekologicznej i polityk sektorowych zapewni, Ze rezultaty
srodowiskowe zostana osiagniete, dadza stabilnos$¢ przepisdéw i wespra
efektywniejsze zarzadzanie.

* Wlasciwe zarzadzanie kapitalem przyrodniczym i ustugami
ekosystemu. Rosnaca wydajno$¢ wykorzystania zasobéw i odpornosé¢
wylaniaja sie jako kluczowe pojecia scalajace prace nad priorytetami
$rodowiskowymi oraz wiele zaleznych od nich dziatan sektorowych.

* Spodjne wprowadzenie aspektéw srodowiskowych do wielu dziedzin
polityk sektorowych moze pomdc w zwiekszeniu wydajnosci, z jaka
zasoby naturalne sg wykorzystywane, a zatem pomdc w zazielenianiu
gospodarki poprzez redukcje powszechnych presji na srodowisko
wywodzacych sie z wielu zrédet i dziatalnosci gospodarczych. Spdjnosé
doprowadzi takze do powszechnych pomiaréw postepu zamiast tylko do
poszczegdlnych celéw.

e Transformacja w kierunku zielonej gospodarki, ktéra uwzglednia
dtugookresowa zywotnosc¢ kapitatu przyrodniczego w Europie
i zmniejszong od niego zalezno$¢ poza Europa.

Trwajace badanie nad Ekonomia Ekosysteméw i Réznorodnosci Biologicznej
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB) 1aczy te idee

z perspektywy réznorodnosci biologicznej oraz sposobdw, na jakie mozna
zacheci¢ do inwestycji w kapitat przyrodniczy (7). Zalecenia dla decydentow
obejmuja szeroko zakrojone dziatania, takie jak inwestowanie w zielong
infrastrukture dla zwigkszenia odpornosci, wprowadzenie optat za ustugi
ekosystemu, usuwanie szkodliwych subwencji, ustanowienie nowych
rygorow rachunku kapitatu przyrodniczego oraz analiza kosztow i zyskow,
a takze inicjowanie konkretnych dziatani dotyczacych degradacji laséw, raf
koralowych i fowisk, jak rowniez powigzan miedzy degradacja ekosystemu
a ubdstwem.
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Kapitat przyrodniczy i ustugi ekosystemu stanowig integralny punkt wyjscia
do zajecia si¢ wieloma z tych powiazanych ze soba kwestii, nieodtacznie

z nimi zwigzanymi zagrozeniami o charakterze systemowym oraz
przeksztatceniem w nowa, ,,zielong” gospodarke, bardziej wydajna pod
wzgledem zasobow. Nie ma jednego doraznego rozwigzania dla wyzwan,
przed jakimi staje Europa. Wrecz przeciwnie, jak pokazuje niniejszy raport,
istnieje oczywista potrzeba dtugookresowych, wzajemnie powiazanych
metod, aby si¢ z nimi zmierzy¢.

Niniejszy raport przedstawia réwniez dowody, ze obecna europejska
polityka ekologiczna stanowi solidna podstawe, na ktorej moga sie opiera¢
nowe podejécia, ktore zrownowaza wzgledy gospodarcze, spoteczne

i srodowiskowe. Przyszte dzialania mogg wzorowac si¢ na zbiorze
kluczowych zasad, ktdre zostaty ustanowione na poziomie europejskim:
scalenie wzgledéw $rodowiskowych z innymi $rodkami, zasada
przezornosci i zapobiegawczosci, naprawa szkdd u zrédta, czy tez zasada
,zanieczyszczajacy ptaci”.

Wdrazanie i wzmacnianie ochrony srodowiska przynosi
wiele korzysci

Pelne wdrozenie polityki ochrony srodowiska w Europie pozostaje

kwestig nadrzedna, poniewaz kluczowe cele wciaz nie zostaly osiagniete
(zob. rozdz. 1). Jednak wiadomym jest, iz cele jednego obszaru moga
przypadkowo, poprzez niezamierzone konsekwencje, zakldci¢ lub
przeciwdziata¢ realizacji celu na innym obszarze. Nalezy, zatem szuka¢
synergii i wspdlnych korzysci poprzez caty proces oceny rozwoju wptywu
polityk w réznych dziedzinach, poprzez zastosowanie podejs¢, ktére w pelni
uwzgledniaja kapitat przyrodniczy.

Wysitki polityki ekologicznej w ubiegtych dekadach zapewnity szeroki
zakres korzysci spotecznych i ekonomicznych poprzez regulacje, standardy
i podatki. To z kolei napedzato inwestycje w infrastrukture i technologie

w celu ograniczenia zagrozenia dla sSrodowiska i zdrowia czlowieka, na
przyktad poprzez ustanowienie wartosci dopuszczalnych zanieczyszczenia
powietrza i wody, tworzenie standardéw produktéw, a takze poprzez
budowanie oczyszczalni $ciekow, infrastruktury gospodarki odpadami,
wodociagdw dla wody pitnej, czysta energie i systemy transportowe.

Taka polityka pozwolila na o wiele szybszy wzrost gospodarczy niz

byltoby to mozliwe w innej sytuacji. Przyktadowo, bez zaostrzonych norm
zanieczyszczenia powietrza oraz poprawy oczyszczania $ciekdéw, sektory
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gospodarki takie jak transport, produkcja i budownictwo nie mogtyby
rozwinac sie tak szybko, jak to mialo miejsce, bez powaznych skutkéw
zdrowotnych.

Nastagpita poprawa zdrowia, jakosci zycia i ustug srodowiskowych

dla wiekszosci ludzi w Europie, swiadomos¢ i troska sa wyzsze niz
kiedykolwiek, dziatania i inwestycje srodowiskowe sg bezprecedensowe.
Innymi kluczowymi korzysciami na dzien dzisiejszy sa: prowzrostowe
strategie inwestycyjne stwarzajace nowe rynki i podtrzymujace zatrudnienie;
zapewnienie przedsiebiorstwom réwnych szans na rynku wewnetrznym;
stymulowanie innowacyjnosci i zakresu wdrozenia usprawnien
technologicznych; oraz korzysci konsumentéw.

Zatrudnienie jest gtéwna korzysciq wlasciwej polityki ekologicznej,

przy szacowanej jednej czwartej tacznej liczby miejsc pracy w Europie
powiazanych posrednio lub bezposrednio ze srodowiskiem naturalnym (8).
Europa moze dokonac tutaj dalszego postepu poprzez ekoinnowacyjnos¢
produktéw i ustug, korzystanie z patentéw i pozostatej wiedzy pozyskanej
przez rzady, przedsigbiorstwa i uniwersytety w ciagu 40 lat doswiadczen.

Jednak z drugiej strony, wydatki rzagdowe na badania i rozwdj srodowiska

i energii pozostaja zazwyczaj na poziomie ponizej 4% tacznych wydatkéw
rzadowych na badania i rozwdj. Spadly one drastycznie od lat 80. XX w.
Réwnoczesnie, wydatki na badania i rozwdéj w UE utrzymujace sie na
poziomie 1,9% PKB (°) sa o wiele nizsze niz zamierzenie Strategii Lizbonskiej
wynoszace 3% do 2010 r. i sg nizsze niz u gtéwnych konkurentéw w zakresie
zielonych technologii, takich jak USA i Japonia, a ostatnio réwniez Chiny
iIndie.

Woeiaz jednak z wielu obszaréw, takich jak: redukcja zanieczyszczenia
powietrza, gospodarka wodna i gospodarka odpadami, wydajne

i ekologiczne technologie, architektura ograniczajaca zuzycie zasobdw,
ekoturystyka, zielona infrastruktura i instrumenty finansowe, Europa
czerpie wiele korzysci z racji pierwszenistwa na rynku. Moga one by¢

w dalszym ciagu eksploatowane w ramach regulacyjnych, ktére sprzyjaja
dalszej ekoinnowacyjnosci i ustalaja standardy oparte na wydajnym
wykorzystywaniu kapitalu przyrodniczego. Wysitki podjete w ubiegtych
dekadach przyniosly efekty: przykladowo, Unia Europejska posiada wiecej
patentéw zwiagzanych z zanieczyszczeniem powietrza i wody oraz odpadami
niz jakikolwiek konkurent gospodarczy (*°).

Istniejq takze dodatkowe korzysci ptynace ze zintegrowanego wdrazania
prawodawstwa srodowiskowego. Na przyktad, potaczenie przepisow
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odnosnie ograniczania zmian klimatu i redukdji zanieczyszczenia powietrza
moze przynies¢ korzysci rzedu 10 mld EUR rocznie poprzez redukcje szkod
dla zdrowia publicznego i ekosystemow (*) (*'). Prawodawstwo w zakresie
odpowiedzialnos$ci producenta srodowiskowego (REACH (*?), dyrektywa
WEEE (), dyrektywa RoHS (™)) przyczynilo sie do sklonienia spotek
miedzynarodowych, na przyktad, do takiego projektowania proceséw
produkcyjnych w skali $wiatowej, aby spetniaty standardy unijne i tym
samym przynosity korzysci konsumentom na catym swiecie. Dodatkowo,
prawodawstwo UE czesto jest powielane w Chinach, Indiach, Kalifornii oraz
w wielu innych miejscach, podkreslajac dalsze wielorakie korzysci ptynace
z dobrze zaprojektowanych polityk w zglobalizowanej gospodarce.

Kraje europejskie zainwestowaty znaczaco takze w badania monitoringowe

i regularng sprawozdawczos¢ w zakresie zanieczyszczen i odpadow.
Zaczynaja one wykorzystywac najbardziej dostepne technologie oraz zrodta
informacyjne i komunikacyjne, aby rozwina¢ przeptywy informacji od badan
in-situ do systemu obserwacji Ziemi z zastosowaniem wyspecjalizowanych
miernikow. Rozwdj danych tworzonych w czasie rzeczywistym i regularnie
aktualizowanych wskaznikow pomoze w poprawie zarzadzania

poprzez dostarczanie dowodéw do wczesniejszych interwengji i dziatan
prewencyjnych, wspierajacych wyzsze poziomy egzekwowania oraz poprawe
ogolnych ocen i wynikow.

Obecnie w Europie nie brakuje danych srodowiskowych i geograficznych
dla wsparcia celéw srodowiskowych oraz istnieje wiele mozliwosci
wykorzystania tych danych poprzez metody analityczne i technologie
informatyczne. Jednak ograniczenia dostepu, pobieranie optat lub prawa
wtlasnosci intelektualnej oznaczaja, Ze dane te nie sq zawsze tatwo dostepne
dla decydentow i pozostatych oséb zwigzanych z ochrong srodowiska.

W Europie funkcjonuje lub jest w trakcie przygotowywania szereg polityk

i proceséw informacyjnych niezbednych dla wsparcia szybszego reagowania
na pojawiajace si¢ wyzwania. Ponowne przemyslenie ich zastosowan

i powiazan miedzy nimi moze radykalnie poprawi¢ wydajnosc istniejacych

i proponowanych dziatan w zakresie zbierania i pozyskiwania informacji

dla wsparcia polityk. Kluczowe elementy w tym zbiorze obejmuja badania
realizowane w ramach Europejskich Ramowych Programéw Badan, nowa
europejska polityke badania przestrzeni kosmicznej i obserwacji Ziemi
(obejmujaca inicjatywe Globalnego Monitoringu Srodowiska i Bezpieczenistwa
oraz Galileo), nowe prawodawstwo europejskie odnosnie infrastruktury
danych przestrzennych INSPIRE oraz poszerzenie e-rzadzenia w formie
Wspélnego Systemu Informacji o Srodowisku w Europie (SEIS).
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Obecnie istnieje takze mozliwo$¢ pelnego wdrozenia tych systemow
informacyjnych, a przez to wsparcia celow strategii UE 2020 (**) w tym
obszarze, przy wykorzystaniu najnowszych technologii informacyjnych,
takich jak inteligentne sieci, przetwarzanie w chmurze (cloud computing)
i technologie oparte o mobilne systemy informacji geograficznej (GIS).

Doswiadczenia z przesztosci pokazuja, ze czesto potrzebnych jest 20-30 lat
od czasu okreslenia problemu srodowiskowego do pierwszego pelnego
zrozumienia wptywéw (na przyktad poprzez raportowanie przez kraje

w zakresie stanu ochrony lub wptywoéw na $rodowisko). Tak wydtuzone
okresy czasu reakcji nie moga dominowag, biorac pod uwage tempo i skale
wyzwan. Wzajemnie powiazane polityki, ktore przyjmuja spojrzenie
dtugookresowe, sag monitorowane w oparciu o ryzyko i niepewnosc oraz
zawieraja posrednie kroki w kierunku przegladu i oceny, moga pomoc

w zarzadzaniu kompromisami miedzy potrzeba dlugookresowych spojnych
dziatan i czasem, jaki jest potrzebny na wprowadzenie takich srodkéw

w zycie.

Istniejg liczne przyktady oparte o wiarygodne wczesne ostrzezenia ze strony
nauki, gdzie wczesne dziatania prowadzace do zmniejszenia szkodliwych
wplywdéw bylyby niezmiernie korzystne (*¢). Nalezg do nich zmiany klimatu,
chlorofluoroweglowodory, kwasne deszcze, benzyna bezotowiowa, rte¢ i zasoby
rybne. Pokazuja one, Ze opdznienie od poczatkowych, naukowo uzasadnionych,
wczesnych ostrzezen do momentu podjecia dziatania politycznego, ktére
skutecznie zmniejsza szkody, wynosito czesto 30 do 100 lat, w trakcie ktérych
czas narazenia i przyszte szkody znaczaco wzrosty. Przykladowo, mozna byto
unikna¢ ponad 10 lat wzmozonej zachorowalnosci na raka skéry, gdyby dziatania
zostaly podjete przy pierwszym wczesnym ostrzezeniu w latach 70. XX w., a nie
od momentu wykrycia samej dziury ozonowej w 1985 roku (*¢). Doswiadczenia
na polu zmian klimatycznych dotyczace dtugookresowych wpltywow (77) (%)
moga by¢ pomocne na innych plaszczyznach, ktére staja w obliczu podobnych
ram czasowych i niepewnosci naukowych.

Wilasciwe zarzadzanie kapitatem przyrodniczym i ustugami
ekosystemu zwieksza odpornosc¢ spoteczng i ekonomiczna

Pragnienie osiagniecia postepu gospodarczego i spotecznego, ktory nie odbywa
sie kosztem $rodowiska naturalnego, nie jest nowoscig. Wiele przemystow
europejskich osiagneto ,,roziaczenie” emisji kluczowych zanieczyszczen

i wykorzystanie pewnych materialéw od wzrostu gospodarczego.

W zarzadzaniu kapitatem przyrodniczym nowoscia jest wymog
,rozprzezenia” wzrostu gospodarczego nie tylko od wykorzystania zasobow,
ale takze od wptywdéw na srodowisko w Europie i na $wiecie.
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Kapitat przyrodniczy obejmuje wiele komponentéw. Sg nimi rezerwy zasobdéw
naturalnych, z ktérych mozna uzyskac towary i ustugi ekosysteméw. Taki
kapital zapewnia zrédta energii, Zywnosci i materialéw; miejsca sktadowania
odpaddéw i gromadzenia zanieczyszczen; funkcje regulagji klimatu, wody

i gleby; oraz Srodowisko dla mieszkania i odpoczynku — krétko mowiac, rdzen
naszego spoteczenstwa. Jego wykorzystywanie czesto powoduje powstawanie
kompromiséw miedzy réznymi ustugami a osiggnieciem réwnowagi miedzy
magazynowaniem i zuzywaniem rezerw.

Osiagniecie prawidlowej rownowagi zalezy od docenienia wielu powigzan
miedzy kapitatem przyrodniczym i pozostalymi czterema rodzajami kapitatu,
ktére wigza ze sobg nasze spoleczenstwa i gospodarki (tj. kapitat ludzki,
spoteczny, produkcyjny i finansowy). Wspoélne cechy tych kapitatéw, na
przykltad nadmierne zuzycie i niedoinwestowanie, sygnalizuja szanse na
spojniejsze dziatania w poszczegdlnych obszarach politycznych (takich

jak planowanie przestrzenne, integracja miedzy sektorami gospodarki

i wzgledami srodowiskowymi), glebsze dtugookresowe podejscia do wiedzy,
ktére dostrzega, ze wiele z tych zagrozen moze pojawiac si¢ na przestrzeni
wielu dekad (takie jak planowanie w oparciu o scenariusze), oraz przemyslane
decyzje odnosnie krétkookresowych dziatan, ktére antycypuja dtugookresowe
potrzeby i pozwalaja unikna¢ blokad technologicznych (takie jak inwestycje

w infrastrukture) (*%).

Istniejq trzy gtéwne rodzaje kapitatu przyrodniczego (zob. rozdz. 6), ktére
wymagaja roznych srodkéw politycznych do zarzadzania nimi. W niektérych
przypadkach kapitat przyrodniczy, ktory zostal zubozony, moze zostac¢
zastgpiony przez inne rodzaje kapitatu, takie jak nieodnawialne zrodia
energii, ktdre sa wykorzystywane do rozwoju i inwestycji w odnawialne
zrédla energii. Jednak najczesciej jest to niemozliwe. Duza czes$¢ kapitatu
przyrodniczego, na przyktad réznorodnosé biologiczna, nie moze w ogodle by¢
zastapiona i powinna zosta¢ zachowana dla obecnego i przysztych pokoler, aby
zapewnic ciagla dostepnos¢ podstawowych ustug ekosystemu. Podobnie, nalezy
starannie gospodarowac¢ nieodnawialnymi zrédami energii, aby przedtuzy¢ ich
przydatnosc gospodarcza, przy inwestycji w mozliwe substytuty.

Tym, co wprost gospodarka kapitatem przyrodniczym i ustugami ekosystemu
ma do zaoferowania, jest nieodparta i integracyjna koncepcja radzenia sobie

z presjami na srodowisko pochodzacymi z wielorakich dziatan sektorowych.
Planowanie przestrzenne, rachunek zasobow i spéjnos¢ polityk sektorowych,
wdrazanych w réznych skalach geograficznych, moga pomodc w osiaganiu
kompromiséw pomiedzy zachowywaniem kapitalu przyrodniczego a jego
wykorzystywaniem do rozwoju gospodarki. Takie zintegrowane podejscie
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stworzyltoby ramy dla mierzenia postepu na wigksza skale. Jedna z zalet moze
by¢ zdolno$¢ do analizy skutecznosci dziatan politycznych w catym szeregu
celéw sektorowych.

Istotg zarzadzania kapitatem przyrodniczym sa podwdjne wyzwania
zachowania struktury i funkcji ekosystemow, ktére lezg u podstaw kapitatu
przyrodniczego i usprawnienia wydajnosci wykorzystania zasobéw poprzez
znalezienie sposobdw zuzycia mniejszej ilosci surowcow i wywolanie
mniejszych wplywoéw na srodowisko.

W tej sytuacji zwiekszenie wydajnosci wykorzystania i bezpieczenstwa
zasobow poprzez oparte o poszerzony cykl zycia podejscie do energii, wody,
zywnosci, farmaceutykdw, mineraléw, metali i materiatéw moze pomoc
zredukowac globalng zalezno$¢ Europy od zasobow i promowac innowacje.
Ceny, ktére w petni uwzgledniaja skutki wykorzystywania zasobéw, beda
takze waznym instrumentem stymulujacym zachowania przedsiebiorcow

i konsumentow, ktory to wesprze osigganie wyzszej wydajnosci w zakresie
zasobow i rozwoj innowacyjnosci.

Jest to szczegdlnie wazne dla Europy, biorac pod uwage rosnaca konkurencje
o zasoby Azji i Ameryki Laciniskiej oraz rosnacymi presjami na obecny

status UE-27 jako najwiekszego bloku gospodarczo-handlowego na $wiecie.
Przyktadowo, Japonia przez dlugi czas uznawana byta za lidera w zakresie
wydajnosci wykorzystywania zasobdw, ale inne kraje — takie jak Chiny

— ustalaja ambitne cele w tym zakresie, dostrzegajac podwojne korzysci
obnizania kosztow i przysztych mozliwosci rynkowych.

Od czasu rewolucji przemystowej nastapito przejscie od uzytkowania
zasoboéw odnawialnych do zasobéw nieodnawialnych w celu napedzenia
naszej gospodarki. Pod koniec XX wieku zasoby nieodnawialne stanowity
okoto 70% tacznych przeplywdéw materialéw w krajach uprzemystowionych,
w poréwnaniu do 1900 roku, kiedy to stanowity one okoto 50% (*°).

Europa jest silnie uzalezniona od reszty Swiata w zakresie zasobow
nieodnawialnych i coraz czeSciej niektore z tych zasoboéw — takie jak paliwa
kopalne lub metale ziem rzadkich stosowane w produktach technologii
informacyjnej — staja si¢ trudne do taniego pozyskania, czesto zaréwno

z przyczyn geopolitycznych jak i niskiej podazy. Takie tendencje czynia
Europe wrazliwa na zaktécenia zwigzane z zewnetrznymi dostawami
zasobow, ktore moga wynikac ze zbytniego polegania na zasobach
nieodnawialnych. Rozwiazanie tego problemu moze by¢ kluczowym
elementem w osiaggnieciu wydajnosci wykorzystania zasobow na mocy
strategii UE 2020 (*).
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Szerzej zakrojonym argumentem za przesunieciem w kierunku
dtugookresowego rozwoju opartego o gospodarke kapitalem przyrodniczym
jest to, ze dzisiejsze niewtasciwe zarzadzanie zasobami naturalnymi przenosi
zagrozenia na przyszte pokolenia. Wptywy na $rodowisko, odzwierciedlone
przez zmiany klimatu, utrate réznorodnosci biologicznej i degradacje
ekosystemu, stopniowo narastaly, jako skutki, trwajacej przez dziesieciolecia,
nadmiernej konsumpgji i niedoinwestowania przedsiewzie¢ w zakresie
utrzymania i zastepowania zasobow.

Trudno bedzie ograniczy¢ i dostosowac sie do tych wptywdw, czesto
skoncentrowanych w krajach rozwijajacych sie. Co wiecej, prawa wiasnosci
kapitatu przyrodniczego sa czesto niezdefiniowane, szczegolnie w krajach
rozwijajacych sig, a relatywna niewidocznos¢ degradacji kapitatu
przyrodniczego prowadzi miedzy innymi do przenoszenia nagromadzonych
»dtugow” na przyszte pokolenia.

Podejscie ekosystemowe oferuje spojne sposoby zarzadzania istniejacym

i prognozowanym zapotrzebowaniem na nieodnawialne i odnawialne
zasoby w Europie oraz unikniecie dalszej nadmiernej eksploatacji kapitatu
przyrodniczego. W szczegolnosci zasoby gruntowe i wodne oferuja

realne punkty startowe dla wzmocnienia zintegrowanego podejscia
ekosystemowego do gospodarki zasobami. Przyktadowo, gtéwnym celem
Ramowej Dyrektywy Wodnej jest ochrona ekosysteméw — wodnych
iladowych. Podejscie, ktore dostrzega wielofunkcyjne korzysci ekosystemow,
jest najwazniejsze dla projektu polityki réznorodnosci biologicznej tworzonej
po 2010 roku, oraz zostanie wprowadzone do sektoréw morskiego, rolniczego
ilesnego.

W miare jak zintegrowana gospodarka zasobami naturalnymi nabiera
znaczenia, konkurencyjne zapotrzebowanie na zasoby wymaga coraz
wigkszych kompromiséw. Powoduje to powstawanie zapotrzebowania na
metody rachunkowe — zawierajace w szczegdlnosci kompleksowa ewidencje
zasobow gruntowych i wodnych — ktére uwidaczniaja pelne koszty i korzysci
pochodzace z wykorzystania i utrzymania ekosystemu.

Narzedzia informacyjne i podejscie rachunkowe wspierajace zintegrowana
gospodarke kapitalem przyrodniczym i ustugami ekosystemu, w tym ich
zwigzek z dziataniami sektorowymi, nie sg jeszcze cze$cig standardowych
systemow administracyjnych i statystycznych. Wciaz wiele mozna uzyskac
dzieki stawianiu nowych pytan dotyczacych istniejacych rachunkéw, na
przyktad, w zakresie prawdziwych korzysci, czerpanych z przyrody, przez
spoteczenstwa, uzyskanych dzieki rolnictwu, rybotéwstwu i le$nictwu, ktére
obecnie odpowiadajg za 3% PKB UE (o ile zostaty wycenione), ale przynosza
korzy$ci wielokrotnie wyzsze niz w gospodarce.
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Ramka 8.1 Rachunki kapitatu przyrodniczego moga pomoc
w ukazaniu kompromisow miedzy jego sposobami jego
zastosowania

Ponizsze przyktady wskazujq przyktady wyzwan odnoszacych sie do rachunku

kapitatu przyrodniczego:

e Gleby: Gleby Europy sa ogromnym rezerwuarem wegla, zawierajacym okoto
70 mld ton, a nieodpowiednia gospodarka nimi moze prowadzi¢ do licznych
konsekwencji: przyktadowo niewfasciwa ochrona zachowanych europejskich
torfowisk spowodowataby emisje takiej samej ilosci dwutlenku wegla, co
dodatkowych 40 min samochoddéw na europejskich drogach. Pozostate mniej
rygorystyczne wymogi rolne, oparte o zréznicowane geny i uprawy, moga stac¢
sie bardziej produktywne (2), przy réwnoczesnym uwzglednieniu wydajnosci gleb.
Dzieki tym rygorom ochrona przyrody nie jest juz obcigzeniem dla rolnikdéw, ale
stanowi wazny wktad w utrzymanie gleby i jakosci zywnosci, a tym samym dla
rolnictwa, przemystu spozywczego, sprzedawcow i konsumentéow. W panujacych
rygorach rachunkowych nie s uwzgledniane korzysci ptynace z ochrony przyrody
dla wszystkich podmiotéw gospodarczych (°).

e Mokradta: Oszacowano, ze od 1900 r. utraconych zostato okoto 50%
mokradet w skali Swiatowej, gtéwnie z powodu intensywnego rolnictwa,
urbanizacji i rozwoju infrastruktury. W ten sposob kapitat przyrodniczy zostat
przehandlowany na kapitat fizyczny i kapitat wytworzony, jednak brakuje
systemow rachunkowych sprawdzajacych, czy warto$¢ nowych ustug rdwnowazy
wartosc¢ ustug uszczuplonych. Wptywy gospodarcze skalg obejmujg wszystkie
poziomy, od gospodarki lokalnej (na przyktad rybotéwstwa), europejskiej
(przyktadowo catoroczne dostawy truskawek z potudnia na pétnoc wymagajace
zaopatrzenia w wode) oraz zdrowia na skale swiatowa (na przyktad zwiekszone
ryzyko pandemii ptasiej grypy spowodowane degradacjq siedlisk mokradtowych
wzdtuz szlakéw migracyjnych). Takie wptywy nie sg ujmowane w rachunkach
$rodowiskowych.

e Ryby sa uwzgledniane jedynie w kategoriach produkcji pierwotnej w wysokosci
1% catkowitego PKB w UE, z tendencja spadkowaq. Rozszerzone pomiary
wykorzystania ryb w tancuchu gospodarczym - przetwérstwo zywnosci, logistyka,
sprzedawcy i konsumenci - ukazujg realne korzysci wielokrotnie wyzsze dla
spoteczenstwa niz konwencjonalny udziat w PKB. Uszczuplenie zasob6éw rybnych
jest czesto spowodowane nadmiernymi potowami w stosunku do zdolnosci
regeneracyjnej, a odbudowa zasobdw jest ograniczana przez presje (zmiany
klimatu, emisje), ktére korzystajq z ekosystemu morskiego jako pochtaniacza.

W standardowych rachunkach nie uwzglednia sie korzysci czerpanych przez
wszystkie podmioty gospodarcze z ekosystemdw morskich i ich ustug.

e Ropa naftowa jest surowcem do produkcji prawie wszystkich chemikaliéw
organicznych zawartych w codziennych produktach i ustugach. Jest ona takze
podstawowym zrédtem wplywow srodowiskowych na ekosystemy i ludzi —
zanieczyszczenie, skazenie, ocieplenie klimatu. Niedawny wyciek ropy naftowej
w Zatoce Meksykanskiej uwypuklit problemy wrazliwosci ekosystemu, dobrobytu
gospodarczego, odpowiedzialnosci i odszkodowan. Reguty obliczania prawdziwych
kosztéw w takich przypadkach nie stanowig czesci istniejacych rygorow
rachunkowych. Wraz ze zmniejszaniem sie zasobéw ropy naftowej, oraz wzrostem
troski o bezpieczenstwo, przemyst chemiczny coraz czesciej zaspokaja swoje
potrzeby biomasa. Prowadzi to do konfliktéw zwigzanych z uzytkowaniem terenu,
zwiekszajacym presje na ekosystemy rolne, stwarzajac potrzebe stworzenia
rygorow rachunkowych wspierajacych kompromisy nieodtacznie zwigzane
Z rozwigzywaniem tego typu konfliktow.

Zrédio: EEA.
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Ponadto, trwa okreslanie krytycznych progéow w wykorzystaniu zasobow
i rozwoju rachunkéw ekosystemu, wskaznikéw ustug i ocen ekosystemu
zaréwno dla Europy jak i dla $wiata. Przyktadami takich inicjatyw sa:
Ekonomia Ekosysteméw i Réznorodnosci Biologicznej (TEEB), przeglad
zintegrowanych rachunkéw srodowiskowo-gospodarczych (SEEA)

ONZ (') (), Europejska Strategia dla Rachunkéw Srodowiskowych (%)
oraz prace w zakresie rachunkow srodowiskowych w EEA.

Bardziej zintegrowane dziatania w réznych obszarach
politycznych moga poméc w zazielenieniu gospodarki

Polityka ekologiczna wplyneta przede wszystkim na procesy produkcyjne

i ochrone zdrowia ludzi. Dlatego tez dotyczy ona tylko cze$ciowo dzisiejszych
zagrozen o charakterze systemowym. Jest to spowodowane tym, ze wiele
przyczyn probleméw srodowiskowych, takich jak nadmierne wykorzystanie
gruntéw i oceandw, przewaza nad dokonywanym postepem (zob. rozdz. 1).
Tego typu przyczyny czesto wywodza sie z wielorakich zrodet oraz
dziatalnosci gospodarczych, ktore konkurujg o krétkookresowe korzysci
pochodzace z eksploatacji zasobéw. Ich zmniejszenie bedzie wymagato
wspdtpracy w wielu dziedzinach, aby osiggnac spojne rezultaty wydajne
pod wzgledem kosztéw, ktére uwzglednig kompromisy nieuniknione dla
utrzymania kapitatu zgodnie z wartosciami spoteczeristwa i interesami
dtugookresowymi, a takze przyczynia sie do zazielenienia gospodarki.

Potrzeba wlaczenia probleméw srodowiskowych do dziatan sektorowych
iinnych dziedzin politycznych dostrzezona zostata juz dawno — na

przyktad prébowano tego od 1998 roku w unijnym procesie integracyjnym

z Cardiff (*). W rezultacie wiele polityk na poziomie unijnym, do pewnego
stopnia, wyraznie uwzglednia aspekty srodowiskowe; za przykiad

postuzy¢ moze wspdlna polityka transportowa i wspdlna polityka rolna,

dla ktérych inicjatywy sprawozdawczosci sektorowej, takie jak Mechanizm
Sprawozdawczoéci w zakresie Transportu i Srodowiska (TERM), mechanizm
sprawozdawczosci w zakresie energii i sSrodowiska czy tez sprawozdawczo$¢
wskaznikéw w zakresie wigczenia aspektow srodowiskowych do polityki
rolnej (IRENA), sa dobrze ugruntowane. W przysziosci skorzystatyby

one bardziej na zintegrowanej analizie wplywoéw srodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych, kompromiséw, kosztéw i efektywnosci polityki
poprzez szersze wykorzystanie ustanowionych technik rachunkowosci
$rodowiskowej.

Co wigcej, istnieje wiele powiazan miedzy kwestiami srodowiskowymi, jak
rowniez powigzan miedzy dziataniami na rzecz srodowiska, spoleczenstwa
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i gospodarki (zob. w szczegdlnosci rozdz. 6), ktére wykraczaja poza

prosty zwiazek przyczynowo—-skutkowy. Czesto kilka dziatan taczy sie

i sprzyja problemom srodowiskowym: jest to dobrze widoczne na przyktad
w kontekscie emisji gazodw cieplarnianych, ktére wywodza sie z szerokiego
wachlarza dziatan sektorowych, a nie wszystkie z nich zostaty uwzglednione
w systemach monitoringu i handlu.

W pozostatych przypadkach wiele zroédet i dziatan gospodarczych wchodzi
w interakcje, albo by wzmocni¢, albo by przeciwdziala¢ wptywom na
$rodowisko pozostatych. Skumulowane, prowadza do nagromadzenia presji
na srodowisko. Rozwiazanie problemu takiego zgrupowania moze dawac
mozliwo$¢ reakcji wydajniejszej pod wzgledem kosztéw. Wspdlne korzysci
pomiedzy tagodzeniem klimatu i poprawg jakosci powietrza stanowia tutaj
dobry przyktad (rozdz. 2). W innych przypadkach tego typu zgrupowania
niosg ze soba grozbe, ze dziatania sSrodowiskowe w jednej dziedzinie
przeciwdziata¢ beda wysitkom dokonywanym w innych. Przykladem

tego moze by¢ ustalenie ambitnych celéw w zakresie biopaliw, ktére

moga wspomoc tagodzenie klimatu, ale zwiekszy¢ presje na réznorodnosé
biologiczng (rozdz. 6).

Tak czy inaczej, gdy za presje na srodowisko odpowiada wiele zZrodet

i sektorow gospodarki, istnieje potrzeba zapewnienia spojnego sposobu
rozwigzania problemdw, na ile jest to wykonalne. Grupowanie polityk
sektorowych zaleznych od tych samych zasobéw ma takze mozliwos¢
poprawy spdjnosci w zajmowaniu si¢ wspdlnymi wyzwaniami
$rodowiskowymi majacymi na celu maksymalizacje korzysci i unikniecie
niezamierzonych konsekwencji. Do przyktadow osiagniecia takiej spojnosci
naleza:

*  Wydajnos¢ wykorzystania zasobdw, dobra publiczne i zarzadzanie
ekosystemowe. Bazowanie na osiagnietej i pojawiajacej sie praktyce
zarzadzania ekosystemowego w polityce ekologicznej i politykach
sektorowych dla zapewnienia dtugookresowej zywotnosci i wydajnego
wykorzystywania odnawialnych zasobéw przez gtéwne sektory
(§. rolnictwo, lesnictwo, transport, przemyst, rybotéwstwo, sektor
morski).

* Rolnictwo, lesnictwo, sektor morski, zielona infrastruktura i spojnosé
terytorialna. Rozwoj zielonej infrastruktury i sieci ekologicznych na
ladzie i morzu dla zabezpieczenia dlugookresowej odpornosci ladowych
i morskich ekosystemoéow Europy, towardw i ustug $wiadczonych przez
nie oraz korzysci dystrybucyjnych.
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e Zréwnowazona produkcja, prawa wlasnosci intelektualnej, handel
i pomoc. Wdrazanie obowigzujacych norm dotyczacych produktow
i patentéw na innowacje, ktore przyspieszajg zastepowanie deficytowych
zasobow nieodnawialnych, redukuja $lad ekologiczny Europy zwiazany
z handlem, promuja potencjat recyklingu, poprawiaja konkurencyjno$¢
Europy i przyczyniaja si¢ do poprawy dobrobytu na $wiecie.

e Zréwnowazona konsumpcja, zywnos¢, mieszkalnictwo i mobilnos¢.
Laczenie trzech obszaréw konsumpgji, ktére razem odpowiadajg za
ponad dwie trzecie najwazniejszych swiatowych presji na srodowisko
powstajacych na kazdym etapie cyklu zycia, powodowanych konsumpcja
w Europie.

Bardziej spojne polityki odnoszace sie do wielu zrédet presji na srodowisko
wylaniaja sie juz przy uznaniu ich wzajemnych powiazan i maja na celu
rozwdj metod wydajnych pod wzgledem kosztow. Na przyktad, powigzania
miedzy tagodzeniem klimatu, mniejszg zaleznoscig od paliw kopalnych,
zastepowaniem ich przez zasoby odnawialne, wydajnoscia energetyczna
oraz wielosektorowym zapotrzebowaniem na energie podtrzymuja zamyst
pakietu klimatyczno—energetycznego UE. Wskazuje to na kluczowa réznice
w poréwnaniu do sytuacji sprzed 15-20 lat i stanowi precedens dla bardziej
efektywnej wspotpracy miedzy zainteresowanymi podmiotami po stronie
sektorow i srodowiska.

Stymulowanie fundamentalnego przejscia w kierunku
zazielenienia gospodarki w Europie

Zazielenienie gospodarki europejskiej, o czym bylta juz mowa, moze pomdc
w dalszej redukgji presji i wptywdéw na srodowisko. Jednakze konieczne
beda bardziej zasadnicze warunki i dziatania, ktére umozliwia przejscie

do prawdziwie ,zielonej gospodarki”, skoncentrowanej na kapitale
przyrodniczym i ustugach ekosystemu, aby nie przekroczy¢ mozliwosci
regeneracji naszej planety.

Potrzeba zielonej gospodarki stata si¢ silniejsza w czasie kryzysu finansowego
i gospodarczego. Intuicyjnie mozna wnioskowag, iz gospodarka w ztym
stanie moze by¢ postrzegana jako korzystna dla srodowiska: dochody spadaja
lub rosna dos¢ wolno, dostep do kredytéw umozliwiajacych nadmierne
wydatki jest trudniejszy, zatem produkujemy i konsumujemy mniej, przy
zmniejszonym obcigzeniu dla srodowiska. Jednak gospodarki w stanie
stagnacji czesto nie sa w stanie dokonywac koniecznych inwestycji dla
zapewnienia odpowiedzialnego zarzadzania Srodowiskiem, co réwniez
rzutuje na innowacje, przywiazuja rowniez mniejsza uwage do polityki
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ekologicznej. Zamiast tego, gdy gospodarka powraca na swoja poprzednia
$ciezke wzrostu (jak zazwyczaj sie dzieje), wraca rowniez do swoich
weczesniejszych wzorcow eksploatacji kapitatu przyrodniczego, a co za tym
idzie réwniez do naduzywania.

Zatem, zielona gospodarka bedzie wymagata wtasciwego podejscia
politycznego wlaczonego w spdjna, zintegrowana strategie obejmujaca
aspekty podazy i popytu, zaréwno dla catej gospodarki, jak i dla samych
sektorow (*). W tym kontekscie, kluczowe $rodowiskowe zasady
przezornosci, zapobiegawczosci i naprawy szkdd u zrédta oraz zasada
»zanieczyszczajacy ptaci”, w polaczeniu z silng baza dowodowa, pozostaja
bardzo istotne i musza by¢ szerzej i bardziej konsekwentnie stosowane.

Zasady przezornosci i zapobiegawczosci zostaty wprowadzone do

Traktatu o UE w celu pomocy w radzeniu sobie z dynamika zlozonych
systemOw naturalnych. Ich szersze zastosowanie w trakcie przejscia do
zielonej gospodarki bedzie sterowato innowacjami, zrywajacymi z czesto
monopolistycznymi i konwencjonalnymi technologiami, ktére, jak wykazano,
powoduja dlugookresowe szkody dla ludzi i ekosystemow (*).

Naprawa szkod u zZrédla moze zosta¢ zmaksymalizowana poprzez glebsze
potaczenie miedzy sektorami i jeszcze zwiekszy¢ wielorakie korzysci
pozyskane z inwestycji w zielone technologie. Przykltadowo, inwestycje

w wydajnos¢ energetyczng i energie odnawialng przynosza pozytki

w odniesieniu do srodowiska, zatrudnienia, bezpieczenstwa energetycznego,
kosztow energii i moga pomdc w zwalczaniu niedoboru paliw.

Zasada ,zanieczyszczajacy placi” moze stymulowac zazielenienie
gospodarki poprzez podatki, ktére pozwalaja cenom rynkowym na petne
odzwierciedlenie kosztéw produkeji, konsumpgji i odpadéw. Mozna to
osiggnac poprzez lepsze wykorzystanie reformy fiskalnej, ktora oprocz
usuniecia szkodliwych subwencji, zastapi znieksztalcone podatki na
ekonomiczne ,towary” takie jak praca czy kapitat, przez bardziej wydajne
podatki na ekonomiczne ,zta”, takie jak zanieczyszczenie i niewydajne
wykorzystanie zasobow (¥).

W szerszej perspektywie, ,cena” jako czynnik utatwiajacy kompromisy moze
pomoc w poprawie dalszego postepu integracji sektorowej i wydajnosci

w zakresie zasobdw, ale takze w bardziej fundamentalnej zmianie zachowan
rzaddw, przedsiebiorstw oraz mieszkanicéw Europy i swiata. Jednak

zeby to miato miejsce — jak wiadomo od dziesigcioleci jednak rzadko byto

to stosowane — ceny musza odzwierciedla¢ prawdziwa ekonomiczna,
srodowiskowa i spoleczna wartosc zasobow, w stosunku do dostepnych
substytutéw.
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W ostatnich latach przybyto dowoddéw korzysci ptynacych z reformy
fiskalnej. Korzysci te obejmujg poprawe stanu Srodowiska, zwigkszone
zatrudnienie, stymulacje ekoinnowacyjnosci i bardziej wydajnych systemow
podatkowych. Badania wykazaty korzysci plynace z umiarkowanej reformy
podatkowej w kilku krajach europejskich, ktdra zostata wdrozona w ciagu
ostatnich 20 lat. Jednoczesnie przekonujaco wykazane zostaty zalety
dodatkowych reform zaprojektowanych tak, aby osiagna¢ cele UE dotyczace
klimatu i wydajnosci wykorzystywania zasobow (*¥) (*) (*) (**) () (*).

Przychody z podatkéw ekologicznych réznig si¢ znaczaco w poszczegdlnych
krajach UE, od ponad 5% PKB w Danii do ponizej 2% w Hiszpanii, Rumunii
oraz na Litwie i Lotwie w 2008 r. (**). Pomimo duzych korzysci ptynacych

z podatkow ekologicznych i konsekwentnego wsparcia politycznego

ze strony OECD i UE w ciggu ostatnich 20 lat, przychody z podatkow
ekologicznych, jako czesci catkowitych przychodéw z podatkéw w UE,

sa na najnizszym poziomie o ponad dekady, pomimo, ze ilo$¢ podatkéw
ekologicznych wzrasta.

Istniejg znaczace mozliwosci reformy fiskalnej dla wsparcia potrdjnego celu
obejmujacego zazielenienie gospodarki, wspieranie polityki pomniejszania
deficytu w wielu krajach UE i reakcje na starzenie sie spoteczenstw.
Zasiegiem obejmuje ona dziatania od usuniecia szkodliwych subwencji

i zwolnien podatkowych zwigzanych z paliwami kopalnymi, ryboléwstwem
i rolnictwem, do ustalenia podatkéw i poszerzenia pozwolen na zuzycie
krytycznego kapitalu przyrodniczego, ktéry lezy u podstaw zielonej
gospodarki (takich jak wegiel, woda i grunty).

Kolejnym krokiem w kierunku przejscia do zielonej gospodarki jest petne
uwzglednianie kapitatu przyrodniczego w rachunkach — a zatem wyjscie
poza PKB, jako miary wzrostu gospodarczego. Dokonanie tego umozliwi
spoteczenstwom ujecie pelnej ceny naszego sposobu zycia, ujawni ukryte
dtugi przekazywane przysztym pokoleniom, uwidoczni dodatkowe korzysci,
podkresli nowe drogi rozwoju gospodarczego i stworzy miejsca pracy

w zielonej gospodarce oparte o zielong infrastrukture oraz ponownie okresli
podstawe przychodow fiskalnych i ich wykorzystanie.

W kategoriach praktycznych, spojrzenie ,,poza PKB” oznacza stworzenie
miar, ktére ujmuja nie tylko to, co zostalo wyprodukowane w ostatnim

roku, ale takze stan kapitalu przyrodniczego, ktéry okresla, co mozna
wyprodukowac w sposob zréwnowazony teraz i w przysztosci. Miary te

w szczegolnosci obejmowac beda dwie dodatkowe pozycje, poza deprecjacja
kapitatu fizycznego wytworzonego przez czlowieka: ubytek nieodnawialnych
zasobow naturalnych oraz generowany przez nie dochéd; oraz degradacje

Srodowisko Europy 2010 | Stan i Prognozy

Przyszte priorytety srodowiskowe: refleksje

kapitatu ekosystemu oraz drogi reinwestowania w celu utrzymania obecnej
zdolnosci do korzystania z ustug ekosystemu.

Prawdziwe pomiary uszczuplania kapitatu przyrodniczego powinny
uwzgledniac¢ wiele funkcji ekosystemoéw naturalnych, aby zapewnic, ze
zarzadzanie tymi funkcjami nie prowadzi do degradacji innych funkgji.

W przypadku ekosystemoéw, celem gospodarki nie jest zachowanie przeptywu
dochodéw, ale zachowanie zdolnosci ekosystemu do dostarczania pelnego
zakresu ustug. Dlatego kluczowym elementem wszelkiej oceny degradacji
ekosystemu musi by¢ wycena koniecznych kosztéw odbudowy. Mozna tego
dokona¢ na przyktad poprzez szacunek zmniejszenia plonéw, usuniecie
zanieczyszczen, czy tez odbudowe zielonej infrastruktury. Metodologia tego
pojecia dla Europy jest juz w trakcie testow.

Pelne uwzglednienie w rachunkach kapitatu przyrodniczego bedzie takze
wymagato nowych klasyfikacji, najlepiej powiazanych z istniejgcymi, ktére
sg opisane w ramach statystycznych i systemie rachunkéw narodowych
(SNA). Pojawiajq sie wazne przykltady, miedzy innymi na obszarze ustug
ekosystemu (*) lub rachunku dwutlenku wegla i mechanizmy jednostek
redukgji emis;ji.

Dodatkowo, nowe srodowisko informacyjne bedzie musiato rozwigza¢
problem powszechnego braku odpowiedzialnosci i przejrzystosci oraz
utraty zaufania wsrod obywateli dla rzaddw, nauki i biznesu. Wyzwaniem
jest obecnie poprawa bazy wiedzy, aby wspomoc bardziej odpowiedzialne

i partycypacyjne podejmowanie decyzji. Zapewnienie dostepu do informagji
jest niezbedne dla skutecznego zarzadzania; jednakze zaangazowanie

ludzi w zbieranie danych oraz dzielenie przez nich niefachowa wiedza jest
prawdopodobnie réwnie wazne (*) (¥) (*¥).

Kolejna refleksja odnosi sie do Europejczykdw, ktdrzy musza zdoby¢
umiejetnosci zwigzane z transformacja w kierunku zielonej gospodarki.
Polityki w zakresie edukacji, badan i przemystu maja za zadanie dostarczenie
kolejnej generacji materiatéw, technologii, proceséw i wskaznikéw (na
przyklad zwiazanych z zagrozeniami o charakterze systemowym i stabymi
punktami), ktére pomoga w zmniejszeniu zaleznosci Europy, zwigkszeniu
wydajnosci wykorzystania zasobow i podniesieniu konkurencyjnosci
gospodarczej zgodnie ze strategia UE 2020 (*).

Do innych czynnikéw naleza bodzce dla firm wykorzystujacych nowe
mechanizmy finansowe, szkolace obecnych pracownikéw, aby przyczyniali
sie do rozwoju zielonych branzy oraz zatrudnianie niewykwalifikowanych
pracownikéw pozbawionych pracy z powodu przeniesienia produkgji.
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Dobrym przyktadem jest europejski przemyst recyklingowy, ktéry odpowiada
za 50% $wiatowego rynku i powieksza zatrudnienie o okoto 10% rocznie,
zatrudniajac gtéwnie niewykwalifikowanych pracownikow (¥).

Mowiac ogolnie, wiele wielonarodowych firm réwniez odpowiada na
wyzwanie zwigzane z kapitalem przyrodniczym, dostrzegajac, ze przyszta
gospodarka musi mie¢ srodki do zarzadzania, wyceny i handlu takim
kapitatem (*). Istnieje mozliwo$¢ dalszego zwiekszania roli matych i srednich
przedsiebiorstw w gospodarce kapitalem przyrodniczym.

Dodatkowo, nowe formy zarzadzania potrzebne beda dla lepszego
odzwierciedlenia wspdlnej zaleznosci od kapitatu przyrodniczego. Przez
ostatnie dziesigciolecia rola odgrywana przez instytucje spoteczeristwa
obywatelskiego — takie jak banki, firmy ubezpieczeniowe, spotki
wielonarodowe, organizacje pozarzadowe, czy instytucje globalne, jak
Swiatowa Organizacja Handlu — wzrosta w poréwnaniu do sily ich
ograniczonych terytorialnie paristw narodowych. Zréwnowazenie korzysci
bedzie nadrzedne dla zarzadzania wspdlnymi korzysciami i zaleznosciami
w zwiazku z kapitatem przyrodniczym. W swietle zblizajacej sie 20. rocznicy
Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju ONZ w 2012 r., slogan mysl globalnie,
dziataj lokalnie wydaje sie bardziej odpowiedni niz kiedykolwiek.

Odpowiedzi na niedawne wstrzasy systemowe podkreslajg sktfonnosé
spoteczenstwa do przedkladania krotkookresowego zarzadzania
kryzysowego nad dlugookresowe podejmowanie decyzji i dziatania,

a rownoczesnie wykazaty korzysci plynace ze spojnych, aczkolwiek
krétkookresowych reakcji globalnych w radzeniu sobie z takimi
wstrzasami. Dodwiadczenia nie powinny by¢ zaskoczeniem, biorac pod
uwagge silng sktonnos¢ do rzadzenia skoncentrowanego na problemach
krétkookresowych, powigzanego z cyklem politycznym (4 do 7 lat), kosztem
wyzwan dlugookresowych, chociaz w kilku krajach UE istniejg przyktady
ustanawiania struktur, ktérych celem jest podjecie dtugookresowych
wyzwan (*).
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Transformacja w kierunku zazielenienia gospodarki europejskiej pomoze

w zabezpieczeniu dtugookresowego zréwnowazonego charakteru

Europy i jej sasiedztwa, ale takze wymagac bedzie zmiany postaw. Do
przykladow nalezy zachecanie do szerokiego uczestnictwa Europejczykéw
w zarzadzaniu kapitatem przyrodniczym i ustugami ekosystemu, tworzenie
nowych i innowacyjnych rozwiazan dotyczacych wykorzystania zasobéw
w sposob wydajny, wprowadzenie reformy fiskalnej oraz zaangazowanie
mieszkancéw poprzez edukacje i rézne formy mediéw spotecznych w rézne
formy rozwiazywania probleméw globalnych, takich jak osiggniecie celu
klimatycznego 2 °C. Istnieja sprzyjajace warunki do podjecia przysztych
dziatan: zadanie, ktdre stoi przed nami polega na zapewnieniu wsparcia, by
zostaly one w odpowiedni sposéb zaplanowane i wdrozone.
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Lista skrotow

6 EAP
BaP
BRIC
CAFE
CBD
CFC
CH
CcO
(@)
CSI
DALY
dB
DMC
DWD
EBCC
EBD
EEA
EF
EFTA

EMC
ENER
EPR
EQS
EUR
FAO

GFCM

GIS

GIS
GMES
HANPP
HLY
HNV
ICES

IPCC

6 Program Dziatar na Rzecz Srodowiska UE
Benzo(a)piren

Grupa krajow obejmujaca Brazylie, Rosje, Indie i Chiny
Program UE Czyste Powietrze dla Europy
Konwencja w sprawie Rdznorodnosci Biologicznej
Chlorofluoroweglowodory

Metan

Tlenek wegla

Dwutlenek wegla

Bazowy zestaw wskaznikéw EEA

Lata zycia skorygowane niepelnosprawnoscia
Decybel

Krajowe zuzycie materiatéw

Dyrektywa ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
Europejska Rada Liczenia Ptakéw (European Bird Census Council)

Srodowiskowe obcigzenie chorobami

Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency)

Slad ekologiczny

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(European Free Trade Association)

Wskaznik zuzycia materiatéw wazony srodowiskowo
Wskazniki energetyczne EEA

Przeglad polityki ochrony srodowiska UE

Dyrektywa w sprawie norm jakosci srodowiskowej
Euro

Organizacja ds. Zywnoéci i Rolnictwa ONZ

(Food and Agriculture Organization of the United Nations)
Generalna Komisja ds. Rybotéwstwa dla Morza Srédziemnego
(General Fisheries Commission for the Mediterranean)
Pokrywa lodowa Grenlandii

System informacji geograficznej

Globalny Monitoring Srodowiska i Bezpieczeristwa
Zabor produkdji pierwotnej netto przez czlowieka
Lata zdrowego Zycia

Obszary rolnicze o wysokiej wartosci przyrodniczej
Miedzynarodowa Rada Badari Morza

(International Council for the Exploration of the Sea)
Miedzyrzadowy Panel do spraw Zmian Klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change)
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IRENA

JRC
LE
LEAC
MA
NAMEA
NH,
NH,
NMLZO
NO,

03

OECD

ONZ
PCB
PKB
PM
RDW
REACH

RoHS
RSPB

SEBI
SEIS
SO,
SoE
SOER
SZWO
TEEB
TERM
UE
UNFCCC
USA
USD
UWWTD
WAIS
WE
WEEE
WEF
WEI
WHO
WPR
WPRyb

Zestaw wskaznikéw w zakresie wlaczenia aspektéw srodowiskowych do
polityki rolnej

Wspolne Centrum Badawcze (Joint Research Centre)

Przewidywana dtugos¢ zycia

Rachunki gruntéw i ekosystemow

Milenijna Ocena Ekosystemu

Macierz rachunkéw narodowych poszerzonych o rachunki sSrodowiskowe
Amoniak

Amon plus amoniak

Niemetaliczne lotne zwigzki organiczne

Tlenki azotu

Ozon

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Cooperation and Development)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (United Nations)

Polichlorowane bifenyle

Produkt krajowy brutto

Pyl zawieszony —-PM, . i PM,

Ramowa Dyrektywa Wodna

Rozporzadzenie dotyczace rejestracji, oceny, udzielania pozwolen i nakladania
ograniczen zwigzanych z chemikaliami

Dyrektywa ograniczajaca uzywanie ryzykownych dla srodowiska substangji
Krolewskie Stowarzyszenie Ochrony Ptakéw (The Royal Society for the
Protection of Birds)

Zestaw wskaznikéw réznorodnosci biologicznej

Wspélny System Informadji o Srodowisku w Europie

Dwutlenek siarki

Stan $rodowiska

Raport: Srodowisko Europy. Stan i prognozy

Substancje zubazajace warstwe ozonowa

Ekonomia Ekosystemdéw i Réznorodnosci Biologicznej

Mechanizm Sprawozdawczosci w zakresie Transportu i Srodowiska
Unia Europejska

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej

Dolary amerykanskie

Dyrektywa w sprawie oczyszczania $ciekéw komunalnych

Pokrywa lodowa Zachodniego Atlantyku

Wspolnoty Europejskie

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Economic Forum)

Wskaznik eksploatacji wod

Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization)

Wspolna Polityka Rolna UE

Wspolna Polityka Rybotéwstwa UE
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Rozdziat 1

(» W ramach SOER 2010 przeprowadzono szereg ocen — wszystkie one sa
dostepne na dedykowanym portalu pod adresem www.eea.europa.eu/soer:

*  Raport - Synteza (niniejszy raport), ktdry prezentuje zintegrowana ocene
W oparciu o szereg analiz przeprowadzonych w ramach przygotowania
SOER 2010 i innych dziatan EEA.

e Zbidr ocen tematycznych, ktére opisuja stan i tendencje w zakresie
najwazniejszych probleméw dotyczacych srodowiska, prezentuja
przeglad powiazanych z nimi spoteczno—ekonomicznych czynnikéw
sprawczych oraz stanowia wktad do oceny celow polityki UE.

®  Zbior krajowych ocen stanu srodowiska w poszczegdlnych panstwach
Europy.

*  Ocena $wiatowych megatrendow istotnych dla sSrodowiska Europy.

(®) Przeglad najnowszych europejskich krajowych raportéw o stanie

$rodowiska:
Austria 2010 Umweltsituation in Osterreich
Belgia 2009 Brussels: Synthése de I'état de I'environnement
2007-2008
2008 Flanders: MIRA-T 2008 — Flanders Environment Report
2008 Wallonia: Environmental Outlook for Wallonia
Butgaria 2007 Annual State of the Environment Report
Cypr 2007 State of the Environment Report 2007
Dania 2009 Natur og Miljg 2009
Estonia 2010 Estonian Environmental Review 2009
2010 Estonian Environmental Indicators 2009
Finlandia 2008 Finland State of the Environment
Francja 2010 L'environnement en France
Grecja 2008 Greece — The State of the Environment — a Concise
Report
Hiszpania 2010 Perfil Ambiental de Espafia 2009 — Informe basado en
indicadores
2009 El medio ambiente y el medio rural y marino en Espafia
2008

Holandia 2009 Milieubalans
Irlandia 2008 Ireland's environment 2008
Islandia 2009 Umhverfiog audlindir
Liechtenstein - brak informacji
Litwa 2009 Lithuania 2008 State of environment. Only facts
totwa 2008 Nacionalais zinojums par vides stavokli 2008
Luksemburg 2003 L'Environnement en Chiffres 2002-2003
Malta 2008 The Environment Report 2008
Niemcy 2009 Daten zur Umwelt (Environmental Data for Germany)
2008 Daten zur Natur
Norwegia 2009 Miljoestatus 2009
Polska 2010 Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008 — raport
wskaznikowy
Portugalia 2008 Relatorio do Estado do Ambiente
Republika 2008 Report on the Environment in the Czech Republic
Czeska
Rumunia 2009 Raport anul privind Starea Mediului in Romania pe anul
2008
Stowacja 2009 State of the Environment Report of the Slovak Republic
2008
Stowenia 2010 Porocilo o okolju v Sloveniji 2009
Szwecja 2009 Sweden's Environmental Objectives
Szwajcaria 2009 Environment Switzerland
Turcja 2007 Turkey State of the Environment Report
Wegry 2010 State of environment in Hungary 2010
Wielka Brytania 2007 England: Several, separate SOE reports for different
regions in England
2008 Northern Ireland: State of the Environment Report for
Northern Ireland
2006 Scotland: State of Scotland's Environment
2003 Wales: a Living and Working Environment for Wales
Wiochy 2009 Environmental Data Yearbook — Key Topics
Albania 2008 Raport per Gjendjen e Mjedisit — State of Environment
Report
Bosnia 2010 State of Environment in the Federation of Bosnia and
i Hercegowina Herzegovina 2010
Byta 2000 Sostojba na zivotnata sredina 2000
Jugostowianska 2008 Environmental Indicators — Republic of Macedonia 2008
Republika
Macedonii
Chorwacja 2007 Izvjesce o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj
Czarnogora 2008 State of Environment in Montenegro
Serbia 2008 Report on the State of Environment in the Republic of

Serbia for '08
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(©) Ocena jest w duzym stopniu oparta o zbidr wskaznikéw EEA (CSI — bazowy
zestaw wskaznikow, SEBI — wskazniki réznorodnosci biologicznej w Europie,
ENER - wskazniki energetyczne) oraz unijny Roczny Przeglad Polityki

Ochrony Srodowiska (EPR):

Emisje gazéw cieplarnianych EPR, CSI 10

Wydajnos$¢ energetyczna ENER 22, ENER 23, ENER 24, ENER 25
Odnawialne zrédta energi ENER 28

Zmiany globalnej $redniej EPR, CSI 12

temperatury

Presja na ekosystemy EPR, CSI 05

Status ochronny

EPR, SEBI 03, SEBI 05, SEBI 08

Utrata réznorodnosci biologicznej

SEBI 01 (ptaki i motyle), EPR
(rybotdéwstwo), SEBI 12, SEBI 21

Degradacja gleby

IRENA (erozja gleb)

~Roztaczenie”

wskaznik strukturalny (Eurostat)

Wytwarzanie odpaddw

EPR, SOER2010 zawierajacy CSI 16

Gospodarka odpadami

EPR, SOER2010 zawierajacy CSI 17

Stres wodny

EPR, CSI 18

Jako$¢ wody

CSI 19, CSI 20

Zanieczyszczenie wody

CSI 22, CSI 24

Transgraniczne zanieczyszczenie
powietrza

EPR, CSI 01, CSI 02, CSI 03, CSI 05

Jako$¢ powietrza na obszarach
miejskich

EPR, CSI 04

(°) Ambicja jest ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do ponizej
2 °C w poréwnaniu z okresem przedprzemyslowym. Zalezy to takze
w bardzo duzym stopniu od emisji gazéw cieplarnianych poza Europa.

(f) W 2008 r. kraje UE-27 byly dalej niz w polowie drogi do osiagniecia
w 2020 r. jednostronnego celu redukgji emisji gazow cieplarnianych o 20%
w poréwnaniu do 1990 r. Zapisy unijnego Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji oraz decyzja o dzieleniu wysitkéw zapewnia, ze ten cel w 2020 r.
zostanie osiagniety, cho¢ przyjeta elastyczno$¢ powoduje, ze trudno
przewidziec jakie dzialania i srodki podejma przemysl, poszczegolne kraje

i UE, aby zmniejszy¢ emisje.

(F) Naleza tu zaréwno obszary ladowe, jak i morskie.

(°) Degradacja gleby w Europie nasila sie, skutkujac negatywnym wptywem
na zdrowie ludzi, ekosystemy naturalne i zmiany klimatu, a takze na
gospodarke. Erozja wietrzna i wodna gleb, ktdra zasadniczo jest wynikiem
niezréwnowazonego zarzadzania gruntami, jest istotnym problemem na
duzych obszarach w potudniowej Europie. Problem ten poglebia sie. (Patrz:
wiecej szczegotow w SOER 2010 Tematyczna ocena gleb).
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() Najnowszy Roczny Przeglad Polityki Ochrony Srodowiska ocenia, ze

wytwarzanie i gospodarka odpadami komunalnymi w UE charakteryzuje
sie érednimi wynikami lub brakiem jasnej tendencji, ogélny problem
pozostaje, pomimo pewnego postepu. Jednakze, poniewaz przedstawiona
tu ocena koncentruje sie jedynie na wytwarzaniu odpaddéw, zgodna jest ona
z negatywna tendencja opisang w Rocznym Przegladzie Polityki Ochrony
Srodowiska.

Cele okreslone w Ramowej Dyrektywie Wodnej musza zostac osiagniete do
2015 r.; pierwsze oceny panistw cztonkowskich pokazuja, ze duza czes¢ wod
nie osiggnie dobrego stanu ekologicznego i chemicznego.

Sz6sty Program Dziatan na rzecz Srodowiska (6 EAP) jest decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady przyjeta dnia 22 lipca 2002 r. Okresla

on ramy dla tworzenia polityki w zakresie ochrony $rodowiska w UE

na lata 2002-2012 i nakresla dziatania, ktdre trzeba podja¢, aby osiagnac
wskazane cele. Identyfikuje on cztery obszary priorytetowe: zmiany klimatu,
przyroda i réznorodnos¢ biologiczna; srodowisko i zdrowie; oraz zasoby
naturalne i odpady. Co wigcej, 6 EAP promuje pelng integracje ochrony
$rodowiska naturalnego z wszystkimi obszarami polityki UE i dziataniami
wspolnotowymi oraz stanowi komponent sSrodowiskowy strategii Wspdlnoty
na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Rozdziat 2

(*) Naleza do nich dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,0),

®)

©)

jak réwniez rézne chlorofluoroweglowodory (CFC). Nalezy zauwazy¢, ze duza
czesé rozwazan w tej sekgji koncentruije sie na roli wegla, a w szczegdnosci CO,.

TAC (Rada Miedzyakademicka) rozpoczeta na poczatku roku 2010
niezalezny przeglad prac IPCC, aby podnies¢ jakosé¢ raportow IPCC. Do
czasu opublikowania wynikow tego przegladu wnioski z raportu IPCC
2007 pozostaja wazne. (IAC, 2010. Inter Academy Council Asked to Review
Intergovernmental Panel on Climate Change, oéwiadczenie prasowe, 10 March
2010).

Wzrost globalnych emisji gazéw cieplarnianych przyspieszyt znaczaco

w latach 2000-2004 w porédwnaniu do lat 90., ale zwolnil powaznie po 2004 r.
Czesciowo spowodowane jest to podjetymi dzialaniami na rzecz tagodzenia
zmian klimatu. Szacuje sig, Ze zalamanie gospodarcze spowodowato w 2009 r.
spadek globalnych emisji CO, 0 3% w poréwnaniu do 2008 r. (PBL, 2009.
News in Climate Science and Exploring Boundaries, Holenderska Agencja ds. Ocen
Srodowiska (PBL), nr publikacji PBL 500114013, Bilthoven, Holandjia).
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Zmiany w emisjach gazéw cieplarnianych zaprezentowane tutaj nie
obejmuja emisji gazow cieplarnianych netto z uzytkowania gruntow,

zmian w uzytkowaniu gruntéw i lesnictwa (LULUCEF), jak rowniez emisji

z miedzynarodowego transportu lotniczego i miedzynarodowego transportu
morskiego.

,,Elastyczne mechanizmy” to termin stosowany do podsumowania srodkow
prowadzacych do osiagniecia krajowych celéw redukgji emisji gazow
cieplarnianych poprzez podejscie rynkowe, aby uwzgledni¢ dziatania
ograniczajace wspierane przez inne kraje. Takie mechanizmy obejmuja
mechanizm czystego rozwoju (ktéry pozwala krajom na korzystanie z emisji
gazow cieplarnianych w krajach, ktére nie wyznaczyty celéw redukcji emisji)
oraz wspolne wdrazanie (ktdre pozwala krajom na uzyskanie kredytu na
inwestycje, razem z innymi panstwami, w projekty zmniejszajace emisje).

Cele w oparciu o: WE, 2009. Dyrektywa 2009/28/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Oszacowano, ze na przyktad gorace lato 2003 r. w Europie doprowadzito
do strat ekonomicznych rzedu 10 mld EUR w produkgji roélinnej, produkcji
zwierzecej i leénictwie z powodu potaczonych skutkdéw suszy, stresu
cieplnego i pozardw.

Zaktualizowana tabela przegladowa prezentujaca postep w tworzeniu
krajowych strategii adaptacyjnych dostepna jest pod adresem www.eea.
europa.eu/themes/climate/national-adaptation-strategies.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze prognozuije sig, ze te korzysci beda wigksze
w 2030 r. niz w 2020 r., szczegdlnie z powodu tego, ze wdrazanie srodkéw
i zmiany w systemach energetycznych beda trwaly przez dtuzszy czas.
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Rozdziat 3

*

®)

©)

)

Formalna definicje znalez¢ mozna w Konwencji w sprawie Réznorodnosci
Biologicznej (CBD). UNEP, 1992. Konwencja w sprawie Roznorodnosci
Biologicznej. http://www.cbd.int/convention/articles.shtml?a=cbd—02.

Niniejszy rozdziat dotyczy naturalnych zasobdw biotycznych, takich jak
zywnos¢ i widkna. Nieodnawialne zasoby naturalne, takie jak materiaty,
metale i mineraty, jak rowniez woda jako zasdb, omdwione sa w rozdz. 4.

W oparciu o wyniki projektu CORINE Land Cover z 2006 r. Zakres danych
obejmuje wszystkie 32 kraje czlonkowskie EEA - z wyjatkiem Gregji i Wielkiej
Brytanii — oraz 6 krajow wspétpracujacych z EEA.

Lasy niezakldcone dziatalnoscia ludzka to lasy, ktére wykazuja naturalna
dynamike lesna, taka jak naturalny sktad gatunkéw, wystepowanie

drewna posuszowego, naturalna struktura wiekowa i naturalne procesy
regeneracyjne, ktérego obszar jest wystarczajaco duzy, zeby utrzymac jego
naturalne cechy, i nie bylo w nim interwengji ludzkiej, lub ostatnia istotna
interwencja ludzka miata miejsce na tyle dawno, zeby pozwoli¢ na ponowne
ustanowienie naturalnego sktadu gatunkowego i proceséw. (Definicja ta jest
oparta o Ocene Zasobéw Laséw Strefy Umiarkowanej i Laséw Borealnych
Komisji ds Drewna Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych (UNECE) oraz Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO))

Obszary rolnicze o wysokiej wartosci przyrodniczej (HNV) sg definiowane
jako te obszary w Europie, na ktérych rolnictwo jest gtéwnym (zwykle
dominujacym) sposobem uzytkowania gruntu, i gdzie rolnictwo wspiera
lub jest powigzane albo z wysoka réznorodnoscia gatunkdéw i siedlisk,
albo obecnoscig europejskich gatunkéw szczegdlnej troski, albo obu tych
przypadkow.

Doptaty ,,roztaczone” od produkcji sg wyplacane nie na podstawie ilosci
produktu, ale na przyklad na podstawie praw historycznych
(otrzymane platnosci w roku referencyjnym).

Zbieranie danych na temat narazenia fauny i flory na inne chemikalia
(chemikalia przemystowe, pestycydy, biocydy, farmaceutyki) oraz ich
mieszaniny byloby pozadane, aby stworzy¢ podstawe dla oceny wptywu
zanieczyszczenia chemicznego na réznorodno$¢ biologiczna.

Zasoby ryb uwazane sa za znajdujace si¢ w ramach bezpiecznych granic
biologicznych (SBL), jesli biomasa tarfowa zasobow jest wigksza niz okoto
17% nieeksploatowanych zasobéw. Ten wskaznik SBL nie bierze pod uwage
szerszego funkcjonowania ekosystemu. Duzo surowsze kryteria zostaty
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dlatego zaproponowane w ramach ramowej dyrektywy w sprawie strategii
morskiej UE. Poziom referencyjny stanowi ,biomasa tarfowa zasobow
produkujaca maksymalny podtrzymywalny odtow (MSY)”, odpowiadajacy
okoto 50% nieeksploatowanych zasobéw. Wskaznik MSY dla Europy nie jest
jeszcze dostepny.

Rozdziat 4

(*) Definicja zasobéw naturalnych zawarta w Strategii Tematycznej UE
w sprawie zréwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych jest
stosunkowo szeroka i obejmuje surowce, elementy srodowiska, przeptywy
zasobow (jak np. plynaca wode, prady, wiatr) oraz przestrzen (jak np. grunty)
(WE, 2005 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Strategia Tematyczna
w sprawie zréwnowazonego wykorzystywania zasoboéw naturalnych.
(COM(2005) 0670 final).

(®) Odpady morskie sg trwatymi wytworzonymi lub przetworzonymi
substancjami statymi wyrzucanymi, unieszkodliwianymi lub porzucanymi
w érodowisku morskim lub przybrzeznym.

(°) Dla Niemiec oszacowano, ze platynowce zawarte w reaktorach katalitycznych
eksportowanych w uzywanych samochodach réwnaja si¢ okoto 30% rocznego
krajowego zuzycia tych metali.

(Buchert, M.; Hermann, A.; Jenseit, W.; Stahl, H.; Osyguf, B.; Hageliiken,
C., 2007. Verbesserung der Edelmetallkreisliufe: Analyse der Exportstréme von
Gebraucht—Pkw und —Elektro(nik)gerditen am Hamburger Hafen. UBA-FB—Nr:
001005, Forderkennzeichen: 363 01 133. Umweltbundesamt.
http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3200.pdf).

(°) Bioodpady odnosza sie do podlegajacych biodegradacji odpadow
ogrodowych i parkowych, zywnosci i odpadéw kuchennych z gospodarstw
domowych, restauracji, firm kateringowych i miejsc sprzedazy oraz
poréwnywalnych odpaddéw z zakladéw przetwdrstwa zywnosci.

() W UE, kazdego roku produkowanych jest miedzy 118 a 138 mIn ton
biodegradowalnych, z czego okoto 88 miIn ton to odpady komunalne.
(WE, 2010. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
dotyczacy przyszlego gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskie;j.
Bruksela, 18.5.2010. COM(2010)235 final. Dostepny pod adresem: http://
ec.europa.eu/environment/waste/compost/pdf/com_biowaste.pdf).
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WEI (wskaznik eksploatacji wody) odnosi catkowity pobor wody do
dtugookresowych sredniorocznych zasobdw. Jednak wskaznik ten nie

w petni odzwierciedla poziom presji na lokalne zasoby wodne: jest tak przede
wszystkim dlatego, ze WEI oparty jest o dane roczne i nie moze dlatego
uwzgledni¢ sezonowych réznic w dostepnosci i poborach wad.

Analizy wplywow na srodowisko EEA — emisje gazdw cieplarnianych,
substancje zakwaszajace, prekursory ozonu, wykorzystanie zasobéw
materiatowych — oparte s o probe dziewieciu krajéw UE wykorzystujacych
NAMEA (macierz rachunkéw narodowych obejmujaca rachunki narodowe):
Austria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Francja, Wtochy, Holandia,
Portugalia, Szwecja.

Rozdziat 5

)

®)

9

DALY (lata zycia skorygowane niepelnosprawnoscia) wskazuje potencjalng
liczbe utraconych lat zdrowego zycia w populacji z powodu przedwczesnych
zgonow oraz lat spedzonych z obnizong jakoscig zycia z powodu choroby.

SOMO35 - wskaznik liczony jako suma réznic miedzy stezeniem 70 ug/m?
(35 ppb) a stezeniami maksymalnymi dobowymi 8-godzinnymi $redniej
kroczacej stezen ozonu przekraczajacymi stezenie 70 pg/m?®.

UE-25 odnosi sie do krajéw UE-27 bez Butgarii i Rumunii.

PM,, - czasteczki pylu zawieszonego o $rednicy ponizej 10 mikrometréow.

50 pg/m? — $rednia dobowa, ktérej nie mozna przekroczy¢ wiecej niz dla
35 dni kalendarzowych w roku.

PM, ; - drobny py} zawieszony o $rednicy ponizej 2,5 mikrometra.

na potrzeby dyskusji niepewnoéci i szczegétéw metodologicznych patrz Raport
Techniczny ECT ds. Powietrza i Zmian Klimatu nr 2009/1: http://air—climate.
ejonet.europa.eu/docs/ETCACC_TP_2009_1_European_PM2.5_HIA.pdf.
Wskaznik $redniego narazenia (AEI) stanowi 3-letnig roczna Srednia kroczaca

stezent PM, ; usredniong dla wybranych stacji monitoringu w aglomeracjach
i wiekszych obszarach miejskich, ustanowionych w stacjach tta miejskiego.
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() Ly, stanowi wskaznik poziomu hatasu w porze dzienno-wieczorno-nocne;j.
L, stanowi wskaznik poziomu hatasu w porze nocnej
(WE, 2002. Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 czerwca 2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu

w $rodowisku.

(") Do takich projektéw badawczych finansowanych przez UE naleza NoMiracle,
EDEN i projekt Comprendo.

(%) Pierwszy w Europie wybuch goraczki chikungunya, przenoszonej przez
azjatyckiego komara tygrysiego, zanotowano w péinocnych Wioszech w 2007 r.

() Miasta w ich granicach administracyjnych; zob.: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/region_cities/city_urban.

Rozdziat 6

() W oparciu o wyniki projektu CORINE Land Cover za rok 2006; zakres danych
obejmuje wszystkie 32 panstwa czlonkowskie EEA — z wyjatkiem Gregji
i Wielkiej Brytanii — oraz 6 krajow wspoétpracujacych z EEA.
(CLC, 2006. CORINE land cover. CORINE land cover 2006 dane rastrowe.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/corine-land—cover—2006-raster).

Rozdziat 7

(*) HANPP (zabor produkgcji pierwotnej netto przez czlowieka) moze by¢
obliczony na rézne sposoby, w zaleznos$ci od wartosci referencyjnych dla
produkcji pierwotnej. Dla szacowania wplywu na ekosystemy naturalne,
moze to by¢ powiazane z szacunkowgq produkcja pierwotna potencjalnej
roslinnosci naturalnej. Wedlug tej definicji HANPP takze uwzglednia zmiany
w produkgcji pierwotnej wynikajace z przeksztalcania gruntow.

(®) DALY (lata zycia skorygowane niepetnosprawnoscia) wskazuje potencjalna
liczbe utraconych lat zdrowego zycia w populacji z powodu przedwczesnej
$miertelnosci, oraz lat spedzonych z obnizona jakoscia zycia z powodu
choroby:.

() Jednak nie ma zgody co do definigji , klasy sredniej” w kategoriach
ekonomicznych.
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Rozdziat 8

() Nalezy zauwazy¢ jednak, ze przewiduje sig, ze te korzysci beda wigksze

w 2030 r. niz w 2020 r., szczegolnie z powodu tego, ze wdrazanie $rodkéw
i zmiany w systemach energetycznych trwac beda przez dtuzszy czas.
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