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Klicova sdéleni

Klicova sdeleni

Politika zivotniho prostfedi v Evropské unii a sousednich statech pfinesla
vyznamna zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi. Hlavni environmentalni
problémy vsak pfetrvavaji, coz bude mit velké dopady na Evropu,
pokud nebudou tyto problémy feseny.

Rozdil mezi zpravou z roku 2010 a pfedchozi zpravou EEA Evropské
zivotni prostiedi: Stav a vyhled spociva v lepsim porozuméni souvislosti
mezi problémy Zivotniho prostiedi a globalnimi megatrendy. To
umoznuje lepsi pochopeni systémovych rizik zptisobenych ¢lovékem,
ktera ohrozuji bezpec¢nost ekosystémd, a pochopeni nedostatkii ve spravé
zivotniho prostfedi.

Vyhledy v Zivotnim prostiedi v Evropé maji jak pozitivni, tak i negativni
tendenci, existuji vSak prilezitosti, které mohou zvysit odolnost

zivotniho prostfedi vii¢i budoucim rizikiim a zménam. Mezi ty patii
ziskavani jedine¢nych zdrojii informaci o Zivotnim prostiedi, informacni
technologie, metody okamzitého vyhodnoceni véetné ti¢tovacich a
stanoveni zavazk zajistujicich plnéni principu obezfetnosti a prevence,
principu feSeni skod u zdroje a principu znecistovatel plati. Tato
zastteSujici zjisténi jsou podporfena nasledujicimi 10 klicovymi sdélenimi:

e Pokracujici vycerpavani zasob evropského pfirodniho kapitalu a
tokiti ekonomickych sluzeb v kone¢ném dtisledku ohrozi evropské
hospodartstvi a narusi socialni kohezi. Vétsina negativnich zmén
je zapfi¢inéna rostoucim vyuZzivanim pfirodnich zdrojt z déivodu
uspokojeni vyrobnich a spotfebnich vzorcti. Vysledkem je vyrazna
ekologicka stopa v Evropé i mimo Evropu.

¢ Klimaticka zména - EU omezila své emise sklenikovych plynt a je
na dobré cesté ke spInéni svych zdvazki vyplyvajicich z Kjotského
protokolu. Globalni a evropské omezeni emisi sklenikovych plynti
vak neni zdaleka dostacujici k tomu, aby udrZelo zvySeni pramérné
teploty ve svété pod 2 °C. Ke zmirnéni ac¢inkd zmény klimatu je
zapotfebi mnohem vétsiho usili a zavedeni adaptac¢nich opatfen,
ktera zvysi odolnost Evropy.

Evropské Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2010
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Ptiroda a biologicka rozmanitost — Evropa vytvofila rozsahlou sit
chranénych oblasti véetné podpory programti, které maji zastavit ¢i
zpomalit ztratu ohroZenych druhti. Rychle probihajici zmény krajiny,
degradace ekosystémti a ztrata pfirodniho kapitalu vSak znamenaj,
ze EU nesplni svij cil zastavit ubytek biologické rozmanitosti do
roku 2010. Pokud chceme tuto situaci zlep$it, musime z biologické
rozmanitosti a ekosystému udélat priority pfi tvorbé politickych
koncepci na vSech tirovnich, zejména se zaméfenim na zeméde€lstvi,
rybolov, regionalni vyvoj, kohezi a izemni planovani.

Ptirodni zdroje a voda — Environmentalni regulace a ekoinovace
prispély v nékterych oblastech ke zvyseni ti¢innosti zdroji
prostfednictvim relativniho oddéleni uzivani pfirodnich zdrojd,
produkce emisi a odpadu od hospodaiského riistu. Absolutni
oddéleni vsak nadale ztistava vyzvou, a to zejména v domacnostech.
To naznacuje nejen prostor pro dalsi zlepseni vyrobnich procest, ale
také zménu spotiebnich vzorci za ticelem sniZeni tlakii na Zivotni
prostredi.

Zivotni prostfedi, zdravi a kvalita Zivota - Zne¢isténi vody a
ovzdusi pokleslo, ale ne v dostatecné mire, aby mohlo byt dosazeno
dobré environmentalni kvality vodnich téles, nebo aby mohla byt
zajisténa dobra kvalita ovzdusi v méstskych oblastech. VSeobecné
rozsifené vystaveni ucinkiéim znecistujicich latek spolecné s obavami z
dlouhodobého poskozeni lidského zdravi implikuje potfebu podpory
mnohem rozsahlejsich programti zaméfenych na prevenci znecisténi
a pouziti preventivnich pfistupti.

Souvislosti mezi stavem zivotniho prostiedi v Evropé a riiznymi
globalnimi megatrendy naznacuji rostouci systémova rizika. Mnohé
klicové hnaci sily jsou nezévislé a pravdépodobné se budou rozvijet
béhem nékolika desetileti spiSe neZ po dobu nékolika let. Tyto
vzajemné zavislosti a trendy, z nichZ mnohé z nich jsou mimo pfimy
vliv Evropy, pfinesou vyznamné dopady a potencialni rizika pro
odolnost a udrZzitelny vyvoj evropské ekonomiky a spole¢nosti. Lepsi
poznani téchto souvislosti a s nimi spojenych nejistot bude Zivotné
dulezité.

Rizeni pfirodniho kapitalu a ekosystémovych sluzeb je zdvaznym
integrujicim konceptem pro omezeni tlakii na zivotni prostfedsi,
které pochazeji z vice odvétvi. Uzemni planovani, tictovani zdroja

Evropské zivotni prostfedi | Stav a vyhled 2010

Klicova sdéleni

a koherence mezi sektorovymi politikami zavadénymi na vSech
urovnich miiZe pomoci nalézt rovnovdhu mezi pfirodnim kapitalem
a jeho vyuzitim k podpofe hospodarstvi. Integrovanéjsi pristup také
poskytuje rdmec pro $irsi méfeni pokroku a podporuje koherentni
analyzu zahrnujici cetné politické cile.

Zvysené Gcinnosti a bezpecnosti zdroji 1ze dosahnout napiiklad
vyuZzitim pfistuptt hodnoceni Zivotniho cyklu, ktery odrazi kompletni
dopady vyrobki a ¢innosti na zivotni prostfedi. To miize sniZzit
globalni zavislost Evropy na zdrojich a podpofit inovace. Stanoveni
ceny, ktera kompletné zahrnuje dopady vyuZiti pfirodnich zdroja,
bude dileZzité pro fizeni obchodniho a spotfebitelského chovani
vedouciho ke zvysené tcinnosti zdrojii. Slucovani politik jednotlivych
odvétvi podle potiebnych zdrojt a tlakii na Zivotni prosttedi by
zlepsilo koherenci, ti¢inné vyfesilo sdilené problémy, maximalizovalo
ekonomické a socidlni piinosy a pomohlo odstranit nechténé
nasledky.

Zavadéni politik Zivotniho prosttedi a posilovani spravy zivotniho
prostiedi bude nadéle poskytovat pfinosy. Lepsi prosazovani
odvétvovych politik a politik Zivotniho prostfedi pomtize zajistit
dosazeni cilti a zajisténi regulacni stability pro soukromy sektor.

Sirsi zavazek k monitorovani zivotniho prostiedi véetné podévani
informaci prostfednictvim hlaseni o znecistujicich latkach a odpadech
pomoci dostupnych informaci a technologii zefektivni spravu
zivotniho prostfedi. Do této oblasti nélezi i sniZzeni dlouhodobych
nakladi na odstranéni skod prostfednictvim véasnych zasahi.

Transformace smérem k zelenéjsi evropské ekonomice zajisti
dlouhodobou udrzitelnost Zivotniho prostfedi v Evropé i okolnich
statech. V tomto kontextu budou vyznamné posuny v postojich.
Politici, soukroma sféra i obcané se budou moci spolecné ticastnit
spravy pfirodniho kapitalu a ekosystémovych sluzeb vytvafenim
novych a inovativnich zptisobti ti¢inného vyuzivani zdroji a
navrhovanim spravedlivych danovych reforem. Prostfednictvim
vzdélavani a osvéty se mohou obc¢ané zapojit do feSeni globalnich
otazek, jako je splnéni klimatického cile 2 °C.

MiZeme Fici, Ze existuji zarodky pro dalsi kroky: tikolem, ktery pfed
nami stoji, je pomoci jim zakofenit a vykvést.
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Stav zivotniho prostredi v Evropé

1 Stav zivotniho prostredi v
Evropé

Evropa se ve velké miFe spoléha na pfirodni kapital a
ekosystémy doma a v zahranici

Evropa, o které pojednava tato zprava, je domovem pfiblizné

600 milionti lidi a rozklad4 se na ploSe 5,85 milionti km?. Nejvétsi
podil rozlohy ptidy a populace se nachéazi v Evropské unii (EU)
—cca 4 miliont km? a téméf 500 miliont obyvatel. S priimérnou
hustotou zalidnéni 100 obyvatel na km? je Evropa jednim z nejhustéji
zalidnénych regionti ve svété. Zhruba 75 % evropské populace Zije v
méstskych oblastech (') (3).

Evropané jsou ve velké mife zavisli na zasobach pfirodniho kapitalu
a tocich ekosystémovych sluzeb, které se nachazeji uvnitt Evropy i
mimo jeji hranice. Z této zavislosti vyplyvaji dvé zasadni otazky. Jsou
tyto zasoby a toky v dnesni dobé vyuzivany udrzitelnym zplisobem
tak, aby zajistily zivotné dilezité pfinosy jako je potrava, voda,
energie, materidly a regulace klimatu a povodni? Jsou dnesni pfirodni
zdroje, tj. voda, ptida, lesy a biologicka rozmanitost natolik bezpecné,
aby udrzely lidstvo a hospodafstvi v dobrém stavu i v budoucnosti?

Pristup ke spolehlivym aktualnim informacim o
Zivotnim prostiedi poskytuje zaklad pro dalsi kroky

Aby bylo mozné na tyto otazky odpovédét, potiebuji obcané a politicti
Cinitelé pfistupné, spolehlivé, divéryhodné a opodstatnéné informace.
Nejriiznéjsi prizkumy vefejného minéni prokazuji, Ze lidé, ktefi se
zajimaji o stav Zivotniho prostfedi, chdpou poskytovani informaci o
environmentalnich trendech a tlacich spole¢né s udélovanim pokut a
dislednym vymahanim predpisti jako jeden z nejucinnéjsich zptisobti
feSeni environmentalnich problém1i (%).

Cilem Evropské agentury Zivotniho prostfedi (EEA) je poskytovat
takové vcasné, cilené a spolehlivé informace o Zivotnim prostfedi,

které podpofi udrzitelny rozvoj a pomohou dosdhnout vyznamnych a
méfitelnych zlepSeni v oblasti zivotniho prostfedi v Evropé (*). DalSim

Evropské Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2010
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Obrazek 1.1 Struktura evropského zivotniho prostredi: Stav a
vyhled 2010 (SOER 2010) (*)

Tematicka Hodnoceni
hodnoceni jednotlivych zemi

Pochopeni klimatickych O SOER 2010 PN Profily jednotlivych
zmén — Syntéza — zemi

Narodni a regionaini

Zmirnéni
zmény klimatu

prib&hy

PFizplsobeni se Spolec¢na témata
zméné klimatu Zivotniho prostiedi

Biologicka rozmanitost e

4

klimatu
Vyuziti pady ) Vyuziti pady
pida Ochrana prirody a

biologické rozmanitosti

¥
pobtezni prostiedi - Odpady

Spotieba a Hodnoceni globalnich 7
Zivotni prostredi megatrendi Sladkovodni voda

Materialové zdroje
a odpady

Skl Znetigtani ovzdugi

megatrendy

Technologické Kazda z vyse

megatrendy uvedenych poloZek je
— hodnocena kaZzdou

Ekonomicke &lenskou zemi EEA (32)

megatrendy a spolupracujici zemi

EEA

Megatrendy v oblasti (6)

zivotniho prostredi

Politické

megatrendy

Poznamka: Dalsi informace ziskate na www.eea.europa.eu/soer.

Mnozstvi vody
a vodni toky

Morské a

Zdroj: EEA.
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pozadavkem je, aby EEA uvefejiiovala pravidelna hodnoceni stavu
a vyhledt zZivotniho prosttredi v Evropé. Tato zprava je tak ¢tvrtou v
fadé () (°) (-

Tato zprava, Evropské Zivotni prostfedi: stav a vyhled 2010

(SOER 2010) (*), poskytuje hodnoceni nejaktualnéjsich informaci

a udajt z 32 ¢lenskych zemi EEA a Sesti spolupracujicich zemi na
zapadnim Balkané. Zamétuje se také na ¢tyfi motské oblasti v daném
regionu: Severovychodni Atlantik, Baltské, Stredozemni a Cerné mote.

Jako zprava celoevropské trovné dopliiuje zpravy o zivotnim
prostfedi na narodni trovni v ramci celé Evropy (). Jejim cilem je
poskytnut analyzy a prehledy o stavu, trendech a vyhledech pro
Evropu, a dale ukazat, kde existuji nejasnosti a mezery ve znalostech,
a tim podnitit diskuze a rozhodovani o klicovych politikach a
spolecenskych otazkach.

Posouzeni stavu Zivotniho prostiedi v Evropé ukazuje
znacny pokrok, ale problémy pretrvavaji

Béhem uplynulého desetileti bylo zaznamenano mnoho
povzbudivych trendii v oblasti Zivotniho prostfedi: doslo ke sniZeni
evropskych emisi sklenikovych plynt, zvysil se podil obnovitelnych
zdrojii energie, nékteré indikatory znecisténi ovzdusi a vody
vykazuji znacné zlepseni v celé Evropé, i kdyz tato skutecnost jesté
nutné neznamena dobrou kvalitu ovzdusi a vody. Vyuziti materiali
a produkce odpadu sice stale roste, ale pomalejsim tempem nez
ekonomika.

V nékterych oblastech se nepodaftilo dosahnout environmentalnich
cilét. V roce 2010 nebude napiiklad dosazeno cile zastavit ztratu
biologické rozmanitosti, prestoze byly rozsahlé oblasti v Evropé
oznaceny za chranéné podle smérnic EU o piirodnich stanovistich a
ptacich (%) (°). BEhem tohoto stoleti se také s nejvétsi pravdépodobnosti
nepodafi splnit zastfesujici cil omezit zménu klimatu na globalni
urovni na teplotni prirtistek pod 2 °C, ¢astecné kviili emisim z jinych
casti svéta.

Evropské Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2010
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Tabulka 1.1 Kterych zemi a regiont se tato zprava tyka?

Region Subregiony Podskupina

Zemé

Clenské zemé& EEA EU-27 EU-15
(EEA-32)

Rakousko, Belgie, Dansko,
Finsko, Francie, Némecko,
Recko, Irsko, Itdlie,
Lucembursko, Nizozemsko,
Portugalsko, Spanélsko,
Svédsko, Spojené kralovstvi

EU-12

Bulharsko, Kypr, Ceska
republika, Estonsko,
Madarsko, Lotyssko, Litva,
Malta, Polsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko

Kandidatské zemé
EU

Turecko

Zemé Evropského
sdruzeni volného
obchodu (ESVO)

Island, Lichten3tejnsko,
Norsko, Svycarsko

Spolupracujici zemé Kandidatské zemé
EEA (Z&padni Balkan) EU

Chorvatsko, Byvala
jugoslavska republika
Makedonie

Potencialni
kandidatské zemé
EU

Albénie, Bosna a Hercegovina,
Cerna Hora, Srbsko

Poznamka: EEA-38 = Clenské zemé EEA + spolupracujici zemé EEA.

Z praktickych dvodd jsou vy$e uvedené skupiny usporadany podle
zavedenych politickych uskupeni (k roku 2010), spise nez pouze z
hlediska Zivotniho prostfedi. V ramci jednotlivych skupin proto existuji
rozdily v environmentalnich profilech a dochazi také ke znaénym
piesahtim mezi skupinami. Tam, kde to bylo mozné, je tato skute¢nost

ve zpravé zdlraznéna.
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Indikativni shrnujici tabulka hlavnich trendi a pokroki za poslednich
deset let, kdy byly stanoveny cile politiky EU, ukazuje jak pozitivni,
tak negativni zjisténi. Na tomto misté je uvedeno pouze nékolik
indikatorti pro zd{iraznéni klicovych trendt. Podrobnéjsi analyzy,
které nasleduji, ukazuji, Ze v nékterych ptipadech, jako jsou napiiklad
odpady a emise sklenikovych plynti, existuji podstatné rozdily mezi
jednotlivymi ekonomickymi sektory a zemémi.

Shrnujici tabulka neobsahuje nékteré klicové otazky zivotniho
prosttedi, které nemaji stanoveny konkrétni cile nebo je jesté prilis
brzy na to, méfit pokrok viidi ciliim odsouhlasenym v posledni dobé.
Mezi tyto otazky patifi napfiklad hluk, chemické a nebezpecné latky a
pfirodni a technologicka rizika. V nasledujicich kapitolach této zpravy
jsou vsak tyto otazky zvaZovany a vysledky jejich analyz pfispély k
zavériim této zpravy.

Celkovy vznikajici obraz pokroku smérem k plnéni
environmentalnich cilti potvrzuje zavéry pfedchozich zprav o stavu
zivotniho prostfedi v Evropé, zejména znacna zlepSeni v mnoha
oblastech, fada vyznamnych problémt vSak presto pretrvava.
Tento stav se také odrazi v poslednim kazdoro¢nim zhodnoceni
politiky Zivotniho prostfedi (Annual Environment Policy Reviews),
publikovaném Evropskou komisi, kde az dvé tfetiny z 30 vybranych
indikétorti Zivotniho prosttedi vykazuji Spatné vysledky nebo
znepokojujici trend, zatimco zbytek indikatort ukazuje dobré
vysledky nebo alesporn smiSeny pokrok smérem k naplnéni
environmentalnich cilt (%) ().

Souvislosti mezi environmentalnimi zatézemi
poukazuji na systémova rizika zivotniho prostredi

Tato zprava popisuje stav a trendy v oblasti zivotniho prostfedi v
Evropé a vyhlidky do budoucna s ohledem na tstfedni téma ctyt
otazek zivotniho prosttedi: zména klimatu; pfiroda a biologicka
rozmanitost; pfirodni zdroje a odpady; a Zivotni prostfedi, zdravi

a kvalita zivota. Tyto ¢tyfi oblasti byly vybrany jako vychozi body;,
protoZe predstavuji priority soucasnych strategickych politik Sestého
akéniho programu Spolecéenstvi pro Zivotni prosttedi () (*?) a Strategie

Evropské zivotni prostredi | Stav a vyhled 2010
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Tabulka 1.2 Indikativni shrnujici tabulka znazornuje pokrok
smérem ke splnéni cilii nebo plant Zivotniho
prostiedi a hlavni body souvisejicich trend@ za
poslednich 10 let. (¢)

Tabulka 1.2

Indikativni shrnujici tabulka znazornuje pokrok

smérem ke splnéni ciléi nebo pland Zivotniho
prostfFedi a hlavni body souvisejicich trendt za
poslednich 10 let. (¢) (pokracovani)

Problém Zivotniho Cil EU-27- jaky? EU-27 (EEA-38)
prostiedi - jsme na - 10lety
spravné trend?
cesté?
Zivotni prostiedi a zdravi
Kvalita vody Znecisténi vody o
(environmentalni a chemicky (z bodovych zdrojti, kvalita
stav) vody ke koupani) () ()
Znecisténi vody (z bodovych  Splnit kvalitu vody ke [} 8
zdrojl, kvalita vody ke koupani, ¢isténi méstskych
koupani) odpadnich vod (%) (')
Pfeshrani¢ni znecisténi Omezit emise acidifikujicich 3
vzduchu (NO,, NMVOC, SO,, a eutrofizujicich
NH,, primarni Castice) znedidtujicich latek a
prekurzor{l ozonu (€)
Kvalita ovzdusi v méstskych  Dosahnout Urovni kvality =

oblastech (pevné Castice a
ozon)

ovzdusi, které nemaji
negativni dopad na lidské
zdravi (M)

Legenda

Pozitivni vyvoj

Neutralni vyvoj

Negativni vyvoj

N Klesajici trend

Stabilni

() Klesajici trend

7 Stoupajici trend

(?) Stoupajici trend

¥ EU je na spravné cesté
(nékteré zemé mozna cil
nesplni)

Smiseny pokrok
(ale hlavni problémy
pretrvavaiji)

EU neni na spravné cesté
(nékteré zemé mozna splni cil)

Problém Zivotniho Cil EU-27- jaky? EU-27 (EEA-38)
prostiedi - jsme na - 10lety
spravné trend?
cesté?
Zména klimatu
Zména globalni primérné Omezit narlisty teploty pod ®) (M
teploty 2 °C v globalnim méFitku (?)
Emise sklenikovych plynd Snizit emise sklenikovych M (F) N
plynd 0 20 % do roku 2020
@)
Energetickd ucinnost Omezit uZiti primarni ) 2
energie 0 20 % do roku
2020 oproti obvyklym
hodnotam (b)
Obnovitelné zdroje energie Zvysit spotfebu energie z ®) 2
obnovitelnych zdrojd o 20 %
do roku 2020 (°)
Pfiroda a biologicka
rozmanitost
Tlak na ekosystémy Neprekracovat kritické 53]
(zplisobeny znedisténim zatéze eutrofizujicich
ovzdusi, napf. eutrofizaci) latek ()
Stav ochrany (ochranit Dosahnout pfiznivého stavu Q)
nejdilezit&ji stanovisté a ochrany, vytvofit sit Natura
druhy EU) 2000 (%)
Biologicka rozmanitost Zastavit ztratu biologické & (pozemni) (N)
(suchozemské a morské rozmanitosti (¢) () L,
druhy a pfirodni stanovisté) (mofské) (W)
Degradace pldy (eroze pldy) Zabranit daldi degradaci ® () (M

pldy a zachovat jeji funkce

)

Oddéleni (oddélit vyuzivani 0ddélit vyuzivani zdrojd a 2
zdrojd od hospodéafského ekonomicky rést (")
rdstu)
Produkce odpadu Podstatné omezit produkci & (M) ?)
odpadu (")
Nakladdani s odpady Nékolik cil@l v oblasti [ 2
(recyklace) recyklovani rliznych
specifickych druhd odpadu
Vodni stres (vyuzivani vody)  Dosahnout dobrého ®

kvantitativniho stavu
vodnich téles (')
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EU pro udrzitelny rozvoj (**), ¢imz pomahaji utvaret pfimé spojeni s
evropskou rdmcovou politikou.

Analyzy poukazuji na skutecnost, Ze dnesni chdpéani a vinimani
problém zivotniho prostfedi se méni: uz nejsou dale povazovany
za nezavislé, jednoduché a konkrétni otdzky. Problémy jsou ve stéle
vétsi mife obsahlé a slozité a pfedstavuji soucast sité souvisejicich a
navzajem propojenych funkci poskytovanych riiznymi prirodnimi
a socidlnimi systémy. To vSak neznamena, Ze otdzky zivotniho
prostiedi, které se objevily béhem minulého stoleti, jako je snizeni
emisi sklenikovych plynt nebo zastaveni ibytku biologické
rozmanitosti, nejsou nadale diilezité. Poukazuje to spiSe na zvySeny
stupen slozitosti ve zptisobu chapani environmentalnich problémii a
jejich feSeni.

Snahou této zpravy je osvétlit zdkladni vlastnosti slozitych souvislosti
mezi environmentalnimi problémy z rtiznych ahlé pohledu. Déje

se tak provedenim uZzsi analyzy souvislosti mezi rliznymi problémy
zivotniho prostfedi, trendy v Zivotnim prostfedi, jednotlivymi sektory
a jejich pfislusnymi politikami. Napfiklad sniZeni rychlosti zmény
klimatu vyZaduje nejen sniZeni emisi sklenikovych plynti z elektraren,
ale také omezeni emisi z dopravy a zemédélstvi a v neposledni fadé
také zmény ve struktufe spotfeby domacnosti.

Souhrnné vzato poukazuji trendy v Evropé a ve svété na celou fadu
systémovych rizik spojenych s zivotnim prostfedim, jako je mozna
ztrata nebo poskozeni celého systému spiSe nez jednoho prvku,

coz muze byt jesté umocnéno mnoha vzajemnymi zavislostmi mezi
nimi. Systémova rizika mohou byt spusténa ndhlymi udalostmi nebo
vzniknout postupem ¢asu, pricemz jejich dopad mtize byt casto
znacny, a moznd dokonce az katastroficky (').

Cela fada zakladnich vyvojovych tendenci v evropském zivotnim
prostfedi vykazuje kli¢ové charakteristiky systémovych rizik:

* mnoho evropskych environmentalnich problémti, jako je zména

klimatu nebo ubytek biologické rozmanitosti, spolu navzajem
souvisi a ma casto globalni charakter;
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Tabulka 1.3 Vyvoj otazek a problém Zivotniho prostiedi

V centru Zména klimatu Pfiroda a Zivotni
zajmu biologicka prostiedi a
béhem rozmanitost zdravi
70. / 80. let Chranit Zlepsit Omezit emise
20. stoleti vybrané druhy  zpracovani specifickych
(dosud) a stanovisté. odpadu jako znetistujicich
prostifedek latek do
kontroly ovzdusi, vody,
$kodlivych pldy; Zlepsit
latek v odpadu; zpracovani
nizsi dopad odpadnich vod .
odstranovani
odpadu;
Omezit dopad
skladek a
Gnikd@.
1990. SniZovat emise  Vytvaret Recyklovat Snizovat
(dosud) sklenikovych ekologické odpad, zatéze ovzdusi,
o plynd z sité v krajiné, omezovat vody a pldy z
2 pramyslu, bojovat s vytvareni bé&znych zdrojl
3 dopravy a invaznimi odpadu pfi jeho  znetistovani
= zemédélstvi, druhy, snizovat vzniku. (napf. doprava,
5‘ zvySovat podil  tlaky ze primysl),
= obnovitelnych zemédélstvi, posilit regulaci
e zdrojli na lesnictvi, nebezpecnych
% energetické rybolovu a chemickych
N zakladné. dopravy. latek.
pocatku 20. a Zavést Integrovat Zlepsit Omezit
21. stoleti = ekonomické ekosystémové  efektivitu kombinovanou
(dosud) pFistupy, sluzby vyuzivani expozici
poskytnout souvisejici zdrojli(napt. lidskych jedincl
podnéty, které  se zménou materiald, plsobeni
podpofi spravné klimatu, potravy, Skodlivych
chovani, vyuzivanim energie, vody)  zneidtujicich
a nalézt prirodnich a spotreby latek a jinym
rovnovahu zdrojli a vzhledem stresorim;
mezi hnacimi zdravim; k rostouci |épe propojit
mechanismy brat v Gvahu poptavce, zdravi lidi a
spotreby;sdilet  vyuZivani omezenym ekosystémda.
globalni z&téz prirodniho zdrojlim a
zmirnéni a kapitalu (tj. konkurenci;
prizplsobeni. vody, krajiny, Cist$i produkce.
biologické
rozmanitosti,
pldy) pfi
rozhodovani
o fizeni
jednotlivych
odvétvi.
Zdroj: EEA.
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* jsou uzce spojeny s jinymi problémy, jako je neudrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdroji, které zahrnuji spolecenské a
ekonomickeé oblasti a ohrozuji diilezité ekosystémové sluzby;

* se zvysujici se slozitosti environmentalnich systémii a jejich
prohlubujici se souvislosti s jinymi spole¢enskymi otazkami se
zvySuji nejistoty a rizika s nimi spojena.

Zprava neuvadi Zadna varovani o bezprostfedné hrozicim
environmentalnim kolapsu. V8ima si vSak, ze nékteré mistni a
globalni prahové hodnoty jsou pfekracovany a Ze negativni trendy

v Zivotnim prostfedi by mohly vést k dramatickému a nevratnému
poskozeni nékterych ekosystémii a sluzeb, které povazujeme za
samozfejmé. Jinymi slovy, soucasna nedostacujici mira pokroku
zaznamenana béhem poslednich nékolika desetileti v oblasti feSeni
environmentalnich otdzek by mohla vazné ohrozit nasi schopnost feSit
potencidlni budouci negativni dopady.

Pohled na Zivotni prostfedi a budouci vyzvy z riiznych
perspektiv

Nasledujici kapitoly podrobnéji hodnoti kli¢ové trendy ve ctyfech jiz
zminovanych prioritnich otdzkach Zivotniho prosttedi. Kapitoly 2 az
5 poskytuji hodnoceni stavu, trendti a vyhledt pro kazdou z téchto
oblasti.

Kapitola 6 zvazuje mnohé pfimé a nepfimé souvislosti mezi témito
problémy z hlediska pfirodniho kapitalu a ekosystémovych sluzeb, se
zaméfenim na krajinu, ptidu a vodu.

Kapitola 7 se diva na zbytek svéta z jiného thlu pohledu v souvislosti
se socidlné ekonomickymi a environmentalnimi megatrendy, u
kterych Ize oc¢ekavat, Ze ovlivni Zivotni prostfedi.

Zavérecna kapitola 8 pojednava o zjisténich predchozich kapitol

a jejich vlivu na budouci priority zivotniho prostfedi. Déje se tak
prostfednictvim fady dalSich hledisek, jako je hledisko fizeni
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prirodniho kapitalu a ekosystémovych sluZeb, hledisko zelené
ekonomiky, hledisko posilenych integrovanych politik a hledisko
nejmodernéjsich informacnich systémd, a dochazi k zavéru, ze:

* lepsi zavadéni a dal$i upevniovani ochrany zivotniho prostredi
pfinasi cetné vyhody;
* uvédomélé fizeni pfirodniho kapitalu a ekosystémovych sluzeb

zvysuje odolnost;

* integrovanéjsi kroky napfi¢ politikou mohu pomoci pfinést
pozitivni vysledky, které prospéji také ekonomice v SirSim
kontextu;

¢ dohled nad udrzitelnym pfirodnim kapitalem vyZaduje pfechod k
zelené&jsi ekonomice, ktera efektivnéji vyuZziva zdroje.

Evropské zivotni prostredi | Stav a vyhled 2010
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Zména klimatu

2 Zmeéna klimatu

Nekontrolovana zména klimatu by mohla mit
katastrofické nasledky

Globalni klima bylo béhem uplynulych 10 000 let pozoruhodné
stabilni a poskytovalo prostfedi pro rozvoj lidské civilizace, v
soucasné dobé vSak mame jasné zndmky toho, Ze se méni ('). Tato
skutecnost je obecné uznavana jako jeden z hlavnich problémt,
kterému lidstvo celi. Méfeni globalnich atmosférickych koncentraci
sklenikovych plyntt (GHG) (*) ukazuje vyrazny nartist od
pfedindustridlnich dob. Hodnoty oxidu uhli¢itého (CO,) vyrazné
prekracuji rozsah pfirozeného kolisani koncentraci za poslednich

650 000 let. Koncentrace atmosférického CO, se od pfedindustridlnich
Cast zvysily z cca 280 ppm na vice nez 387 ppm v roce 2008 (?).

Zvysovani emisi sklenikovych plynti je zptisobeno pfevazné
pouzivanim fosilnich paliv, i kdyZ podstatnou, ale mensi mérou

k nému pfispiva také odlesiiovani, zmény ve vyuziti krajiny a
zemédélstvi. V diisledku toho se prameérna globalni teplota vzduchu
v roce 2009 zvysila od predindustrialnich dob o 0,7 az 0,8 °C (%).
Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) doSel k zavéru, Ze od
poloviny 20. stoleti je globalni oteplovani s velkou pravdépodobnosti
ovlivnéno zasahy clovéka (5) (*).

Soucasné projekce vyvoje klimatu navic naznacuji, Ze priimérna
globalni teplota by mohla béhem tohoto stoleti stoupnout o0 1,8 az

4,0 °C (resp. 0 1,1 az 6,4 °C, vezmeme-li v ttvahu vSechny nejistoty a
zpétné vazby), pokud nebudou vyjednany a implementovany globalni
politiky vedouci k redukci emisi sklenikovych plynt. (*). Nedavna
pozorovani nasvédcuji, Ze mira riistu emisi sklenikovych plyniti a
vyvoj klimatu maji bliz k horni hranici rozsahu predpovédi IPCC
spiSe nez ke spodni (%) (*) (%).

Zmeény klimatu spojené s vyraznym rlistem globalni teploty

jsou spojovany s velkou fadou potencidlnich dopadi. Jiz béhem
poslednich tfi desetileti mélo oteplovani v globalnim méfitku ziejmy
vliv na zmény pozorované v mnoha lidskych a pfirodnich systémech
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— véetné zmén v rezimu srazek, stoupajici globalni hladiny more,
ustupovani ledovcti a ubyvani rozsahu pokryti Severniho ledového
oceanu ledem. V mnoha pfipadech se navic zménily pritoky fek,
zejména fek napajenych tajicim snéhem nebo ledovci (°).

Dalsi diisledky ménicich se klimatickych podminek zahrnuji zvyseni
primérné globalni teploty ocednti, ibytek horskych a pevninskych
ledovcti, zvySené riziko zaplav, okyselovani mofi a extrémni
klimatické jevy véetné vin veder. Océekava se, Ze dopady zmény
klimatu pociti vSechny oblasti svéta, a Evropa neni v tomto pripadé
zadnou vyjimkou. Pokud nebudou pfijata zddna opatfeni, mtizeme
ocekavat, Ze klimatickd zména bude mit vyznamné dopady

Obrazek 2.1 Historické a predpokladané zmény globalni
povrchové teploty (v porovnani s lety 1980-1999)
na zakladé multimodelovych priiméri pro vybrané
scénare IPCC
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Poznamka: Sloupce na pravé strané grafu znazorfuji stfedni odhad (barevny pruh

v jednotlivych sloupcich) a pravdépodobny rozsah vyhodnoceny pro
véech Sest scénairl IPCC v letech 2090-2099 (v porovnani s lety 1980-
1999). Horizontalni ¢erna cara, kterou doplnila EEA, naznacuje zavéry
Rady EU a cil Kodariské dohody UNFCCC o maximalnim vzristu teploty
ve vysi 2 °C oproti predindustrialni hodnoté (1,4 °C nad hodnotu z roku
1990 kvdli narlistu teploty ve vysi 0,6 °C od predindustridlni éry do
roku 1990).

Zdroj: Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) (?).
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Navic s rostoucimi globalnimi teplotami existuje riziko pfekroceni
kritickych hodnot nékterych ukazatelti stavu Zivotniho prosttedi,
které by mohlo spustit velkoplosné nelinedrni zmény v pfirodni i
socioekonomické sféfe (viz kapitola 7).

Snahou Evropy je omezit narlist primérné globalni
teploty pod 2 °C

Politické debaty o tom, jak omezit nebezpeéné zasahy do klimatického
systému, predstavuji mezindrodné uznavany cil smétujici k

omezeni ndrhstu priimérné globalni teploty od pfedindustridlnich
dob pod 2 °C (7). Splnéni tohoto cile si vyzada podstatné omezeni
celosvétovych emisi sklenikovych plynii. Pokud vezmeme v tivahu
pouze atmosférickou koncentraci CO, a pouZijeme odhady tykajici se
citlivosti globalniho klimatu, mtiZeme tento zastfesujici cil formulovat
jako omezeni koncentraci atmosférického CO, na hodnoty kolem 350
az 400 ppm. Pokud jsou brany v tivahu emise vSech sklenikovych
plynii pfepoctené na ekvivalent oxidu uhlicitého, uvadi se casto limit
445 az 490 ppm CO, ekv., (*) (®).

Jak je uvedeno vyse, atmosféricka koncentrace CO, se jiz této hodnoté
blizi a v soucasné dobé se zvysuje rychlosti asi 20 ppm za deset

let (*). Aby bylo dosaZeno cilové hodnoty pod 2 °C, musely by se
emise CO, v tomto desetileti stabilizovat a nasledné podstatnym
zptisobem sniZit (°). V dlouhodobém horizontu bude dosaZeni tohoto
cile pravdépodobné vyZadovat globalni sniZeni emisi zhruba o 50 %
do roku 2050 v porovnani s tirovni z roku 1990 (*). Pro EU-27 a dalsi
priimyslové zemé to znamena sniZeni emisi o0 25 az 40 % do roku
2020 a 80 az 95 % do roku 2050 — v pfipadé, ze rozvojové zemé také
vyrazné snizi své emise v porovnani se svymi béznymi prognézami
emisi.

Ani hranice 2 °C v3ak neposkytuje zaruku, Ze se podafi zabranit vSem
nepfiznivym dopadiim zmény klimatu, a proto existuje cela fada
nezodpovézenych otdzek. Konference signataii Ramcové tmluvy
OSN o zménéch klimatu (UNFCCC), jez se konala v Kodani v roce
2009, vzala na védomi Kodariskou dohodu, ktera vyzyva k posouzeni
jeji implementace do roku 2015: V rdmci tohoto posouzent by se zvdZilo
posileni dlouhodobého redukcéniho cile s odvoldnim na nové védecké poznatky,
vletné téch souvisejicich s ndriisty teploty o0 1,5 °C (7).
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EU snizuje své emise sklenikovych plynt a splini
povinnost stanovenou Kjotskym protokolem

Splnéni cile omezit globalni nartisty teploty na méné nez 2 °C bude
vyzadovat spole¢né globalni tsili — mj. dalsi podstatné snizeni emisi
sklenikovych plynti v Evropé. V roce 2008 byla EU odpovédna za

11 az 12 % globalnich emisi sklenikovych plynti (°), prestoze zde
zZije pouze 8 % svétové populace. Podle soucasnych progndz, které
berou v tvahu rtist populace a celosvétovy ekonomicky rozvoj, se
procentudlni podil Evropy sniZi s tim, jak se budou nadale zvysovat
emise v nové vznikajicich ekonomikach (*°).

Ro¢ni emise sklenikovych plynti v EU za rok 2008 odpovidaly zhruba
10 t CO, ekv. na osobu (*'). Pokud jde o celkové emise, zaujima EU
tfeti misto za Cinou a USA (*?). Trendy v emisich sklenikovych plyni
EU ve vztahu k ekonomickému vyvoji méfené na jednotku hrubého
domaciho produktu (HDP) naznacuji, Ze postupné dojde v ramci EU
k celkovému oddéleni produkce emisi od ekonomické vykonnosti.

V letech 1990 a 2007 se produkce emisi na jednotku HDP v EU-27
sniZily o vice nez jednu tfetinu ("').

Je vSak tfeba poznamenat, ze se tyto idaje o emisich vztahuji pouze
na emise vypousténé na uzemi EU a jsou vypocitany podle metodiky
Ramcové amluvy o zméné klimatu (UNFCCC). Podil Evropy na
celosvétovych emisich by mohl byt mnohem vétsi, pokud bychom
vzali v ivahu také dovoz zboZi a sluzeb do Evropy a s nimi spojené
emise uhliku. Soucasné iidaje o emisich potvrzuji, Ze zemé EU-15 jsou
na spravné cesté ke splnéni svého spole¢ného cile snizit emise 0 8 % v
porovnani s urovni vychoziho roku (pro vétsinu zemd je to rok 1990)
do konce prvniho zavazného obdobi podle Kjotského protokolu v
letech 2008 az 2012. SniZeni emisi v EU-27 dosahuje dokonce vétsich
hodnot nez v EU-15 — emise sklenikovych plynti v téchto zemich
poklesly pfiblizné o 11 % mezi lety 1990 a 2008 (°) ().

Stoji za zminku, Ze UNFCCC a jeji Kjotsky protokol nepokryvaji
vSechny sklenikové plyny. Mnohé z latek regulované v ramci
Montrealského protokolu, jako jsou chlorofluorouhliky (CFC), také
patii mezi vyznamné sklenikové plyny. Postupné vyfazovani latek
poskozujicich ozonovou vrstvu podle Montrealského protokolu
nepfimo pfispélo k velmi vyraznému sniZeni emisi sklenikovych
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plynti: dosédhlo se tak globalniho sniZeni emisi sklenikovych plynt
v mnohem vétsi mife, nez bylo ocekavano v souladu s plnénim
ustanoveni Kjoétského protokolu do konce roku 2012 (*9).

Obrazek 2.2 Emise sklenikovych plyni v tunach CO, ekv. na
obyvatele v jednotlivych zemich v roce 2008
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Zdroj: EEA.
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Obrazek 2.3 Emise sklenikovych plyn& v EU-15 a EU-27 v letech
1990 a 2008 (°)
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Blizsi pohled na emise sklenikovych plyni z klicovych
odvétvi odhaluje protichltidné trendy

Hlavnimi zdroji antropogennich emisi sklenikovych plynti je
spalovani fosilnich paliv pro ucely vyroby elektrické energie, doprava,
pramysl a domécnosti, které se spole¢né podileji na globalnich
emisich ze dvou tfetin. Dalsi zdroje zahrnuji odlestiovani (pfiblizné
jedna pétina emisi), zemédé€lstvi, ukladani odpadii na skladky a
pouziti primyslovych fluorovanych plynt. Celkové se vyroba

energie (vyroba energie a tepla a spotfeba v primyslu, dopraveé a
domadcnostech) podili na emisich sklenikovych plynii v EU z 80 % (°).

Historické trendy emisi sklenikovych plynii v EU za poslednich
dvacet let jsou vysledkem ptisobeni dvou skupin protichiidnych
faktora ().

* Najedné strané se emise zvysuji v dlisledku celé fady faktord,
jako je;

* zvySovani produkce elektfiny a tepla v tepelnych elektrarnach,
ktera se zvysila jak v absolutnich hodnotach, tak v porovnani s
jinymi zdroji;

* ekonomicky riist ve zpracovatelskych odvétvich pramyslu;

* zvysujici se poptavka po osobni i nakladni dopravé;

¢ zvySujici se podil silni¢ni dopravy na celkovych pfepravnich
objemech osobni i ndkladni dopravy;

* zvysujici se pocet domacnosti;

* demografické zmény béhem poslednich desetileti.
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Na druhé strané se emise ve stejném obdobi sniZily v disledku
faktorti jako:

* zlepSeni energetické t¢innosti, zejména u pramyslovych
koncovych uZzivateld a energetickych odvétvi;

¢ zlepSeni palivové tcinnosti u vozidel;

* lepsinakladani s odpady a lepsi vyuziti skladkového plynu
(odvétvi odpadti dosahlo nejvétsiho relativniho snizeni);

® snizeni emisi ze zemédélstvi (o vice nez 20 % od roku 1990);

¢ presun od uhli k méné znecistujicim paliviim, zejména plynu a
biomase pro vyrobu elektfiny a tepla;

* a fastecné diky restrukturalizaci hospodatstvi ve vychodnich
¢lenskych statech od 90. let minulého stoleti

Trendy emisi sklenikovych plynii v EU ovliviiovaly mezi lety

1990 a 2008 dva nejvétsi znecistovatelé, Némecko a Spojené kralovstvi,
které spole¢né odpovidaly za vice nez polovinu celkovych emisi v EU.
Vyznamného sniZeni bylo dosazeno v nékterych zemich EU-12, jako je
Bulharsko, Ceska republika, Polsko a Rumunsko. Toto celkové sniZeni
bylo &asteéné vykompenzovano zvysenim emisi ve Spanélsku a v
mensi mife také v Italii, Recku a Portugalsku (°).

Celkové trendy jsou ovlivnény skutecnosti, ze v mnoha pfipadech
byly sniZeny emise z velkych bodovych zdrojii, zatimco emise z
nékterych mobilnich anebo rozptylenych zdrojii, zejména zdrojit
souvisejicich s dopravou, se podstatné zvysily.

Zejména doprava nadale ztstava problematickym sektorem z
hlediska emisi. Emise sklenikovych plynti z dopravy vzrostly v
EU-27 0 24 % mezi lety 1990 a 2008 s vyjimkou emisi z mezindrodni
letecké a ndmoini dopravy (°). Zatimco nakladni Zelezni¢ni doprava
a vnitrozemskd vodni doprava zaznamenaly ubytek trzniho podilu,
pocet osobnich automobilti v EU-27 (na trovni vlastnictvi) se zvySil o
22 %, tj. o 52 miliont vozidel mezi lety 1995 a 2006 (*).
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Obrazek 2.4 Emise sklenikovych plyn& v EU-27 podle sektord v
roce 2008 a zmény mezi lety 1990 a 2008

Celkové emise sklenikovych plyni podle odvétvi v EU-27, 2008
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Poznamka: Emise z mezinarodni letecké dopravy a mezinarodni ndmofni pfepravy,
které nespadaji pod Kjotsky protokol, nejsou v grafu na vrchni strané
zahrnuty. Pokud bychom tyto emise vzali v Gvahu, dosahl by podil
dopravy priblizné 24 % celkovych emisi sklenikovych plyn( v EU-27 za
rok 2008.

Zdroj: EEA.
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Ramecek 2.1 Posun k dopravnimu systému s uc¢innym
vyuzivanim zdrojd

Zvysovani emisi sklenikovych plyn@l v dopravnim sektoru (spolec¢né s
nékolika dalsimi dopady dopravy na Zivotni prostredi) nadale Uzce souvisi s
ekonomickym ristem.

Kazdoroc¢ni zprava Mechanismus poskytovani zprav o dopravé a Zivotnim
prostiedi (Transport and Environment Reporting Mechanism, TERM), kterou
vydava EEA, sleduje pokrok a Uspésnost snahy o integraci rozvoje dopravy a
strategii Zivotniho prostiedi. Za rok 2009 zd{razfiuje tato zprava nasledujici
trendy a zjisténi:

o Nékladni doprava ma tendenci rdst ponékud rychleji ne? ekonomika,
pricemz silni¢ni a nakladni letecka doprava zaznamenaly v EU-27 nejvétsi
nardst (43 %, respektive 35 % v letech 1997 a 2007). Podil zelezni¢ni
a vnitrozemské vodni dopravy na celkovém objemu nakladni dopravy v
daném obdobi klesl.

e Osobni doprava nadale rostla, ale pomaleji nez ekonomika. Letecka
doprava v ramci Evropy si udrZela rychly riist a mezi lety 1997 a 2007
vzrostla 0 48 %. Individualni automobilova doprava zlistala prevazujicim
zplUsobem dopravy a na celkovém poctu osobokilometrl v EU-27 se
podilela 72 %.

e Emise sklenikovych plynti z dopravy (s vyjimkou mezinarodni letecké a
namorni dopravy) vzrostly v zemich EEA o 28 % v letech 1990 a 2007
(0 24 % v EU-27) a nyni se podileji na celkovém mnozstvi emisi asi
219 %.

e V EU jsou pouze Némecko a Svédsko na spravné cesté ke spinéni svych
indikativnich cilGl za rok 2010 pro pouzivéani biopaliv (nicméné viz také
diskuze souvisejici s vyrobou bioenergie v kapitole 6).

e I ptes nedavné snizeni emisi znedistujicich ovzdusi byla silni¢éni doprava
v roce 2007 nejvétsim producentem oxidd dusiku a druhym nejvétsim
producentem prekurzort suspendovanych &astic v ovzdusi
(viz také kapitola 5).

e Silniéni doprava zlstava zdaleka nejvét$im zdrojem expozice hluku z
dopravy. Predpoklada se, ze pocet osob vystavenych Skodlivym Grovnim
hluku, zejména v noci, nadale poroste, pokud nebudou vyvinuty a
implementovany politiky regulace hluku (viz také kapitola 5).

Zprava konstatuje, Ze U¢inné fe$eni environmentalnich aspektl dopravni

politiky vyZaduje pFipravu vize dopravniho systému v poloviné 21. stoleti.

Z této vize bude vychazet a k jejimu naplnéni by méla prispét nova evropska

dopravni politika.

Zdroj: EEA ().
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Vyhled do roku 2020 a dale: EU dosahuje urcitého
pokroku

Ve svém klimaticko-energetickém balicku (*°) se EU zavazala k
dal$imu sniZeni emisi (nejméné) o 20 % do roku 2020 vzhledem

k tirovni z roku 1990. EU se dale zavazala sniZit emise o 30 % do
roku 2020 za ptedpokladu, Ze se ostatni rozvinuté zemé zavazou ke
srovnatelnému sniZeni emisi a rozvojové zemé pfiméfené piispéji
podle své odpovédnosti a odpovidajicich moznosti. Svycarsko a
LichtenStejnsko (obé sniZeni ve vysi 20 aZz 30 %) a také Norsko

(30 az 40 %) ucinily podobné zavazky.

Soucasné trendy ukazuji, ze EU-27 dosahuje pokroku smérem k
dosazeni svého cile omezit emise do roku 2020. Prognozy Evropské
komise ukazuji, Ze emise v EU by do roku 2020 mély byt 14 % pod
urovni roku 1990 za predpokladu pfijeti a implementace opatfeni

na urovni ¢lenskych zemi do zacatku roku 2009. V pripadé, ze
klimaticko-energeticky bali¢ek bude pIné implementovan, ocekava se,
ze EU dosahne svého cile sniZit emise sklenikovych plynt o 20 % (*).
Stoji rovnéz za zminku, Ze dalsiho sniZeni by mohlo byt é¢astecné
dosazeno prostfednictvim flexibilniho mechanismu jak v odvétvich v
ramci obchodovaciho systému s povolenkami na emise sklenikovych
plynti (EU ETS), tak v odvétvich mimo tento systém ().

Kli¢ové bude rozsifeni a posileni systému EU pro obchodovani s
emisemi (7) a dale stanoveni pravné zavaznych cilii pro zvySovani
podilu obnovitelnych zdrojii energie na celkové spotiebé energie z
9 % v roce 2005 na 20 % celkové spotieby energie a 10 % v dopravé
do roku 2020 (*®). Podil obnovitelnych zdrojii na vyrobé energie se
slibné zvySuje, zejména vyroba energie z biomasy, vétrnych turbin a
fotovoltaickych ¢lank.

Omezeni nartistu pramérné globalni teploty na méné nez 2 °C v
delS$im ¢asovém horizontu a sniZeni globalnich emisi sklenikovych
plynti o 50 % nebo vice do roku 2050 v porovnéni s rokem 1990 je
obecné chapano jako velmi ambicidzni cil prekracujici rAmec toho,
¢eho I1ze dosdhnout pomoci dil¢iho snizeni emisi. Pravdépodobné
bude navic nutné zavést systémové zmény ve vyrobé a vyuZzivani
energie a vyrobé a spotfebé energeticky ndro¢ného zbozi. Proto
jsou nadale nutna dalsi zlepSeni energetické tc¢innosti a efektivniho
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Obrazek 2.5 Podil obnovitelnych zdroj energie na koneéné
spotiebé energie v EU-27 v roce 2007 v porovnani s
cili pro rok 2020 (F)
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Zdroj: EEA; Eurostat.
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vyuzivani zdrojl jako klicové slozky strategii pro snizeni emisi
sklenikovych plynii.

V rdmci EU doslo k vyznamnym zlepSenim energetické efektivnosti
ekonomiky, a to diky technologickému rozvoji v fadé oblasti, zejména
priimyslovych procesti, automobilovych motort, prostorového
vytapéni i elektrickych spotfebici. Také energeticka ti¢innost budov

v Evropé vykazuje velky potencial pro dlouhodobé zlepseni (*°).
Inteligentni spotfebice a sité mohou ve velkém méfitku pomoci zlepsit
celkovou t¢innost energetickych siti a umoznit méné ¢asté pouzivani
neefektivnich energetickych systému sniZenim $pickovych zatézi.

Ramecek 2.2 Prehodnoceni energetickych systémii: super sité
a inteligentni sité

Jestlize chceme zapojit velké mnozZstvi nestabilni energie z obnovitelnych
zdrojl do pFenosové sité, musime pFehodnotit zplisob, jakym se energie
dostava od vyrobce k uzivateli.

Nékteré zmény se ocekavaji v souvislosti s umoznénim vyroby daleko od
uzivatell a jejim efektivnim pFfenosem mezi jednotlivymi zemémi, véetné
transferu pres more. Programy jako iniciativa DESERTEC (¢), Iniciativa
energetické sité zemi Severniho more (¢) a Stfedomorsky solarni plan (¢)
jsou zamérené na reSeni tohoto problému a maji poskytnout partnerstvi mezi
vlddami a soukromym sektorem.

Takovéto super sité by mély doplriovat vyhody, které prinaseji inteligentni
sité. Inteligentni sit& mohou spotiebiteldm elektrické energie umoznit, aby se
dozvédéli vice o svém spotrebitelském chovani a aktivné se zapojili do jeho
zmény. Tento druh systému mize také pomoci zavedeni elektrickych vozidel
a prispét ke stabilité a zivotaschopnosti téchto siti ().

V dlouhodobém horizontu mdZe zavedeni podobnych siti omezit budouci
investice pozadované pro modernizaci evropskych prenosovych soustav.

Zdroj: EEA.

Evropské Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2010

37



38

Shrnuti

Dopady zmény klimatu a zranitelnost se v jednotlivych
regionech, odvétvich a komunitach lisi

Mnohé kli¢ové indikatory klimatu se jizZ pohybuji mimo rozsah
pfirozené proménlivosti, v ramci které se vyvinula a prosperovala
soucasna spolecnost a ekonomika.

Hlavni dasledky klimatické zmény v Evropé zahrnuji zvySené

riziko pobfeznich nebo fi¢nich zaplav, sucha, tbytku biologické
rozmanitosti, ohrozeni lidského zdravi a skod v hospodafskych
odvétvich, jako je energetika, lesnictvi, zemédélstvi a cestovni ruch (°).
V nékterych sektorech se mohou na tirovni regionu objevit alespon
docasné pozitivni trendy, jako je vyssi zemédélska produkce a lesnické
aktivity v severni Evropé. Prognézy zmény klimatu naznacuji,

ze potencial nékterych regionti pro cestovni ruch — zejména ve
Stfedomofti — mtize béhem letnich mésicti klesat, ale naopak mtiZe byt
vyssi v jinych sezonach. Podobné se mohou objevit nové piileZitosti
pro cestovni ruch v severni Evropé. V priibéhu delsiho obdobi a s
pfibyvajicimi extrémnimi udéalostmi vSak nepfiznivé vlivy v mnoha
¢astech Evropy pfevladnou (°).

Ocekava se, ze se dlisledky zmény klimatu budou napti¢ Evropou
znacné liSit a vyrazné postihnou zejména oblast Stfedozemniho
mofe, severozapadni Evropu, arktické a horské regiony. Zejména ve
Stfedomoftskeé oblasti pfinesou rostouci pramérné teploty castéjsi

a intenzivnéjsi viny veder, sucho a vyssi nebezpedi lesnich pozarii.
Naproti tomu nizko poloZené pobiezni oblasti v severozdpadni
Evropé celi vzestupu moiské hladiny a s tim spojenému zvySenému
riziku moftskych z4plav. Podle prognéz budou nartsty teploty v
Severnim ledovém ocednu vys$si nez primér, coz zatiZi zejména
jeho kiehky ekosystém. Dalsi ekologické zatéze mohou vyplynout
ze snazsiho pfistupu k zasobam ropy a zemniho plynu a novych
namofnich tras v souvislosti s tim, jak bude ustupovat ledovy kryt
oceanu (%).

Horské oblasti celi velkym problémim véetné ubytku snéhové
pokryvky, negativnim dopadtim zimni turistiky a rozsahlé ztraté
druhti. Degradace trvale zmrzlé ptidy v horskych oblastech navic
muZe zpusobit problémy s infrastrukturou, protoze silnice a mosty
nemusi této zméné odolat. Jiz dnes je velka vétSina ledovcii v Evropé
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na ustupu, coz také ovliviiuje hospodareni s vodnimi zdroji (*!).
Napfiklad v Alpach ztratily ledovce od 50. let 19. stoleti pfiblizné dvé
tfetiny svého objemu a zrychleni tstupu ledovct se pozoruje od 80. let
minulého stoleti (°). Podobné oblasti nachylné k pobfeznim a fi¢nim
z4plavam na tzemi celé Evropy jsou mimoradné citlivé na klimatické
zmény, stejné jako meésta a méstské oblasti.

Mapa 2.1 Klicové minulé a predpokladané dopady a vlivy
klimatické zmény na hlavni biogeografické regiony
Evropy

Ubytek ledové pokryvky Keverni Evropa (borealni region)

Severniho ledového ocednu Mensi snéhovy pokryv a mensi Vice energie z vody
Ztrata ledového prikrovu Grénska ledovy pokryv na jezerech a fekachr Nizsi spotfeba energie
Vy$si riziko Ubytku biologické 4 VySsi prutok vody v fekach na vytapeni ’ -
rozmanitosti K .;g VysSi prirustky lesa Veg§|' o_b]_emvcestovry ruchu,v lété
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Zdroj: EEA; JRC; WHO (¢).
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Predpoklada se, Zze zména klimatu bude mit hlavni
dopad na ekosystémy, vodni zdroje a lidské zdravi

Predpoklada se, Ze zména klimatu bude hrat podstatnou roli v ubytku
biologické rozmanitosti a ohrozi funkce ekosystémii. Ménici se
klimatické podminky jsou odpovédné napiiklad za pozorovany posun
mnoha evropskych rostlinnych druhti smérem na sever a do vyssich
nadmotskych vysek. Pfedpoklada se, Ze aby tyto druhy mohly prezit,
budou se muset béhem 21. stoleti posunout nékolik stovek kilometri
dale na sever — coz neni vZdy mozné. Kombinace rychlosti klimatické
zmény a fragmentace stanovist, kterd je zptisobena prekdzkami jako
jsou silnice a jind infrastruktura, pravdépodobné zabrani migraci
mnoha rostlinnych a Zivoc¢iSnych druhti a miize vést ke zménam

ve slozeni druhti a pokracujicimu poklesu evropské biologické
rozmanitosti.

Klimatickd zména ovliviiuje nacasovani cyklicky se opakujicich
procesii v rostlinnych i Zivocisnych spolecenstvech, jako je napf. doba
kveteni, délka vegetacniho obdobi atd (°). Ze zavérti fenologického
vyzkumu vyplynulo, Ze v poslednich desetiletich se prodlouzila
délka vegetacniho obdobi nékterych zemédélskych plodin v severnich
$irkach, coZ umoznilo péstovani novych druhti plodin, které dfive pro
tuto oblast nebyly vhodné. Zaroven doslo ke zkraceni vegetacniho
obdobi v jiznich zemépisnych sitkach. Pfedpoklada se, Ze tyto zmény
budou pokracovat a mohou vazné ovlivnit zemédélstvi zasaZenych
zemi (©) (°).

Podobné se ocekéava, Ze klimatickd zména ovlivni vodni ekosystémy.
Oteplovani povrchové vody mtize mit vliv na kvalitu vody, a tedy
ina jeji vyuZziti clovékem. Sem patfi vétsi pravdépodobnost riistu
fas a posun sladkovodnich druhti smérem na sever a také zmény

ve fenologii. Také v rdmci moiskych ekosystémii klimatickd zména
pravdépodobné ovlivni zemépisné rozlozeni planktonu a ryb,
napfiklad zménu nacasovani jarniho rozvoje fytoplanktonu, ¢imz
dojde k dal$imu tlaku na populace ryb a souvisejici ekonomické
aktivity.

Dalsi vyznamny potencidlni dopad zmény klimatu v kombinaci
se zménami ve vyuziti krajiny a vodohospodafskymi praktikami
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predstavuje intenzifikace hydrologického cyklu - v diisledku zmény
teploty, srazek, ledovcového a snéhového pokryvu. Obecné lze

fici, Ze rocni pratok fek v severnich oblastech stoupa, zatimco v
jiznich klesa, a pfedpoklada se, Ze tento trend s dal$im globalnim
oteplovanim poroste. Pfedpokladaji se také velké zmény v sezdnnosti,
kdy pritok vody bude nizsi v 1été a vyssi v zimé. V diisledku toho
se ocekava zvyseni sucha a nedostatku vody, zejména v jizni Evropé
a to predevsim v 1été. Povodriové uddlosti se pfedpokladaji s vétsi
frekvenci v mnoha povodich, zejména v zimé a na jafe, prestoze
odhady zmén ve frekvenci povodni a jejich rozsahu jsou nadale
nejisté.

Zatimco informace o dopadech zmény klimatu na ptdu a rtizné
souvisejici zpétné vazby jsou velice omezené, zmény v biologicko-
tyzikalnich vlastnostech ptidy jsou pravdépodobné vzhledem

ke stoupajicim teplotam, ménici se intenzité a frekvenci srazek a
vaznéjsim suchtim. Takové zmény mohou vést k poklesu zasob
organického uhliku v ptidé — a naslednému zvyseni emisi CO,.
Predpokladané modelové nartisty thrni a intenzity srazek
pravdépodobné zptisobi vétsi nachylnost piidy k erozi. Odhady
ukazuji vyznamné sniZeni letni vlhkosti ptidy ve Stfedomotském
regionu a nartisty vlhkosti ptidy v severovychodni Evropé (°).
Prodlouzend obdobi sucha zptisobend klimatickou zménou mohou
dale pfispét k degradaci ptidy a zvysit riziko desertifikace Stfedomofti
a vychodni Evropy.

Predpoklada se, ze zména klimatu pfinese také nartist zdravotnich
rizik, nejen v dtisledku vIn veder, ale i dal$ich nebezpecnych projevii
pocasi (pro vice podrobnosti viz kapitola 5). To poukazuje na potfebu
pfipravenosti, zvySovani povédomi a adaptace (). Souvisejici rizika
do velké miry zaviseji na lidském chovani a kvalité zdravotni péce.

Se stoupajici teplotou a castéjsimi extrémnimi udalostmi se mtize
objevit zvySené riziko pfenosu infekénich chorob prostfednictvim
pfenasect, vody a potravy (°). V nékterych ¢astech Evropy mohou
klimatické zmény pfinést i snizeni zdravotnich rizik, napfiklad mensi
pocet tmrti z podchlazeni. Pfedpoklada se vSak, Ze negativni dopady
stoupajici teploty prevazi nad prinosy (°).
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Ucelova adaptace Evropy je nezbytna pro vytvofeni
odolnosti viici klimatickym dopadim

I v pfipadé, Ze se evropské a celosvétové snahy o snizeni emisi

a zmirnéni jejich dopadu setkaji béhem nadchazejicich dekad s
uspéchem, opatfeni zaméfena na adaptaci budou piesto potiebna,
abychom se mohli vypofadat s nevyhnutelnymi dopady zmény
klimatu. ,,Adaptace” je definovana jako pfizplisobeni pfirodnich nebo
lidskych systémiti skutecné nebo ocekdvané zméné klimatu nebo jejim
vliviim za ti¢elem zmirnéni Skod a vyuziti eventuelnich p¥inost (¥).

Adaptaéni opatfeni zahrnuji technologickd feSeni (Sed4 opatfeni);
moznosti adaptace vychazejici z ekosystému (zelena opatfeni); a
chovani, manazerské a politické pfistupy (mékka opatfeni). Praktické
ptiklady adaptacnich opatfeni zahrnuji systémy vcasného varovani

v souvislosti s vinami veder a suchem a snizovani rizika nedostatku
vody, regulace spotfeby vody, diverzifikaci plodin, obranu proti
pobfeznim a fiénim zaplavdm, krizovy management pfi zivelnych
udalostech, ekonomickou diverzifikaci, pojisténi, udrzitelné vyuZzivani
krajiny a posileni zelené infrastruktury.

Tato opatfeni museji zohledniovat odlisny stupen nachylnosti
socioekonomického systému viici zméné klimatu v réiznych
regionech a hospodarskych odvétvich a také v rtiznych spolecenskych
skupinach — zejména u starSich osob a domacnosti s nizkymi prijmy,
které jsou zranitelnéjsi nez ostatni. Mnohé iniciativy na podporu
adaptace by nemély byt podnikany jako samostatné kroky, ale mély
by byt zakotveny v SirSich opatfenich na sniZeni rizik v jednotlivych
odvétvich, véetné péce o vodni zdroje a strategie na ochranu pobfezi.

Naéklady na adaptaci v Evropé mohou byt pomérné vysoké — ve
sttednédobém nebo dlouhodobém horizontu mohou dosdhnout
nékolika miliard eur za rok. Nicméné ekonomické hodnoceni nakladti
a pfinosti je stdle pfedmétem znacné nejistoty. Hodnoceni adaptacnich
opatfeni pfesto naznacuji, ze jejich v€asné zavedenti je pfinosné z
hlediska ekonomického, socidlniho a environmentalniho, protoze
mohou podstatné sniZit potencidlni $kody a v porovnani s necinnosti
se mohou mnohondasobné vyplatit.

Obecné lze Fici, Ze jednotlivé zemé si jsou védomy potieby adaptovat
se na zménu klimatu a 11 zemi EU pfijalo na jafe roku 2010 narodni
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Tabulka 2.1 Lidé ohrozeni zaplavami, naklady ze skod a naklady
na adaptaci na arovni EU-27, bez adaptacea s

adaptaci
Lidé ohroZeni Naklady na Naklady na Celkové naklady
zaplavami adaptaci napravu (miliard EUR/
(tisic/rok) (miliard EUR/ vzniklych skod rok)
rok) (miliard EUR/
rok)

Q [0} (V] (V]

Q Q |9} |9}

8 G 8 G ot G 3 G

: e 5 e 5 e : e

® © ® [ B [ B [

3 ® 3 ® 3 5 3 5

oM n 0 n 0 n 0 n
A2
2030 21 6 0 1,7 4,8 1,9 4,8 3,6
2050 35 5 0 2,3 6,5 2,0 6,5 4,2
2100 776 3 0 3,5 16,9 2,3 16,9 5,8
B1
2030 20 4 0 1,6 5,7 1,6 5,7 3,2
2050 29 3 0 1,9 8,2 1,5 8,2 3,5
2100 205 2 0 2,6 17,5 1,9 17,5 4,5

Poznamka: Na zakladé emisnich scénairli A2 a B1 IPCC jsou analyzovany dva
scénare.

Zdroj: EEA, ETC pro ovzdusi a zménu klimatu (") ().

adaptacni strategii (). V evropském méfitku je prvnim krokem k
adaptacni strategii Bila kniha EU Prizptisobeni se zméné klimatu (*),
ktera usiluje o sniZeni zranitelnosti vii¢i dopadiim zmény klimatu

a dopliiuje kroky na narodni, regionalni, a dokonce i mistni trovni.
Zaclenéni adaptace do politiky Zivotniho prostfedi a odvétvové
politiky v oblastech souvisejicich s vodou, pfirodou a biologickou
rozmanitosti pfedstavuje diileZity cil.

Bil4 kniha EU Pfizptisobeni se zméné klimatu vSak uznava, ze hlavni
prekazkou jsou omezené znalosti, a vyzyva k posileni znalostni
baze. Za timto ticelem se predpoklada vytvoreni Evropské databanky o
dopadech zmény klimatu, zranitelnosti a ptizptisobeni se zméné klimatu. Ta
ma umoznit a podpofit sdileni informaci a dobré adaptac¢ni praktiky
mezi zainteresovanymi stranami.
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Reakce na zménu klimatu ovliviuje také dalsi
environmentalni problémy

Zména klimatu je vysledkem jednoho z nejvétsich selhani trhu,

jaka svét vidél (*). Tento problém tizce souvisi s dal$imi otdzkami
zivotniho prostfedi a také s SirSim spolecenskym a ekonomickym
vyvojem. Reakce na zménu klimatu prostfednictvim mitigacnich nebo
adaptacnich opatfeni nemize a neméla by byt uplatnéna izolovansé,
nebot s velkou pravdépodobnosti ovlivni pfimo i nepfimo dalsi
oblasti Zivotniho prostfedi (viz kapitola 6).

Synergie mezi adaptacnimi opatfenimi a opatfenimi na zmirnéni
dopadti (mitigace) jsou mozné (napriklad v oblasti managementu
krajiny a ocednti) a adaptace miize pomoci zvysit odolnost
ekosystémi viici dal$im environmentalnim problémam. Méli
bychom se vSak vyhnout nevhodnym adapta¢nim krok{im. To se
tyka opatieni, ktera jsou bud nevyvazend, neefektivni vzhledem
k vynaloZenym nékladtim nebo v rozporu s cili jinych politik z
dlouhodobého hlediska (*').

Mnoha opatfeni souvisejici se zmirnénim zmény klimatu mohou
prinést vedlejsi pfinosy pro Zivotni prostfedi, véetné sniZzeni emisi
latek znecistujicich ovzdusi ze spalovani fosilnich paliv. Pfedpoklada
se, Ze snizeni emisi latek znecistujicich ovzdusi, které souvisi s
politikami zmény klimatu, rovnéz povede ke snizeni tlaku na systém
vefejného zdravotnictvi a ekosystémy, naptiklad prostfednictvim
mensiho znecisténi vzduchu ve méstech nebo nizsi trovni

okyseleni (°).

Politiky souvisejici se zménou klimatu jiz v soucasné dobé snizuji
celkové naklady na sniZovani znecisténi, potfebné ke splnéni cilt
tematické strategie EU o znecistovani ovzdusi (*). Bylo naznaceno,
ze zahrnuti vlivu zmény klimatu do strategii kvality ovzdusi pfinasi
kromé snizeni emisi CO, a dalsich sklenikovych plynti (¥) podstatné
sniZeni emisi prekurzort suspendovanych ¢astic a ozonu.

Implementace opatfeni pro boj se zménou klimatu pravdépodobné

prinese znac¢né vedlejsi vyhody v omezovani znecisténi ovzdusi do
roku 2030. Mezi ty patfi niZsi celkové naklady na regulaci emisi latek
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znecistujicich ovzdusi v fddu 10 miliard EUR za rok a snizeni $kod na
zdravi a ekosystémech (') (*). Takova omezeni jsou zvlasté patrna v
piipadé oxidti dusiku (NO,), oxidu sificitého (SO,) a suspendovanych
Castic.

SniZeni emisi uhelnych sazi a dalSich aerosol, jako je uhlik,
uhlikové aerosoly ze spalovani fosilnich paliv a biomasy, miize
podstatné prispét ke zlepseni kvality ovzdusi a omezit souvisejici
efekt oteplovani. Uhlik vypoustény do ovzdusi v Evropé pfispiva ke
karbonovym usazenindm na ledu a snéhu v arktickém regionu, coz
mtiZze urychlit tdni ledovcovych pfikrovii a zhorsit dopady zmény
klimatu.

V jinych oblastech vSak miize byt snaha zajistit spole¢né prinosy pro
feSeni zmény klimatu a reakci na jiné environmentalni problémy
méné pfimocara.

Mohou se napriklad objevit kompromisy mezi vyuZzivanim riznych
obnovitelnych zdrojti energie ve velkém méfitku a zlepSenim
zivotniho prostfedi v Evropé. Pfiklady zahrnuji interakci mezi
vyrobou energie z vody a cili Rdmcové smérnice o vodé (¥*), negativni
aspekty vyuzivani krajiny pro vyrobu bioenergie, které mohou
vyrazné omezit nebo odstranit vyhody tspory emisi uhliku (*), a
citlivé rozmistovani vétrnych turbin a pfehrad s cilem sniZit dopady
na moftské druhy a ptaky.

Naproti tomu adaptacéni a zmirfiujici opatfeni, kterd stavi na
perspektivé ekosystému, maji potencial prospét obéma stranam,
protoZe poskytuji odpovidajici reakci na problémy spojené se zménou
klimatu a usiluji o udrzeni pfirodniho kapitélu a ekosystémovych
sluzeb v dlouhodobém horizontu (kapitola 6 a 8).
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3 Priroda a biologicka
rozmanitost

Ubytek biologické rozmanitosti znehodnocuje pfirodni
kapital a ekosystémové sluzby

Pojem ,,biologicka rozmanitost” zahrnuje vSechny Zivé organismy,
které se nachazeji v atmosféfe, na zemi a ve vodé. Kazdy druh ma
svoji roli a spolecné poskytuji ,, vlakno zivota”, na kterém jsme zavisli:
od nejmensich bakterii v ptidé po nejvétsi savce zijici v ocednech (*).
Ctyfi zakladni stavebni kameny biologické rozmanitosti jsou geny,
druhy, stanovisté a ekosystémy (*). Zachovani biologické rozmanitosti
je tedy zasadni pro blahobyt lidstva a udrzitelné zajisténi pfirodnich
zdroju (®). Déle je tizce propojeno s dalsimi otazkami zivotniho
prosttedi, jako je pfizptisobeni se zméné klimatu nebo ochrana
lidského zdravi.

Evropska biologicka rozmanitost je silné ovlivnéna lidskou ¢innosti
vcetné zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu a také urbanizaci. Zhruba
polovina rozlohy Evropy se vyuZiva k zemédélskym tuceltim, ve
vétsing lesti probiha tézba dfeva a dochazi ke stéle vétsi fragmentaci
pfirodnich oblasti v diisledku rozvoje mést a infrastruktury. Motské
prosttedi je také silné zasaZeno, nejen neudrzitelnym rybolovem, ale
také dal$imi ¢innostmi, jako existence motskych vétrnych farem nebo
tézba ropy a zemniho plynu v mofi ¢i tézba pisku a Stérku.

Vyuzivani prirodnich zdroji vede k naruseni a zméndm v
rozmanitosti druhti a stanovist. V tomto smyslu pfispéla intenzivni
zemédélska produkce, ke které dochazi v tradi¢ni evropské
zemédélské krajing, k vyssi rozmanitosti druhti na regionalni trovni v
porovnani s tim, co bychom ocekavali v ¢isté pfirozenych systémech.
Nadmérné vyuzivani vSak miize vést k degradaci pfirozenych
ekosystémt a v konecném dusledku k vyhynuti nékterych druh.
Priklady takovych zpétnych ekologickych reakci zahrnuji zhrouceni
komer¢nich zasob ryb diky zdecimovani rybich populaci, ubytek
opylovacu v diisledku intenzivniho zemédélstvi a omezené
zadrZovani vody a zvySené riziko zaplav zptlisobené zni¢enim
viesovist.
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Zavedeni konceptu ekosystémovych sluzeb, tzv. Hodnoceni ekosystémil
k miléniu (*), Gplné pfevratilo diskuzi o biologické rozmanitosti. Ztrata
biologické rozmanitosti prekrocila obavy ochrancti pfirody a stala se
zéakladni soucasti debaty o blahobytu lidstva a udrzitelnosti naseho
zivotniho stylu, véetné spotfebnich vzorct.

Ztrata biologické rozmanitosti tak vede k degradaci ekosystémovych
sluzeb a poskozuje blahobyt lidstva.

Objevuji se stale ¢astéjsi diikazy, ze ekosystémové sluzby jsou v
globdlnim méfitku pod velkym tlakem vzhledem k nadmérnému
vyuzivani pfirodnich zdroji v kombinaci se zménou klimatu
zptisobenou ¢lovékem (*). Ekosystémové sluzby jsou casto
povazovany za samoziejmé, ale ve skutecnosti jsou velice zranitelné.
Napftiklad ptida je klicovou slozkou ekosystémi, podporuje bohatou
rozmanitost organismu a poskytuje mnoho regulacnich a podptrnych
sluzeb. Je to vSak maximalné nékolik metrti (Casto méné) mocna
vrstva, kterd podléha degradaci v diisledku eroze, znecisténi a
zasolovani (viz kapitola 6).

PrestoZze se ocekava, ze populace v Evropé ztistane béhem
nasledujicich desetileti viceméné stabilni, budou se i nadale
projevovat nasledky rostouci globalni poptavky po zdrojich
potravy, dfevni hmoty, energie a vody a zménach v Zivotnim stylu
(viz kapitola 7). Dal8i zména v krajinném pokryvu a intenzifikace

Ramecek 3.1 Ekosystémové sluzby
Ekosystémy poskytuji celou radu zéklaodnl'ch sluzeb, které jsou zivotné
dllezité pro udrzitelné vyuzivani zdrojl na zemi. Patii sem:

e Zasobni sluZzby - zdroje, které jsou primo vyuzivany clovékem, jako jsou
potraviny, dfevni hmota, voda, suroviny, léky;

e Podpdrné sluzby - procesy, které nepfimo umoziuji vyuzivani ptirodnich
zdrojl, jako je priméarni produkce, opyleni;

e Regulacni sluzby - ptirodni mechanismy odpovédné za regulaci klimatu,
obéh Zivin a vody, regulaci $kiidcd, prevenci povodni apod;

e Kulturni sluzby - vyhody, které lidé ziskavaji z pfirodniho prostredi pro
rekreacni, kulturni a duchovni Gcely.

V tomto ramci je biologicka rozmanitost zakladnim aktivem zivotniho
prostredi.

Zdroj: Hodnoceni ekosystém& k miléniu (?).
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vyuzivani krajiny jak v Evropé, tak ve zbytku svéta mohou negativné
ovlivnit biologickou rozmanitost — pfimo napfiklad prostfednictvim
zniceni stanovist nebo vycéerpadnim zdrojti, ¢i nepfimo prostfednictvim
fragmentace, odvodnovani, eutrofizace, okyselovani a dalsich forem
znecisténi.

Vyvoj v Evropé s velkou pravdépodobnosti ovlivni vzorce vyuZiti
krajiny a biologickou rozmanitost po celém svété — poptavka po
prirodnich zdrojich v Evropé jiZ v soucasné dobé piekracuje vlastni
produkci. Ukolem je tedy sniZit evropsky dopad na globalni prostiedi
a pfitom zachovat biologickou rozmanitost na trovni, kterd mtize
zajistit ekosystémové sluzby, udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojt a
blahobyt lidstva.

Cilem Evropy je zastavit ubytek biologické rozmanitosti
a zachovat ekosystémové sluzby

EU se zavézala zastavit ibytek biologické rozmanitosti do roku

2010. Hlavni kroky se zaméfuji na vybrana stanovisté a druhy
prostrednictvim sité Natura 2000, biologickou rozmanitost krajiny

v §ir$im smyslu slova, motské prostfedi, invazni neptivodni druhy

a adaptaci na zménu klimatu (%). Sttednédobé vyhodnoceni Sestého
akéniho planu pro zivotni prostfedi provedené v letech

2006-2007 zvysilo dtiraz na ekonomické zhodnoceni ztraty biologické
rozmanitosti a vyustilo v iniciativu Ekonomicka hodnota ekosystémii
a biologicka rozmanitost (TEEB) (*) (viz kapitola 8).

Je vSak stdle vice zfejmé, Ze i pfes pokrok dosazeny v nékterych
oblastech se cil pro rok 2010 nepodafi splnit (°) (°) () (}).

Uznani naléhavé potieby zvyseného usili pfivedlo Evropskou radu ke
schvaleni dlouhodobé vize pro biologickou rozmanitost pro rok 2050
a hlavniho cile pro rok 2020, ktery prijala Rada pro Zivotni prostfedi
dne 15. biezna 2010 a ktery hovoii o ,zastaveni ibytku biologické
rozmanitosti a degradaci ekosystémovyjch sluzeb v EU do roku 2020 a jejich
co nejrychlejsim obnoveni a zasazeni se o to, aby EU pfispéla k odvrdceni
ztrdty biologické rozmanitosti” (°). Omezeny pocet dil¢ich méfitelnych
cild bude vyvinut napfiklad za pouziti zdkladnich tdajit pro

rok 2010 (*).
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Kli¢ovymi nastroji politiky jsou smérnice EU o ptécich a pfirodnich
stanovistich ('°) (), jejichz cilem je dosaZeni pfiznivého stavu z
hlediska ochrany pro vybrané druhy a stanovisté. Na zakladé téchto
smérnic bylo pfiblizné 750 000 km? suchozemského povrchu, tj. vice
neZz 17 % celkové plochy Evropy, a vice nez 160 000 km? moi'ského
povrchu vy¢lenéno jako oblasti pro ochranu v ramci sité Natura

2000. Navic se pripravuje strategie EU pro zelenou infrastrukturu ('),
vychazejici z Natura 2000, a souvisejici odvétvové a narodni iniciativy.

Druhym hlavnim smérem politiky je integrace otdzek biologické
rozmanitosti do sektorové politiky pro dopravu, vyrobu energie,
zemédélstvi, lesnictvi a rybolov. Ta je zaméfena na sniZeni pfimych
dopadti téchto odvétvi a jejich rozptylenych tlak, jako je fragmentace,
acidifikace, eutrofizace a znedisténi.

V tomto ohledu pfedstavuje Spole¢na zemédélska politika (SZP)
odvétvovy ramec uvniti EU s nejvétsim vlivem. Odpovédnost za
lesnickou politiku spo¢iva primarné na jednotlivych clenskych statech
v ramci principu subsidiarity. Pokud jde o rybolov, byly pfedloZeny
navrhy o dalsi integraci environmentalnich aspekt do Spole¢né
rybatské politiky. Dal$imi hlavnimi préifezovymi politickymi ramci
jsou tematickd strategie o ptidé v ramci Sestého akéniho programu
pro zivotni prostfedi (**), smérnice pro kvalitu ovzdusi (*), smérnice o
narodnich emisnich stropech (*°), smérnice o dusi¢nanech ('), rdimcova
smérnice o vodé (') a rdmcova smérnice o strategii pro motské
prostiedi (*%).

Biologicka rozmanitost je stale na Gstupu

Kvantitativni idaje o stavu a trendech evropské biologické
rozmanitosti nejsou dostacujici z koncep¢nich i praktickych dtvodd.
Prostorové méfitko a tiroven detailu, na kterych jsou ekosystémy,
stanovisté a rostlinna spolecenstva rozpoznavana, jsou do urcité miry
nahodild. Neexistuje Zadné celoevropské harmonizované sledovani
udaji o kvalité ekosystémii a stanovist a vysledky pripadovych studii
se velice obtizné kombinuji. Podavani zprav podle ¢lanku 17 smérnice
o pfirodnich stanovistich v posledni dobé zlepSilo dtikazni zdkladnu,
tyka se to ovSem pouze stanovist uvedenych v seznamu (*).
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Monitorovani druhti je koncepcéné jednodussi, ale ndrocné na zdroje

a pochopitelné velice selektivni. V Evropé bylo zaznamenano
ptiblizné 1 700 druht obratlovet, 90 000 druhtt hmyzu a 30 000 druht
cévnatych rostlin (*) (*'). Tato ¢isla nezahrnuji vétsinu mofskych
druhfi, bakterii, mikrobti a bezobratlych v ptidé. Harmonizované
udaje o vyvoji pokryvaji jenom velice maly zlomek celkového poctu
druhti — omezuji se pfevazné na bézné druhy ptakt a motyly. I zde
plati, Ze ¢lanek 17 smérnice o pfirodnich stanovistich poskytuje dalsi
dopliiujici materidly pro cilové druhy.

Udaje o béznych ptacich druzich naznaéuji za posledni desetileti
stabilizaci na nizké trovni. Populace lesnich ptakii poklesly od roku
1990 asi 0 15 %, ale od roku 2000 je jejich pocetnost viceméné stabilni.
Populace polnich ptakti dramaticky poklesly v 80. letech minulého
stoleti, zejména v dtisledku intenzifikace zemédélstvi. Jejich populace
jsou stabilni od poloviny 90. let minulého stoleti, pfestoZe se pohybuji
na nizké arovni. K tomu mohly prispét obecné trendy v zemédélstvi

Obrazek 3.1 Populaéni index béznych druh@ ptakd v Evropé

Populaéni index (1980 = 100)
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=== V/$echny b&zné druhy ptakd (136)
=== B&Zné polni druhy (36)
Bézné lesni druhy (29)
Zdroj: EBCC, RSPB, BirdLife, Statistika Nizozemsko(); indikator SEBI 01 (°).
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Obrazek 3.2 Stav z hlediska ochrany druhi@ (nahofe) a stanovist
(dole) vyznamnych pro Spolecdenstvi v roce 2008
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Poznamka: Pocet hodnoceni v zavorce. Zemépisné pokryti: EU s vyjimkou
Bulharska a Rumunska.

Zdroj: EEA, ETC pro biologickou rozmanitost (¢); indikator SEBI 03(¢).
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(jako je nizsi vstupni vyuziti, zvySené rezervy a podil organického
zemédélstvi) a politicka opatfeni (napf. cilené agroenvironmentalni
programy) (?) (¥) (**). Populace luc¢nich motylt vSak poklesly od
roku 1990 o dal$ich 50 %, coz naznacuje dopad dalsi intenzifikace
zemédélstvi na strané jedné a opousténi zemédélské ptidy na strané
druhé.

Stav ochrany vétSiny ohroZenych druhii a stanovist je nadale
alarmujici i pfes existujici sit chrdnénych oblasti Natura 2000.

Situace se jevi jako nejhorsi pro vodni stanovisté, pobfezni zény a
suchozemska stanovisté chuda na Ziviny, jako jsou viesovisté, baziny,
raSeliniSté a mokfady. V roce 2008 byl jen u 17 % cilenych druhti podle
smérnice o pfirodnich stanovistich konstatovan pfiznivy stav ochrany,
u 52 % nepiiznivy stav a u 31 % nebyl stav znam.

Tyto souhrnné idaje vSak neumoznuji ucinit zavéry o uéinnosti
rezimu ochrany podle smérnice o pfirodnich stanovistich, protoze
casové fady nejsou zatim dostupné a obnova stanovist a druhti si
miize vyzadat vice casu. V soucasné dobé nelze také ucinit srovnani
mezi chrdnénymi a nechranénymi oblastmi v rdmci aredlu druhd.
Pokud vSak jde o smérnici o ptacich, studie naznacuji, Ze opatfeni na
ochranu ptékit v rdmci Natura 2000 jsou uéinna (*).

Kumulativni pocet cizich druhti v Evropé od pocatku 20. stoleti
neustéle stoupd. Z celkového poctu 10 000 zavedenych neptivodnich
druht bylo 163 klasifikovano jako nejvice nebezpecnych, protoze

se ukdzaly jako vysoce invazni a Skodlivé pro ptivodni biologickou
rozmanitost, a to minimalné v ¢asti svého evropského a

realu (7). Zatimco u suchozemskych a sladkovodnich druhti se néartst
zpomaluje nebo vyrovnava, u motskych druhti a druhti Zijicich v tsti
fek tomu tak neni.

Zmény ve vyuzivani krajiny zpisobuji ztratu biologické
rozmanitosti a degradaci padnich funkci

Hlavnimi typy krajinného pokryvu v Evropé jsou lesy (35 %), orna
puda (25 %), pastviny (17 %), polopfirozena vegetace (8 %), vodni
plochy (3 %), mokrady (2 %) a umélé, zastavéné plochy (4 %) ().
Trend ve zméné krajinného pokryvu v letech 2000 az 2006 je velice
podobny zméndm zaznamenanym v letech 1990 az 2000, ro¢ni mira
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Obrazek 3.3 Zmeény v krajinném pokryvu v letech 2000-2006
v Evropé - celkova plocha zmén v hektarech a
procentualni zména

Zmény v krajinném pokryvu v letech 2000-2006  Cistd zména krajinného krytu
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Poznamka: Udaje tykajici se pokryvu zahrnuji vSech 32 Clenskych zemi EEA - s
vyjimkou Recka a Spojeného kralovstvi — a 6 spolupracujicich zemi
EEA.

Zdroj: EEA, ETC pro vyuziti pldy a Gzemni informace (7).

zmény vsak byla nizsi — 0,2 % v obdobi 1990 az 2000 v porovnani
s 0,1 % v obdobi 2000 az 2006 (**).

Celkové se méstské oblasti rozSifovaly dale na tkor jinych kategorii
krajinného pokryvu s vyjimkou lesti a vodnich ploch. Urbanizace

a rozsifovani dopravnich siti fragmentuji stanovisté, a populace
zivocichti a rostlin jsou tak nachyIngjsi k lokalnimu vyhynuti v
dtisledku omezené moznosti migrace a rozptyleni.
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Tyto zmény v krajinném pokryvu ovliviiuji ekosystémové sluzby.
Charakteristika ptidy hraje klicovou roli, protoze ovliviiuje vodni,
zivinové a uhlikové cykly. Piidni organickd hmota je hlavnim
terestrickym zptisobem vstfebavani uhliku, a je tedy dtlezita pro
zmirnéni zmény klimatu. Raselinné ptidy pfedstavuji nejvyssi
koncentraci organické hmoty v ptidé€, nasledované extenzivné
obhospodafovanymi lué¢inami a lesy: pfi zméné téchto systému tak
dochazi k abytku ptidniho uhliku. Ztrata téchto stanovist je také
spojena se sniZzenou schopnosti zadrZovat vodu, zvySenymi riziky
zaplav a eroze a omezenou atraktivnosti pro rekreaci v pfirodé.

Zatimco mirné zvyseni lesnich ploch pfedstavuje pozitivni vyvoj,
ubytek pfirodnich a polopfirodnich stanovist (véetné travnich
porostti, radelinist, viesovist a slatinist), ktera vykazuji velky obsah
organické hmoty, je velkym dtivodem ke znepokojeni.

Lesy jsou intenzivné vyuzivany: podil starych porostt
je kriticky nizky

Lesy jsou kli¢ové pro biologickou rozmanitost a poskytovani
ekosystémovych sluzeb. Poskytuji pfirodni stanovisté pro Zivot rostlin
a zivocichti, ochranu pred erozi piidy a zadplavami, tbytkem uhliku,
regulaci klimatu a maji velkou rekreacni a kulturni hodnotu. Lesy
predstavuji prevladajici pfirozenou vegetaci v Evropé, ale zbyvajici
evropskeé lesni porosty jsou narusené (°). Vétsina z nich je intenzivné
vyuzivana. Vyuzivané lesy obvykle nemaji dostatek mrtvého dfeva
a star$ich stromt, které by poskytovaly stanovisté pro druhy, a casto
vykazuji vysokou miru neptivodnich druhti stromt (naptiklad jedle
douglaska). 10% podil starych porostii byl navrzen jako minimalni
pro uchovani Zivotaschopnych populaci nejkritictéjSich lesnich
druhti (¥).

Jenom 5 % evropskych lesnich oblasti je v soucasné dobé povaZovano
za nenarusené ¢lovékem (°). Nejvétsi oblasti starych porosti v

EU se nachdzeji v Belgii a Rumunsku (*). Ztrata starych porostt v
kombinaci se zvySenou fragmentaci zbyvajicich porostt ¢astecné
vysvétluje pokracujici Spatny stav ochrany mnoha lesnich druhii
evropského vyznamu. Vzhledem k tomu, Ze k vyhynuti druhu

miize dojit az dlouho poté, co doslo k fragmentaci jeho stanovisté,
Celime , ekologickému dluhu” — zhruba 1 000 druhti lesnich zvitat ve
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Obrazek 3.4 Intenzita lesniho hospodafstvi — Prirdistek v dievni
zasobé a rocéni kaceni lestli dostupnych pro zasoby
dfeva - 32 ¢lenskych zemi EEA 1990-2005
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Zdroj: EEA.

starych severskych porostech bylo urceno jako druhy v dlouhodobém
horizontu ohrozené vyhynutim (¥).

Pozitivni je, Ze soucasna celkova tézba dieva ztistava hluboko

pod objemem ro¢niho pfirtistku a celkova plocha lesti se zvysuje.

To je podpoteno socialné-ekonomickymi trendy a narodnimi
politickymi iniciativami pro zlepseni lesniho hospodafstvi, které jsou
koordinovany ve smérnici Forest Europe, platformeé pro spolupraci 46
zemi, vCetné clenskych statd EU na ministerské

arovni (*°).

Lesni hospodafstvi neni zaméfeno jen na zajisténi tézby dreva, ale
prebira také celou fadu funkci, a tim slouzi jako rdmec pro zachovani
biologické rozmanitosti a uchovani ekosystémovych sluzeb lesti.
Mnohé otazky vsak jesté zbyva vyfesit. Nedavno publikovana Zelend
kniha EU (*') se zaméfuje na mozné dopady zmény klimatu na lesni
hospodarstvi a ochranu lesti v Evropé a na zlepSeni monitorovani,
reportingu a sdileni znalosti. Existuji také obavy o budouci rovnovahu
mezi zasobami dieva a poptavkou v EU-27 vzhledem k planovanym
nartistim vyroby bioenergie (*).
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Mapa 3.1 Intenzita lesniho hospodaistvi - Mira tézby v roce
2005
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Zdroj: EEA; Forest Europe (9).
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Oblasti zemédélské pidy ubyvaji, ale hospodareni se
zintenziviuje: travni porosty bohaté na pfirodni druhy
jsou na ustupu

Koncept ekosystémovych sluzeb je pravdépodobné nejvice patrny v
pripadé zemédélstvi. Primarnim cilem je zajisténi potravy, zemédélska
ptda vSak poskytuje mnohé dalsi ekosystémové sluzby. Tradi¢ni
evropska zemédélskd krajina predstavuje hlavni kulturni dédictvi,
pfitahuje cestovni ruch a nabizi moznosti rekreace v pfirodé.
Zemédélska ptda hraje klicovou roli v kolobéhu zivin a vody.

Evropské zemédélstvi se vyznacuje dvojim trendem: rozsahlou
intenzifikaci v nékterych regionech a opousténim ptidy v jinych
regionech. Intenzifikace se zaméfuje na zvySeni vynost a vyzaduje
investice do mechanizace, odvodiiovani, hnojiv a pesticida. Casto

je také spojovana se zjednodusenou rotaci plodin. Kde to socidlné-
ekonomickeé a biofyzikalni okolnosti nedovoluji, zemédélstvi zlistava
extenzivni nebo je od n&j upousténo. Tento vyvoj je fizen kombinaci
faktorti véetné technologickych inovaci, politické podpory a vyvoji na
mezinarodnim trhu a také zménou klimatu, demografickymi trendy
a zménami zivotniho stylu. Koncentrace a optimalizace zemédélské
produkce ma hlavni nasledky pro biologickou rozmanitost, jak se
ukazalo v tibytku polnich ptékii a motyli.

Zemédélskeé oblasti s vysokou biologickou rozmanitosti, jako jsou
rozsahlé travni porosty, stale tvoii asi 30 % zemédélské pudy v
Evropé. Prestoze jejich pfirodni a kulturni hodnoty jsou uznavany v
evropskeé politice Zivotniho prostiedi a zemédélské politice, stavajici
opatteni, kterd jsou prijimana v ramci SZP, nejsou dostacujici tak, aby
zabranila dalsimu poklesu. Velka vétSina zemédélské ptlidy s vysokou
prirodni hodnotou (HNV), tj. asi 80 %, se nachdzi mimo chranéné
oblasti () (**). Zbyvajicich 20 % je chranéno v rdmci smérnic o ptacich
a piirodnich stanovistich. Sedesét jedna z 231 druht1 stanovist
vyznamnych z hlediska Spolecenstvi, zapsanych ve smérnici EU o
pfirodnich stanovistich, se vztahuje k zemédélskému hospodateni,
zejména pastvé a koseni (**).

Hodnotici zpravy poskytované ¢lenskymi staty EU na zakladé
smérnice o pfirodnich stanovistich (*) naznacuji, Ze stav ochrany
téchto zemédélskych stanovist je horsi nez u jinych stanovist.
Potencialné pfizniva opatfeni vyplyvajici z regulace rozvoje
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Mapa 3.2 PFiblizné rozlozeni zemédélské pilidy s vysokou
prirodni hodnotou v EU-27 (%)
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PFiblizna distribuce zemédélské plidy s vysokou pFirodni hodnotou v Evropé
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Poznamka: Odhad vychdazejici z idaj o krajinném pokryvu (CORINE, 2000) a
dalich soubor{ dat o biologické rozmanitosti s rlznymi zakladovymi
roky (pfiblizné 2000-2006). Rozliseni: 1 km? pro (daje o krajinném
pokryvu, az 0,5 ha pro dalsi datové vrstvy. Cisla na mapé (zelené
odstiny) odpovidaji odhadovanému pokryti zemédé&lskou pidou vysoké
pfirodni hodnoty v rdmci 1 km? bunék mrizky. Vzhledem k rozpéti
chyb v interpretaci Gdajl o krajinném pokryvu je nejvhodné&jsi tato
Cisla interpretovat jako pravdépodobnosti vyskytu spiSe nez odhady
o krajinném pokryvu. Vyskyt zemé&délské pldy s vysokou ptirodni
hodnotou znézornény jako rizova, fialové nebo oranzové plocha
predstavuje nejjistéjsi Udaje, protoze tato vymezeni pochazeji ze
skuteénych Gdajl o stanovistich a druzich.

Zdroj: JRC, EEA ("); SEBI indikétor 20 ().
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venkova — druhy pilitf SZP — tvoii méné nez 10 % celkovych vydajit
SZP ajsou jen v malé mife zaméfeny na uchovani zemédélské

plidy s vysokou prirodni hodnotou. Velka vétSina podpory SZP je
stale zaméfena na oblasti a zemédélské systémy s nejintenzivnéjsi
produkci (*). Oddéleni dotaci od produkce (¥) a povinné kiizové
dodrzovéni legislativy Zivotniho prostfedi mtze do urcité miry
uvolnit zemédélské tlaky na zivotni prostfedi, neni vSak dostacujici
pro zajisténi pokracujiciho fizeni, které je nutné pro efektivni ochranu
zemédélské ptidy s vysokou prirodni hodnotou.

Intenzifikace zemédélstvi pfedstavuje hrozbu nejen pro biologickou
rozmanitost na zemédélské ptidé, ale také biologickou rozmanitost

v zemédélské plidé. Celkova hmotnost mikroorganismt v ptidé pod
hektarem travnatého porostu v mirném klimatickém padsmu muze
prekrocit 5 tun (tj. hmotnost stfedné velkého slona) a ¢asto prekracuje
hmotnost nadzemni biomasy. Tyto bioty se podileji na vétsiné
klicovych funkci ptidy. Ochrana ptidy je proto hlavnim problémem
zivotniho prostfedi, protoze procesy degradace ptidy jsou v EU velmi
rozsifené (viz kapitola 6).

Zvyseni vyroby energie — naptiklad v kontextu cile EU zvysit podil
obnovitelnych zdroj energie v dopravé o 10 % do roku 2020 (*¥’) — také
zvysilo tlak na zdroje zemédélské ptidy a biologickou rozmanitost.
Pfeména krajiny k péstovani urcitych druhiti plodin, které slouzi jako
biopaliva, vede k intenzifikaci pouziti hnojiv a pesticidii, zvySenému
zneciSténi a dalsi ztraté biologické rozmanitosti. Hodné zalezi na tom,
kde k takové preméné dochdzi, a do jaké miry evropska produkce
prispiva k dosaZeni cile biopaliv. Dostupné informace naznacuji

trend smétujici ke koncentrovani zemédélstvi do nejproduktivnéjSich
oblasti a dalsi zvySeni intenzity a produktivity bude pravdépodobné
pokracovat (*%).

Suchozemské a sladkovodni systémy jsou stale pod
tlakem navzdory mensim zatézim ze znecisténi

Kromé primych u¢ink(i na pfeménu a vyuzivani krajiny zptisobuji
lidské aktivity, jako je zemédélstvi, priimysl, produkce odpadii a

doprava i nepfimé a kumulativni dopady na biologickou rozmanitost
- zejména prostrednictvim znecisténi ovzdusi, plidy a vody. Siroka
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Skala znecistujicich latek — véetné nadbytecnych Zivin, pesticidd,
mikrobti, primyslovych chemickych latek, kovli a farmaceutickych
produktti — konci v ptidé a podzemni nebo povrchové vodé.
Atmosférickd depozice eutrofizujicich a okyselujicich latek véetné
oxidti dusiku (NO,), amonia (NH,) a oxidu sificitého (SO,) tvoti celou
smésici zneciStujicich latek. V1iv na ekosystémy muze zahrnovat
poskozeni lestl a jezer okyselovanim, poskozeni stanovist v diisledku
obohaceni Zivinami, riist fas zptisobeny obohacenim Zivinami a
nervové a endokrinni naruseni druhti pesticidy, steroidnimi estrogeny
a pramyslovymi chemickymi latkami jako PCB.

Vétsina evropskych udajt tykajicich se dopadii znecistujicich latek
na biologickou rozmanitost a ekosystémy souvisi s okyselovanim

a eutrofizaci (°). Jednim z tspéchti evropské politiky zivotniho
prosttedi je vyznamné sniZeni emisi acidifikujici latky SO, od 70. let
minulého stoleti. Oblast vystavena acidifikaci se od roku 1990 dale
zmendsila. V roce 2010 bylo 10 % oblasti pfirodnich ekosystémi v
EEA-32 v3ak stale pod vlivem kyselé depozice nad hranici kritického
zatizeni. S poklesem emisi siry je nyni hlavni acidifikujici latkou v
ovzdusi dusik produkovany zemédélskou vyrobou (*).

Zemédélstvi je také hlavnim zdrojem eutrofizace diky nadmérnym
emisim dusiku a fosforu, které se oba pouzivaji jako Ziviny.
Zemédélska bilance Zivin se v mnoha zemich EU za posledni

roky zlepéila, ale vice nez 40 % citlivych oblasti suchozemskych a
sladkovodnich ekosystémii je stale pod vlivem atmosférické depozice
dusiku nad hranici kritické zatéze. Ocekava se, ze zatizeni dusikem
ze zemédélstvi zlistane nadale vysoké, protoze v zemich EU se
predpoklada zvysené pouzivani dusiku jako hnojiva, a to asi 0 4 % do
roku 2020 (*9).

Fosfor ve sladkovodnich systémech pochézi zejména ze splachti

ze zemédélstvi a vypousténi z méstskych Cistiren odpadnich vod.
Doslo k vyznamnému poklesu koncentraci fosforu v fekach a
jezerech, zejména v dlisledku progresivniho zavadéni smérnice o
¢isténi méstské odpadni vody (*') od pocatku 90. let minulého stoleti.
Soucasné koncentrace vSak casto prekracuji minimalni aroven pro
eutrofizaci. U nékterych vodnich téles jsou koncentrace takové, Ze za
ucelem dosazeni dobrého stavu podle rdmcové smérnice o vodé bude
potieba provést znacna zlepseni.
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Mapa 3.3 Piekroceni kritickych zatézi pro eutrofizaci kviili
depozici dusiku v roce 2000

Mapa 3.4 Piekroceni kritickych zatézi pro eutrofizaci kvili
depozici dusiku v roce 2010
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Poznamka: Vysledky byly vypocitany za pomoci databaze kritickych zatézi z roku
2008, kterou poskytlo Koordinacni centrum pro ucinky (CCE) a scénare
Cisté ovzdusi pro Evropu (%) (¥). Turecko nebylo do analyz zahrnuto
vzhledem k nedostatecné datové zakladné pro vypocet kritickych
zatézi. Udaje pro Maltu nebyly k dispozici.

Zdroj: indikator SEBI 09 (').
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Poznamka: Vysledky byly vypocitany za pomoci databaze kritickych zatézi z roku
2008, kterou poskytlo Koordinacni centrum pro ucinky (CCE) a scénaie
Cisté ovzdusi pro Evropu (J) (¥). Turecko nebylo do analyz zahrnuto
vzhledem k nedostatecné datové zakladné pro vypocet kritickych
zatézi. Udaje pro Maltu nebyly k dispozici.

Zdroj: indikator SEBI 09 ().
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Pro dosazeni dobrého stavu do roku 2015 podle rdmcové smérnice o
vodnich téles napfi¢ Evropou a obnova propojitelnosti a zlepseni
hydromorfologickych podminek. Plany na regulaci povodji, které byly
stanovené ¢lenskymi staty v ramcové smérnici o vodé a které maji

byt funkéni do roku 2012, budou muset zahrnovat fadu efektivnich
opatfeni pokryvajicich vSechny zdroje znecisténi zivinami. To si
vyzada konkrétni politické snahy v souvislosti s dalsi integraci
environmentalnich aspektt do SZP. Uplna implementace smérnice o
dusi¢nanech a dodrzovani smérnic o ptacich a pfirodnich stanovistich
predstavuje navic klicové doprovodné politické kroky na podporu
ramcové smérnice o vodach.

Moiské prostredi je silné ovlivnhéno znecisténim a
nadmérnym rybolovem

Znacna Cast zatizeni sladké vody znecistujicimi latkami, ktera je
popsana v pfedchozi ¢asti, je nakonec vypousténa do pobfeznich vod,
¢imZ se zemédélstvi stava také hlavnim zdrojem zatizeni morského
prostiedi dusikem. Atmosférické depozice dusiku — amoniaku (NH,)
pochazejiciho ze zemédélstvi a NO, z emisi lodi - stoupaji a mohou
tvorit 30 % nebo vice z celkového zatiZeni morské hladiny dusikem.

Obohaceni zivinami pfedstavuje hlavni problém v morském
prostiedi, kde urychluje riist fytoplanktonu. Miize dojit ke zméné
slozeni a hojnosti motskych organismt Zijicich v postizenych vodach
a v kone¢ném disledku k vycerpani kysliku, a tim padem k thynu
organismil zijicich na motském dné. Vycerpani zasob kysliku se
béhem poslednich 50 let dramaticky zvysilo, kdy vzrostlo z asi deseti
zdokumentovanych pfipad v roce 1960 na minimalné

169 piipadii v roce 2007 po celém svété (2), a o¢ekava se, Ze se
stoupajici teplotou mori zptisobenou zménou klimatu bude tento jev
mnohem rozsifenéjsi. V Evropé je tento problém patrny zejména v
Baltském mofi, kde je souc¢asny environmentalni stav povaZovan za
prevazné nedostacujici nebo Spatny (**).

Moftské prostiedi je také silné postizeno rybolovem. Ryby poskytuji
primarni zdroj prijmu pro mnohé pobiezni komunity, jejich nadmérny
vylov vSak ohrozuje zivotaschopnost evropskych a svétovych zasob
ryb (**). Z hodnocenych komerénich zasob v Baltském mofi je 21 %
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Mapa 3.5 Podil rybich populaci v ramci bezpeénych
biologickych limiti a mimo né
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Zdroj: GFCM (™); ICES ("); indikator SEBI 21 (°)

mimo bezpecné biologické limity (). U oblasti severovychodniho
Atlantiku se podil zasob mimo bezpec¢né biologické limity pohybuje
mezi 25 % ve vychodnim Severnim ledovém ocednu a 62 % v
Biskajském zalivu. Ve Stfedozemnim mofi se tento podil zdsob mimo
bezpecné biologické limity pohybuje okolo 60 %, pficemz u ¢yt ze
Sesti oblasti tato hodnota piekracuje 60 % (*).
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Nadmérny rybolov nejen snizuje celkové zasoby komercnich druhd,
ale také ovliviiuje staii a velikost jejich distribuce v rybich populacich
a slozeni druhti v morském ekosystému. Primérna velikost chycené
ryby se sniZila a byl také zaznamenan znac¢ny pokles v poctu velkych
dravych druhti ryb, které se nachdzeji ve vy3sich trofickych

urovnich (*). Diisledky téchto skutecnosti pro morsky ekosystém jsou
dosud nedostatecné prozkoumany, ale mohly by byt znacné.

Zatimco reforma Spolecné rybaiské politiky (SRP) z roku

2002 stanovila cile ochrany zivotniho prostfedi, je obecné znamo,

Ze tyto cile nejsou dodrZovany. Zelena kniha o reformé SRP z roku
2009 vyzyva ke kompletni reformé zptisobu fizeni rybolovu (¥).
Hovofi o nadmérném rybolovu, nadmérné kapacité flotil, rozsahlych
dotacich, nizké ekonomické odolnosti a poklesu biomasy ryb
ulovenych evropskymi rybéfi. To pfedstavuje dtlezity krok smérem
k implementaci pfistupu zalozeného na ekosystémech, ktery reguluje
vyuzivani motskych zdrojii clovékem z mnohem §irsi perspektivy
ekosystémovych sluzeb.

Uchovani biologické rozmanitosti, a to i na globalni
arovni, ma pro lidstvo zasadni vyznam

Ztrata biologické rozmanitosti ma dalekosahlé dtsledky pro lidstvo,
protoZe ovliviiuje ekosystémové sluzby. Rozsahlé obdélavani a
odvodniovani pfirodnich systémi zptsobilo zvyseni emisi uhliku

do ovzdusi a zarovenl omezilo schopnost plidy zadrzovat uhlik a
vodu. Zvysena rychlost odtoku spole¢né se zvySenymi srazkami jako
vysledek zmény klimatu pfedstavuje nebezpecnou kombinaci, kterou
zaznamenava stale vétsi pocet lidi ve formé rozsdhlych zaplav.

Biologicka rozmanitost ovliviiuje blahobyt lidstva také poskytovanim
ptilezitosti k rekreaci a 1akavou krajinou, coz je stale vice brano

v tvahu pfi tzemnim a krajinném planovani. Méné obvykly, ale
neméné vyznamny je vztah mezi strukturou rozsiteni druhii a
stanoviSt a nemocemi pfenaSenymi infekénimi nositeli. Invazni
neptuvodni druhy mohou predstavovat v tomto ohledu hrozbu.

Jejich schopnost rozptyleni a potencial stat se invaznim druhem

jsou posileny globalizaci obchodu v kombinaci se zménou klimatu a
zvySenou nachylnosti zemédélskych monokultur.
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Globalizace také vede k izemné pfesunutym dopadtim vyuZziti
pfirodnich zdrojt. Zdecimovani evropskych rybich populaci zatim
nezpusobilo domaci nedostatek potravin, ale bylo kompenzovano
zvysujici se zavislosti na dovozu. Vzhledem k tomu, Ze EU byla

az do roku 1997 z velké miry sobésta¢na (kdy celkové mnozstvi
vylovu vzrostlo na 8 milionti tun), domaci troven zasob klesla na
vice nez 50 % v roce 2007 (**) (5,5 milionti tun z 9,5 miliont tun bylo
spotfebovano).

Dochazi také k rozsahlému dovozu obilovin (kolem 7,5 miliont tun),
pice (okolo 26 miliont tun) a dfeva (kolem 20 miliond tun) (*°), coz
ma také dopad na biologickou rozmanitost mimo Evropu (napfiklad
odlesnéni tropt). Rapidné rostouci poptavka po biopalivech mtiZe
dale zvysit globalni ekologickou stopu Evropy (viz kapitola 6).
Podobné trendy zvysuji tlak na globalni zdroje (viz kapitola 7).

Celkové Ize Fici, Ze ¢etné prinosy biologické rozmanitosti pro blahobyt
lidstva jsou stale vice patrné. S biologickou rozmanitosti si stale vice
spojujeme potraviny, které jime, obleceni a stavebni materidly. Jedna
se 0 zdsadni zdroj, ktery musi byt fizen udrzitelnym zptisobem

a chranén tak, aby na oplatku chranil nas a nasi planetu. Evropa
zaroven konzumuje dvakrat vice nez vyprodukuje jeji ptida nebo
mofre.

Sladéni téchto skutecnosti je jddrem navrhované vize EU do roku
2050 a hlavniho cile pro rok 2020. Dosazeni pokroku vyZzaduje aktivni
zapojeni vSech obcanti — nejen hospodarskych odvétvi a Ciniteli
zdaraznénych v tomto hodnoceni.
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Pfirodni zdroje a odpady

4  Prirodni zdroje a odpady

Celkovy dopad vyuzivani evropskych zdrojd na Zivotni
prostredi nadale roste

Evropa se do velké miry spoléhd na prirodni zdroje (*) jako pohonnou
latku pro sviij ekonomicky rozvoj. Minula a soucasna vyrobni a
spotfebni struktura podpofila podstatny rtist bohatstvi v celé Evropé.
Ve stale vétsi mife se vSak objevuji obavy o udrzitelnost této struktury,
zejména s ohledem na dopady nadmérného vyuzivani zdrojti.
Hodnoceni pfirodnich zdroji a odpadi v této kapitole dopliiuje
hodnoceni biotickych pfirodnich zdrojii v pfedchozi kapitole a
zaméfuje se na materidlové, asto neobnovitelné zdroje a vodni zdroje.

Pohled na Zivotni cyklus prirodnich zdroji fesi nékolik otazek
zivotniho prostfedi souvisejicich s vyrobou a spottebou a dava do
souvislosti vyuzivani zdrojt a produkci odpadii. Zatimco vyuzivani
zdrojt a produkce odpadi maji rlizny vliv na Zivotni prostfedi, oba
problémy maji spolecné mnohé hnaci sily — do znacné miry souvisejici
s tim, jak a kde vyrabime a konzumujeme zboZi a jak vyuzZivame
pfirodni kapital pro udrZitelny ekonomicky rozvoj a strukturu
spotfeby.

Vyuzivani pfirodnich zdroji a produkce odpadu v Evropé nadale
roste. Existuji vSak zna¢né narodni rozdily ve vyuzivani pfirodnich
zdrojii a produkci odpadu na osobu, které jsou zplisobené zejména
riznymi socidlnimi a ekonomickymi podminkami a rznou trovni
povédomi o Zivotnim prostfedi. Zatimco tézba pfirodnich zdrojit
byla béhem minulého desetileti v Evropé viceméné stald, zavislost na
dovozu se zvysuje ().

Environmentalni problémy spojené s téZbou a zpracovanim mnoha
material{i a pfirodnich zdrojt se pfesouvaji z Evropy do pfislusnych
vyvazejicich zemi. V disledku toho se zvysuji dopady spotteby a
vyuzivani zdroj v Evropé na globalni Zivotni prostfedi. Jelikoz
vyuzivani pfirodnich zdrojii v Evropé prekracuje lokalni dostupnost,
evropska zavislost na pfirodnich zdrojich z jinych ¢asti svéta a boj

o né vyvolavaji otazky zabezpeceni dodavek pfirodnich zdroji pro
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Obrazek 4.1 Retézec zivotniho cyklu: téZba - produkce - spotieba
- odpady
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Zdroj: EEA, ETC pro udrZitelnou spotiebu a vyrobu.

Evropu z dlouhodobého hlediska a predstavuje potencil pro budouci
konflikty (%).

Cilem Evropy je oddélit ekonomicky rist od degradace
Zzivotniho prostiedi

Nakladani s odpady je v ohnisku zajmu politik Zivotniho prostredi
EU od 70. let minulého stoleti. Tyto politiky, které ve stale vétsi

mife poZzaduji sniZovani produkce, vyuZiti nebo recyklaci odpadt,
prispivaji k uzavfeni smycky materidlového vyuZiti v rdmci celé
ekonomiky poskytovanim materidléi vyrobenych z odpadii jako vstup
pro vyrobu.

V posledni dobé bylo zavedeno uvazovani o Zivotnich cyklech jako
hlavni princip naklddani s pfirodnimi zdroji. Dopady na Zivotni

prostfedi se posuzuji béhem celého zivotniho cyklu produktii a
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sluzeb, aby se tak zabranilo pfesunu ekologické zatéze mezi fdzemi
zivotniho cyklu nebo z jedné zemé do druhé, ptipadné aby se tento
pfesun minimalizoval, a to pokud mozno za vyuZziti nastroja trhu.
Uvazovani v intencich Zivotniho cyklu ovliviiuje nejen politiku
zivotniho prostfedi, ale také sektorovou politiku, vyuzivani materiali
a energie z odpadti, sniZovani emisi a vyuZzivani zastavéného tizemi.

EU spojuje politiky vyuzivani odpadi a pfirodnich zdrojt
prostfednictvim Tematické strategie pro predchazeni vzniku odpadi
a jejich recyklaci (°) a Tematické strategie pro udrZzitelné vyuziti
ptirodnich zdroji (*). EU si dale stanovila strategicky cil smérem

k udrzitelné spotfebé a produkci za i¢elem oddéleni vyuZzivani
pfirodnich zdrojt a produkce odpadii od souvisejicich negativnich
dopadti na Zivotni prostiedi, a chce se tak stat ekonomikou s
nejefektivnéjsim vyuZivanim p¥irodnich zdrojti na svété (6. APZP) (%).

O vodé jako obnovitelném zdroji navic pojednava rdmcova smérnice
o vodé (%), jejimz cilem je zajistit poskytnuti dostatecnych dodavek
kvalitni povrchové a podzemni vody, potfebné pro udrzitelné,
vyvazené a spravedlivé vyuzivani vody. Kromé toho $irsi pozornost
tykajici se nedostatku vody v kontextu udrzitelné spotteby a
produkce a klimatické zmény, jakozZ i posileni fizeni poptavky
vyzaduji kvalitnéj$i informacni zadkladnu a dalsi vyvoj politiky.

Odpadové hospodarstvi pokracuje v pifechodu od
odstranovani k recyklaci a prevenci

Kazda spolec¢nost s historii rychlého rtistu priimyslu a spotfeby celi
problému udrzitelného nakladani s odpady. V Evropé tato otazka
nadale vzbuzuje znacné obavy.

EU se zavazala ke sniZeni produkce odpadt, ale ispéch se zatim
nedostavil. Trendy u téch druhii odpadt, pro které jsou k dispozici
data, naznacuji potfebu sniZit produkci odpadu, aby se omezily
dopady na zivotni prostfedi. V roce 2006 vyprodukovalo 27 ¢lenskych
statti EU kolem 3 miliard tun odpadu — v priméru 6 tun na osobu.
Mezi jednotlivymi zemémi jsou v produkci odpadu podstatné
rozdily, a to az tficeti devitindsobné mezi ¢lenskymi staty EU, z velké
¢asti zptsobené riznymi primyslovymi a socidlné-ekonomickymi
strukturami.
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Obrazek 4.2 Trendy ve vyuzivani materialovych zdroji v EU-15
a EU-12 a produkce komunalniho odpadu v EU-27 v

porovnani s HDP a populaci
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Zdroj:
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(bez vody a vzduchu), které skutecné spotfebuje narodni ekonomika:
uZitd domaci tézba a dovoz (hmotnost dovezeného zbozi) minus vyvoz

(hmotnost vyvezeného zboZi).

The Conference Board (2), Eurostat (indikator domaci materidlové
spotfeby), EEA (produkce komunalniho odpadu, CSI 16).

PFirodni zdroje a odpady

Také produkce komundlniho odpadu na osobu se lisi 2,6 nasobné
mezi jednotlivymi zemémi a v roce 2008 dosahovala v priméru

524 kg na osobu v zemich EU-27. Mezi lety 2003 a 2008 vzrostla ve
27 z 35 analyzovanych zemi. Rtist komunalniho odpadu v EU-27 byl
vSak pomalejsi nez rist HDP, takZe doslo k relativnimu oddéleni
této tendence odpadu. Riist objemu odpadii byl zptisoben zejména
spotfebou v domacnostech a zvySujicim se poctem domacnosti.

Produkce odpadu ze stavebnich a demolic¢nich ¢innosti vzrostla,
stejné jako odpady z obalti. Neexistuji casové fady dat o odpadech z
elektrickych a elektronickych zafizeni, ale prognoézy z posledni doby
naznacuji, Ze se jednd o jeden z nejrychleji rostoucich druht

odpadti (). Objem nebezpeéného odpadu, ktery v roce 2006 dosahl

3 % celkové produkce odpadu v EU-27, také stoupa v celé Evropské
unii a z{istdva hlavnim problémem (%).

Produkce kalii z Cistiren odpadnich vod se také zvySuje, zejména v
souvislosti se smérnici Rady o ¢isténi méstskych odpadnich

vod (°). Vznikaji tak obavy o nakladani s témito kaly (a jejich vlivu
na produkci potravin v pfipadech, kde se aplikuji na zemédélskou
padu).

Také odpady v morich (¥) pfedstavuji oblast vzbuzujici obavy v
problematice evropskych mofti (') (') (**): sprava jejich dopadi jiz byla
zahrnuta do rdmcové smérnice o strategii pro morské prostiedi (**) a
regionalni imluvy o moftich.

Dale stoji za zminku, Ze nékteré konkrétni problémy tykajici

se odpadii v zemich zapadniho Balkanu souviseji s minulymi
praktikami, jako je nezajistény odpad z tézby, zpracovani ropy,
chemicky primysl a vyroba cementu a dtsledky konfliktl z pocatku
90. let minulého stoleti (*4).

Na druhou stranu se naklddini s odpady zlepsilo téméf ve vSech
zemich EU, protoze se zvySilo mnoZstvi recyklovaného odpadu

a snizilo se mnozZstvi odpadu ukladaného na skladky. Pfesto

byla stale jesté asi polovina ze 3 miliard tun celkového odpadu
vyprodukovaného v EU-27 v roce 2006 uloZena na skladky. Zbytek byl
vyuzit, recyklovan, zpétné vyuzit nebo energeticky vyuzit.
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Obrazek 4.3 Podil komunalniho odpadu, ktery je v zemich EEA
skladkovan, 2003 a 2008, a vyvoj nakladani s
komunalnim odpadem v EU-27, 1995 az 2008
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Zdroj: EEA, na zakladé (dajll z Eurostatu.

Evropské Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2010

Pfirodni zdroje a odpady

Efektivni nakladéni s odpady snizuje dopady na Zivotni prostfedi a
pfinasi ekonomické piilezitosti. Odhaduje se, ze zhruba 0,75 % HDP v
EU pfipadd na nakladani s odpady a recyklaci (**). Odhadovany obrat
z recyklace odpadu je 24 miliard eur a toto odvétvi zaméstnava asi
pul miliont lidi. EU ma tedy asi 30 % svétového podilu v odvétvich
zaméfenych na environmentalni problematiku a 50 % podil v
odvétvich zabyvajicich se zpracovanim odpadti a recyklaci (*°).

S odpady se ve stéle vétsi mife obchoduje mezi staty, obvykle za
ucelem recyklace nebo materialového ¢i energetického vyuziti.

Tento vyvoj je dan politikami EU, které vyzaduji minimalni troven
recyklace pro vybrané druhy odpadd, jakoz i ekonomickymi silami:
ceny surovin jsou uz vice nez deset let vysoké ¢i na vzestupu a
odpadové materialy se tak stavaji velice cennym zdrojem. Zaroven
vyvoz pouzitého zbozi (naptiklad ojetych vozii) a nasledné nevhodné
nakladani s odpady (napfiklad sklddkovani) miize pfispét ke znacné
ztraté zdrojt ().

Nebezpecéné a jiné problematické odpady jsou také ve stéle vétsi

mife pfevazeny pfes hranice. Vyvoz se zvysil minimalné ¢tyfnasobné
mezi roky 1997 a 2005. Velka vétSina tohoto odpadu se pfevazi mezi
¢lenskymi staty EU. Pfesuny jsou ovliviiovany dostupnosti kapacit
pro nakladani s nebezpeénym odpadem v jednotlivych zemich,
rznymi environmentalnimi standardy v téchto zemich a riznymi
cenami. Naproti tomu ndrtst ilegalni pfepravy odpadti, naptiklad z
elektrického a elektronického zafizeni, je trend, ktery je nutné omezit.

Dopadtim na zZivotni prostfedi z rostouciho obchodu s odpady je
potieba vénovat zvySenou pozornost z celé fady tthlt pozornosti.

re

Uvazovani v intencich Zivotniho cyklu pri nakladani
s odpady prispiva ke sniZzovani dopadll na Zivotni
prostiedi a vyuzivani pFirodnich zdrojd

Evropské odpadové hospodafstvi vychazi z principti hierarchie
nakladani s odpady: prevence vzniku odpadu; vyuziti odpadi;
recyklace; materidlové vyuziti, véetné energetického vyuziti
spalovanim odpadti; a nakonec odstrariovani. Odpad je proto ve stale
vétsi mife chapan jako vyrobni zdroj a zdroj energie. V zavislosti

na regionalnich a mistnich podminkéch se vSak tyto rtizné aktivity
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souvisejici s naklddanim s odpady mohou lisit v dopadech na Zivotni
prostiedi.

PtrestoZe se podaftilo znacné omezit dopady zpracovani odpadit

na zivotni prostiedi, stale existuje potencial pro dalsi zlepSeni, a to
uplatiovanim stavajicich pfedpisti a nasledné rozsitenim politik
odpadového hospodafstvi pro posileni postupti udrzitelné spotieby a
vyroby, véetné efektivnéjsiho vyuzivani zdrojti.

Politiky odpadového hospodarstvi snizuji tfi typy tlakii na Zivotni
prostfedi: emise ze zafizeni pro zpracovani odpadu, jako je metan
ze skladek; dopady z téZby primarnich surovin; a znecisténi ovzdusi
a emise sklenikovych plyn z energie pouZzivané pfi vyrobnich
procesech. PrestoZe procesy recyklace samy o sobé také maji dopady
na zivotni prostiedi, ve vétSiné pfipadu jsou celkové dopady vétsi,
pokud se recyklace a vyuzivani odpadu nerealizuje (7).

Prevence vzniku odpadi mtiZe pomoci omezit dopady na Zivotni
prostfedi ve vSech fazich Zivotniho cyklu zdrojt. PfestoZe prevence
ma nejvyssi potencial pro snizeni zatéZe na zivotni prostfedi, politiky
prosazujici omezeni produkce odpadti byly dosud vzécné a neprilis
efektivni. Napftiklad se objevila snaha o eliminaci biologického
odpadu, véetné odpadu z potravin, ¢i biologického odpadu
ukladaného na skladky (°) (¥) (*¥). Lepsich vysledkii v prevenci
vzniku odpadi vSak lze dosdhnout feSenim v celém fetézci vyroby

a spotfeby, a tim také pfispét k udrzitelnému vyuzivani pfirodnich
zdrojt, ochrané ptidy a zmirnovani klimatické zmény.

Recyklace odpadti (a prevence vzniku odpadt) také tizce souviseji s
materidlovym vyuzitim. V priiméru se v EU vyuZije 16 tun materidlu
na osobu ro¢né, z nichZ vétsina je dfive nebo pozdéji pfeménéna na
odpad: z 6 tun celkového odpadu vyprodukovaného rocné jednou
osobou pochazi asi 33 % ze stavebnich a demoli¢nich praci, pfiblizné
25 % z tézby nerostnych surovin, 13 % z vyroby a 8 % z domécnosti.
Pfimé souvislosti mezi vyuzivanim zdrojt a produkci odpadu je
vSak obtizné vycislit za pomoci soucasnych indikatort vzhledem k
rozdilim v metodologii jejich pocitdni a nedostatku dlouhodobych
¢asovych dat.

Zvyseni celkového vyuzivani zdrojii a produkce odpadti v Evropé
tzce souvisi s ekonomickym riistem a zvySujicim se blahobytem.
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Obrazek 4.4 Vyuzivani zdroj& na osobu, podle zemi, 2000 a 2007
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Poznamka: Domaci materidlové spotieba (DMS) predstavuje souhrn material@
(s vyjimkou vody a vzduchu), které narodni ekonomika skutecné
spotfebuje. Zahrnuje uzitou domaci tézbu a fyzicky dovoz (hmotnost
dovezeného zbozi) minus vyvoz (hmotnost vyvezeného zbozi).

Zdroj: Eurostat a OECD (Udaje o DMS), The Conference Board (2), Groningen
Growth and Development Centre (Udaje o poCtu obyvatel).
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V absolutnich ¢islech Evropa vyuZiva stale vice pfirodnich zdroja.
Napftiklad vyuzivani zdrojii vzrostlo v EU-12 o 34 % mezi lety

2000 a 2007. Tato skute¢nost ma zna¢né environmentalni a
ekonomické dusledky. Ze 8,2 miliard tun vyuzitého materidlu v EU-27
v roce 2005 tvofily nerostné suroviny véetné kovii vice nez polovinu a
fosilni paliva a biomasa po jedné ¢tvrtiné.

Kategorii vyuzivani zdrojd, kterd zaznamenala nejvétsi nartist mezi
roky 1992 a 2005, byly nerostné suroviny pro stavbu a primyslové
pouziti. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou znacné: vyuzivani
zdrojt na osobu se li8i téméf desetindsobné mezi nejvyssimi a
nejniz$imi hodnotami. Faktory, které urcuji vyuzivani zdrojii na
osobu, zahrnuji klima, hustotu zalidnéni, infrastrukturu, dostupnost
zdrojli, troven ekonomického vyvoje a strukturu hospodarstvi.

Prestoze uroven tézby je v Evropé viceméné stejna, a v nékterych
pripadech dokonce poklesla — nékteré nespravované zatéze
pochazejici z téZzby v minulosti pretrvavaji v souvislosti se zavirdnim
dolii. S tim, jak Evropa vyuziva zasoby, které jsou snadno dostupné,
bude se muset ve vétsi mife spoléhat na méné koncentrované rudy;,
obtiznéji pfistupné zdroje a fosilni paliva s niz§im obsahem energie, u
kterych Ize pfedpokladat vétsi dopad na zivotni prostfedi na jednotku
materialu nebo vyrobené energie.

Vysokd mira vyuZzivani zdroji z divodi stimulace ekonomického
riistu zvysuje problémy se zajisténim zasob a udrzitelnych vynosii

a kontrolou dopadti na Zivotni prostfedi v souvislosti s absorpcni
kapacitou ekosystémii. Vyzvou pro politiku i védu je otazka, jak
nejlépe zmérit environmentalni dopady vyplyvajici z vyuzivani
prirodnich zdroji. Na pfesnéjsi vycisleni dopadt vyuZzivani zdroji se
zaméfuje nékolik stavajicich iniciativ.

Snizovani vyuzivani zdrojt v Evropé omezuje také
globalni dopady na Zivotni prostredi

Evropské ekonomiky vytvareji stale vice bohatstvi ze zdroj, které
vyuzivame. Uéinnost vyuzivani zdrojii se za posledni dvé desetileti
v Evropé zvysila diky environmentalné efektivnéjsim technologiim,
prechodem k hospodarstvi zaloZzenému na sluzbach a zvySenému
podilu dovozu v ekonomikach EU.
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Ramecek 4.1 Kvantifikace tlakli a dopadd na Zivotni prostredi
v souvislosti s vyuzivanim zdrojt

Né&kolik iniciativ se zamé&fuje na presnéjsi vy¢cisleni dopadd na Zivotni
prostiedi z vyuzivani zdrojt a zlepdeni situace spocivajici v odstranéni jejich
rlistu na vyuzivani zdrojd a odstranéni vazby mezi ekonomickym rlistem a
vyuZivanim zdrojd a zhordenim stavu Zivotniho prostredi).

Domaci materialova spotieba (DMS) se ¢asto uplatfiuje jako zastupce tlakd
na Zivotni prostiedi zplisobenych vyuzivanim zdroji. DMS mé¥i zdroje piimo
spotfebované v ramci narodni ekonomiky s tim, ze kazda tuna materialu,
ktery do ekonomiky vstupuje, z ni vystupuje ve formé odpadu nebo emisi.
Nicméné takovyto mnozstevni pristup neresi velké rozdily v dopadech na
Zivotni prostiedi mezi rliznymi materialy.

Indikator ekologicky vazena materidlova spotfeba (EMS) se snazi
zkombinovat informace o materidlovych tocich s informacemi o ekologickych
tlacich pro konkrétni kategorie, véetné& vylerpavani abiotickych zdroju,
vyuzivani krajiny, globalniho oteplovani, Ubytku ozénové vrstvy, toxicity pro
¢lovéka, pldni a vodni ekotoxicity, tvorby fotochemického smogu, acidifikace,
eutrofizace a radiace. EMS se vsak také zaméruje na environmentalni tlaky, a
tak poskytuje vazbu pro souvisejici dopady.

PFistup Matice narodnich (¢t (NAMEA) usiluje o dalsi hodnoceni
environmentélnich tlak{, mj. také zapocitdnim environmentalnich tlakd
zahrnutych ve zboZi a sluzbach, se kterymi se obchoduje. Vysledky tradi¢nich
materidlovych Gt a pristup NAMEA se tak mohou podstatné lisit. Tento
rozdil Ize ilustrovat na prikladu emisi sklenikovych plynd: zatimco tradiéni
pocitani narodnich emisi vychazi z Gzemni perspektivy, pristup NAMEA se
snazi zahrnout véechny emise zplisobené spotiebou obyvateli dané zemé.

Kromé vyse uvedeného byla definovana sada indikator nebo zplsobl
G&etnictvi, jehoZ cilem je monitorovat dopady vyuzivéani zdrojd na Zivotni
prostiedi. Sem patFi ekologicka stopa (ES), ktera srovnava potrebu lidi s
ekologickou kapacitou Zemé pro regeneraci, lidské prisvojovani Cisté primarni
produkce (HANPP) a Uzemni a ekosystémové Ucty (LEAC) (b).

Zdroj: EEA.

Rozdily v tcinnosti vyuzivani zdrojt v riznych éastech Evropy jsou
vSak podstatné a nejefektivnéjsi ekonomiky EU z hlediska vyuzivani
zdrojii se od téch nejméné efektivnich 1isi témér desetkrat. Faktory,
které ovliviuji t¢innost vyuzivani zdrojti, zahrnuji technologickou
uroven vyroby a spotfeby, podil sluzeb a tézkého pramyslu, regulaéni
a danové systémy a podil dovozu na celkovém vyuzivani zdrojti.

Velikost rozdilti mezi jednotlivymi staty ukazuje na znacny potencidl
pro zlepSeni. Napriklad uc¢innost vyuzivani zdrojit v EU-12 dosahuje
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jen asi 45 % trovné EU-15. Tento podil se zménil béhem uplynulych
dvou desetileti jen mirné a vyssi ucinnost v EU-12 byla zaznamendna
prevazné pred rokem 2000.

Ve skutecnosti byl riist produktivity zdroji za poslednich ¢tyficet
let podstatné pomalejsi nez produktivita prace a v nékterych
pripadech také nez produktivita energie. Jedna se sice o vysledek
restrukturalizace hospodafstvi s rostoucim podilem sluzeb, ale také
to odrazi skutecnost, Ze prace je v porovnani s energii a materialy
relativné draha, coZ je ¢astecné zptlisobeno prevladajicimi dafiovymi
rezimy.

Reseni produktivity zdrojii a energetické Géinnosti, nahrazovani
neobnovitelnych zdrojti obnovitelnymi a feSeni mezer v téinnosti
vyuzivani zdrojii mezi EU-15 a EU-12 miize poskytnout piilezitosti
pro rostouci evropskou konkurenceschopnost

Obrazek 4.5 Rist produktivity prace, energie a materiald, EU-15 a

EU-12
Index 1970 = 100 EU-15 Index 1992 = 100 EU-12
2.5 2.5
2.0 2.0
o
1.5 1.5 ”
f%v—
1.0 1.0{==
0.5 0.5
0.0 e 0.0
O R R S RC SR R LI S e &
SN N I - N I N SN SN P O
=== Prace = Materidly Energie
Zdroj: The Conference Board (?), Groningen Growth and Development Centre

(Gdaje o HDP a pracovnich hodinach); Eurostat, Institut ve Wuppertalu
pro klima, Zivotni prostfedi a energii (Udaje o materialech); Mezinarodni
agentura pro energii (Udaje o energii).
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Y4

Sprava poptavky po vodé je nezbytna pro vyuzivani
zdroji vody v pFirozenych mezich

Sprava vodnich zdrojt vody se lisi od spravy jinych zdroji z

diéivodu jedinecnych vlastnosti vody jako zdroje: voda prochézi
hydrologickym cyklem, je zavisla na klimatickych vlivech a jeji
dostupnost se 1isi v ¢ase a prostoru. Je také spojujicim prvkem pro
rtizné regiony a dalsi slozky Zivotniho prostfedi. Voda je zakladem
mnoha ekosystémovych sluzeb, jako je doprava, poskytovani energie,
cisténi, ale mize také prendset dopady z jedné slozky Zivotniho
prosttedi na druhou nebo z jednoho regionu do druhého. To
predstavuje explicitni potfebu integrace a pfeshrani¢ni spoluprace.

Poptavka po vodé je v pfimé konkurenci s potfebou vody pro
zachovéni ekologickych funkci. Na mnoha mistech Evropy vytvari
voda pouzivana v zemédélstvi, pramyslu, vefejném zasobovani
vodou a cestovnim ruchu znac¢nou zatéz pro evropské vodni zdroje
a poptavka casto prekracuje lokalni dostupnost. Predpoklada se, ze
dopady klimatické zmény tuto situaci jesté zhorsi.

Vodni zdroje a poptavka po vodé v rliznych hospodafskych odvétvich
nejsou v Evropé rovnomérné rozloZeny. I kdyz je v ndrodnim méfitku
vody dostatek, mtizZe se ji nedostavat v jednotlivych povodich béhem
rtiznych obdobi nebo sezén. Zejména povodi Sttedomorského
regionu, ale prileZitostné také nékteré severni regiony se potykaji s
nadmérnym cerpanim vody.

Hlavni diivody pro nadmérné cerpani vody zahrnuji rostouci
poptavku pro zavlazovani a cestovni ruch. Kromé toho miize
dochazet ke znacnym ztratdm vody ve vefejné siti jeSté dfive, nez
voda dorazi ke spotfebiteltim, coz nadale zhorSuje nedostatek vody
v jiz postizenych regionech. V nékterych zemich mize tato ztrata

v distribuéni siti dosahovat az 40 % celkové zasoby vody, jinde se
pohybuje pod 10 % (*°).

Kombinace ekonomickych a pfirodnich faktort zptisobuje hlavni
regionalni rozdily ve vyuZzivani vody. Vyuzivani vody je stabilni

v jizni Evropé a klesa v zadpadni Evropé. Tento pokles se pficita
zménam v chovani spotfebitelti, technologickym zlepSenim a prevenci
ztrat vody v rozvodnych sitich v kombinaci s nastavenim cen vody.
Vychodni Evropa zaznamenala podstatny pokles ve vyuzivani vody
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Obrazek 4.6 Index vyuziti vody - na konci 80. / na zacatku 90.
let 20. stoleti (WEI-90) v porovnani s poslednimi
dostupnymi roky (1998 az 2007) ()
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Poznamka: WEI: celkovy ro¢ni odbér vody jako podil dostupnych dlouhodobych
sladkovodnich zdroj.

Hranice, kterd odliSuje nepostizeny region od regionu ohrozeného
nedostatkem vody, je kolem 20 %, pficemz zavazny nedostatek se
vyskytuje tam, kde WEI pfekracuje 40 %.

Zdroj: EEA, ETC pro vodu.
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— primérna roc¢ni spotieba vody se v obdobi mezi lety 1998 az 2007
pohybovala asi 0 40 % niZe nez na pocatku 90. let — a to hlavné v
diisledku zavedeni vodoméri, vyssich cen vody a uzavieni nékterych
odvétvi ndro¢nych na spotfebu vody (*°).

V minulosti se evropské vodni hospodarstvi zamérovalo pfevazné na
zvySovani dodavek vody vrtanim novych studni, stavénim prehrad

a nadrzi, investicemi do odsolovani a rozsahlé infrastruktury pro
dodavky a odvadéni vod. Rostouci problémy s nedostatkem vody

a suchem jednoznacné naznacuji potfebu udrzitelnéjsiho pfistupu.
Zejména je potieba investovat do zvySovani efektivity vyuzivani vody.

Vyssi ucinnost vyuzivani vody je nezbytna. Existuje naptiklad

velky, ale dosud nevyuzity potencial pro méfeni spotfeby vody a
opakované vyuziti odpadni vody (*°). Opétovné vyuziti odpadnich
vod se na mezindrodni tirovni v oblastech trpicich nedostatkem
vody prokazalo jako zdroj vody, ktery nepodléha vliviim sucha, a je
jednim z nejacinnéjSich feSeni nedostatku vody. V Evropé se odpadni
vody opakované vyuZzivaji zejména v jizni Evropé. Za pfedpokladu
peclivé kontroly jeji kvality mtiZe toto feSeni pfinést znacné vyhody,
vcetné zvysené dostupnosti vody, niz§iho vypousténi Zivin a nizsich
vyrobnich nakladd pro primysl

Zptlsoby vyuzivani krajiny a izemni planovani by v neposledni fadé
mohly mit vyznamny dopad na nedostatek vody, a to prostfednictvim
paralelniho kompatibilniho vyuZivani podzemni a povrchové vody.
Intenzivni vyuZivani zvodni miiZze zptisobit nadmérné vycerpani
zasob vody, napriklad v souvislosti s rozsdhlym ¢erpanim pro
zavlaZzovani. Vysledné kratkodobé zvySeni produktivity a zména

v dopadech vyuzivani krajiny dale zhorSuje vyuzivani podzemni
vody a mtize vytvofit cyklus neudrzitelného socidlné-ekonomického
vyvoje — véetné rizika chudoby, socidlni tisné a sniZeni energetické a
potravinové bezpecnosti ().

Zptlisoby vyuziti krajiny mohou také zptisobit vyznamné
hydromorfologické zmény s potencidlnimi ekologickymi nasledky.
Napriklad mnoho vyznamnych mokfadd, lesti a zaplavovych
tuzemi v Evropé bylo odvodnéno a pfehrazeno, byly vybudovany
regulaéni sité s cilem podpory urbanizace, zemédélstvi, poptavky
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po energii a ochrany pfed zaplavami. Otdzky kvantity a kvality
vody, potfeby vody pro zavlazovani, konflikti v souvislosti s uzitim
vody, ekologické a socidlné-ekonomické aspekty a aspekty spravy
rizik mohou byt lépe integrovany v instituciondlnich a politickych
systémech.

Ramcova smérnice o vodé poskytuje ramec pro zaclenéni vysokych
environmentalnich standardi pro kvalitu a uziti vody do jinych
politik (°). Plany povodi, které byly pfipraveny a zvefejnény
jednotlivymi ¢lenskymi staty béhem prvniho kola implementace
ramcové smérnice o vod€, naznacuji, Ze znaény pocet vodnich

utvart Celi riziku nedosazeni dobrého ekologického stavu do roku
2015. V mnoha ptipadech je to zptisobeno problémy souvisejicimi

s vodohospodafstvim, zejména mnozstvim vody a zavlaZovanim,
zménami ve struktufe fi¢nich bfehtl a koryt fek, propojenosti fek nebo
neudrzitelnych protipovodiiovych opatfeni, které nebyly feseny dfive
v rdmci politik zaméfenych na znecisténi.

Celkovy problém, ktery miiZze rdmcova smérnice pomoci vyfesit,
pokud bude plné implementovana, je zajiSténi udrzitelné dostupnosti
dobré kvality vody, a také zajisténi nevyhnutelnych kompromist

pro zpusoby uziti vody, které si navzajem konkuruji, jako je

vyuziti v domdcnostech, priimyslu, zeméd€lstvi oproti potlaceni
environmentalni funkce vody (viz také kapitola 6).

Vzorce spotieby jsou klicovymi faktory pfFi vyuzivani
zdrojt a produkci odpadi

Vyuzivani zdrojt, vody, energie a produkce odpadii jsou ovliviiovany
vzorci spotieby a produkce.

VétSina emisi sklenikovych plynt, acidifikujicich latek, emisi
prekurzort troposférického ozonu a materidlového vstupu
zpuisobeného Zivotnimi cykly ¢innosti souvisejicich se spotfebou
muzZze byt pfifazena hlavnim oblastem spotteby, kam patii potraviny,
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napoje, bydleni, infrastruktura a mobilita. U deviti analyzovanych
zemi (*) prispély tyto tfi oblasti spotfeby k emisim sklenikovych
plynii ze 68 %, u acidifikujicich latek ze 73 %, emisi prekurzorti
troposférického ozonu ze 69 % a pfimych ¢i nepfimych materialovych
vstupti ze 64 %, véetné vyuziti domacich a dovezenych zdrojii v roce
2005.

Potraviny, napoje, mobilita a v mensi mife bydleni jsou také oblasti
spotfeby domacnosti s nejvyssi intenzitou dopadu, coz naznacuje
nejvétsi environmentalni tlak na jedno vydané euro. Omezeni
environmentalnich tlakii zptisobenych spotfebou domacnosti by
mohlo byt dosazeno snizenim intenzity dopadu v rdmci jednotlivych
kategorii spotfeby — napfiklad zvysenim energetické t¢innosti
bydleni, pfesunutim vydajii na dopravu ze soukromych automobil
na vefejnou dopravu nebo pfesunutim vydajii domacnosti z
intenzivni kategorie (jako je doprava) do méné intenzivni kategorie
(napf. komunikace).

Evropska politika se zacala rostoucim vyuZzivdnim pfirodnich
zdrojl a neudrZitelnymi vzorci spotfeby zabyvat teprve nedavno.
Evropskeé politiky, jako je integrovana produktova politika (*') a
smérnice o ekodesignu *?), zaméfené na sniZzeni dopadt vyrobkt
na zivotni prostfedi (véetné spotieby energie) po celou dobu jejich
zivotniho cyklu: odhaduje se, Ze o vice nez 80 % vSech dopadti na
zivotni prostfedi souvisejicich s produkci vyrobku je rozhodnuto jiz
béhem faze navrhu vyrobku. Kromé toho politiky EU podporuji trh
propagujici inovativni feSeni prostfednictvim iniciativy Lead
Markets (®).

Akéni plan EU pro udrzitelnou spotfebu a vyrobu a pro udrzitelnou
priimyslovou politiku z roku 2008 (**) vyzdvihuje pochopeni
zivotnich cykl. Kromé toho podporuje environmentalni vefejné
zakazky a iniciuje nékteré kroky vedouci ke zméné spottebitelského
chovani. Soucasné politiky vSak nedostatecné fesi zakladni priciny
neudrzitelné spotfeby, maji tendenci zaméfovat se spiSe na omezeni
dopadi a jsou casto zaloZené na dobrovolnych nastrojich.
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Obrazek 4.7 Intenzita tlaku (jednotka tlaku na vydané euro)
spotFebnich kategorii domacnosti, 2005
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Zdroj: EEA, projekt NAMEA.
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Obchod usnadnuje dovoz evropskych zdrojt a
pfesouva nékteré dopady na Zivotni prostfedi do
zahranici

Velka cast prirodnich zdroji vyuzivanych v EU pochazi ze zahraniéi
— vice nez 20 % zdroji vyuZzivanych v Evropé se dovazi (¥) (*). Tato
z4vislost na dovozu je patrnd zejména u paliv a tézenych materialti.
Vedlejsim téinkem této obchodni bilance je skutecnost, ze nékteré
dopady evropské spotieby na Zivotni prostfedi pak pocituji vyvazejici
zemé a regiony.

Evropa je napriklad dovozcem pice a obilovin pro evropskou
produkci masa a mléka. Dovazi se také vice neZ polovina
spotfebovavanych ryb: rozdil mezi poptdvkou a nabidkou v Evropé
ve vy$i 4 miliony tun je nahrazovan cilenym chovem ryb ¢i jejich
dovozem (¥). To ve stale vétsi mife vyvolava obavy z dopadt na rybi
populace a dal$ich environmentalnich dopadii souvisejicich s vyrobou
a spotfebou potravin (viz kapitola 3).

U mnohych materialti a obchodnich artikli postihuje environmentalni
tlak spojeny s jejich téZbou a/nebo produkci (napiiklad produkce
odpadu nebo vyuzivani vody ¢i energie) zemé ptivodu. Pfestoze

tyto environmentalni tlaky mohou byt zna¢né, nejsou zachyceny v
zadnych indikatorech, které se dnes bézné pouzivaji. U nékterych
produktti (naptiklad pocitacii nebo mobilnich telefonti) mohou byt
tyto tlaky o nékolik fadt vétsi nez skute¢nd cena samotného vyrobku.

Dalsim pfikladem vyuziti pfirodnich zdroji zahrnutych v obchodnich
produktech je voda vyuzivanad v péstitelskych regionech pro péstovani
fady rostlin. Jejich produkce vede k nepfimému a ¢asto implicitnimu
vyvozu vodnich zdroji: napiiklad 84 % ekologické vodni stopy EU
souvisejici s bavinou je dana pomérem mezi celkovym mnozstvim
vody spotfebované pro vyrobu zbozi a spotfebovanymi sluzbami, lezi
mimo EU, vétSinou v regionech s intenzivnim zavlaZovanim, které se
potykaji s nedostatkem vody (*).

Dopady na Zivotni prostiedi souvisejici s obchodem mohou byt dale
zhorSeny niz$imi socidlnimi a ekologickymi standardy v nékterych
vyvazejicich zemich, zejména v porovnani se standardy v EU.
Globalizace a obchod vSak umoziiuji zemim, které maji dostatek
zdrojt, tyto zdroje vyvazet a zvySovat své pfijmy. Pfi spravné
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Obrazek 4.8 Obchodni bilance EU-27 se zbytkem svéta, 2008

Evropska unie (EU-27)

Celkovy obchod z
EU-27 do zbytku svéta

Vr. 1999:
397 miliond tun

V r. 2008:
536 milion{ tun

Biomasa
(126 miliond tun)

Vyroba
(207 miliond tun)

VVV

Paliva/ produkty tézby
(203 miliond tun)

Vyvoz z EU-27 (2008)

Dovoz do EU-27 (2008)

Biomasa
(193 miliond tun)

V_

yroba
(221 miliond tun)

Zbytek svéta (ROW)

Paliva/ produkty tézby,
(1 384 miliond tun)

Celkovy obchod ze
zbytku svéta do EU-27

V r. 1999:
1 340 miliond tun

V r. 2008:
1 798 miliond tun

Zdroj: EEA, ETC pro udrZitelnou spotfebu a produkci (podle Eurostatu).
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organizaci (napiiklad nabizenim vyhrazenych pobidek) mohou tyto
vyhody zvysit environmentalni efektivitu vyvozu a dovozu posilenim
environmentalni konkurenceschopnosti a omezenim skrytych
environmentalnich tlaki pii vyvozu.

Rizena kontrola pFirodnich zdrojti souvisi s dal$imi
otazkami zivotniho prostredi a socialné-ekonomickymi
otazkami

Pfimé dopady na zivotni prostfedi plynouci z vyuzivani zdroja
zahrnuji degradaci trodné ptidy, nedostatek vody, produkci odpadu,
toxické znecisténi a ztratu biologické rozmanitosti v suchozemskych
i vodnich ekosystémech. Nepfimé dopady na zivotni prosttedi,
napiiklad dopady souvisejici se zménou krajinného pokryvu, mohou
mit navic znacny vliv na ekosystémové sluzby a zdravi.

Ocekava se, Ze klimatickd zména zvysi environmentalni tlaky
souvisejici s vyuzivanim zdrojii a ménicim se modelem srazek ve
Stfedomoti naptiklad tim, Ze vyusti v dalsi tlak na vodni zdroje a
ovlivni zmény krajinného pokryvu.

Vétsina environmentélnich tlakti hodnocena v této zpravé je primo
nebo nepfimo fizena zvysujicim se vyuzivanim pfirodnich zdroja
pro modely vyroby a spotfeby, které zanechavaji ekologickou stopu v
Evropé a v jinych mistech svéta. Souvisejici vycerpavani nasich zasob
pfirodniho kapitalu a jeho propojeni s jinymi formami kapitalu navic
ohroZzuje udrzitelnost evropské ekonomické a hospodarské koheze.
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5 Zivotni prostiedi, zdravi a
kvalita zivota

Zivotni prostredi, zdravi, oéekavana délka zivota a
socialni nerovnosti spolu souviseji

Zivotni prostiedi hraje kli¢ovou roli pro fyzicky, dusevni a socialni
blahobyt lidstva. I pfes znac¢na zlepSeni pretrvavaji v Evropé

velké rozdily v kvalité zivotniho prostiedi a lidském zdravi mezi
jednotlivymi evropskymi zemémi. Slozité vztahy mezi faktory
zivotniho prostfedi a lidskym zdravim by s pfihlédnutim k

cetnym vazbam a interakcim mély byt chapany v SirSim socidlné-
ekonomickém a kulturnim kontextu, od lokalniho po globalni rozmér.

V roce 2006 se ocekavana délka zivota pfi narozeni pohybovala v
EU-27 mezi nejvySsimi ve svété a dosahovala téméf 76 let u muzi

a 82 let u zen (*). K nartistu ocekdvané délky Zivota v poslednich
desetiletich doslo diky lepsi schopnosti pfeziti u lidi ve véku nad

65 let, zatimco pred rokem 1950 to bylo prevazné v dtisledku sniZeni
poctu predcasnych tmrti (tj. imrti pfed 65. rokem Zzivota). V priméru
se ocekava, ze muzi proziji témét 81 % svého Zivota bez zdravotnich
potizi, zatimco u Zen je to 75 % (*). Mezi pohlavimi a jednotlivymi
¢lenskymi staty jsou vSak rozdily.

ZhorSovani stavu zivotniho prostfedi v diisledku znecisténi ovzdusi,
hluku, chemickych latek, Spatné kvality vody a tbytku pfirodnich
oblasti v kombinaci se zménami Zivotniho stylu mtize pfispét k
podstatnému zvyseni miry obezity, vyskytu cukrovky, onemocnéni
kardiovaskularniho a nervového systému a rakoviny — tedy hlavnich
problémti vefejného zdravi v evropské populaci (). Reprodukéni a
dusevni problémy jsou také na vzestupu. Astma, alergie (*) a nékteré
typy rakoviny souvisejici s vlivem znecisténého zivotniho prostredi
jsou znepokojujici zejména u déti.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) odhaduje, Ze znecisténé
zivotni prostfedi na trovni Evropy zptisobuje 15-20 % vsech tmrti

a ztratu 18-20 % rok zivota v dtsledku nezpiisobilosti (DALY) (*),

s relativné vysokou environmentalni zatéZzi onemocnéni ve vychodni
c¢asti regionu (°). Pfedbézné vysledky studie provedené v Belgii,
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Finsku, Francii, Némecku, Italii a Nizozemi naznacuji, ze 6-12 %
celkové environmentalni zatézi onemocnéni Ize pfiéitat deviti
vybranym faktortim, z nichz zejména suspendované castice, hluk,
radon a tabakovy kouf v prostfedi zaujimaji pfedni mista. Vzhledem
k urc¢itym nejasnostem je tfeba vysledky interpretovat s obezfetnosti
pouze jako indikativni pofadi dopadt Zivotniho prostfedi na

zdravi (°).

Vyznamné rozdily v kvalité Zivotniho prostfedi v riiznych ¢astech
Evropy zavisi na ménicim se tlaku spojeném napf. s urbanizaci,
zneciSténim a vyuzivanim prirodnich zdrojt. Expozice vliviim
zivotniho prostfedi a souvisejici rizika, stejné jako pfinosy snizovani
zneciSténi a prirodniho prostfedi nejsou v populaci rovnomérné
rozloZeny. Studie naznacuji, Ze Spatné podminky Zivotniho prostredi

Obrazek 5.1 Mapa zdravi

“iRODNI PROSTS .~ &
P AENE RO
AKTIVITY 2

Zdroj: Barton a Grant (?).
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Ramecek 5.1 Environmentalni zatéz onemocnéni - odhad
dopad@ environmentalnich faktori

Environmentalni zatéz onemocnéni (EBD) predstavuje podil onemocnéni,
prisuzovaného environmentalnim faktordm. PouZiti pfistupu EBD umozfiuje
srovnani ztraty zdravi zplsobené rliznymi rizikovymi faktory, nastaveni priorit
a vyhodnoceni pFinosti konkrétniho opatreni. Vysledky véak mohou podcenit

celkovou zatéz Zivotniho prostredi, protoze se zaméruji na jednotlivé rizikové
faktory a dopady na zdravi spiSe nez na slozité kauzalni cesty. Odhady
souvisejici s podobnymi otazkami se mohou lisit v zavislosti na vychozich
domnénkach, metodach a pouzitych datech, navic pro mnohé rizikové faktory
nejsou odhady EBD dosud k dispozici (¢) (9).

Pfisouzeni role Zivotniho prostiedi v rozvoji nemoci a vyvoj novych pristupl
k jejich hodnoceni zamérenych na vnitini sloZitost a nejasnost vzajemnych
interakci mezi zivotnim prostiedim a zdravim zlstava predmétem
intenzivnich dohadd (¢) () (9).

ovliviiuji zejména zranitelné skupiny populace (7). Ditkazy jsou
vzacné, ale naznacuji, Ze socialné slabsi komunity budou postizeny s
vétsi pravdépodobnosti. Napfiklad ve Skotsku byla tmrtnost u lidi
mladsich 75 let u 10 % nejvice socialné slabych skupin tfikrat vyssi
nez u 10 % nejméné socialné slabych skupin (¥).

Lepsi pochopeni rozdilt v socidlnim rozdéleni kvality Zivotniho
prostfedi mize pomoci politice, protoze konkrétni skupiny
obyvatelstva, jako jsou lidé s nizkym pfijmem, déti a starsi obcané,
mohou byt ndchylnéjsi, a to pfedevsim diky svému zdravotnimu
stavu, ekonomickému postaveni a vzdélani, pfistupu ke zdravotni
pécdi a faktortim Zivotniho prostiedi, které ovliviiuji jejich schopnost
ptizptisobit se (7) (°) ().

Cilem Evropy je zajistit zivotni prostredi, které nebude
mit skodlivy dopad na lidské zdravi

Hlavni evropské politiky usiluji o zajisténi zivotniho prosttedi, kde
,uroven znecisténi nema skodlivé tcinky na lidské zdravi a zivotni
prostiedi” a zranitelné skupiny populace jsou chranény. Jedna se o
Sesty akéni program pro zivotni prosttedi (6. APZP) ('), Strategii EU
pro zivotni prostfedi a zdravi ('?) a akéni plan pro roky 2004-2010 (*3)
a celoevropsky proces WHO Zivotni prostiedi a zdravi (*4) ().
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Obrazek 5.2 Ocekavana délka Zivota (ODZ) a zdrava délka Zivota
(ZDZ) p¥i narozeni v EU-27, na Islandu a v Norsku
podle pohlavi

EU-27

Estonsko :
LotySsko 2 '
Litva —
Madarsko —
Slovensko =
Finsko
Polsko
Portugalsko =
Rakousko —
Slovinsko
Némecko |

Rumunsko

Ceskéa republika
Lucembursko
Irsko

Italie |

Kypr 3

Francie ‘ ;

Spanélsko | 1
Belgie |

Spojené kralovstvi | =
Nizozemsko - g
Recko | =
Norsko | ;
Dansko
Svédsko
Malta
Island = '

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

B ODZ (ocekdvana délka Zivota) [ ODZ (olekévana délka Zivota)
zeny muzi

[0 ZDZ (zdravé délka Zivota) [] ZDZ (zdravé délka Zivota)
zeny muzi

Poznamka: Zdravé délka Zivota (ZDZ) pfi narozeni — pocet rokd Zivota pfi
narozeni, po které se pfedpoklada, ze Clovék bude Zit v dobrém
zdravotnim stavu. O¢ekévana délka Zivota (ODZ) pfi narozeni - pocet
rok{ p¥i narozeni, kterych se novorozenec podle ocCekavani dozije za
predpokladu Ze mira imrtnosti pro dany vék zustava stejnd. Rozsah
Gdajd: neexistuji Gdaje o ZDZ pro Bulharsko, Svycarsko, Chorvatsko,
Lichtenstejnsko a Byvalou jugoslavskou republiku Makedonie. Casové
pokryti: 2006 Gdaje pouzity pro ODZ: Itélie a EU-27.

Zdroj: Evropské ukazatele Spolecenstvi v oblasti zdravi (b).
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Bylo identifikovano nékolik akénich oblasti souvisejicich se
znecisténim ovzdusi a hlukem, ochranou vody, chemickymi latkami
vcetné Skodlivych latek, jako jsou pesticidy a zlepSeni kvality zZivota,
zejména v méstskych oblastech. Proces Zivotni prostfedi a zdravi se
zaméfuje na dosazeni lepsiho pochopeni hrozeb Zivotniho prostfedi
pro lidské zdravi, sniZeni nemoci zptisobenych environmentalnimi
faktory, posileni kapacity EU pro vytvareni politiky v této oblasti a
identifikaci a prevenci novych hrozeb Zivotniho prostfedi pro lidské
zdravi (?).

Zatimco politiky EU kladou dtiraz na omezovani znecisténi a narusSent
klicovych sluzeb, které Zivotni prosttedi poskytuje, objevuje se

také rostouci poznani pfinosti piirodniho, biologicky rozmanitého
zivotniho prostfedi pro lidské zdravi a blahobyt (*°).

Dale stoji za povSimnuti, Ze nejvice politik zaméfenych na znecisténi
v souvislosti se zdravim, je zaméfeno na venkovni prosttedi. Ponékud
zanedbavanou oblasti v tomto ohledu je vnitini prostfedi, zejména s
ohledem na skutecnost, Ze Evropané travi az 90 % svého casu uvnitf
budov.

Ramecek 5.2 Prostredi uvniti budov a zdravi

Kvalita vnitFniho Zivotniho prostredi je ovlivhéna kvalitou okolniho ovzdusi,
stavebnimi materidly a ventilaci, spotfebnim zbozim vcetné zafizeni a
elektrickych spottebic, Cisticimi prostiedky a potfebami pro doméacnost,
chovanim obyvatel, véetné koureni a udrzbou budovy (napfiklad opatieni
na Usporu energie). Vystaveni G¢inkim ¢astic a chemickych latek, spalin a
vlhkosti, plisnim a jinym biologickym &initeldm je spojovéno s astmatem a
alergickymi pfiznaky, rakovinou plic a jinymi dychacimi a kardiovaskularnimi
onemocnénimi (") ().

Ned&vna hodnoceni zdrojd znecisténi uvnit budov, vystaveni jeho Gcinkdm
a politik, které s nim souviseji, provedla analyzu ptinosd réiznych opatteni.
Nejvétsi zdravotni prinosy souviseji se zakazem koureni. Stavebni predpisy
a predpisy tykajici se vétrani, které reguluji vystaveni G¢inklm &astic,
alergen(l, ozonu, radonu a venkovniho hluku, nabizeji dlouhodobé pfinosy.
Lep&i sprava budov, prevence akumulace vihkosti a rlstu plisné a prevence
vystaveni G¢inklm vyfuk® ze spalovani uvniti mistnosti mohou prinést
podstatné stfednédobé az dlouhodobé prinosy. Vyrazné strednédobé az
dlouhodobé prinosy vyplyvaji z harmonizovaného testovani a znaceni
vnitfnich materialQ a spotiebniho zboZi (h).
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Kvalita ovzdusi, s ohledem na nékteré znedistujici
latky, se zlepsila, ale hlavni hrozby pro zdravi
pretrvavaji

V Evropé doslo k tspésnému sniZeni trovni oxidu sificitého (SO,)

a oxidu uhelnatého (CO) ve venkovnim ovzdusi a také vyraznému
snizeni oxidd dusiku (NO ). Také koncentrace olova se podstatné
sniZzila se zavedenim bezolovnatého benzinu. Nicméné vystaveni
ucinktim suspendovanych ¢astic (PM) a ozonu (O,) ztistava hlavnim
zdravotnim problémem souvisejicim s Zivotnim prostfedim. Je
spojovano s nizsi o¢ekdvanou délkou zivota, akutnimi a chronickymi
dychacimi a kardiovaskularnimi potizemi, zhorSenym vyvojem plic u
déti a nizsi porodni vahou (V7).

Obrazek 5.3 Podil méstské populace v oblastech, kde jsou
koncentrace znedistujicich latek vyssi nez zvolené
imisni a cilové imisni limity, ¢lenské zemé EEA,

1997-2008

% méstské populace
100 -

80 -

60 -

L m——

20 — — v\
—~—
199 2000 2005 2008

= NO, PM . O, SO,

Poznamka: Zahrnuty jsou pouze méstské a predméstské monitorovaci stanice.
Vzhledem k tomu, Ze O, a vétSina PM,  se tvofi v atmosféfe, maji
rozhodujici vliv na koncentrace ve vzduchu meteorologické podminky.
To pfinejmensim ¢astecné vysvétluje mezirocni zmény a napfriklad také
vysoké Urovné O, v roce 2003, kdy se |éto vyznacovalo dlouhymi vinami
veder.

Zdroj: EEA AirBase, Urban Audit (CSI 04).
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Béhem poslednich deseti let byly u koncentraci ozonu casto a ve velké
mife pfekracovany hodnoty cilovych imisnich limitii stanovenych

s ohledem na lidské zdravi a ekosystémy. Program Cisty vzduch

pro Evropu (CAFE) odhaduje, ze pfi soucasnych koncentracich
pfizemniho ozonu souvisi vystaveni ti¢inkiim koncentraci, které
prekracuji cilové hodnoty pro zdravi, (°) s vice nez 20 000 pfedc¢asnych
amrti v EU-25 (€) za rok (*5).

Mezi lety 1997 a 2008 bylo 13 az 62 % méstského obyvatelstva v
Evropé vystaveno koncentracim jemnych a hrubych ¢asti (PM,) (°),
které presahovaly mezni hodnoty EU stanovené pro ochranu lidského
zdravi (¥). U castic vSak neni stanovena zadnda prahova koncentrace,
takZe nepfiznivé uéinky na zdravi se mohou projevit i u nizsich
limitnich hodnot.

Frakce jemnych castic (PM, ) () predstavuji mimoradné zdravotni
riziko, protoZe tyto ¢astice mohou proniknout hluboko do dychaciho
systému a vstfebat se do krevniho obéhu. Hodnoceni tcinkti
vystaveni ¢astic PMZ,5 ve 32 zemich EEA v roce 2005 ukazuje, Ze této
skodlivé latce lze pficist téméf 5 miliont ztracenych roku zivota ().
Snizeni expozice v posledni dobé pfineslo méfitelné zlepSeni pro
zdravi obyvatel ve Spojenych statech americkych, kde se o¢ekavana
délka zivota ve vétSiné regiont s nejvétsim snizenim PM, , béhem
poslednich 20 let zvysila (*).

Koncentrace PM, a PM, , slouzi jako indikatory slozitych smési
znecistujicich latek a pouzivaji se jako zastupci pro vlastnosti
suspendovanych ¢astic odpovédnych za nepfiznivé ucinky. Dalsi
indikatory, jako je tmavost koufe, elementarni uhlik a celd fada ¢astic,
mohou poskytnout lepsi informace o zdrojich znecisténi, které je tfeba
omezit s ohledem na konkrétni dopady na lidské zdravi. To by mohlo
byt pfinosem pro cilené strategie zaméfené na snizovani znecisténi a
nastaveni standard kvality ovzdusi (*).

Objevuji se stale castéjsi ditkazy, ze chemické vlastnosti a sloZeni
castic spolecné s jejich mnozstvim jsou dtilezité pro zdravotni
dopady (*'). Napfiklad benzo(a)pyren (BaP), ktery je pfedstavitelem
karcinogennich polycyklickych aromatickych uhlovodiki, pochazi
predevsim ze spalovani organickych material{i a mobilnich zdroji.
Vysoké tirovné BaP se vyskytuji v nékterych regionech, jako je Ceské
republika a Polsko (**). Rostouci spalovani dfeva v domdcnostech v
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Mapa 5.1 Odhad zkraceni délky zivota v referenc¢nim roce
2005, které Ize pripsat dlouhodobému vystaveni
Géinkém PM,
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Zdroj: EEA, ETC pro ovzdusi a zménu klimatu (7).

nékterych ¢astech Evropy mtze byt dokonce vyraznéj$im zdrojem
téchto nebezpecénych znecistujicich latek. Strategie zamétené na
zmirnéni zmény klimatu mohou také hrat urcitou roli tim, Ze

podporuji pouzivani dfeva a biomasy jako domacich zdrojt energie.
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Sesty akéni plan Zivotniho prostfedi stanovi dlouhodoby cil dosazeni
arovné kvality ovzdusi, kterd nema nepfijatelny dopad na lidské
zdravi a Zivotni prostfedi a nepfedstavuje pro lidské zdravi zadna
rizika. Nasledna Tematicka strategie o znecisténi ovzdusi (¥) stanovila
cile prostfednictvim zlepSeni kvality vzduchu do roku 2020. Smérnice
pro kvalitu ovzdusi (**) stanovila prdvné zdvazné imisni limity pro
PM, , a organickeé slouceniny, jako je benzen. Byly také zavedeny
doplnujici cile pro PM, , které vychazeji v prumérného ukazatele
expozice (AEI) (%), a urcuji poZzadované procento sniZeni, kterého
musi byt dosazeno v roce 2020.

Nékolik mezindrodnich instituci navic diskutuje o nastaveni cilii pro
2050 v souvislosti s dlouhodobymi cili Zivotniho prostfedi v rdmci
evropskeé politiky a mezinarodnich protokolii ().

Silni¢ni doprava je spoleénym zdrojem nékolika
zdravotnich dopadi, zejména v méstskych oblastech

Kvalita ovzdusi ve méstech je horsi nez na venkové. Ro¢ni pramérné
koncentrace PM,, se v evropskych méstech béhem poslednich

deseti let vyrazné nezménily. Hlavnimi zdroji jsou silni¢ni doprava,
pramyslové aktivity a pouzivani fosilnich paliv pro vytapéni a
vyrobu energie. Motorizovana doprava je hlavnim zdrojem frakci

PM odpovédnych za nepfiznivé dopady na lidské zdravi, které také
pochazeji z nevyfukovych emisi PM, napiiklad otér brzd a pneumatik
nebo resuspenze castic z vozovek a chodnikd.

Zranéni v diisledku silni¢ni dopravy, ktera se v EU odhaduji na

vice neZ 4 miliony nehod rocné, ziistavaji vyznamnym problémem
vefejného zdravi. V roce 2008 doslo k 39 000 smrtelnych nehod.

23 % z nich v zastavénych oblastech postihlo osoby mladsi

25 let (*) (¥). Doprava je také vyznamnym zdrojem hluku, ktery ma
negativni dopady na zdravi a lidsky blahobyt (). Udaje poskytnuté
v souladu se smérnici o hluku ve venkovnim prostfedi (*) jsou k
dispozici prostfednictvim Pozorovaci a informacni hlukové sluzby v
Evropé (NOISE) (*°).

Priblizné 40 % populace Zijici v nejvétsich méstech EU-27 mtzZe byt
vystaveno dlouhodobym primérnym hladindm hluku ze silni¢ni

dopravy, (') které prekracuji 55 decibelti (dB), a v noci mtize byt
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az 34 milionti lidi vystaveno dlouhodobym primérnym hladindm
hluku (') které ptekracuji 50 dB. Smérnice WHO pro nocni hluk

v Evropé doporucuji, Ze by lidé neméli byt vystaveni hlukové
zatézi, kterd prekracuje 40 dB. No¢ni hlukové zatéze ve vysi 55 dB,
popisované jako , stale vice nebezpecné pro verejné zdravi” by mély
byt povazovany za prozatimni cil v situacich, kde neni dosaZzeni cile
dle smérnic mozné (*).

Podle némeckého prizkumu zZivotniho prostredi pro déti jsou déti

z rodin s niz$im socidlné-ekonomickym statutem vice vystaveny
dopravé a nepfijemnému hluku ze silni¢ni dopravy béhem dne v
porovnani s détmi z rodin s vySS$im socidlné-ekonomickym

statutem (*'). ZneciSténi ovzdusi a hluk ve méstech ¢asto pochazeji ze
stejného zdroje a mohou se prostorové kumulovat. Existuji pfiklady
uspésné integrace piistupti vedoucich ke snizeni mistniho znecisténi
ovzdusi a hlukové zatéze (napft. Berlin) (**).

Obrazek 5.4 HIlasené dlouhodobé (priimérné roéni) hlukové
zatéze pres den/vecer/ v noci nad 55 dB (L, ) v
aglomeracich EU-27 s vice nez 250 000 obyvatel.

Hlukova zatéz (>55 dB L, ) v aglomeracich >250 000 obyvatel
Pocet lidi v milionech
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Zdroj: NOISE (¥).
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7 Vav

Lepsi ¢isténi odpadnich vod vede ke zvyseni kvality
vody, v budoucnosti véak mohou byt zapotiebi
dopliujici pristupy

Cisténi odpadnich vod, kvalita pitné vody a vody ke koupéni se
béhem poslednich 20 let v Evropé podstatné zlepsila, k dalSimu
zlepSeni kvality vodnich zdrojii je vSak zapotfebi dalsi usili.

Lidské zdravi miize byt ovlivnéno nedostate¢nym pfistupem

k bezpecné pitné vodé, nevyhovujici hygienou, konzumaci
kontaminovanych sladkovodnich a motskych Zivocichii a vystaveni
ucinktim kontaminované vody ke koupani. Biologicka akumulace
rtuti a nékterych perzistentnich organickych znecistujicich latek mtze
byt naptiklad natolik vysoka, ze vyvolava obavy o zdravi zranitelnych
skupin obyvatelstva, jako jsou napf. téhotné zeny (**) (**).

Porozumeéni relativnim dopadtim réiznych zptisobti expozice vsak
neni kompletni. Rozsah nemoci pfenasenych vodou je v Evropé
obtizné odhadnutelny a obvykle se podcenuje (*).

Smérnice o jakosti vody urcené k lidské spotiebé, tzv. smérnice o pitné
vodé stanovi jakostni standardy pro pitnou vodu (*). Vétsina obyvatel
v Evropé ziskava oSetfenou pitnou vodu z méstskych rozvodnych
systémui. Zdravotni hrozby jsou tak vzacné a vyskytuji se primarné v
pfipadé, Ze ke kontaminaci vodniho zdroje dojde zaroven pfi selhani
procesu c¢isténi vody.

Zatimco smérnice o pitné vodé pojednava o dodavkach pitné vody
pro vice nez 50 osob, evropsky systém vymény a hlaseni dat se
vztahuje pouze na dodavky pro vice nez 5 000 lidi.

Podle prtzkumu provedeného v roce 2009 bylo dodrzovani
standardt pro pitnou vodu u mensich dodavek na tirovni 65 %,
zatimco u vétsich dodévek presahlo 95 % (*’). V roce 2008 souviselo
10 z 12 epidemii nemoci z vody hlaSenych v EU-27 s kontaminaci
soukromych studni (**).

Implementace smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (*)
zustava v mnoha zemich netiplna (*). Zemé EU-12 vSak naplanovaly
pfechodna obdobi pro tiplnou implementaci do roku 2018.

Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod se tyka aglomeraci s
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Obrazek 5.5 Regionalni rozdily v ¢isténi odpadni vody v letech
1990 a 2007
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Poznamka: Zahrnuty byly pouze zemé s Udaji za témér vSechna obdobi, pocet zemi
je uveden v zavorce. Regionalni podil se vypodcital jako vazeny primér
poctu obyvatel dané zemé.

Sever: Norsko, Svédsko, Finsko a Island.

Centralni: Rakousko, Dansko, Anglie a Wales, Skotsko, Nizozemsko,
Némecko, Svycarsko, Lucembursko a Irsko. Pro Dansko nebyla hldsena
zadna data do spolecného dotazniku od roku 1998. Nicméné podle
Evropské komise doséahlo Dansko 100 % souladu s pozadavky na
docistovani a 88 % shody s pFisné&jsimi pozadavky na ¢isténi vody

(s ohledem na generované zatizeni) podle smérnice o Cisténi méstskych
odpadnich vod. Tato skutecnost neni v tomto grafu zohlednéna.

Jih: Kypr, Recko, Francie, Malta, Spanélsko a Portugalsko (Recko jen do
roku 1997 a poté do roku 2007).

Vychod: Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Polsko,
Slovinsko, Slovensko.

Jihovychod: Bulharsko, Rumunsko a Turecko

Zdroj: EEA, ETC pro vodu (CSI 24, na zakladé spole¢ného dotazniku OECD/
EUROSTAT z roku 2008).
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poctem obyvatel nad 2 000 nebo vice. Znamena to, Ze v nékterych
venkovskych oblastech Evropy existuji potencialni zdravotni rizika
souvisejici s hygienou. Pro tyto oblasti jsou k dispozici doplikova
jednodussi technologicka feseni.

Implementace smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod vede k
rostoucimu podilu evropské populace napojené na méstské apravny
vody. Souvisejici zlepSeni v ipravé odpadnich vod mélo za nasledek
pokles vypousténi zivin, mikrobt a nékterych nebezpecnych
chemickych latek vypousténych do pfijimacich vod a podstatné
zlepSeni mikrobiologické kvality evropskych vnitrozemskych a
pobfeznich vod ke koupani (*!).

Zatimco uprava odpadnich vod se zlepsila, bodové a diftizni zdroje
zneciStujicich latek jsou v nékterych ¢astech Evropy stale vyznamné
a zdravotni rizika pretrvavaji. Napfiklad rychly nariist fas souvisi s
nadmérnym obsahem Zivin, zejména v prodlouzenych obdobich s
teplym pocasim, je davan do souvislosti se sinicemi produkujicimi
toxiny, které zase mohou zptisobit alergické reakce, podrazdéni
pokozky a oéi a gastroenteritidu u exponovanych jedincti. Velké
populace sinic se mohou objevit v evropskych vodnich télesech
pouzivanych jako zdroje pitné vody, pro chov vodnich zivocichti, pro
rekreaci a turistiku (*?).

S vyhledem do budoucna budou zapotiebi velké investice do udrzby
stavajicich infrastruktury pro c¢isténi odpadnich vod (**). Kromé

toho mize vypousténi nékterych znecistujicich latek (naptiklad
endokrinné skodlivych chemickych latek (*) nebo 1é¢iv (*) (*))

do vy¢isténé odtokové vody zptisobit obavy z naruSeni Zivotniho
prostfedi. Zatimco tprava odpadnich vod v méstskych ¢istirnach
odpadnich vod bude nadale hrat dileZitou roli, je potfeba v mnohem
vétsi mife prozkoumat doplnujici pfistupy, jako je odstrafiovani
znecistujicich latek pfimo u zdroje.

Nova legislativa souvisejici s chemickymi ldtkami, jako je nafizeni

o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
(REACH) (*”) a smérnice o standardech kvality Zivotniho prosttedi
(EQS) (*¥), pravdépodobné pomiize fidit podobnou kontrolu u zdroje.
V kombinaci s tiplnou implementaci RAmcové smérnice o vodach (*°)
by tento pfistup mél vést ke snizeni emisi znecistujicich latek do vody,
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a nasledné ke zdravéj$im vodnim ekosystémiim a omezeni rizik pro
lidské zdravi.

Pesticidy v Zzivotnim prostfedi: potencial pro nechténé
dopady na c¢lovéka a ¢lovékem nepozménénou pFirodu

Pesticidy narusuji zakladni biologické procesy naptiklad tim, Ze
ovliviiuji nervové pfenosy nebo napodobuji funkci hormonti. Tato
skutecnost dala vzniknout obavam o lidské zdravi v souvislosti

s plisobenim vody, potravy nebo bezprostfedni blizkosti mista
postfiku (*) (*'). Vzhledem ke svym vlastnostem mohou byt pesticidy
také skodlivé pro organismy v ramci Sirsiho prostfedi, véetné
sladkovodnich organismt (*?).

Smési pesticidil jsou béZné jak v potravnim fetézci clovéka (), tak
ve vodnich prostfedi. PfestoZe hodnoceni toxicity takové smési
predstavuje problém, uvazovat pouze o jedné chemické latce
pravdépodobné znamend podcenit environmentalni rizika vcéetné
dopadti smési pesticidii na ryby (**) a obojzivelniky (*).

Tematicka strategie udrzitelného pouZzivani pesticidt (**) stanovi

za cile minimalizaci nebezpedi a rizik pro lidské zdravi a Zivotni
prostredi, kterd vyplyvaji z pouzivani pesticidii, a zlepSeni regulace
pouzivani a Sifeni pesticidt. K dosazeni dobrého chemického

stavu podle Rdmcové smérnice o vodach bude zapotfebi uplna
implementace souvisejici smérnice o pesticidech (*°).

Informace o pesticidech v povrchové a podzemni vodé v Evropé
. P P
jsou omezené. HlaSené tirovné véetné pesticidii klasifikovanych jako

prioritni latky mohou pfekrocit standardy kvality Zivotniho prostiedi.

Dopady nékterych pesticidi nejsou v rdmci béZnych monitorovacich
programii zaznamenavany — napiiklad smrtelna expozice vodnich
druht kratkodobé kontaminaci béhem sraZek bezprostfedné

po aplikaci pesticidu na zemédélskou ptidu (). Tato omezeni v
kombinaci s rostoucimi obavami o potencidlni nepfiznivé efekty
posiluji dtivod pro opatrnéjsi pouzivani pesticidt v zemédélstvi,
ovocnaistvi a pfi kontrole ristu nezadoucich rostlin na vefejnych
prostranstvich v blizkosti mist, kde ziji lidé.
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Novy predpis o chemickych latkach méize pomoci,
ale kombinované ucinky chemickych latek zistavaji
problémem

Voda, vzduch, potrava, spotfebni zboZzi a prach uvnitf mistnosti hraji
roli pfi vystaveni clovéka plisobeni chemickych latek jejich polknutim,
vdechnutim nebo kontaktem s pokozkou. Obavy zplisobuji zejména
perzistentni a biologicky kumulativni slou¢eniny, endokrinné

rusivé chemické latky a tézké kovy pouzivané v plastech, tkaninach,
kosmetickych produktech, barvivech, pesticidech, elektronickém
zbozi a potravinovych obalech (**). Vystaveni ti¢inkim téchto latek

je spojovano s klesajicim poctem spermii, malformacemi genitalii,
poruchami nervového vyvoje a pohlavnimi funkcemi, obezitou a
rakovinou.

Chemické latky ve spotfebnim zboZzi mohou také vyvolavat obavy
v pfipadé, Ze se tyto produkty stanou odpadem, protoze mnohé
chemické latky se snadno dostavaji do okolniho prostfedi a mohou
se nalézat v téle volné zijicich Zivoéichti, venkovnim ovzdusi, prachu
uvnitf mistnosti, odpadnich vodach a kalech. Pomérné novym
problémem v této souvislosti je elektricky a elektronicky odpad,
ktery obsahuje tézké kovy, zpomalovace hofeni a dal$i nebezpecné
chemické latky. Bromované zpomalovace hofeni, ftalaty, bisfenol

A a perfluorované chemické latky jsou nejcastéji diskutovany kviili
podezfeni na jejich i¢inky na zdravi a vSudypfitomnosti v zivotnim
prostredi a lidském téle.

Zvlastni pozornost je vénovana moznym kombinovanym uc¢inkiim
vystaveni chemickym latkdm, které se nachdazeji na nizkych trovnich
v zivotnim prostfedi nebo ve spotfebnim zboZzi, zejména u malych
déti. S expozici v raném véku, ¢i dokonce v prenatalnim stadiu

jsou dale spojovany nékteré nemoci v dospélosti. Védecké poznani
toxikologie v posledni dobé vyznamné pokrocilo, v neposledni fadé
také v dasledku vyzkumu financovaného EU (’).

Zatimco obavy z chemickych latek rostou, idaje o jejich vyskytu a jejich
osudu v Zivotnim prostfedi, stejné jako vystaventi jejich ii¢inkim a
souvisejicim rizikiim jsou nadale vzacné. Je potieba vytvofit informacni
systém o koncentracich chemickych latek v riznych slozkach prostiedi
a v lidskych jedincich. Nové pfistupy a vyuziti informacni technologie
nabizeji prostor pro ti¢inné dosazeni tohoto cile.
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Kromé toho se ve stédle vétsi mife uznava, ze je zapotiebi posouzeni
kumulativnich rizik, ktera by se mohla vyskytnout za stavajiciho
paradigmatu uvazovani o latkach jako o jednotlivych

chemikaliich (*°). Evropska komise byla pozadana, aby vzala v tvahu
scitani vlivii rznych chemickych latek obsazenych ve smésich

a uplatnila zasadu prevence pfi zvazovani dopadti kombinaci
chemickych latek, az bude pfipravovat novou legislativu (%).

Pfi prevenci a omezovani expozice hraje dtilezitou roli spravny
management. Kombinace pravnich, trznich a informac¢nich nastroji
pro podporu rozhodovani spotfebiteli je klicovd, zejména s

ohledem na obavy vefejnosti z moZnych uc¢inkd chemickych latek ve
spotfebnim zboZi na lidské zdravi. Napftiklad Dansko publikovalo
smérnice pro sniZeni expozice déti ¢inkiim chemickych latek se
zaméfenim na ftalaty, parabeny a polychlorované bifenyly

(PCB) (°"). V systému v¢asného varovani pro nepotravinarské
nebezpecné vyrobky v EU, ktery funguje od roku 2004, pfedstavovala
chemicka rizika 26 % z témét 2 000 hlaseni v roce 2009 (%?).

Nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek (REACH) (*) usiluje o zlepSeni ochrany lidského zdravi

a zivotniho prostfedi pted riziky chemickych latek. Vyrobci a

dovozci museji shromazdovat informace o vlastnostech chemickych
latek a navrhovat opatfeni pro fizeni rizik pro jejich bezpecnou
vyrobu, pouZiti a odstranéni — a zaddvat informace do centralni
databaze. REACH také vyzyva k postupnému nahrazovani nejvice
nebezpecnych chemickych latek, jakmile budou identifikovany
vhodné alternativy. Regulace se vSak netyka vystaveni a¢inkiim
nékolika chemickych latek najednou.

Snaha o zlepSeni ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi
pouzitim bezpeénych nahrad chemickych latek musi byt doplnéna
systematickym pristupem k hodnoceni chemickych latek. Takové
hodnoceni by mohlo zahrnovat nejen toxicitu a ekotoxicitu, ale také
vychozi material, pouZiti vody a energie, dopravu, emise CO, a jinych
latek, stejné jako produkci odpadii béhem Zzivotniho cyklu riznych
chemickych latek. Podobny pfistup ,udrzitelné chemie” vyZzaduje
nové vyrobni procesy efektivné vyuzivajici pfirodni zdroje a vyvoj
chemickych latek, které pouzivaji méné surovin, jsou vysoce kvalitni
s omezenym mnozstvim nedéistot, které snizi nebo vylouci odpad.

Evropské zivotni prostfedi | Stav a vyhled 2010

Zivotni prostfedi, zdravi a kvalita Zivota

V soucasné dobé vsak neexistuje Zadna komplexni legislativa o
udrzitelné chemické vyrobé.

Zména klimatu a zdravi predstavuji nové vznikajici
vyzvu pro Evropu

Témét vSechny environmentalni a socialni dopady klimatické zmény
(viz kapitola 2) mohou v kone¢ném dusledku ovlivnit lidské zdravi
prostfednictvim méniciho se pocasi a zmén v kvalité a kvantité vody,
ovzdusi a potravin, ekosystémil, zemédélstvi, obzivy a
infrastruktury (). Zména klimatu muze nasobit rizika a stavajici
zdravotni problémy: potencidlni zdravotni dopady zaviseji ve velké
mife na ndchylnosti populace a jeji schopnosti prizptisobit se.

VIna veder, ktera v 1été roku 2003 zasahla Evropu a pii které
zemrelo vice nez 70 000 lidi, zd{iraznila potiebu pfizptisobit se
ménicimu se klimatu (%) (*°). Starsi obcané a lidé s nékterymi

druhy onemocnéni jsou vice ohrozeni a socialné slabsi skupiny
obyvatelstva jsou zranitelnéjsi (*) (°). V husté osidlenych méstskych
oblastech s vysokym stupném zakryti ptidy a mnozstvim povrchi,
které absorbuji teplo, mohou byt i¢inky viny veder jesté horsi
vzhledem k nedostatecnému poklesu teploty v noci a Spatné vymeéné
vzduchu (¥). U populaci v EU se zvySeni imrtnosti odhaduje o 1 do
4 % pro kazdy stupen, o ktery se zvysi teplota nad (mistné specificky)
mezni bod (**). Odhaduje se, Ze ve 20. letech tohoto stoleti by mohla
umrtnost zplisobena teplem z pfedpoklddané zmény klimatu
presdhnout 25 000 osob za rok, zejména ve stfedni a jizni Evropé (*).

Predpoklddany dopad klimatické zmény na Sifeni nemoci
prenasenych vodou, potravou a pfenaseci () v Evropé zdlraznuje
potfebu vytvoreni nastrojii, které se budou témito hrozbami pro
lidské zdravi zabyvat ("°). Modely pfenosu nakazlivych nemoci jsou
dale ovlivnény environmentalnimi, socidlnimi a ekonomickymi
faktory, jako je ménici se zptlisob vyuziti krajiny, klesajici biologicka
rozmanitost, zmény v mobilité lidi a venkovnich aktivitach, stejné
jako pfistup ke zdravotni péci a imunita obyvatelstva. Jako piiklad lze
uvést zménu v rozsiteni klistat, kterd prendseji lymskou boreliézu a
klistovou encefalitidu. Dalsi pfiklady zahrnuji vétsi rozsifeni asijského
»tygiitho” komara v Evropé, ktery je pfenaSecem nékolika virti s
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potencidlem pro dalsi pfenos a Sifeni v podminkach méniciho se
klimatu (") (*2).

Zména klimatu mtize také zhorsit stavajici problémy Zivotniho
prostiedi, jako jsou zejména emise ¢astic a vysoké koncentrace ozonu,
a pfedstavuje dalsi problémy v poskytovani udrzitelnych dodavek
vody a hygienickych sluzeb. Ocekava se, Ze zmény v kvalité ovzdusi
souvisejici s klimatem a rozsiteni pylu ovlivni nékolik onemocnéni
dychacich cest. Je potfeba vytvofit systematické hodnoceni odolnosti
dodavek vody a hygienickych systémii vii¢i zméné klimatu a
zahrnout jejich dopady do bezpec¢nostnich plant (*).

Prirodni prostiedi poskytuje nejriiznéjsi pfinosy pro
zdravi a blahobyt lidi, zejména v méstskych oblastech

Témér 75 % Evropanti zije v méstskych oblastech a ocekava se, ze
jejich pocet se do roku 2020 zvysi na 80 %. Tematicka strategie pro
méstské Zivotni prostfedi v ramci Sestého akéntho planu Zivotniho
prostiedi () zdaraziuje diisledky environmentalnich problémt ve
méstech pro lidské zdravi, kvalitu zZivota lidi ve mésté a vykon mést.
Jejim cilem je zlepsit méstské prostiedi tak, aby bylo atraktivnéjsi

a zdravéjsi pro zivot, praci a investice, a zaroven usiluje o omezeni
nepfiznivych dopadi na Sirsi prostfedi.

Kuvalita Zivota a zdravi méstskych obyvatel silné zavisi na kvalité
méstského prostiedi, fungovani sloZitého systému vzajemnych vztaht
se socidlnimi, ekonomickymi a kulturnimi faktory (™). Zelené méstské
oblasti hraji v tomto kontextu dtlezitou roli. Multifunkéni sit zelenych
méstskych oblasti je schopna pfinést mnoho environmentalnich,
socialnich a ekonomickych pfinosti: mimo jiné pracovni mista,
udrzeni pfirodniho stanovisté, lepsi kvalitu mistniho ovzdusi a
rekreaci.

Kontakt s prirodou a piistup k bezpe¢nym zelenym plochdm prokéazal
pfinosy pro priizkumny, dusevni a socidlni vyvoj ditéte v méstském i
venkovském prostfedi (*). Zdravi je lépe vnimano lidmi, ktefi Ziji ve
vice prirodnim prostiedi se zemédélskou ptidou, lesy, pastvinami nebo
méstskou zeleni v okoli mista bydlisté (*°) (). Védomi dostupnosti
zelenych ploch navic vykazuje nizsi vnimani hlukové zatéze ().
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Mapa 5.2 Podil zelenych ploch ve vybranych méstech (')
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K Feseni souvislosti mezi ekosystémy, zdravim a

novymi vyzvami je zapotiebi Sirsi perspektiva

Piistupem zaméfenym na zlepSovani kvality Zivotniho prosttedi

a omezovani konkrétnich zatézi na lidské zdravi bylo dosazeno
velkého tspéchu, ale mnohé hrozby pretrvavaji i nadale. Pfevladajici
touha po materidlnim blahobytu hraje hlavni roli u biologickych a
environmentalnich problémt, kterymi jsme dnes svédky. Zachovani
a rozsifeni pfinost, ktera ma Zivotni prostfedi na lidské zdravi a
blahobyt, si vyzada pokracujici tsili o zlepSeni kvality zivotniho
prostiedi. Tyto snahy musi navic doplnit dalsi opatfeni véetné zmény
zivotniho stylu a chovani lidi a spotfebnich vzorcti.

Mezitim se objevuji nové vyzvy se sirokou skalou potencialnich, velice
nejistych diisledkt pro zivotniho prostiedi a lidské zdravi. V tomto
kontextu mtize byt napomocny technologicky pokrok. Historie vsak
také nabizi mnoho pfiklad, kdy méli nové technologie nepiiznivy
dopad na zdravi lidi ().

Napriklad nanotechnologie umoznuji vyvoj novych produktt a
sluzeb, které jsou schopné posilit lidské zdravi, uchovat pfirodni
zdroje a ochranit zivotni prostfedi. Jedine¢né vlastnosti nanomateriala
vsak také mohou budit obavy z potencidlnich rizik pro Zivotni
prostiedi, zdravi, praci i obecnou bezpecnost. Znalosti o nanotoxicité
jsou teprve v plenkach stejné jako posouzeni a fizeni rizik spojenych s
pouzitim nékterych materiali.

Vzhledem k témto nejistotam a mezeram ve znalostech je mozné
dosahnout odpovédného rozvoje novych technologii (jako jsou
nanotechnologie) zapojenim Sirokého okruhu zajmovych skupin a
vcasného zapojeni vefejnosti do vyzkumu a vyvoje (*). Evropska
komise napftiklad konzultovala s odborniky a vefejnosti pfinosy,
rizika a povédomi o nanotechnologiich v ramci pfipravy nového
akéniho planu pro roky 2010 az 2015 (*).
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Zvysujici se povédomi o vicenasobné kauzalité, slozitosti a nejistotach
také znamena, Ze principy obezfetnosti a ochrany zakotvené ve
smlouvé o EU jsou nyni dtlezitéjsi nez kdykoliv pfedtim. Pozaduje

se vétsi a véasné poznani limit naSich védomosti tak, aby nedoslo

ke skodam, stejné jako potteba jednat na zakladé dostacujicich spise
nez ohromujicich ditkazi o mozném nebezpeci pro lidské zdravi pii
zvazeni vSech pro a proti.

Obrazek 5.6 Skodlivé G&inky zmény ekosystému na lidské zdravi

PFimé dopady na zdravi
Zaplavy, vIny veder, nedostatek vody,
sesuvy pudy, zvysene exp02|ce uv
zéfeni, vystaveni Gcinklm znedistujicich
ozonu latek
Kéceni les@ a zména
krajinného pokryvu
Degradace a Dopady na zdravi zprostiedkované
desertifikace krajiny ekosystémem
Zménéné riziko infekénich nemoci,
Ubytek a ) snizeni vynosl potravin (podvyziva),
poskozeni mokiadl vyéerpénl' prirodnich Ié¢&iv, dudevni zdravi

(osobni, komunitni), dopady estetického
Ztrata biologické rozmanitosti a kulturniho ochuzeni

tlak ¢lovéka na globalni prostredi

]

; Vycerpani a kontaminace Nepfimé, odvozené a posunuté

= sladkovodnich zasob dopady na zdravi

,g - R&zné zdravotni nasledky, ztraty Zivobyti,
o pr_t,)amzace a presuny obyvatelstva (vcetné bydleni ve
(% jeji dopady slumech), konflikty, nevhodna adaptace

a mirnéni nasledku

Poskozeni pobreZnich Utest
a ekosystéma

Poznamka: Ne vSechny zmény ekosystému jsou zahrnuty. Nékteré zmény maji
pozitivni G¢inky (napfiklad vyroba potravin).

Zdroj: Hodnoceni ekosystémd k miléniu (').
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6 Vazby mezi problemy
zivotniho prostredi

Vazby mezi problémy zZivotniho prostredi ukazuji na
rostouci slozZitost vzajemnych vztaht

Analyzy v pfedchozich kapitolach jasné ukazuji, Ze rostouci poptavka
po prirodnich zdrojich v poslednich desetiletich zatéZuje zivotni
prostiedi stale vice komplexné a Siroce.

Obecné receno, konkrétni problémy Zivotniho prostredi, ¢asto s
lokalnimi ucinky, byly feSeny prostfednictvim cilenych politik a
nastrojii zaméfenych pouze na jeden problém, napfiklad odstranovani
odpadu ¢i ochrana druhti. Od 90. let minulého stoleti vSak poznani
rozptylenych tlakii z rtiznych zdroji vedlo k vétsimu zajmu o
integraci otazek zivotniho prostfedi do sektorovych politik, napt. do
dopravni ¢i zemédélské politiky.

Dnesni hlavni ekologické problémy jsou svou povahou systémové a
nelze je resit izolované. Hodnoceni ¢tyf prioritnich oblasti Zivotniho
prostredi, tj. klimatické zmény, pfirody a biologické rozmanitosti,
vyuziti pfirodnich zdrojii a odpadti a zivotniho prostfedi a

zdravi, poukazuji na celou fadu piimych a nepiimych vazeb mezi
environmentalnimi problémy.

Zmeéna klimatu napriklad ovliviiuje dalsi problémy zivotniho
prostfedi. Zmény teploty a srazkovych pomért ovliviiuji
zemédélskou produkci, ale také distribuci rostlinnych a Zivocisnych
druhti a fenologii, a vytvareji tak dalsi tlaky na biologickou
rozmanitost (kapitola 3). To mutze vést k vyhynuti druhti, zejména
v arktickych, alpskych a pobfeznich zoénach (kapitola 2). Podobné
se zména evropskych klimatickych podminek projevuje zménami
zdravotnich rizik v disledku zmény vyskytu vin veder, studenych
obdobi a nakazlivych nemoci (kapitola 2 a 5).

Priroda a biologickd rozmanitost jsou v podstaté zakladem vsech
ekosystémovych sluzeb, véetné poskytovani potravin a dfevni
hmoty, cirkulace Zivin a regulace klimatu. Lesy napiiklad zajistuji
pohlcovani uhliku, a tim pomahaji absorbovat emise sklenikovych
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Tabulka 6.1 PfemysSleni o environmentalnich problémech

Charakteristika Kli¢ové viastnosti V centru pozornosti Priklad pFistupu

problému pomoci politiky
Konkrétni Linearni kauzalni 70. / 80. léta 20. Cilené politiky a
disledek velké stoleti (a pretrvava nastroje zamérené
(bodové) zdroje; dosud) pouze na jeden
Casto mistni problém
Rozptyleny Kumulativni priciny 80. / 90. léta 20. Integrace politik a
vicecCetné zdroje; stoleti (a pretrvava zvysujici se povédomi
Casto regionalni dosud) verejnosti
Systémovy Systémové priciny 90. léta 20. stoleti/  Ucelenost politiky
propojené zdroje; pocatek 21. stoleti a dalsi systémové
Casto globalni (a pretrvava dosud) pFistupy
Zdroj: EEA.

plynti (kapitola 3). Ztrata biologické rozmanitosti a degradace
ekosystémi pfimo ovliviiuje zménu klimatu a narusuje nasi moznost
vyuzivat pfirodni zdroje. Kromé toho se ukazuje, Ze ztrata pfirodni
infrastruktury rliznym zptisobem negativné ovliviiuje lidské zdravi
(kapitola 5).

Vyuzivani pfirodnich zdrojii a nasledné znecisténi ovzdusi, vody a
pudy vytvafi tlak na pfirodu a biologickou rozmanitost napriklad
prostfednictvim eutrofizace a okyseleni (kapitola 3). Vyuzivani
neobnovitelnych pfirodnich zdrojt, jako jsou fosilni paliva, je navic
predmétem debat o zméné klimatu. Kromé toho je tak i naklddani
s odpady klicovym sektorem s ohledem na emise sklenikovych
plynti (kapitola 2). Zptisob, jakym vyuZivdme pfirodni zdroje a
odstraniujeme odpady, také pfimo souvisi se zdravotnimi riziky
(kapitola 5).

Environmentalni tlaky, které vyplyvaji napfiklad z klimatické zmény,
ztraty biologické rozmanitosti nebo vyuZziti pfirodnich zdroji,
souviseji s blahobytem lidstva (kapitoly 2 az 5). Dostupnost ¢isté vody
a ¢istého ovzdusi je pro naSe zdravi zZivotné diilezita, ale ¢asto obtizna
vzhledem ke znecisténi vody a ovzdusi v diisledku lidské ¢innosti
(kapitoly 4 a 5). Klimatickd zména vytvari dalsi tlak na kvalitu
ovzdusi a vody (kapitola 2), zatimco ztrata biologické rozmanitosti
zhorSuje schopnost ekosystémil zajistovat napfiklad ¢isténi vody a
dalsi sluzby souvisejici se zdravim (kapitola 3).
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Tabulka 6.2

Vazby mezi problémy zivotniho prostiedi

Jak nize
uvedené

ovliviiuje jevy
v horni Fadce:

Zménu klimatu

PFiroda a
biologicka
rozmanitost

Zména klimatu

PFimé vazby:

zména fenologie,
invazni druhy,
meénici se odtok

NepFimé
vazby:
prostfednictvim
zmény
krajinného
pokryvu
prostfednictvim
zaplav a sucha

PFimé vazby:

zména v
podminkach pro
o -

rust biomasy

NepFimé
vazby:
prostfednictvim
zmény
krajinného
pokryvu
prostfednictvim
zaplav a sucha

Zivotni
prostiedi a
zdravi

PFimé vazby:

zvysené viny

veder, zména v
onemocnénich,
kvalité ovzdusi

NepfFimé
vazby:
prostfednictvim
zmény
krajinného
pokryvu
prostfednictvim
zaplav a sucha

PFiroda a
biologicka
rozmanitost

Zdroj:

PFimé vazby:

emise
sklenikovych
plynd
(zemédélstvi,
vazani uhliku v
lesich)
Nepiimé
vazby:
prostfednictvim
zmény
krajinného
pokryvu

PFimé vazby:

ekosystémové
sluzby, zajisténi
potravy a vody

Nepfiimé
vazby:
prostfednictvim
zmény
krajinného
pokryvu
prostfednictvim
zaplav a sucha

PF¥imé vazby:

rekreacni oblasti,
regulace kvality
ovzdusi, Iéky

NepFimé
vazby:

prostfednictvim
zmény
krajinného
pokryvu
prostfednictvim
zaplav a sucha

PFimé vazby:

emise
sklenikovych
plyn@ (vyroba,
tézba, nakladani
s odpady)
Nepfimé
vazby:
prostfednictvim
spotreby
prostfednictvim
zmény

PFimé vazby:

vycerpani zasob,
znecisténi vody,
znecisténi a
kvalita ovzdusi

Nepfimé
vazby:
prostfednictvim
zmeény
krajinného
pokryvu

PFimé vazby:

nebezpecny
odpad a emise;
znedisténi vody,
ovzdusi

Nepfimé
vazby:

prostfednictvim
zmény
krajinného
pokryvu

krajinného prostfednictvim prostfednictvim
pokryvu zaplav a sucha zaplav a sucha
prostfednictvim prostfednictvim
spotieby spotieby
EEA.
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Mnohé z vazeb popsanych vyse a v pfedchozich kapitolach jsou
primé, kdy zmény stavu jednoho environmentalniho problému se
mohou pfimo zménit v tlaky jiného. Kromé toho mtiZe vznikat celd
fada nepfimych vazeb v rdmci jednoho environmentalniho problému,
které maji za nasledek jiny nebo naopak.

Mezi takovéto nepfimé vazby patfi vyuziti krajiny a zmény v
krajinném pokryvu. Tyto jevy predstavuji hnaci silu i dopad nejen na
zmény klimatu, ale také na ztratu biologické rozmanitosti a vyuzivani
pfirodnich zdrojii. Zména ve vyuziti krajiny a krajinného pokryvu
tak napfiklad miize v dlisledku urbanizace nebo pfemény lesti na
zemédélskou ptidu ovlivnit klimatické podminky zménou uhlikové
bilance dané oblasti, stejné jako biologickou rozmanitost ménicich se
ekosystémti.

Vétsina zde popisovanych zmén stavu zivotniho prosttedi je
zplisobena neudrZitelnou spotfebou a charakterem vyroby. Ty
dospély do nebyvalé iirovné emisi sklenikovych plynti a ke

Ramecek 6.1 Prirodni kapital a ekosystémové sluzby

Prirodni kapital a ekosystémové sluzby zahrnuji mnoho slozek. PFirodnim
kapitalem je zésoba prirodnich zdrojti, z nichz mdze byt ziskano zbozi

a zachovan tok ekosystémovych sluzeb. Zasoby a toky vychazeji z
ekosystémovych struktur a funkci, jako je krajina, plida a biologicka
rozmanitost.

Existuji tfi hlavni typy ptirodniho kapitalu, které vyzaduji rlizné pristupy ke
svému fizeni:

e Neobnovitelné a vycerpatelné zdroje - fosilni paliva, kovy apod.;

¢ Obnovitelné, ale vylerpatelné zdroje - rybi populace, voda, ptida apod.;
e Obnovitelné a nevycerpatelné zdroje - vitr, viny apod.

Prirodni kapital poskytuje nékolik funkci a sluzeb — poskytuje zdroje energie,
potravy a materidlQ; slou?i k uklddani odpadu a k zachycovéni znecisténi;
zajisténi klimatu a regulace vody, opyleni; prostor pro Zivot a volny cas.
Vyuziti prirodniho kapitalu casto pfinasi zmény mezi témito funkcemi a
sluzbami. Napriklad pokud je ekosystém pfilis intenzivné zatézovan emisemi
a odpady, miZe ztratit svoji kapacitu pro poskytovani tok{l zboZi a sluzeb:
pobrezni vody, které prijimaji znecisténi a nadbytecné ziviny, nebudou
schopné podpofit predchozi Urovné populaci ryb.

Zdroj: EEA.
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spotfebé obnovitelnych zdrojti, jako je ¢istd voda a zasoby ryb, a
neobnovitelnych zdroj, jako jsou fosilni paliva a suroviny. Vycerpani
tohoto pfirodniho kapitalu nakonec ovlivni lidské zdravi a blahobyt, a
uzavira tak zpétnou vazbou dalsi environmentalni smycku.

Rozliéné vazby mezi problémy Zivotniho prostfedi, spojenymi s
globalnim vyvojem (viz kapitola 7), také poukazuji na existenci
environmentalnich systémovych rizik, coz je potencidlni ztrata nebo
poskozeni celého systému spiSe nez jednoho prvku. Tento aspekt
objevujicich se systémovych rizik se mize projevit zejména, pokud se
rozhodujeme, jak vyuzit pfirodni kapital obsazeny v ptidé, ve vodé a
ve zdrojich biologické rozmanitosti a jak zvladat nékteré kompromisy,
které s danou volbou souviseji (viz kapitola 1 a 8).

ti krajiny odrazeji kompromisy ve

Modely vyuz
Firodniho kapitalu a ekosystémovych sluzeb

1
vyuzivani pFi
Zptlisob vyuziti krajiny je jednim z hlavnich divodi zmén v Zivotnim
prostfedi. Jeho vliv na krajinu predstavuje hlavni faktor v distribuci
a fungovani ekosystémi, a tedy v poskytovani ekosystémovych
sluzeb. Mezi vyuzitim krajiny a krajinnym pokryvem a hlavnimi
environmentadlnimi problémy existuji dileZité vazby, které tato zprava
analyzuje. Jak jiZ bylo zminéno v kapitole 3, poptdvka po potravinach,
lesnich produktech a obnovitelné energii mezi sebou soupefi o krajinu
jako zdroj. Krajina do velké miry odrazi rozhodnuti, kterd jsme v
tomto ohledu u¢inili.

Nejnovéjsi databaze krajinného pokryvu CORINE z roku 2006 (*)
ukazuje pokracujici rozsifovani umélych povrchii, jako je riist mést
a rozvoj infrastruktury na tkor zemédélské piidy, lu¢in a mokradii.
Ztrata mokfadti se sice ponékud zpomalila, nicméné Evropa ztratila
vétSinu svych mokfadi jiz pfed rokem 1990. Zemédélska krajina se
méni na intenzivnéjsi zemédélstvi a v nékterych pfipadech také na
lesy.

Uspokojeni nasich narokti na zdroje v krajiné a poskytovani
ekosystémovych sluzeb je jiz tak sloZitou prostorovou skladackou.
Skutecny problém vsak spociva v zajisténi rovnovahy se stejné
zivotné dtlezitymi, ale méné patrnymi podptirnymi, regulacnimi a
kulturnimi sluzbami, které ekosystém poskytuje. Zmény ve vyuziti
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Mapa 6.1 Evropsky krajinny pokryv v roce 2006, hlavni katalog
krajinného pokryvu Evropy

Druhy krajinného pokryvu podle CORINE - 2006

I urbanizovana uzemi Bl Lesy I Mokfady
] Orné plda a ] Polopfirodni ] Vodni plochy
trvalé kultury vegetace
. o . o |:| Ostatni
[ ] Pastviny a rliznorodé [ Oteviené prostory/
zemédélské p|OChy holé pUdy l:l Mimo rozsah
Gdajtl

Poznamka: Na zakladé krajinné pokryvu CORINE z roku 2006; data zahrnuji vSech
32 ¢lenskych zemi EEA - s vyjimkou Recka a Spojeného kralovstvi - a
6 spolupracujicich zemi EEA.

Zdroj: EEA, ETC pro vyuziti plidy a Gzemni informace.

Evropské Zivotni prostredi | Stav a vyhled 2010

Vazby mezi problémy Zivotniho prostiedi

krajiny v reakci na poptavku spottebitelil a politicka rozhodnuti maji
dopady napft. na ukladani uhliku a emise sklenikovy plynt. Maji také
vliv na zachovani biologické rozmanitosti a vodohospodafstvi, véetné
dopadti na sucho a zaplavy a kvalitu vody.

Piipad bioenergie ilustruje problém kompromist. Moderni pfistupy

k ziskavani energie z biomasy, zejména v souvislosti s ambiciéznimi
cili politiky obnovitelnych zdrojii energie, nabyly v poslednich dvou
desetiletich na vyznamu a nadale rostou, zejména v disledku obav

o zabezpeceni dodavek energie a jejich potencialu snizit produkci
sklenikovych plynt. Cukrova tftina a bézné polni plodiny, jako napf.
kukufice nebo p3enice, jsou v soucasné dobé hlavnimi vstupy pro
produkci biopaliv, avSak rozsah potencialnich zdroji je Siroky - slama,
energetické traviny a vrbové plantaze pro celul6zovy ethanol, dfevni
odpad a pelety pro vyrobu tepla a fasy rostouci v nadrzich.

Jednotlivé energetické plodiny maji velice rtiznorodé environmentalni
profily (*), zatimco rizné cesty bioenergie — paliva, teplo a elektfina

— vykazuji velice rozdilné poméry tcinnosti vzhledem k objemu
pouzivané biomasy (%).

V zavislosti na zptisobu vyroby se mohou také podstatné lisit ¢isté
prinosy v oblasti emisi sklenikovych plyni () (*) (°). Emise uhliku z
pfemény lesti a luéin na energetické plodiny nebo v diisledku zmény
oblasti tézby dfeva mohou zptisobit vyssi emise sklenikovych plyni
nez pouzivani fosilnich paliv (pokud uvazujeme o obdobi 50 let nebo
delsim) (°) ().

Tam, kde energetické plodiny nahrazuji rozsahlejsi zemédélské
systémy, 1ze ocekavat negativni dopady na biologickou rozmanitost

a hodnotu krajiny. Energetické plodiny jsou navic potencialni
konkurenci pro zdroje vody v oblastech trpicich nedostatkem vody (?).
Potencidlnimi p¥inosy a ztratami pro Zivotni prostfedi z holistického
hlediska se zabyvaly rtizné studie z posledni doby a doporucuji pfi
dalsim rozvoji produkce bioenergie opatrnost (°) (*%).
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Plida je zivotné dilezity zdroj, degradovany plisobenim
mnoha tlakl

Pada podporuje existenci celé fady Zivotné diilezitych
ekosystémovych produktti a sluzeb, jez pochazeji z krajiny. Tento
slozity biochemicky systém je nejznaméjsim diky své funkci jako
prostredek podporujici zemédélskou produkci. Ptda je vSak také
rozhodujici slozkou rozmanité skupiny procesti od vodohospodarstvi,

Ramecek 6.2 Degradace ptidy v Evropé

Degradace pldy je hlavnim environmentélnim problémem s mnoha
dimenzemi:

e FEroze pldy je odnaseni svrchni vrstvy pldy vodou nebo vétrem. Hlavnimi
pri¢inami eroze pldy jsou nevhodné postupy hospodareni s plidou,
odlesniovani, nadmérné spasani, lesni pozary a stavebni ¢innost. Mira
eroze je velice citliva na klima a vyuzivani krajiny, ale také na ochranu
prirody na mistni Grovni. Vzhledem k velice pomalému tempu tvorby pldy
Ize ztratu pldy vétsi neZ 1 t/ha/rok povaZovat v ¢asovém rozpéti 50-100
let za nevratnou. Vodni eroze postihuje 105 milion ha plidy neboli 16 %
celkové rozlohy pldy v Evrop&. Vétrna eroze postihuje 42 miliond ha.
Nejvice postizeny je Stfredomorsky region.

e Zabor pldy nastane v ptipadé zastavéni zemé&délské nebo jiné venkovské
pldy, kdy dochdzi ke ztraté vech pldnich funkci. Zastav&na plocha
zaujima v prdméru 4 % celkové plochy ¢lenskych statd, ale ne véechna
tato plda je skutené zakrytd. V letech 1990-2000 se plocha zakryté
pldy v EU-15 zvysila 0 6 % a poptavka po novych stavebnich plochéch z
ddvodu rlstu mést a dopravni infrastruktury nadale stoupa.

e Zasolovéni pldy je dlsledkem lidskych zasahd, jako jsou nevhodné
postupy zavlazovani, pouzivani vody pro zavlazovani s vysokym obsahem
soli a/nebo $patné podminky pro odvodriovani. Vy&si obsah soli v pidé
omezuje jeji agroenvironmentalni potencial a predstavuje znacnou
ekologickou a socialné-ekonomickou hrozbu pro udrzitelny rozvoj.
Zasolovani postihuje asi 3,8 milionti ha v Evropé. Nejvice postizenymi
oblastmi je Kampanie v Italii a udoli Feky Ebro ve Spanélsku, ale také
nékteré oblasti v Recku, v Portugalsku, ve Francii a na Slovensku.

e Desertifikace predstavuje degradaci pldy v aridnich, semiaridnich a
suchych subhumidnich oblastech v ddsledku nejriiznéjsich faktorl
vcetné klimatické zmény a lidské Cinnosti. Sucha jsou také spojovana
se zvy$enym rizikem eroze pldy a pFedstavuji jednu z jejich pFicin.
Desertifikace postihuje oblast Stfredomofri a stfedni a vychodni Evropu.

e Kontaminace pddy v Evropé je velice rozéifenym problémem. Mezi
nejéastéjsi znedistujici 1atky pat¥i té€Zké kovy a mineralni oleje. Podet
mist s potencialné znedistujicimi aktivitami nyni dosahuje pfiblizné 3
miliony (3).

Zdroj: Na zdkladé tematického hodnoceni pddy SOER 2010.
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uhlikovych tokii a produkci sklenikovych plynti v krajiné az po
potravinové cykly. Lidé a hospodafstvi jsou zavislé na celé fadé
padnich funkci.

Ptadni zdroje hraji napfiklad hlavni roli jako zemské lapace uhliku

a mohou pfispivat ke zmirnovani klimatické zmény a adaptaci.
Nicméné asi 45 % ptad v Evropé ma velice nizky obsah organické
hmoty (0 az 2 % organického uhliku) a 45 % vykazuje stfedni obsah

(2 az 6 % organického uhliku). Organicka slozka v plidé na evropském
tuzemi v soucasné dobé ubyva. Za ubytek organické hmoty v ptidé

je odpovédnych nékolik faktorti a mnohé z nich souviseji s lidskou
¢innosti. Tyto faktory zahrnuji pfeménu lucin, lest1 a pfirodni vegetace
na ornou ptidu; hlubokd orba orné ptlidy; odvadéni vody, vapnéni,
pouzivani dusikatych hnojiv; orbu raSelinnych ptid; stfidani plodin se
sniZenym podilem trav.

Udrzitelné vodni hospodarstvi vyzaduje rovnovahu
mezi riznymi druhy vyuziti

Voda je ekologicky a ekonomicky zdroj, obnovitelny, ale koneény.
Voda je zivotné dtilezita pro zajisténi zdravych ekosystému
(kapitola 3), zatimco pfistup k ¢isté vodé je zivotné dtlezity pro
lidské zdravi (kapitola 5). Déle je voda kli¢ovym pfirodnim zdrojem,
ktery souvisi se zemédélskou, lesnickou a priimyslovou produkdi,
spotfebou v domacnostech a vyrobou energie (kapitola 4).

Environmentdlni tlaky na evropské vodni systémy jsou tizce spojeny

s modely vyuzivani krajiny a souvisejici lidskou ¢innosti v povodi
fek. Hlavni zatéz predstavuje rozptylené zneéisténi, cerpani vod a
hydromorfologické zmény v souvislosti s vodni energii, odvadéni
vody a kanalizace. Problémy s ptidou uvedené v pfedchozi ¢asti,
zejména eroze a ztrata schopnosti zadrzovat vodu, jsou také dtilezité z
hlediska hospodafeni s vodnimi zdroji.

V Evropé jsou nedostatkem vody a suchem postiZeny rozsahlé oblasti,
zatimco jiné regiony jsou vystavovany rozsahlym zaplavam ve stéle
vétsi mife. Béhem poslednich deseti let zaznamenala Evropa vice

neZz 165 rozsahlych povodni, které zptisobily fadu tmrti, vysidleni
obyvatel a velké ekonomické ztraty. Ocekava se, ze budouci klimaticka
zména situaci jesté zhorsi.
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Mapa 6.2 Vyskyt zaplav v Evropé, 1998-2009
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Mapa 6.3 Hlavni pFipady vyskytu sucha v Evropé, 2000-2009

Hlavni obdobi sucha v Evropé&, 2000-2009

Zdroj: EEA, ETC pro vyuziti pldy a tzemni informace.
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Ramcova smérnice o vodé (') je klicovym politickym pristupem
zaméfenym na feSeni téchto problémt. Stanovi environmentalni
limity pro uzivani vody ¢lovékem a pro vodni hospodafstvi. Déale
zavazuje ¢lenské staty EU a regiondlni tifady ke koordinovanym
opatfenim, ktera se tykaji napiiklad zemédélstvi, energetiky, dopravy
a bydleni v kontextu izemniho planovani ve méstech a na venkové

a také berou v ivahu otazky zachovani biologické rozmanitosti. Jak
bylo jiz uvedeno (kapitola 3 a 4), prvni pohled na plany fizeni povodi
tek ukazuje, Ze v nadchézejicich letech je pro dosazeni dobrého
environmentalniho stavu do roku 2015 zapottebi velkého usili.

Pro spéch ramcové smérnice o vodé je rozhodujici integrovana
sprava povodi fek, ktera zapoji dotéené zajmové skupiny do
identifikace a implementace tizemnich opatfeni, ktera ¢asto znamenaji
kompromisy mezi riznymi zajmy. Rizeni rizik povodni, zejména
rozmisténi hrazi a obnoveni zatopovych tizemi vyzaduje integrované
urbanni a krajinné tizemni planovani.

Ramecek 6.3 Souvisejici, ale vzajemné neslucditelné otazky:
voda-energie-potrava-klima

Voda pfispiva k hospodarské ¢innosti véetné zemédélstvi a vyroby energie
klicovym zplisobem a predstavuje také dileZitou dopravni cestu. Jako
spojovaci systém je vystavena mnoha rliznym tlakdm a spojuje dopady
nékterych hospodarskych cinnosti s jinymi, napriklad zemédélstvi s
rybarstvim prostfednictvim splachovani Zivin ze zemédélskych ploch. Klima
ovliviiuje jak dodavku, tak poptavku po energii a vodé a procesy premény
energie a ¢erpani vody maji potencial prispivat ke zméné klimatu.

Na urovni EU i jednotlivych &lenskych statd existuji rizné odvétvové
politiky, politiky zivotniho prostfedi a opatfeni, ktera mohou byt v rozporu

s vodnim hospodarstvim a cilem dosdhnout dobrého ekologického stavu
vodnich téles. Prikladem jsou politiky pro bioenergetické plodiny a pro vodni
energii, pro podporu zavlazovani v zemédélstvi, rozvoj turismu a rozsirovani
vnitrozemskych vodnich cest.

Ramcova smérnice o vodé poskytuje moznosti integrovaného fizeni zdrojt na
urovni povodi. To by mohlo pomoci nalézt rovnovahu mezi SirSimi politickymi
cili - priklady souvisejici s vyrobou energie a zemédélskou vyrobou nebo
snizovanim emisi sklenikovych plynl - stejné jako mezi vyhodami a dopady
na environmentalni stav vodnich téles, souvisejici krajinny ekosystém a
mokrady.

Zdroj: EEA.
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Navic souvislost mezi vodou a energii ilustruje, Ze je zapotfebi
koordinované vodni hospodafstvi v kontextu vyroby energie, aby
bylo mozné vyuZit vodni energii, chlazeni a bioenergetické plodiny
bez negativniho vlivu na vodni ekosystémy. Je také nutné zvazit
udrzitelnost pouziti energie pro odsoleni a ¢isténi odpadnich vod.

(Ne) Piekracovani limitl ekologické stopy

Vétsinu dosud uvedenych prikladt spojuje skutecnost, Ze problémy
zivotniho prostfedi v Evropé nelze studovat nebo fesit izolované:
globalni pfirodni zdroje v Evropé a ve svété jsou propojené. Klicovou
otazkou je, do jaké miry se budou moci Evropané spoléhat na
pfirodni zdroje mimo Evropu ve svétle rostouci celosvétové poptavky.
Evropska spotteba vsak jiz pfekracuje svoji produkci obnovitelnych
pfirodnich zdrojt pfiblizné dvojnasobné (*2).

Neni pochyb, ze stoupajici globalni poptavka po potravinach, jez

je vysledkem riistu a rozvoje populace, si pravdépodobné vynuti
dalsi pfeménu krajiny a zvysenou tcinnost pfi vyrobé potravin (**)
minimalné v globalnim méfitku. Evropa vyvazi i dovazi zemédélské
produkty. Celkovy objem a intenzita evropské zemédélské produkce
jsou tedy dtlezité pro zachovani environmentalnich zdroji a
ekosystémti v Evropé i ve svété.

Trzni tlaky, technologicky rozvoj a politické zasahy vyustily v
dlouhodoby trend koncentrovat v Evropé zemédélskou produkci
do oblasti s irodnéjsi zemédélskou plidou, zatimco okrajova nebo
nepristupnd zemédélska ptida se dale nevyuziva. S tim souvisejici
intenzifikace zemédélstvi vede ke zvySenému environmentalnimu
tlaku na vodni a ptidni zdroje v oblastech s intenzivnim
zemédélstvim. Kromé toho vede opousténi rozsahlych ploch
zemédélské ptidy ke ztraté biologické rozmanitosti v postizenych
oblastech. Na druhou stranu pfirozenéjsi vegeta¢ni pokryv miize
poskytnout jiné ekosystémové sluzby, jako je vazani uhliku v lesich.

Naproti tomu je z globalniho hlediska pfeména lesti a travnich ploch

na zemédélskou ptidu jednim z nejdiilezitéjSich faktort pro ztratu
pfirodnich stanovist a emise sklenikovych plynti ve svété.
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Obrazek 6.1 Ekologicka stopa v porovnani s biokapacitou (vlevo) a
riizné slozky ekologické stopy (vpravo) v zemich EEA,
1961-2006

Globalni hektary/osoba Globalni hektary/osoba
5 5

4 4
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Ekologicka stopa [0 Uhlikova stopa

(gha/osoba) (gha/osoba)

Biokapacita B Stopa z potravy, dreva a

(gha/osoba) zastavéné plochy
(gha/osoba)

Poznamka: Ekologicka stopa je ploSnd vyméra potiebna k zajisténi Zivotniho
stylu populace. Patii sem spotfeba potravy, paliv a difeva. Znecisténi,
jako jsou napf. emise oxidu uhli¢itého, se také povazuji za soucast
ekologické stopy. Biokapacita méfi biologickou produktivitu krajiny.
Ta se mé&Fi v globalnich hektarech: hektar s primé&rnou globalni
biokapacitou. Biologicky produktivni krajina zahrnuje zemédélskou
pldu, pastviny, lesy a rybolov (?).

Zdroj: Globalni sit pro ekologickou stopu (°).
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Existuji jasné souvislosti mezi vyuzitim zemédélské pudy v Evropé

a globalnimi trendy v zemédélstvi. Oba jevy souviseji s trendy v
zivotnim prostiedi. Kompromisy spojené s intenzifikaci zemédélstvi a
ochranou Zivotniho prostfedi v Evropé a jejich dopady na ekosystémy
po celém svété je potieba dale vyhodnotit. Dillezitym vyznamem je

v tomto ohledu zachovani zadkladniho pfirodniho kapitalu, jako je
urodna ptida, dostacujici a ¢isté zdroje vody a pfirodni ekosystémy,
které slouzi jako ulozisté uhliku, chrani genetickou rozmanitost a
podporuji poskytovani potravy.

Je dilezité, jak a kde vyuzivame prirodni kapital a
ekosystémové sluzby

Dostavame se zpét k prostorovym vzorctim: pfirodni kapital
zahrnujici krajinu, vodu, ptidu a biologickou rozmanitost poskytuje
zéklad pro ekosystémové sluzby a jiné formy kapitalu, na kterych
je lidska spolecnost zavisla (lidsky, socidlni, vyrobni a finan¢ni
kapital). Tato zavislost posouva souvisejici debaty na dalsi troven
komplexnosti: potfeba vyvazit vyuZiti pfirodnich zdroji v rdmci
ekologickych mezi se stdva skutecnou systémovou vyzvou.

Za tcelem zachovani prirodniho kapitalu a zajisténi udrZzitelného toku
ekosystémovych sluzeb bude nutné dalsi zvySeni tcinnosti, s jakou
vyuzivame prirodni zdroje — v kombinaci se zménami zakladnich
spotfebnich a vyrobnich vzorcti.

Integrované piistupy fizeni pfirodniho kapitalu museji navic vzit v
uvahu i tzemni z4jmy. V tomto kontextu miize izemni planovani
a management krajiny pomoci vyrovnat environmentalni dopady
hospodarské ¢innosti, zejména dopady souvisejici s dopravou,
energetikou, zemédélstvim a vyrobou napftic vSemi sidly, regiony a
staty.

Zasvécené fizeni piirodniho kapitalu a ekosystémovych sluzeb

vice nez kdy jindy nabizi integrovany koncept feSeni celé fady
environmentdlnich priorit a jejich spojeni s mnoha hospodafskymi
¢innostmi, které na né plisobi. Rostouci ti¢innost a bezpecnost zdrojti,
zejména energie, vody, potravy, 1ékii, hlavnich kovli a materiald je v
tomto ohledu nezbytna (vit kapitola 8).
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Problémy Zivotniho prostredi v globalnich souvislostech

7 Problémy zivotniho prostredi
v globalnich souvislostech

Problémy zivotniho prostredi v Evropé a ve zbytku
svéta jsou vzajemné propojeny

Mezi Evropou a zbytkem svéta existuje vzajemny vztah. Evropa
prispiva k zatézi zivotniho prostfedi a urychluje zpétnou vazbu v
jinych ¢astech svéta nasledkem své zavislosti na fosilnich palivech,
produktech tézby a jinych dovozech. A naopak v silné vzajemné
z4vislém svété se zmény, které se odehravaji v jinych castech svéta,
stale vice projevuji i blize k domovu, a to jak pfimo plisobenim
globalnich zmén Zivotniho prostfedi, tak nepfimo prostfednictvim
intenzivnéjSich socioekonomickych tlakt (*) ().

Jasnym prikladem je zména klimatu. Pfedpoklada se, Ze k nartstu
globalnich emisi sklenikovych plynti bude z pfevazné ¢asti dochazet
mimo Evropu, a to v diisledku rostouciho bohatstvi v lidnatych
rozvijejicich se ekonomikach. I pfes tispésné tsili o omezeni emisi a
sniZeni podilu na jejich celosvétovém thrnu zlistavaji evropskeé staty

i nadale vyznamnymi producenty sklenikovych plynti (viz kapitola 2).

Mnoho zemi nejvice ohroZenych klimatickou zménou se nachazi
mimo evropsky kontinent, jiné s nim bezprostfedné sousedi (°).

Tyto zemé jsou Casto silné zavislé na odvétvich reagujicich citlivé

na zmény podnebi, jako je zemédélstvi ¢i rybolov. Ac¢koliv se mira
pfizptisobivosti takovych zemi lisi, ¢asto byva spiSe nizk3, a to
zejména nasledkem pretrvavajici chudoby (*) (°). Vazby mezi zménou
klimatu, chudobou a politickymi a bezpe¢nostnimi riziky a jejich
vyznam pro Evropu byly podrobné analyzovany (°) (*) (%).

Ptes urcité povzbudivé vysledky a intenzivni politickou ¢innost
nadale klesa na celém svété biologicka rozmanitost (°) (*°). Globalni
tempo vymirani druhti se zrychluje a dle odhad®i nyni dosahuje

az tisicindsobku pfirozené tirovné ('!). Stale vice dikazli svédci o
tom, Ze kriticky dutlezité ekosystémové sluzby jsou v celosvétovém
méfitku pod velkym tlakem (*?). Dle jednoho z odhadt jiz byla
lidmi pfeménéna priblizné jedna ¢tvrtina potencidlni ¢isté primarni
produkce, a to bud prostfednictvim pfimého obdélavani (53 %),
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Ramecek 7.1  Vzestup hladiny svétovych mofi a acidifikace
ocean(

B&hem 20. stoleti stoupala hladina sv&tovych mofi v priméru

0 1,7 mm/rok. Bylo to zplsobeno narlistem objemu vody v ocednech
plsobenim zvy3ujici se teploty. V soucasnosti hraje stale vyznamné&jsi roli
pritok vody z tajicich ledovci a ledovych prikrovl. Na zékladé dat ze satelit{
a prilivovych vodo¢td se v priib&hu poslednich 15 let vzestup hladiny mofi
zvysoval, dosahl v préiméru priblizné 3.1 mm/rok, pfi¢emz podil pfitoku z
ledovych prikrovli Grénska a Antarktidy vyrazné& narlstal. Predpoklada se,
ze v tomto a dalsich staletich se hladina mofi znac¢né zvysi.

Na zakladé projekce IPCC z roku 2007 by mélo zvyseni ke konci 21. stoleti
dosahnout hodnoty 0,18 az 0,59 m oproti hladiné v roce 1990 (?). Zpravy
porovnavajici projekce IPCC s realnymi pozorovanimi po roce 2007 vSak
ukazuji, ze hladina more v soucasné dobé roste jesté rychlejSim tempem,
nez jaké prepokladaji tyto projekce (°) (). Nedavné odhady uvadéji,

Ye v pripadé nesnizeni emisi sklenikovych plynd dojde do roku 2100 k
primérnému zvyseni hladiny svétovych mofi o pfiblizné 1,0 m, piipadné
(ackoliv ne prilis pravdépodobné) az 0 2,0 m (9).

Acidifikace oceadnl je pfimym dtsledkem emisi CO, do ovzdusi. Oceany

jiz absorbovaly pfiblizné tfetinu CO, vyprodukovaného lidstvem od doby
primyslové revoluce. Ackoliv tim doslo k jistému omezeni mnozstvi co,

v atmosfére, stalo se tak za cenu vyznamné zmény chemického slozeni
oceand. Diikazy indikuji, Ze acidifikace oceand se pravdépodobné stane
véznou hrozbou pro fadu organismll a bude mit dusledky pro potravni sité a
ekosystémy, jako napriklad tropické koralové ltesy.

Ocekava se, ze pri atmosférické koncentraci oxidu uhli¢itého nad 450 ppm
pravdépodobné dojde ve velké oblasti polarnich oceand k rozleptavani
uhli¢itanovych schranek morskych organizm{, pfi¢emz tento dusledek

se nejvice projevi v Arktidé. Ubytek hmotnosti schranek kalcifikujiciho
planktonu jiz byl pozorovan v Antarktidé. Tempo zmén chemického slozeni
oceand je vysoké, rychlejsi nez jakékoliv predchozi vymirani nasledkem
acidifikace oceanl v historii Zemé& (¢) (7).

Zdroj: EEA.

Mapa 7.1 Globalni prisvojovani isté primarni produkce lidmi
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zmén produktivity v disledku zmén ve vyuZzivani tizemi (40 %), nebo
pozara zptisobenych lidmi (7 %) (*) (**). Ackoliv je k takovym tdajiim
potieba pfistupovat s opatrnosti, bezpochyby odrazeji znacny vliv
¢lovéka na ptirodni ekosystémy.

Ztrata biologické rozmanitosti v jinych ¢astech svéta ptisobi na
evropské zajmy nékolika zptisoby. Hlavni tihu ztraty biologické
rozmanitosti nesou chudé oblasti svéta, nebot byvaji nejvice pfimo
zavislé na fungovani ekosystémovych sluzeb (). Je pravdépodobné,
Ze nartst chudoby a nerovnosti bude dale podnécovat konflikty

a nestabilitu v regionech, které jsou jiz tak charakteristické casto
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Globalni pFisvojovani Cisté primarni produkce lidmi (NPP,)
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Poznamka: Tato mapa zobrazuje lidmi pfisvojenou cistou primarni produkci
(HANPP) jako procentni podil potencidlni Cisté primarni produkce ().

Zdroj: Haberl et al. (9).
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nestabilni strukturou vefejné spravy. Navic, snizena geneticka
rozmanitost zemédélskych plodin a kulturnich rostlin znamena pro
Evropu budouci ztraty hospodétskych a socidlnich pfinosti v tak
dtilezitych oblastech jako vyroba potravin ¢i poskytovani moderni
zdravotnické péce (*°).

Globalni ziskavani pfirodnich zdroji z ekosystémi rostlo v
poslednich 25 letech viceméné rovnomérné, a to ze 40 miliard tun

v roce 1980 na 58 miliard tun v roce 2005. Svétové rozlozeni tézby
surovin je nerovnomérné, pficemz v roce 2005 pfipadal nejvétsi podil
na Asii (48 % z celkového mnozstvi, ve srovnani s 13 % v Evropé€).
Béhem tohoto obdobi doslo k relativnhimu decouplingu vyvoje
globalniho ziskavani zdroji a hospodarského riistu: ziskavani zdroji
vzrostlo zhruba o 50 % a svétova hospodarska produkce (HDP)
piiblizné o 110 % ().

Vyuzivani a ziskdvani zdrojt se vSak v absolutnim vyjadfeni
stale zvySuje, a pfevaZuje tak nad nartistem efektivity zdrojti.

Obrazek 7.1 Globalni ziskavani pfirodnich zdroji, 1980 az
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Zdroj: Globalni databdze materidlovych tokd SERI, vydani z roku 2010 (") ().
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Takovyto kombinovany ukazatel vSak neposkytuje informace o
vyvoji konkrétnich zdroji. Globalni potravinové, energetické a
vodohospodarské systémy se zdaji byt zranitelnéjsi a kieh¢i, nez
se jesté pfed nékolika lety myslelo, coz je zptisobeno nartistem
poptavky a poklesem a nestabilitou nabidky. V tomto ohledu je
jednim z relevantnich problémt nadmérné vyuzivani, degradace a
ztrata pudy () (") (*¥). V dtsledku globalni konkurence a zvysené
geografické koncentrace obchodnich spole¢nosti pro zasobovani
nékterymi zdroji celi Evropa nartstajicimu riziku spojenému se
zavislosti na dodavkach ().

I pres vSeobecny pokrok, kterého bylo v oblasti Zivotniho prostredi
a zdravi v Evropé dosazeno, je celosvétovy pocet lidskych zivota
ztracenych v souvislosti s dopady zivotniho prostiedi na zdravi i
nadale hluboce znepokojujici. Zavadna voda, Spatné hygienické
podminky a hygienicka zafizeni, znecisténi venkovniho ovzdusi

ve méstech, kouf z pevnych paliv uvnitf budov, expozice olovu

a globalni zména klimatu jsou celosvétové zodpovédné za témér

Tabulka 7.1  Podil amrti a DALY (roky ztraceného zivota z
ekvivalentu pIného zdravi) (®) pripadajici na pét rizik
Zivotniho prostfedi, podle regiont v roce 2004

Riziko Svét Nizké a stfedni Vysoké pFijmy
prijmy

Podil amrti

Kouf z pevnych paliv uvnitf budov 3,3 3,9 0,0
Zavadna voda, Spatna hygiena a 3,2 3,8 0,1
hygienicka zafizeni

Znecisténi venkovniho ovzdusi ve 2,0 1,9 2,5
méstech

Globalni zména klimatu 0,2 0,3 0,0
Expozice olovu 0,2 0,3 0,0
Vsech pét rizik 87 9,6 2,6
Podil DALY

Kouf z pevnych paliv uvnitf budov 2,7 2,9 0,0
Zavadna voda, Spatna hygiena a 4,2 4,6 0,3
hygienicka zafizeni

Znedisténi venkovniho ovzdusi ve 0,6 0,6 0,8
méstech

GlobalIni zména klimatu 0,4 0,4 0,0
Expozice olovu 0,6 0,6 0,1
Vsech pét rizik 8,0 8,6 1,2
Zdroj: Svétova zdravotnicka organizace (J).
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desetinu imrti a nemocnosti, a pfiblizné za ¢tvrtinu amrti a
nemocnosti u déti mladsich 5 let (*!). Opét jsou nejvice postizeny
chudé oblasti v nizkych zemépisnych Sitkach.

Mnoho zemi s nizkymi a stfednimi pfijmy nyni eli rostoucimu
zatiZeni novymi zdravotnimi riziky, zatimco stale pokracuji v boji

s tradi¢nimi zdravotnimi riziky. Svétova zdravotnicka organizace
(WHO) predpovida, ze by se mezi lety 2006 a 2015 pocet tmrti
nasledkem nepfenosnych nemoci mohl celosvétové zvysit o

17 %. Nejvétsi narust se predpoklada v Africe (24 %), a dale ve
vychodnim Stfedomofi (23 %) (**). Evropa bude pravdépodobné celit
nartstajicimu problému nové ¢i znovu se objevujicich infekénich
nemoci, které jsou vyznamné ovlivnény teplotnimi nebo srdzkovymi
zménami, ztratou stanovist a nicenim zivotniho prostredi (*) (**).

Je pravdépodobné, Ze ve stéle vice urbanizovaném svété tizce
propojeném dalkovou dopravou bude nartstat vyskyt i Sifeni
infekénich chorob postihujicich lidskou populaci (¥).

v

Vazby mezi problémy Zivotniho prostredi jsou zvlasté
patrné v pfimém sousedstvi Evropy

Regiony bezprostfedné sousedici s Evropou — Arktida, Stfedomofi a
vychodni regiony — si zaslouzi zvlastni pozornost vzhledem k silnym
socioekonomickym a environmentalnim vazbam a k vyznamu téchto
regiontl v rdmci zahraniéni politiky EU. V téchto regionech se navic
nachdzeji nékteré z nejvétsich svétovych zasob pfirodnich zdrojti, coz
ma primy vyznam pro Evropu, kterd je na suroviny chuda.

Tyto regiony jsou také domovem pro néktera z nejbohatsich, avsak
zaroven nejkiehcéich pfirodnich prosttedi, kterd celi mnoha hrozbam.
Soucasné pretrvavaji obavy tykajici se fady preshrani¢nich otazek,
jako je vodni hospodafstvi a pfenos znecisténi ovzdusi mezi Evropou
a sousedicimi regiony. K hlavnim problémtm Zivotniho prostredi v
téchto regionech patfi:

* Arktida - Plisobeni Evropy, napriklad dalkovy pfenos emisi
zpuisobujicich zneéisténi ovzdusi, sazi (BC) a sklenikovych plynt,
zanechavd v Arktidé zna¢nou stopu. Déni v Arktidé soucasné
ovliviiuje zivotni prostfedi v Evropé, protoze Arktida hraje
klicovou roli napriklad v souvislosti se klimatickou zménou a s
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nf souvisejicim pfedpovidanym zvy$ovanim hladiny moti. Rada
tlakti na arktické ekosystémy jiz navic zptisobila ubytek biologické
rozmanitosti v celém regionu. Z dtivodu ztraty klicovych funkci
ekosystémi maji tyto zmény globalni diisledky a vytvareji dalsi
problémy pro obyvatele Arktidy, nebot ménici se charakter
ro¢nich obdobi ma vliv na lov a obstaravani potravy (*).

Ramecek 7.2 Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi (EPS) si klade za cil posilit spolupraci mezi EU a
jejimi sousedy. Jde o dynamicky se rozvijejici platformu pro dialog a opatfeni
vychazejici ze spolecné odpovédnosti a vlastnictvi. V poslednich letech doslo
k dalSimu posileni EPS prostfednictvim iniciativ, jako je Vychodni partnerstvi,
Cernomorska synergie a Unie pro Stfredomofi.

V ramci EPS jsou i za hranicemi EU postupné implementovany pfislusné
nastroje EU — Namorini politika EU, tzv. ramcova smérnice o vodni politice a
vyvoj Sdileného informacniho systému o zivotnim prostredi (SEIS) - které
maji pomoci zefektivnit Usili v oblasti Zivotniho prostredi. Byly také vytvoreny
a postupné implementovany mezinarodni pravni nastroje feSici spolecné
pfeshrani¢ni problémy - napfiklad Umluva o dalkovém znecistovani ovzdusi
prechézejicim hranice statd (CLRTAP) a Umluva o ochrané a vyuzivani
hrani¢nich vodnich tok{ a mezinarodnich jezer, které zahrnuji i vychodni
sousedy.

Pokud jde o Stfredomofi, je tfeba zminit iniciativu Horizon 2020 (), ktera
si klade za cil snizit znecisténi Stfredozemniho more a podporuje pobrezni
zemé pfi Fedeni prioritnich problém{ spojenych s primyslovymi emisemi,
komunalnim odpadem a cisténim odpadnich vod.

V Arktidé existuje fada smluv a Umluv v oblasti Zivotniho prostfedi, a dale
predpisti regulujicich ndmorni dopravu a pramysl, které poskytuji zaklad
pro politické diskuze v ramci politiky EU pro oblast Arktidy: prestoZze EU jiz
smérem k politice pro oblast Arktidy ucinila prvni kroky, v soucasné dobé
neexistuje zadny komplexni strategicky pristup, pficemz zivotni prostredi
Arktidy je pfimo i nepfimo ovliviiovéno riznymi politikami EU, naptiklad
jeji zemédélskou politikou, rybarskou politikou, namorni politikou, politikou
zivotniho prostiedi a klimatu ¢i energetickou politikou.

Zde je vdak tfeba poznamenat, Ze analyzy trendl v regionech sousedicich
s Evropou Casto narazeji na nedostatek spolehlivych ¢asové a prostorové
srovnatelnych Gdajd. Je nutné, aby byly analyzy a hodnoceni Zivotniho
prostiedi podloZeny kvalitnéjsimi a cilen&jsimi informacemi.

EEA realizuje - v ramci Evropské politiky sousedstvi a ve spolupraci se
zemémi a hlavnimi partnery v danych regionech - Fadu aktivit, které usiluji
o posileni stavajiciho monitoringu, datové zakladny a informaci v oblasti
Zivotniho prostredi.

Zdroj: EEA.
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*  Vychodni sousedé — Vychodni sousedé EU celi fadé problému
zivotniho prostfedi, jeZ maji dopad na lidské zdravi a ekosystémy.
Ctvrta hodnotici zprava EEA Zivotniho prosttedi v Evropé (¥)
shrnuje hlavni otazky Zivotniho prostfedi v ramci panevropského
regionu, véetné vychodoevropskych, kavkazskych a
stfedoasijskych zemi. Zaméfuje se na problémy, které predstavuje
zneci$téni ovzdusi a vody, zména klimatu, ztrata biologické
rozmanitosti, tlaky na mofské a pobfezni oblasti, typy spotfeby a
vyroby, a hodnoti vyvoj jednotlivych odvétvi, jeZ stoji za zménami
zivotniho prostfedi v celém regionu.

¢ Stfedomoii — Tato oblast nachazejici se na kfizovatce tii
kontinentti je jednim z nejbohatsich ,ekoregiont1”, avsak zaroven
jednim z nejzranitelnéjsich prirodnich prostfedi na svété.
Nedavna zprava s ndzvem ,Stav a vyvoj Zivotniho prostredi
ve Sttedomorii” (*) se zabyva hlavnimi dopady zmény klimatu,
charakteristikami pfirodnich zdrojt a Zivotniho prostfedi v tomto
regionu a problémy spojenymi s jejich ochranou. Pfedevsim jsou
zde identifikovany nékteré z hlavnich tlak lidské ¢innosti (jako
je cestovni ruch, doprava a priimysl) a je posouzen jejich dopad
na pobfezni a mofské ekosystémy, a to spolecné s ttvahami o jejich
udrzitelnosti z hlediska Zivotniho prostfedi.

Prestoze se Evropa na nékterych environmentalnich tlacich v
téchto regionech pfimo i nepfimo podili, jeji postaveni je jedinecné
a umoznuje ji spolupracovat na zlepsovani podminek zivotniho
prostiedi v téchto regionech, a to zejména podporou transferu
technologii a pomoci pfi budovani institucionalnich kapacit.

Tyto rozméry se stale vice odraZeji v prioritach Evropské politiky
sousedstvi (*¥).

Problémy zivotniho prostredi jsou (zce spojeny s
globalnimi podnéty zplisobujicimi zmény

Evropské i globalni souvislosti jsou formovany fadou rozvijejicich se
trendd, z nichz mnohé jsou mimo dosah pfimého vlivu Evropy.

S tim souvisejici globalni megatrendy se priifezové dotykaji socidlni,
technologické, ekonomické a politické dimenze, a dokonce i zivotniho
prostfedi. Ke klicovym oblastem vyvoje patii ménici se demografické
slozeni obyvatelstva a zrychlujici se tempo urbanizace, stéle
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Obrazek 7.2 Soubor globalnich hnacich sil zplisobujicich zmény
relevantni pro zivotni prostiedi Evropy

socialnj
megatrend,,

Prirodni
kapitél a
ekosystémoveé
sluzby

Prioritni oblasti politiky Zivotniho prostfredi
@ Zména klimatu

@ Pfiroda a biologicka rozmanitost

@ Pfirodni zdroje a odpady

@ Zivotni prostiedi, zdravi a kvalita Zivota

Soubor globalnich megatrendi

e Zvysujici se globalni divergence populaéni trendl: starnuti, rist a migrace
populaci .

e  Zivot v méstském prostfedi: rozsifovani mést a narustajici spotfeba

Mé&nici se vzorce globélniho zatiZeni v disledku nemoci a riziko novych

pandemii

Zrychlujici se technologie: zavod do neznama

Pokracujici ekonomicky rést

Zmeéna globalnich sil: od jednopélového k mnohapdlovému svétu

Zesilujici globalni boj o zdroje

Snizujici se zasoby prirodnich zdrojd

Zvysujici se zavaznost dlsledkll zmény klimatu

Zvysujici se neudrzitelna zaté? v dlisledku znedidténi Zivotniho prostiedi

Globalni regulace a kontrola: vétsi fragmentace, ale sbihavé vysledky

Zdroj: EEA.
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Tabulka 7.2 Pocet obyvatel svéta a jednotlivych regioni v letech
1950, 1975, 2005 a 2050 podle riiznych variant riistu.

Podéet obyvatel v Poéet obyvatel v roce 2050

Region milionech

1950 1975 2005 Nizky Stfedni Vysoky Konstanti
Svét 2 529 4 061 6 512 7 959 9150 10461 11 030
Vice rozvinuté 812 1047 1217 1126 1275 1439 1 256
regiony
Méné rozvinuté 1717 3014 5296 6 833 7 875 9022 9774
regiony
Afrika 227 419 921 1748 1998 2 267 2999
Asie 1403 2 379 3937 4 533 5231 6 003 6010
Evropa * 547 676 729 609 691 782 657
Latinska Amerika a 167 323 557 626 729 845 839
Karibik
Severni Amerika 172 242 335 397 448 505 468
Oceanie 13 21 33 45 51 58 58
Evropa (EEA-38) 419 521 597 554 628 709 616

Poznamka: * Evropa (terminologie OSN) zahrnuje vSech 38 ¢lenskych zemi EEA
(s vyjimkou Turecka) a zemi spolupracujicich s EEA, a dale Bélorusko,
Moldavsko, Rusko a Ukrajinu.

Zdroj: Populacni divize OSN (').

rychlejsi technologické zmény, prohlubujici se integrace trhii, pfesun
ekonomické sily a ménici se klima.

V roce 1960 ¢inila svétova populace 3 miliardy obyvatel. Dnes
dosahuje pfiblizné 6,8 miliard. Populaéni divize OSN ocekava, ze
tento riist bude pokracovat a Ze pocet obyvatel svéta presahne do roku
2050 podle , varianty stfedniho rstu” 9 miliard (*). Jsou zde vSak
ziejmé nejistoty a progndzy zavisejici na nékolika pfedpokladech,
vcetné miry plodnosti. Svétova populace by tedy do roku 2050 mohla
prekrocit 11 miliard, nebo naopak jen 8 miliard obyvatel (*). Dtisledky
této nejistoty pro celosvétovou potfebu zdrojii jsou obrovské.

Na rozdil od globélniho trendu se ocekava, Ze obyvatelstvo Evropy
vyznamneé zestdrne a jeho pocet mirné€ poklesne. V jejim sousedstvi je
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pokles poctu obyvatel zvlasté dramaticky v Rusku. Soucasné dochézi
k silnému popula¢nimu riistu v zemich severni Afriky podél jizniho
pobrezi Stredozemniho mote. Obecné plati, Ze nejvyssi miru ristu
poctu obyvatel ze vSech regionti svéta zaznamenal v minulém stoleti
Sirsi region severni Afriky a Blizkého vychodu (*°).

Regionalni rozloZeni ristu poctu obyvatel, vékova struktura a migrace
mezi regiony jsou rovnéz duleZzité. Od roku 1960 se 90 % rhstu

poctu obyvatel odehralo v zemich klasifikovanych OSN jako , méné
rozvinuté” (**). Svét mezitim prochdzi urbanizaci, jejiz rychlost nema
v historii obdoby. Do roku 2050 bude pfiblizné 70 % svétové populace
pravdépodobné Zit ve méstech, v porovnani s méné nez 30 % v roce
1950. Pocet obyvatel nyni roste predevsim ve méstech rozvojového
svéta, zejména v Asii, kterd se do roku 2050 dle odhadi stane
domovem vice nez 50 % celkové méstské populace (*').

Globalni integrace trhti, posuny v globalni konkurenceschopnosti

a ménici se vydajové modely tvofi dalsi slozity soubor hnacich

sil. V dtisledku liberalizace a klesajicich ndklad®i na pfepravu a
komunikacni sluzby, rostl rychle v poslednim pfilstoleti mezinarodni
obchod: hodnota globalniho exportu vzrostla z 296 miliard USD

v roce 1950 na vice nez 8 bilionti USD (vyjadfeno v parité kupni

sily) v roce 2005, a jeho podil na svétovém HDP vzrostl z pfiblizné

5 % na témét 20 % (*?) (**). Podobné, velky zdroj pfijma pfedstavuji
Casto pro rozvojové zemé castky poukazované domt emigranty
pracujicimi v zahraniéi. V nékterych zemich presahly tyto pfevody v
roce 2008 ¢tvrtinu jejich HDP (naptiklad 50 % v Tadzikistanu, 31 % v
Moldavsku, 28 % v Kyrgyzské republice ¢i 25 % v Libanonu) (**).

S pomoci globalizace dokazala fada zemi pozvednout z chudoby
velkou ¢ast svého obyvatelstva (*). Globalni hospodafsky riist a
integrace obchodu posilovaly dlouhodobé posuny v mezinarodni
konkurenceschopnosti charakteristické vysokym ristem produktivity
v rozvijejicich se ekonomikach. Na celém svété, zejména v Asii,

rychle nartista pocet spotiebitelt se stfednimi pfijmy (*). Svétova
banka odhaduje, Ze do roku 2030 by v dnesnich rozvijejicich se a
rozvojovych ekonomikach mohlo (*¥) byt 1,2 miliardy spotiebitelii se
stfednimi pfijmy (). JiZ v roce 2010 se ocekava, ze se ekonomiky zemi
BRIC - Brazilie, Rusko, Indie a Cina — budou na celosvétovém riistu
spotieby podilet téméf polovinou (**).
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Obrazek 7.3 Riist HDP na obyvatele v USA, EU-27, Cing, Indii a
Japonsku, 1980 az 2008

HDP v parité kupni sily na obyvatele (v dolarech)
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond (™).

Obrazek 7.4 Piedpokladané podily tiid se stfednimi pFijmy na
globalni spotiebé, 2000 az 2050
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Ocekava se, ze budou pretrvavat velké rozdily v hromadéni majetku
jednotlivci mezi rozvinutymi ekonomikami a kli¢ovymi rozvijejicimi
se ekonomikami. Svétova ekonomicka rovnovaha sil se méni. Probiha
rozsahly posun kupni sily smérem k ekonomikdm a spotiebitelim

se sttednimi prijmy, ¢imz na rozvijejicich se trzich vznikaji velké
spotrebitelské trhy, které v budoucnu pravdépodobné, opét zejména v
Asii, vyvolaji dalsi globalni poptavku po zdrojich (*¥) (*). Dle jednoho
z odhadt by se zemé BRIC mohly spole¢nym podilem na svétovém
HDP vyrovnat zemim G7 jiz ve 40. letech 21. stoleti (*!).

Tyto pfedpovédi vSak operuji s fadou nejistot. Patfi sem napriklad
nejistota miry hospodarské integrace Asie, dopady starnuti
populace ¢i schopnost posilit soukromé investice a vzdélavani. Je
pravdépodobné, Ze se v souvislosti s vétsi propojenosti trhii a vyssi
citlivosti vii¢i riziktim trznich selhdni budou rozsifovat globalni
regulaéni systémy, avsak jejich struktura, a tedy i jejich tloha je
nepredvidatelna.

Socioekonomickeé trendy a hnaci sily jsou navic ovlivnény rychlosti a
rozsahem védeckotechnického pokroku. V tomto ohledu maji klicovy
vyznam ekoinovace a technologie Setrné k Zivotnimu prostfedi;
evropské spolecnosti jiz na svétovych trzich zaujimaji pomérné
dobrou pozici. Z hlediska usnadnéni vstupu novych ekoinovaci a
technologii na trh, tak i z pohledu zvysovani celosvétové poptavky je
dilezita politicka podpora (viz kapitola 8).

V dlouhodobém horizontu se pfedpoklada, Ze hospodafstvi,
spolecnost i Zivotni prostfedi budou zasadné ovlivnény vyvojem a
technologickou konvergenci v oblasti nanovéd a nanotechnologii,
biotechnologii a pfirodnich véd, informacnich a komunikac¢nich
technologii, kognitivnich véd a neurotechnologiemi. Je
pravdépodobné, ze tak dojde k otevieni zcela novych moznosti

jak zmirnit ¢i odstranit problémy zivotniho prostfedi, véetné napft.
novych senzorti znecisténi, novych typt akumulatori a dalsich
technologii pro uchovavani energie ¢i leh¢ich a odolnéjSich materialti
pro automobily, budovy a letadla (*?) (*¥¥) (*).

Tyto technologie vSak — vzhledem k rozsahu a tirovni sloZitosti

svého vzajemného plisobeni — rovnéZz vyvolavaji obavy tykajici

se Skodlivych vlivli na Zivotni prostfedi. Existence nezndmych, ¢i
dokonce nepoznatelnych dopadti pfedstavuje velkou vyzvu pro fizeni
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rizik ve vefejné spravé () (). Uspéchy dosazené v oblasti Zivotniho
prostiedi a efektivnosti zdrojit mohou byt také ohrozeny tzv. ,zpétnou
vazbou”, tedy systémovou reakci na zavedeni novych technologii ().

V dtisledku demografickych a ekonomickych mocenskych pfesunt

se méni struktura svétového uspofadani. Probiha rozptyleni

politické moci smérem k vétsimu poctu vlivnych poéli, které méni
geopolitické usporadani svéta (**) (**). Soukromé subjekty, jako jsou
nadndrodni podniky, hraji ve svétové politice stale vétsi roli a zacinaji
se bezprostfednéji podilet na formulaci a realizaci politik. S podporou
pokrocilych informacnich a komunikacnich technologii se také
obcanska spolecnost rostouci mérou tcastni globalnich vyjednavacich
procesti vSeho druhu. V dasledku toho se zvySuje vzajemna zavislost
a slozitost rozhodovani, coz vede k novym modelim vefejné spravy a
vyvolava nové otazky ohledné odpovédnosti a legitimity (*°).

Problémy zivotniho prostfedi mohou v globalnim
méritku zvysit bezpecnostni rizika, jimz je vystaveno
zasobovani potravinami, energii a vodou

Globalni problémy Zivotniho prostfedi, jako jsou dopady klimatické
zmény, ztrata biologické rozmanitosti, nadmérné vyuzivani
pfirodnich zdrojt ¢i otdzky tykajici se Zivotniho prosttedi a zdravi,
jsou kriticky provazany s problémem chudoby a udrzitelnosti
ekosystémt, a tedy i s problémem bezpecnosti zdrojii a politické
stability. To pfinasi dalsi tlak a nejistotu do soutéze o pfirodni zdroje,
ktera by se mohla v diisledku zvySeni poptavky, sniZeni nabidky

a sniZeni stability dodavek stupriovat. V kone¢ném diisledku to
dale zvysuje tlak na ekosystémy na celém svété, a zejména na jejich
schopnost zajiStovat trvalou bezpecnost zasobovani potravinami,
energii a vodou.

Podle Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO) by se do roku
2050 mohla poptavka po potravinach, krmivech a vldknech zvysit o
70 % (°'). V poslednich letech se zfetelné projevila kiehkost globalnich
potravinovych, vodohospodarskych a energetickych systémi. Plocha
orné ptidy na osobu napftiklad celosvétové klesla z 0,43 ha v roce

1962 na 0,26 ha v roce 1998. FAO predpoklada, ze pokud nebudou
iniciovany zasadni zmény politik, tak se tato hodnota do roku 2030
bude rocné dale snizovat o0 1,5 % (*?).
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Stejné tak predpoklada Mezinarodni energeticka agentura (IEA),

ze nebudou-li realizovany zZadné zasadni zmény politik, celosvétova
poptavka po energii vzroste béhem pristich 20 let 0 40 % (*). IEA
opakované varovala pfed hrozici energetickou krizi v dtisledku
rostouci dlouhodobé poptavky. Jsou zapottebi rozsahlé a nepietrzité
investice do energetické i¢innosti, obnovitelnych zdroji energie

a nové infrastruktury, jimiz bude dosazeno ptrechodu na zdrojové
efektivni energeticky systém s nizkou produkci sklenikovych plynti,
ktery je v souladu s dlouhodobymi cili v oblasti zivotniho

prostredi (*%) (*).

V nadchazejicich desetiletich vSak mtZe byt nejpalcivéjsim
problémem nedostatek vody. Jeden z odhad® uvadi, Ze za pouhych
20 let by globalni poptavka po vodé mohla byt 0 40 % vyssi nez
dnes, a v nejrychleji se rozvijejicich zemich o vice nez 50 % vySsi ().
Podle poslednich odhadii vypracovanych sekretariatem Umluvy

o biologické rozmanitosti byly vyrazné zménény pritoky ve vice
nez 60 % velkych fi¢nich systémt svéta. Bylo tedy dosazeno limitti
udrzitelnosti dostupnosti vody pro odbéry, pficemz do roku 2030 by
az 50 % svétové populace mohlo zit v oblastech s vysokym vodnim
stresem, zatimco 60 % by stale mohlo postradat kvalitnéjsi pfistup k
hygienickym zafizenim (*).

Obrazek 7.5 Celkovy pocet podvyzivenych osob ve svété; Podil
podvyzivenych obyvatel v rozvojovych zemich, 1969

az 2009
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Vodohospodarské infrastruktury jsou casto staré a chybéji informace o
jejich skuteénych parametrech a ztratach vody ve vodovodnich

sitich (¥"). Jeden z odhadti pfedpoklada, ze udrzeni
vodohospodarskych sluzeb by na celém svété do roku 2015
vyzadovalo priimérné roéni investice ve vysi 772 miliard USD ().
Existuje zde potenciél pro dominovy efekt v oblasti zdsobovani
potravinami a energii — napf. omezeni zemédélské produkce miize
mit za nasledek snizeni celkové odolnosti spole¢nosti vici tlakim.

Jiz dnes se v mnoha ¢astech svéta vyuzivani neobnovitelnych zdrojt
blizi svym limitim a vyuZzivani obnovitelnych zdrojii pfekracuje
jejich reprodukéni schopnost. Tento druh dynamiky 1ze pozorovati v
sousednich regionech Evropy, které jsou relativné bohaté na pfirodni
kapital.

Nadmérné vyuzivani vodnich zdroji v kombinaci s nedostate¢nym
pristupem k nezavadné pitné vodé a hygienickym zafizenim
predstavuje naptiklad zasadni problém ve vychodni Evropé i ve
Stredomori (*).

Chudoba a socidlni vylouceni jsou na globalni tirovni dale zhorSovany
degradaci ekosystémii a zménami klimatu. V celosvétovém méritku
bylo tsili 0 zmirnéni extrémni chudoby pfiméfené tcinné do 90. let
20. stoleti (°'). Opakujici se potravinové a ekonomické krize mezi lety
2006 a 2009 vsak zesilily trend rostouci miry podvyzivy na celém
svété. Podil obyvatel rozvojovych zemi trpicich podvyzivou, ktery
predtim pomérné rychle klesal, v poslednich nékolika letech roste a v
roce 2009 pocet podvyzivenych osob viibec poprvé prekrocil

1 miliardu.

Nadmérné vyuzivani zdrojti a klimatickd zména prohlubuji ohroZeni
prirodniho kapitalu. Ovliviiuji také kvalitu zivota a potencidlné
ohrozuji socidlni a politickou stabilitu (%) (¥). S udrzitelnosti mistnich
ekosystémovych sluZeb je navic nevyhnutelné spjata obziva miliard
lidi. V kombinaci s demografickymi tlaky mtiZe klesajici socio-
environmentalni odolnost pfidat novy rozmér debaté o Zivotnim
prostiedi a bezpecnosti, nebot konflikty ohledné vzacnéjsich zdrojii
budou pravdépodobné stupniovat a posili migracni tlaky (?) (*°).
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Ramecek 7.3 Identifikace prahovych hodnot Zivotniho
prostiedi a planetarnich mezi

Védci studujici systémy Zemé se snazi pochopit komplexnost interakci
bio-geofyzikalnich procesd, které uréuji samoregulacni schopnost Zemé.

V tomto ohledu ekologové vypozorovali u Fady zékladnich procesd prahové
hodnoty, pfi jejichz prekroceni dochazi k zasadni zméné ve fungovani
ekosystému.

V nedavné dobé& navrhla skupina v&dcd né&kolik planetarnich mezi, v jejichz
rozmezi musi lidstvo z{stat, pokud chce zabranit katastrofalnim zménam
zivotniho prostredi (°). Tito védci uvadéji, Ze tfi zasadni meze jiz byly
prekroceny - rychlost ztraty biologické rozmanitosti, klimatické zmény

a lidskych zasah{ do kolobéhu dusiku. Uznavaji viak, Ze stéle zde existuji
zavazné nedostatky ve znalostech a nejistoty.

Pokus o identifikaci a kvantifikaci téchto planetarnich mezi podnitil Sirsi
diskusi o tomto konceptu a o tom, zda je smysluplné pocitat rychlost
globalnich procest, z nichz nékteré jsou ze své podstaty lokalizované,
napiiklad koncentrace dusi¢nanl a ztrata biologické rozmanitosti (9). Pfestoze
Ize uznat vSeobecnou hodnotu takovéto védecké prace, vyvstaly pochyby
ohledné& védecké oddvodnénosti, moZnosti vybéru presnych a objektivnich
hodnot, a problém{ spojenych s omezenim komplexity interakci do jediné
hrani¢ni hodnoty (") (¢).

Mohou nastat obtize s ohledem na vyvaZeni limitll s etickymi a
hospodéafskymi otdzkami a zamény hodnot s cili. Podle n&kterych argumentf
mUze stanoveni kvantitativnich hranic zpozdit G¢inna opatfeni a prispét ke
zhorsovani zivotniho prostredi az do bodu, odkud neni navratu () (4).

Zdroj: EEA.

Globalni vyvoj miize zvysit zranitelnost Evropy vici
systémovym rizikiim

JelikoZ mnohé z globalnich hnacich sil zptisobujicich zmény ptisobi
mimo primy vliv Evropy, zranitelnost Evropy by se v{i¢i vnéjsim
zménam mohla vyrazné zvysit, a to zejména nasledkem vyvoje v
jejim bezprostfednim sousedstvi. Evropa — jakoZto kontinent chudy
na zdroje a sousedici s nékterymi regiony nejvice nachylnymi

ke globalnim zménam zivotniho prostfedi — by mohla feSit fadu
problém1, jimz Celi, aktivnim zapojenim a spolupraci s témito regiony.
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Mnoho kli¢ovych hnacich sil ptisobi v celosvétovém métitku a
pravdépodobné se projevi spiSe v horizontu desetileti nez let.
Svétové ekonomické forum v nedavném hodnoceni varovalo pred
vy$si arovni systémouvého rizika v disledku nértstu vzajemného
propojeni riznych rizik (*°). Toto hodnoceni déle zdtraznilo, zZe
necekané a ndhlé zmény vnéjsich podminek jsou ve vysoce vzajemné
propojeném svété nevyhnutelné. Pfestoze dopad néhlych zmén
muZe byt obrovsky, nejvétsi rizika mohou vyplyvat z pomalych
selhani, jejichz ni¢ivy potencial se projevi az po desetiletich a u nichz
miize dojit k vdZnému podcenéni jejich potencialniho ekonomického
dopadu a spolecenskych ndkladti (). Pokracujici nadmérné vyuzivani
prirodniho kapitélu je pfikladem pomalého selhani.

Takova systémova rizika — af jiZ se projevuji jako nahlé zmény,

nebo jako pomald selhani — zahrnuji, na rozdil od t¢inkt pouze na
jednotlivé slozky, potencialni poskozeni, nebo dokonce tiplna selhdni
systému jako celku (napfiklad trhu nebo ekosystému). Vzdjemna
propojenost podnétii a rizik, na kterou zde bylo poukazano, je v tomto
ohledu relevantni: ackoliv tyto vazby mohou vést k vyssi odolnosti,
je-li sdileni rizik rozlozeno na vétsi pocet slozek systému, mohou také
vést k vétsi kiehkosti. Selhani jednoho kritického ¢lanku mtiZe vyvolat
kaskadovy efekt, a to ¢asto v dlisledku sniZené rozmanitosti systému
a nedostatkl ve vefejné sprave () (*).

Jednim ze souvisejicich klicovych rizik jsou zrychlujici se globalni
mechanizmy zpétnych vazeb v Zivotnim prosttedi a jejich pfimé i
nepfimé dopady na Evropu. Od doby vydani Hodnoceni ekosystémii

k miléniu (**) a Ctorté hodnotici zprdvy IPCC (*?) jiz nékolik védeckych
hodnoceni varovalo, Ze mechanizmy zpétnych vazeb v Zivotnim
prostiedi zvysuji pravdépodobnost rozsahlych nelinearnich zmén
klicovych slozek systému planety Zemé. Rostouci globalni teploty
jsou napriklad spojeny se zvysujicim se rizikem dosazeni bodu zvratu,
které mohou vyvolat rozsahlé nelinearni zmény ().

Pokud nejsou fadné feSena, systémova rizika maji potencial zptsobit
devastujici poskozeni Zivotné diileZitych systémt, pfirodniho kapitalu
a infrastruktur, na kterych zavisi nas blahobyt jak v lokalnim, tak

v globalnim méfitku. Je proto nezbytné vyvinout spolecné usili za
ucelem feSeni nékterych pficin systémovych rizik, rozvijeni postupti
adaptace a posileni odolnosti s ohledem na stale palcivéjsi problémy
zivotniho prosttedi.
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Ramecek 7.4 Body zvratu: rizika rozsahlé (nelinearni) zmény
klimatu

Co jsou to body zvratu? Jestlize ma systém vice nez jeden rovnovazny stav,
pak jsou mozné prechody do strukturdlné odli¥nych stav{. Je-li dosazeno
bodu zvratu, vyvoj systému jiz neni uréovan dobou plsobeni daného tlaku,
alée spise vnitni dynamikou systému, kterd mdze byt o mnoho rychlej&i nez
puvodni tlak.

Byla identifikovana celd fada bod{ zvratu, z nichz nékteré maji pro Evropu
potencidlné zavazné disledky. Je véak tfeba poznamenat, e tyto zvraty se
mohou projevit ve velmi odliSném, nékdy velmi dlouhém ¢asovém horizontu.

Jedna z moznych rozsahlych zmén, kterd Evropu pravdépodobné ovlivni, je
odlednéni Zapadoantarktického ledového stitu (WAIS) a Gronského ledového
pFikrovu (GIS). Jiz dnes existuji dikazy zrychleného tani Grénského ledového
prikrovu. Trvalé globalni otepleni o 1-2 °C, respektive o 3-5 °C oproti
teplotdm roku 1990 mize pFedstavovat body zvratu, po jejich? dosaZzeni
bude nasledovat pfinejmensim ¢astecny Ustup zalednéni Gronského ledového
prikrovu a Zapadoantarktického ledového stitu a nasledné vyznamné zvyseni
hladiny more (¥) (%).

J|z mensi jistota panuje ohledné dalsich nelinearnich G¢inkd, naptiklad co se
mUZe stat s ocednskym proudénim. Cast severo_]lzmho promichavani oceant
v Severnim Atlantiku (MOC) vykazuje zna¢nou sezonni variabilitu, avsak

data nepodporuji Zadny spojity trend tohoto proudéni. Zpomaleni MOC mize
docasné plsobit proti vyvoji globalniho oteplovani v Evropé&, aviak jinde
m&Ze mit necekané a zavazné nasledky.

K dal&im prikladdm moznych bodl zvratu patii zrychlene uvolnovani metanu
(CH,) z ta]ICIhO permafrostu, destabilizace hydratl na morském dné a rychlg,
klimatem zpusobene prechody z Jednoho typu ekosystému na jiny. Pochopeni
téchto procesi je doposud omezené a pravdépodobnost vyskytu zavaznych
disledk{ v tomto stoleti je obecné& povazovana za nizkou.

Zdroj: EEA.
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Mapa 7.2 Potencialni kritické slozky klimatického systému Obrazek 7.6 Odhadovana mira globalniho otepleni, pfi niz miize
zacit dochazet k danym udalostem a jejich dopad
Globalni zvyseni teploty
5¢°C
WAIS
rozpad
Postupné Kolaps
odumirani Amazonského
borealnich destného
lest pralesa
3°C
GIS rozpad
Zmizeni letni
ledové arktické
pokryvky
1ec Pomalé uvolriovani
metanu z Acéizgk:ée
permafrostu a
oceanl
Dopad
Mirny Znatelny Vyznamny Nicivy
GIS: Gronského ledového pfikrovu
WAIS: Zapadoatlantského ledového Stitu
Potencialni kritické slozky klimatického systému MOC: Severojizniho promichavéni oceantl v Severnim Atlantiku
1. Ztrata ledu v Severnim ledovém oceanu 8. Chaoticka multistabilita indického monzunu
2. Postupné odumirani boreélnich lest 9. Zmény v sile & Cetnosti vyskytu jevu ENSO , ) i o v . B .
3. Tani gronského ledového prikrovu 10. Odumirani Amazonského destného pralesa Poznamka: Tvary a velikosti ovalu NEPREDSTAVUII nejistoty ohledné dopadu
4. Tvorba atlantické hlubinné vodni masy 11. Posun zépadoafrického monzunu udalosti a teplot, pri nichz nastanou. Tyto nejistoty mohou byt znacné.
5. Ozonova dira vyvolana zménou klimatu (?)  12. Nestabilita Z&padoantarktického ledového Stitu i
6. Ztrata permafrostu a tundry (?) 13. Zmény v tvorbé antarktické hlubinné Zdroj: PBL (¥); Lenton (?).
7. Ozelenéni Sahary vodni masy (?)

Poznamka: Otazniky (?) oznacuji systémy, jejichz status kritické slozky je
obzvlasté nejisty. Existuji i dalsi potencialni kritické slozky, které zde
nejsou zobrazeny, napfiklad kordlové Utesy v mélkych vodach ¢astecné
ohrozené acidifikaci oceand.

Zdroj: University of Copenhagen (¥).
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8 Budouci priority v oblasti
zivotniho prostredi: nekolik
uvah

Bezprecedentni zména, vzajemné propojena rizika a
zvysSena nachylnost predstavuji nové vyzvy

Predchozi kapitoly zdtiraznuji skutecnost, Ze svét prochazi zménami
zivotniho prostfedi, a tim i novymi problémy, jejichz rozsah, rychlost a
vzajemna propojenost je bezprecedentni.

Desetileti intenzivniho vyuzivani zasob pfirodniho kapitalu a
degradace ekosystémi rozvinutymi zemémi, které takto dosahovaly
hospodarského rozvoje, ma za nasledek globalni oteplovani, tibytek
biologické rozmanitosti a r(izné negativni zdravotni dopady. Pfestoze
fada bezprostfednich dopadii lezi mimo pfimy vliv Evropy, tyto
dopady maji vyznamné diisledky a budou vytvaret potencidlni
rizika pro odolnost a udrzitelny rozvoj evropského hospodarstvi a
spole¢nosti.

Rozvijejici se a rozvojové ekonomiky v poslednich letech tento trend
kopiruji, avSiak mnohem vys$si rychlosti, kterou zptisobuje rtist poctu
obyvatel, zvySujici se pocet spottebitelti stfedni tfidy, a rychle se ménici
struktura spotfeby sméfujici k trovni vyspélych zemi; bezprecedentni
financ¢ni toky s cilem ziskat vzacnéjsi energie a suroviny;
bezprecedentni posuny v ekonomické sile, rtistu a struktufe obchodu
smérem od vyspélych k rozvijejicim se a rozvojovym ekonomikdm; a
opusténi mistni vyroby v dtsledku cenové konkurence.

Klimatickd zména je jednim z nejvice patrnych diisledkii tohoto
dosavadniho vyvoje: pfekroceni cilové hodnoty 2 °C je pravdépodobné
nejhmatatelnéjsim piikladem rizika celoplanetarniho rozsahu.
Dlouhodoby cil, kterym je sniZeni evropskych emisi CO, o 80 az

95 % do roku 2050, jez ma umoznit dosaZeni vySe uvedené cilové
hodnoty, silné hovofi pro zasadni transformaci soucasného evropského
hospodarstvi, pricemz zakladnimi stavebnimi kameny, nikoliv vSak
jedinymi, tohoto nového hospodarstvi by mély byt energetické a
dopravni systémy s nizkymi emisemi sklenikovych plynda.
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Stejné jako v minulosti se ocekava, Ze se budouci dopady zmény
klimatu netimérné dotknou nejzranitelnéjsich skupin ve spole¢nosti:
déti, starSich osob a osob Zijicich v chudobé. Na druhou stranu, lepsi
pristup k zeleni, biologické rozmanitosti, Cisté vodé a ovzdusi prospiva
lidskému zdravi. I zde se vSak nabizi otazka, jak bude tento pfistup

a prospéch sdilen, nebot tizemni planovani a investi¢ni rozhodovani
¢asto uprednostiiuje bohaté na tikor chudych.

Dobfte udrzované ekosystémy a ekosystémové sluzby jsou nezbytné
pro podporu cill zmirfiovani klimatické zmény a prizptisobeni se této
zméné, a toto je dale zavislé na zachovani biologické rozmanitosti.
Hledani rovnovahy mezi roli, kterou mohou ekosystémy plnit coby
narazniky proti o¢ekdvanym dopadiim, a pfipadnou zvysenou
poptavkou po novych sidlech pfinasi nové vyzvy, napriklad pro
tuzemni architekty ¢i ochrdnce Zivotniho prostredi.

Ocekava se, ze probihajici vyznamna snaha o nahradu energie a
materidlti s vysokymi emisemi sklenikovych plynt za energie a
materidly s nizkymi emisemi jesté zesili naroky na suchozemské, vodni
a motské ekosystémy a jejich sluzby (pfikladem zde mtize byt prvni

a druha generace biopaliv). Se zvySovanim téchto nérokii, naptiklad

v piipadé chemickych substitutt, bude pravdépodobné dochazet k
narustajicim konfliktiim se stavajicimi uzivateli ohledné potravin,
dopravy a volného casu.

Na fadu problémt Zivotniho prostiedi, které jsou v této zpraveé
posuzovany, jiz bylo poukézano v ptedchozich zpravach

EEA (") (%. Co je vSak dnes odlisné, je rychlost, s niz vzajemna
propojenost zvysuje rizika, a tim i nejistotu na celém svété. Nahlé
kolapsy v jedné geografické oblasti ¢i regionu mohou pfinaset rozsahla
selhani napfi¢ celou siti ekonomik, a to ndkazou, zpétnymi vazbami ¢i
jinym zesilenim. Neddvné uddlosti — globalni finan¢ni krize ¢i erupce
islandské sopky —jsou toho dikazem (%) (*).

Krize jako jsou tyto rovnéz ukazaly, jak je pro spole¢nost obtizné
vyporadat se s riziky. Jasné ukazatele a ¢etna v¢asna varovani jsou
casto Siroce prehlizena (°) (°). Posledni obdobi soucasné nabizi mnoho
zkuSenosti, a to jak dobrych, tak Spatnych, z nichZ se mtizeme
poucit, a rychleji a systematictéji tak reagovat na problémy, kterym
Celime (napftiklad prostfednictvim vicendsobného krizového fizeni,
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vyjednavani o klimatu, ekoinovaci, informa¢nich technologii ¢i
globalniho rozvoje znalosti).

Toto je pozadi tivah o nékterych pravé se objevujicich budoucich
prioritach v oblasti Zivotniho prosttedi, které tato posledni kapitola
predklada:

* Lepsirealizace a dalsi posileni stavajicich priorit Zivotniho
prostiedi v oblasti zmény klimatu; pfirody a biologické
rozmanitosti; vyuzivani pfirodnich zdroji a odpadii; Zivotniho
prostiedi, zdravi a kvality Zivota. PfestoZe tyto priority zistavaji i
nadale dtilezité, prvofadym tikolem bude fizeni jejich vzajemnych
vazeb. ZlepSeni monitorovani a prosazovani odvétvovych politik
a politik zivotniho prostfedi zajisti dosahovani vysledk v oblasti
zivotniho prosttedi, poskytne regulacni stabilitu a podpofi tcinnéjsi
vefejnou spravu.

* Rizeni vyhrazené pro ptirodni kapital a ekosystémové sluzby.
ZvySovani efektivity zdrojii a odolnosti se jevi jako klicové
koncepty integrace pro feSeni priorit v oblasti Zivotniho prostfedi i
pro cetné odvétvové zajmy, které se od nich odvijeji.

* Souvislé zaclenéni problematiky Zivotniho prostfedi do kazdé
jednotlivé oblasti odvétvovych politik miize pomoci zvysit
efektivitu, s niz jsou pfirodni zdroje pouZzivany, a podporit tak
rozvoj environmentalné zaméfeného hospodarstvi snizenim
spole¢nych tlakil na Zivotni prostfedi pochazejicich z vice zdroji
a ekonomickych aktivit. Tento souvisly charakter také povede k
Sirsim méfitkim dosazeného pokroku, nez je pouhé porovnavani s
jednotlivymi cili.

* Pifechod na environmentalni hospodafstvi, které fesi dlouhodobou
zivotaschopnost pfirodniho kapitalu v Evropé a sniZuje zavislost na
ném mimo Evropu.

Probihajici studie Ekonomicka hodnota ekosystémti a biologicka
rozmanitost (TEEB) pfebira tyto myslenky z hlediska biologické
rozmanitosti a zptisobt, jimiz lze podpofit investice do pfirodniho
kapitalu (7). Doporuceni pro tviirce politik zahrnuji rozsahla opatieni,
jako jsou investice do environmentalni infrastruktury za ti¢elem
zvyseni odolnosti, zavedeni plateb za ekosystémové sluzby, odstranéni
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environmentalné skodlivych dotaci, zavedeni novych tcetnich systému
a analyzy ekonomické efektivnosti pfirodniho kapitalu, a zahajeni
konkrétnich kroki fesicich degradaci lesti, kordlovych ttest a lovist
ryb, jakoZ i vazeb mezi degradaci ekosystémui a chudobou.

Pfirodni kapital a ekosystémové sluzby poskytuji souhrnny

vychozi bod pro fizeni fady z téchto vzajemné propojenych otazek,

v nich obsaZenych systémovych rizik, a transformace na nové,
environmentalnéjsi a zdrojoveé efektivnéjsi hospodafstvi. Problémy,
jimz Evropa celi, nemaji Zadné jednoduché , rychlé feSeni”. Spise nez
to jsou zde ziejmé dtivody —jak doklada tato zprava — pro dlouhodobé,
vzajemné propojené pristupy k feSeni téchto problémi.

Tato zprava také poskytuje diikazy o tom, Ze stavajici evropskeé politiky
zivotniho prostfedi nabizeji solidni zaklad, na kterém lze stavét nové
pristupy vyvaZzujici ekonomické, socidlni a environmentalni aspekty.
Budouci opatfeni se mohou opfit o soubor kli¢ovych zasad, které

byly stanoveny na evropské tirovni: zaclenéni problematiky zivotniho
prostiedi do jinych opatfeni, prevence a pfedbéZzna opatrnost, naprava
Skod u zdroje a z4sada ,znecistovatel plati”.

Realizace a posileni ochrany Zivotniho prostredi
poskytuje nékolik vyhod

Prvofadym uikolem ztistava tplna realizace politik Zivotniho prostredi
v Evropé, neboft klicovych cilti jesté nebylo dosazeno (viz kapitola 1). Je
vSak ziejmé, Ze cile v jedné oblasti mohou nechténé — prostfednictvim
nezamyslenych dtisledkii — narusit nebo ptisobit proti ciliim v oblasti
jiné. V celém procesu vyvoje hodnoceni dopadii politik v réiznych
oblastech je proto tfeba usilovat o soucinnost a spolec¢ny prospéch, a to
prostfednictvim pristupti plné zohlednujicich pfirodni kapital.

Usili vyvinuté v uplynulych desetiletich v oblasti politiky Zivotniho
prostiedi zajistilo Sirokou $kalu socialnich a ekonomickych prinosi
prostfednictvim regulace, norem a zdanéni. Ty potom pohanély
investice do infrastruktury a technologii s cilem zmirnit rizika pro
zivotni prostfedi a lidské zdravi — napfiklad stanovenim limitt
znecisténi vody a ovzdusi, vytvafenim norem pro vyrobky ¢i vystavbou
Cistiren odpadnich vod, infrastruktury pro nakladani s odpady,
vodovodnich systémi s pitnou vodou, ¢isté energetiky a dopravy.
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Tyto politiky umozZnily riist hospodarstvi vyrazné nad rdmec, ktery by
byl jinak mozny. Bez zpifisnéni norem znecisténi ovzdusi a zkvalitnéni
¢isténi odpadnich vod by hospodaiska odvétvi dopravy, vyroby a
stavebnictvi nemohla rtst tak rychle bez zavaznych dopadi na lidské
zdravi.

Zdravi, kvalita Zivota a sluzby Zivotniho prostfedi se —jako takové —
u vétsiny obyvatel Evropy zlepsily, povédomi a zainteresovanost je
vyssi nez kdy dfive, investice a opatfeni v oblasti zivotniho prostredi
jsou bezprecedentni. Mezi dalsi dosavadni klicové pfinosy patii riist
podporujici investi¢ni strategie vytvarejici nové trhy a podporujici
zaméstnanost; rovné podminky pro spolecnosti na vnitinim trhu;
podpora inovaci a vytvareni technologickych zlepSeni; a pfinosy pro
spottebitele.

Zameéstnanost je jednim z hlavnich pfinosti. Odhaduje se, Ze ¢tvrtina
celkového poctu evropskych pracovnich mist je pfimo ¢i nepfimo
spojena s zivotnim prostfedim (¥). Evropa zde mtize dosdhnout dalsiho
pokroku prostfednictvim ekoinovaci v oblasti produktii a sluzeb, a pfi
tom mtiZe stavét na patentech a dalsich znalostech ziskanych vladami,
podniky a vysokymi Skolami béhem 40 let zkusSenosti.

Vladni vydaje na vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostfedi a
energetiky vSak naproti tomu obvykle ziistavaji pod trovni 4 %
celkovych vladnich vydajti na vyzkum a vyvoj. Tento podil od 80. let
20. stoleti vyrazné poklesl. Vydaje EU na vyzkum a vyvoj pfedstavujici
1,9 % HDP (°) zaroven zaostavaji za cilem Lisabonskeé strategie pro rok
2010 ve vysi 3 % i za hlavnimi konkurenty v oblasti environmentalnich
technologii, kterymi jsou pfedevsim USA a Japonsko, a v posledni dobé
také Cina a Indie.

V mnoha oblastech, jako je napfiklad sniZovani znecisténi ovzdusi,
vodohospodafstvi a nakladani s odpady, ekoefektivni technologie,
zdrojové efektivni architektura, ekoturistika, environmentalni
infrastruktura a finan¢ni nastroje, ma Evropa i pfesto mnohdy vyhodu
prvniho hrace na trhu. Tuto vyhodu Ize déle vyuzit v regula¢nim ramci,
ktery podporuje dalsi ekoinovace a stanovi standardy postavené na
efektivnim vyuzivani pfirodniho kapitélu. Usil{ poslednich desetileti
prineslo své ovoce: EU ma napriklad vice patentti tykajicich se
znecisténi ovzdusi a vod a sniZovani produkce odpadii nez kterykoliv
jiny hospodafsky konkurent ('°).
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S realizaci legislativy v oblasti zivotniho prostfedi jsou rovnéz spojeny
vedlejsi piinosy. Ptijeti legislativy v oblastech zmirnéni klimatické
zmény a sniZeni znecisténi ovzdusi by naptiklad mohlo zajistit pfinos
v fadu 10 miliard eur rocné, a to v podobé snizeni poskozeni lidského
zdravi a ekosystémi (*) (). Legislativa upravujici odpovédnost
vyrobce viici zivotnimu prostiedi (napt. nafizeni REACH (*?), smérnice
o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich — OEEZ (*),
smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek v
elektrickych a elektronickych zafizenich — RoHS (**)) naptiklad
pomohla pfimét nadndrodni spole¢nosti, aby na globalni trovni
vytvarely vyrobni procesy odpovidajici standardtim EU, a zajistila tak
prinos pro spotiebitele na celém svété. Z evropské legislativy se navic
casto pfi tvorbé novych zdkont inspiruji v Cing, Indii, Kalifornii a jinde,
coz dale podtrhuje vicendsobny pfinos kvalitné navrzenych politik v
globalizovaném hospodafstvi.

Evropské zemé také rozsahle investovaly do sledovani a

pravidelného podavani zprav o znecisténi Zivotniho prostfedi a
produkci odpadti. Zacinaji pouzivat nejlepsi dostupné informacni a
komunikacni technologie a zdroje za ti¢elem vytvoreni informacnich
toki, od nastroji pouzivanych v terénu, az po pozorovani Zemé
specializovanymi snimaci. Vyvoj dat dostupnych téméf v redlném

case a pravidelné aktualizované ukazatele napomahaji ke zlepSeni
vefejné spravy tim, Ze poskytuji solidnéjsi podklady pro vcasné zasahy
a preventivni opatfeni, podporuji vys$si troven prosazovani a zvysuji
kvalitu celkového hodnoceni vykonu.

Evropa disponuje dostate¢nym mnoZstvim geografickych dat a

dat tykajicich se Zivotniho prostredi, které podpora cilti v oblasti
zivotniho prostfedi vyzaduje, a existuje mnoho moznosti, jak tato data
prostfednictvim analytickych metod a informacnich technologii vyuzit.
Tato data vSak v dusledku omezeni pfistupu, uctovani poplatki a prav
dusevniho vlastnictvi nejsou tviirctim politik a dalSim pracovnikiim v
oblasti zivotniho prostfedi vzdy snadno dostupna.

V Evropé je zavedena, pfipadné je ve stadiu jednani, fada informacnich
politik a procest, jejichz ticelem je podpofit rychlejsi reakce na
vznikajici problémy. Pfehodnoceni jejich pouziti a jejich vzdjemnych
vazeb by mohlo radikalné zlepsit ii¢innost stavajicich i navrhovanych
¢innosti pti shromazdovani informaci na podporu politik. Ke kli¢ovym
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prvkiim v této oblasti patii Evropské ramcové programy pro vyzkum,
nova Evropska politika pro vesmir a pozorovani Zemé (vcetné
iniciativy Globalniho monitoringu zivotniho prostfedi a bezpecnosti

a projektu Galileo), nova evropska legislativa tykajici se infrastruktury
prostorovych dat INSPIRE, a rozsifeni elektronické vykonu vefejné
spravy (e-Government) v podobé Sdileného informacniho systému

o zivotnim prosttedi (SEIS).

Nyni se navic nabizi pfileZitost plné realizovat tyto informacni systémy,
a podpofrit tim strategické cile EU (*°) v této oblasti pro rok 2020 —

s vyuZzitim nejnovéjSich informacnich technologii, jako jsou technologie
zaloZené na inteligentnich sitich, cloud computingu a mobilnich
geografickych informacnich systémech (GIS).

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze od zformulovani urcitého problému
zivotniho prostfedi casto trva 20 az 30 let, nez 1ze hovofit o plném
pochopenti jeho dopadti (napriklad prostfednictvim zprav podavanych
jednotlivymi zemémi ohledné stavu ochrany ¢i dopadt na Zivotni
prostiedi). Vzhledem k rychlosti a rozsahu problém1i nemuize byt
takto zasadni zpoZdéni béZnym jevem. Vzajemné propojené politiky,
které operuji s dlouhodobym vyhledem, jsou sledovany na zakladé
rizika a nejistoty a maji vestavéné pribézné kroky slouzici ke
kontrole a hodnoceni, mohou pomoci vyvazovat potfebu dlouhodobé
koherentnich opatfeni a cas, ktery je k zavedeni takovych opatfeni
zapottebi.

Existuji také cetné priklady vychazejici z diivéryhodnych vcéasnych
varovani ze strany védy, kdy by vcasna opatfeni na sniZeni Skodlivych
dopadit mohla byt velmi pfinosna (*°). Patii sem zejména otazka
zmény klimatu, freonti, kyselych destti, bezolovnatého benzinu, rtuti
a rybich populaci. Tyto priklady ukazuji, Ze zpozdéni mezi prvnimi
védecky podlozenymi véasnymi varovanimi a politickymi opatfenimi
ucinné snizujicimi Skody ¢asto dosahovalo 30 az 100 let, pfi¢emz v
pribéhu této doby vyrazné narostly expozice i budouci Skody. Pokud
by napftiklad byla podniknuta opatfeni na zakladé véasnych varovani
v 70. letech 20. stoleti, a nikoliv po objevu ozonové diry jako takové v
roce 1985, mohlo byt zabranéno vice nez desetileti zvySeného vyskytu
rakoviny kiize. (**) ZkusSenosti s feSenim dlouhodobych dopadii v
oblasti zmény klimatu (7) (*¥) mohou byt uzitecné i v jinych oblastech,
které ¢eli obdobnym c¢asovym horizontiim a védeckym nejistotdm.
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Rizeni vyhrazené pro prirodni kapital a ekosystémové
sluzby zvysuje socialni a hospodarFskou odolnost

Usili o hospodafsky a socialni pokrok, kterého by nebylo dosazeno

na ukor pfirodniho prostfedi, neni ni¢im novym. V fadé evropskych
primyslovych odvétvi jiz doslo k oddélené produkci emisi hlavnich
znecdistujicich latek a uzivani uréitych materialt od ekonomického
riistu. Nové vSak je to, ze fizeni pfirodniho kapitalu vyZzaduje oddéleni
hospodafského riistu nejen od spotfeby zdrojti, ale také od dopadii na
Zivotni prostfedi v Evropé i ve svété.

Prirodni kapital zahrnuje mnoho prvki. Jedna se o zasoby piirodnich
zdrojt, z nichz pochazeji ekosystémy, zbozi a sluzby. Tento kapital
poskytuje zdroje energie, potravin a surovin; tlozisté pro odpady a
znecisténi; sluzby v oblasti regulace klimatu, vody a ptdy; a Zivotni
prostfedi pro Zivot a volny ¢as — v podstaté tedy samotnou zakladni
strukturu nasi spolecnosti. Jeho pouzivani ¢asto znamend hledani
rovnovahy mezi riznymi sluZzbami a mezi zachovanim a spotfebou
zasob.

Spravné nastaveni této rovnovahy zavisi na zohlednéni bohatych vazeb
mezi pfirodnim kapitalem a dal$imi ¢tyfmi druhy kapitalu, které drzi
pohromadé nasSe spolecnosti a ekonomiky (tj. lidsky, socidlni, vyrobni

a financni kapital). Spolecné rysy uvedenych kapital®, napiiklad
nadmérna spotfeba a nedostatecné investice, naznacuji potencial pro
vyrazné jednotnéjsi opatieni napfi¢ oblastmi jednotlivych politik

(napf. izemni pldnovani, integrace mezi hospodarskymi odvétvimi

a zohlednéni Zivotniho prostfedi), hlubsi dlouhodobé&jsi pristup k
védomi, Ze fada z téchto rizik se miize objevit v pritbéhu mnoha
desetileti (napf. planovani scénaiti), a inteligentni rozhodovani ohledné
¢asové blizkych opatieni, ktera predvidaji dlouhodobé potieby a
vyhybaji se technologickym bariéram (napf. investice do
infrastruktury) (*%).

Existuji tfi hlavni typy prirodniho kapitalu (viz kapitola 6), jejichz
fizeni vyzaduje rtiizna politicka opatfeni. V nékterych pfipadech

miiZe byt vycerpany pfirodni kapital nahrazen jinymi typy kapitalu,
naptiklad neobnovitelné zdroje energie, které slouzi k rozvoji a
investicim do obnovitelnych zdroj(i energie. Ve vétsiné ptipadti vSak
tomu tak neni. Velka ¢4st prirodniho kapitalu, napfiklad biologicka
rozmanitost, je zcela nenahraditelna a musi byt zachovana pro soucasné
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i budouci generace, aby byla zajisténa trvala dostupnost zadkladnich
ekosystémovych sluZeb. Stejné tak museji byt fizeny neobnovitelné
zdroje, tak aby se prodlouzila jejich zivotnost, a zaroveri je tieba
investovat do moZznych substituti.

To, co explicitni fizeni pfirodniho kapitélu a ekosystémovych sluzeb
nabizi, je presvédciva a integrujici koncepce feSeni tlakil na Zivotni
prostredi ptichézejicich z vice odvétvovych aktivit. Uzemni planovan,
Ucetnictvi zdrojii a koherence mezi odvétvovymi politikami —
realizované v rliznych geografickych méfitkdch — mohou pomoci fidit
rovnovahu mezi zachovanim pfirodniho kapitalu a jeho spotfebou k
zajisténi funkéniho hospodatstvi. Takovyto integrovany piistup by
poskytoval rdmec pro méfeni pokroku v Sirsich souvislostech. Jednou
z vyhod by byla schopnost analyzovat ti¢innost politickych opatfeni
napfi¢ celou fadou odvétvovych cilti.

Samotna podstata fizeni pfirodniho kapitalu proto spociva ve dvoji
vyzvé, totiz v zachovani struktury a funkci ekosystémd, jez jsou
zakladem pfirodniho kapitalu, a ve zvySeni zdrojové efektivity
nalezenim zptisobti umoznujicich snizit vstupy zdrojii a omezit dopady
na zivotni prostredi.

V této souvislosti miiZze zvySeni zdrojové efektivity a bezpecnosti
prostfednictvim pfistupu prodlouZené zivotnosti v oblasti energetiky,
vody, potravin, 1é¢iv, nerostt, kovii a materidlti pomoci celosvétoveé
omezit zavislost Evropy na zdrojich a podpofit inovace. Ceny, které
plné zohledni disledky spotfeby zdrojti, budou také diilezitym
nastrojem smérujicim chovani podniki i spottebitel(i k vy3si zdrojové
efektivité a inovaci.

Vzhledem k rostouci konkurenci o zdroje z Asie a Latinské Ameriky a
rostoucimu tlaku na soucasny status EU-27 jako nejvétsiho svétového
hospodarského a obchodni uskupeni je toto dtilezité zejména pro
Evropu. Ackoliv napftiklad Japonsko jiZ dlouho zaujima v oblasti
zdrojové efektivity vedouci postaven, i daléi zemé — napfiklad Cina - si
v této oblasti stanovuji ambicidzni cile, nebot jsou si védomy dvojiho
prinosu spocivajiciho ve sniZovani nakladd a budoucich trznich
prileZitostech.

Jiz od priimyslové revoluce dochazi k posunu od vyuzivani
obnovitelnych zdroji smérem k neobnovitelnym zdrojim, které
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pohanéji hospodéfstvi. Ke konci 20. stoleti, se v primyslové vyspélych
zemich neobnovitelné zdroje podilely na celkovych materidlovych
tocich pfiblizné 70 %, zatimco v roce 1900 to bylo priblizné 50 % ().

Pokud jde o neobnovitelné zdroje, Evropa je do zna¢né miry zavisla

na zbytku svéta, pficemz u nékterych z téchto neobnovitelnych

zdrojii — napfiklad u fosilnich paliv a vzacnych kovli pouZivanych

v produktech odvétvi informacnich technologii — 1ze stale obtiZnéji
zajistit levné zdroje, pokud viibec — ¢asto nejen z diivodi nabidky;, ale
také z geopolitickych diivodii. Tyto trendy ¢ini Evropu zranitelnou
prostfednictvim vnéjsich nabidek, které mohou vyplyvat z nepfiméfené
zavislosti na neobnovitelnych zdrojich. Resenf této tendence by mohlo
byt klicovym prvkem pfi naplnovani cile pro oblast zdrojové efektivity
v ramci strategie EU2020 (*°).

Sir$im argumentem pro posun smérem k dlouhodobému rozvoji
zalozenému na fizeni pfirodniho kapitalu je, Ze dnesni neuspokojiva
sprava piirodnich zdroji pfesouva riziko na budouci generace. V
diisledku po fadu desetileti nadmérné spotieby a nedostatecnych
investic do udrzby a substituce zdroji postupné nartistaly dopady na
zivotni prosttedi, coz se odrazi ve zméné klimatu, ztraté biologické
rozmanitosti a degradaci ekosystémti.

Tyto dopady, které jsou casto soustfedény v rozvojovych zemich, bude
obtizné zmirnit a pfizptsobit se jim. Kromé toho, vlastnicka prava k
pfirodnimu kapitalu casto nejsou definovana, zejména v rozvojovych
zemich, a relativni ,, neviditelnost” degradace pfirodniho kapitalu vede
mimo jiné k pfesouvani nahromadénych dluhti na budouci generace.

Ptistupy zaloZené na ekosystémech nabizeji ucelené zptisoby, jak
ridit stavajici i pfedpokladanou poptavku po neobnovitelnych

a obnovitelnych zdrojich v Evropé a jak se vyhnout dalSimu
nadmérnému vyuzivani pfirodniho kapitalu. Zejména ptidni fond
a vodni zdroje nabizeji redIné pouZitelné stycné body pro posileni
pristupt k fizeni zdrojh, které jsou integrované a zaloZené na
ekosystémech. Ochrana ekosystémii — vodnich i suchozemskych —
je napfiklad soucasti samotné podstaty Rdmcové smérnice o vodeé.
Pristupy, které zohledfiuji multifunkéni pfinosy ekosystémt, maji
zasadni vyznam pro politiky tykajici se ochrany biologické rozmanitosti
po roce 2010, a v motském, ndmoinim, zemédélském a lesnickém
odvétvi nabyvaji na sile.
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Ramecek 8.1 Uéetnictvi pFirodniho kapitalu méZe pomoci
ilustrovat vzajemné vyvazovani mezi riiznymi
zpGsoby pouziti

Néasledujici priklady poskytuji ndznak problém{ souvisejicich Géetnictvim

prirodnim kapitalu:

o Pfda: Evropska plda predstavuje obrovskou zésobarnu uhliku obsahujici
priblizné 70 miliard t, a $patné fizeni miZe mit vazné disledky:
neschopnosti ochranit zbyvajici raselinisté Evropy by napfiklad doslo
k uvolnéni stejného mnozstvi uhliku, jaké by vyprodukovalo dalSich
40 milionG automobill na evropskych silnicich. Jiné méné intenzivni
zemédélské rezimy zalozené na rozmanitych kulturach ¢i genovém
inzenyrstvi mohou byt produktivnéjsi (2), a to pfi sou¢asném respektovani
Gnosnosti plidy. V rdmci téchto rezimd prestava byt ochrana piirody
pro zemédélce zatézi, ale vyznamné prispiva k udrzovani pldy a kvalité
potravin, a je proto pfinosem pro zemédélstvi, potravinaisky primysl,
maloobchodniky i spotrebitele. Ucetnictvi vyhod ochrany pfirody pro
vSechny hospodarské subjekty v soucasnych Gcetnich systémech chybi (°).

e Mokrady: Dle odhad{ bylo od roku 1900 celosvétové ztraceno 50 %
mokradl, predev&im kvdli intenzivnimu zemé&délstvi, urbanizaci a rozvoji
infrastruktury. Prirodni kapital byl timto zptisobem vyménén za fyzicky a
vyrobeny kapital, avsak chybi Ucetni systém pro ovéreni toho, zda hodnota
novych sluzeb vyvazi hodnotu vycerpanych sluzeb. Ekonomické dopady se
lisi rozsahem, pocinaje dopady na mistni ekonomiky (napfiklad rybolov),
Evropu (kdyz celoro¢ni nabidka jahod z jihu soutéZi o vodu s mokrady) a
globalni zdravi (zvy3ené riziko pandemie ptaéi chiipky v dlisledku degradace
mokradnich stanovist podél migraénich cest). Tyto dopady nejsou v
Ucetnictvi zaznamenany.

e Ryby jsou zalctovany pouze jako primarni produkce ve vysi 1 %
celkového HDP EU, s klesajicim trendem. Sirsi méritka vyuziti ryb v ramci
ekonomického fetézce - zpracovani potravin, maloobchod, logistika
a spotrebitelé - udavaji nékolikanasobné vyssi skutecny prinos pro
spgleénost, nez jaky je tradicni podil na HDP. Vycerpani zasob ryb je casto
zpusobeno nadmérnym lovem vzhledem ke schopnosti regenerace, a
obnova rybich populaci je omezena tlaky (klimaticka zména, emise), které
vyuzivaji morsky ekosystém jako absorpéni prostredi. Uéetnictvi ptinost
morskych ekosystémd a sluzeb pro véechny hospodaiské subjekty v
tradi¢nim Ucetnictvi chybi.

e Ropa je zdrojem témér vSech organickych chemickych latek obsazenych
v produktech a sluzbach kazdodenni spotreby. Je také hlavnim zdrojem
environmentalnich dopadt na ekosystémy a ¢lovéka — znedisténi,
kontaminace, oteplovani klimatu. Nedavny unik ropy v Mexickém zélivu
poukdzal na vyznam problematiky zranitelnosti ekosystému, hospodarské
prosperity, odpovédnosti a nahrady skody. Pravidla pro vypocet skute¢nych
naklad{ v téchto ptipadech nejsou soudasti stavajicich Géetnich systém.
Déle, vzhledem ke zvy&ujici se vzacnosti ropy a nardstajicim obavam
ohledné bezpednosti vyuziva chemicky priimysl stéle vice jako zdroj
biomasu. To zplisobuje konflikty ohledné vyuziti pﬁdx, rostouci tlak na
zemédélské ekosystémy, a potfebu Ucetnich systému, o které by se mohly
oprit diskuse ohledné vyvazovani, které je nedilnou soucasti reseni téchto
konfliktd.

Zdroj: EEA.
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Obliba integrovaného fizeni pfirodnich zdroji roste a vzajemné

si konkurujici poptavka po zdrojich vyzaduje stale vice vzajemné
vyvazovani. To vytvafi potfebu tcetnich postupti — mezi néZ patfi
zejména komplexni tcetnictvi ptidniho fondu a vodnich zdrojii — které
zpriithledni celkové naklady a prinosy pouZiti a idrzby ekosystémii.

Informacni nastroje a tcetni pfistupy umoznujici podporu
integrovaného fizeni pfirodniho kapitalu a ekosystémovych sluzeb,
vcetné jejich vztahu k odvétvovym ¢innostem, dosud nejsou soucasti
standardnich administrativnich a statistickych systémii. Stale lze
velkou pfidanou hodnotu ziskat kladenim novych otazek tykajicich

se stavajicich ucti, napriklad ohledné toho, jaké skutec¢né piinosy pro
spolecnost ma priroda pretizena zemédélstvim, rybolovem a lesnictvim,
které v soucasné dobé tvori 3 % HDP EU (pokud jsou ocenény), avSak v
celé zemi pfinaseji mnohonasobné vétsi prospéch.

Mimo to, v Evropé i ve svété probiha identifikace kritickych prahovych
hodnot ve vyuziti zdrojti a vyvoj tcti ekosystémdl, ukazatelt sluzeb
ekosystémtl a jejich ekosystémti. K témto iniciativam patfi napriklad
Ekonomicka hodnota ekosystémii a biologicka rozmanitost (TEEB),
revize Integrovaného environmentalniho a ekonomického tcetnictvi
(SEEA) Organizaci spojenych narodti (*!) (**), Evropska strategie pro
environmentalni ticetnictvi (*) a prace na tcetnictvi ekosystému v
ramci EEA.

Vice integrovana opatfeni nap¥i¢ oblastmi politik mohou
pomoci pFi environmentalizaci hospodaistvi

Politiky v oblasti Zivotniho prostfedi doposud pfedevsim ovliviiovaly
vyrobni procesy a chranily lidské zdravi. Dnesni systémova rizika proto
fesi pouze ¢astetné. Dlivodem je, Ze mnohé z pfi¢in problémii Zivotniho
prostredi, jako napfiklad nadmérné vyuzivani ptidy a oceanti, svym
rozsahem vyrazné pfesahuji dosazeny pokrok (viz kapitola 1). Tyto
priciny casto pochdzeji z vice zdroji a ekonomickych aktivit, které
soutéZi o kratkodoby pfinos z vyuzivani zdroju. Jejich sniZeni bude
vyzadovat spolupraci napric nékolika oblastmi. Tato spoluprace
umozni dosahnout souvislych, nakladové efektivnich vysledk, které
budou fesit vyvazovani, jez je nedilnou soucasti udrzovani kapitalu v
souladu s hodnotami a dlouhodobymi zajmy spolecnosti, a pfispé&ji k
environmentalizaci hospodafstvi.
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Potteba zaclenit problematiku Zivotniho prostfedi do odvétvovych
¢innosti a dalSich oblasti politik je jiz dlouho uznavana — pokus o takové
zaclenéni byl ucinén napftiklad v Cardiffském integra¢nim procesu

EU v roce 1998 (*). Vysledkem je, Ze fada politik na tirovni EU do
urdité miry vyslovné zohledruje problematiku zivotniho prostredi,
napfiklad Spole¢na dopravni politika a Spole¢na zemédélska politika,
u kterych jsou dobfe zakotveny odvétvové reportingové iniciativy, jako
je Mechanizmus reportingu o dopravé a zivotnim prosttedi (TERM),
Mechanizmus reportingu o energetice a zivotnim prostfedi (EERM)

a Reporting ukazateli pro monitorovani integrace zajmt ochrany
zivotniho prostfedi do zemédélské politiky (IRENA). V budoucnu

by pro né byla pfinosem integrovand analyza environmentalnich,
hospodarskych a socidlnich dopadti, vzajemného vyvazovani nakladi
a efektivity politik prostfednictvim SirSiho vyuziti zavedenych postupti
environmentalniho tcetnictvi.

Kromé toho existuje mnoho vazeb mezi problémy zivotniho prostiedi,
jakoz i vazeb mezi socioekonomickymi ¢innostmi a ¢innostmi v oblasti
zivotniho prostfedi (viz zejména kapitola 6), které pfesahuji jednoduchy
vztah typu pfi¢ina-nasledek. Casto dochazi ke kombinaci nékolika
¢innosti, které problémy Zivotniho prostiedi zesiluji: to je dobfe zndmo
napiiklad v souvislosti s emisemi sklenikovych plynti, které maji ptivod
v celé fadé odvétvovych ¢innosti, pfic¢emz ne vSechny jsou zahrnuty v
systémech monitoringu a obchodovani.

V jinych pfipadech na sebe ptisobi vice zdroji a hospodaiskych
¢innosti, které vzajemné bud posiluji, nebo ptisobi proti svym
dopadtim na zivotni prostfedi. Dohromady maji za nasledek skupiny
tlakti na Zivotni prosttedi. Reseni takovych skupin miize poskytovat
pfilezitosti pro ndkladové-efektivnéj$i odezvu. Pfikladem jsou spolecné
pfinosy zmirfiovani klimatické zmény a zlepSovani kvality ovzdusi
(kapitola 2). V jinych piipadech takové skupiny skytaji nebezpeci,

Ze opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi pfijata v jednom odvétvi
budou ptisobit proti Gsili, jez bylo vynalozeno v odvétvi jiném.
Ptikladem je stanoveni ambicidznich cilti v oblasti biopaliv, které sice
mohou pomoci zmirfiovat klimatické zmény, avSak zvysuji tlaky na
biologickou rozmanitost (kapitola 6).

V kazdém piipadé, pfichdzeji-li tlaky na Zivotni prostfedi z vicero
zdrojti a hospodarskych ¢innosti, je tfeba tyto tlaky fesit zptisobem,

ktery pokud mozno zajistuje jednotnost. Seskupovani odvétvovych
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politik, které jsou zavislé na stejnych zdrojich, ma rovnéz potencial
zlepsit jednotnost pfi feSeni spole¢nych problém: Zivotniho prostiedi s
cilem maximalizovat pfinosy a vyhnout se nezamyslenym diisledkdim.
K ptikladtim dosaZeni takové jednotnosti patfi:

* Zdrojova efektivita, vefejné statky a fizeni ekosystémi. Stavet
na zavedenych i novych postupech tykajicich se fizeni ekosystému
v zivotnim prostiedi a odvétvovych politik, a zajistit tak
dlouhodobou Zivotaschopnost a efektivni vyuzivani obnovitelnych
zdroj hlavnimi odvétvimi (napf. zemédélstvim, lesnictvim,
dopravou, primyslem, rybolovem, ndmofnim odvétvim).

e Zemédélstvi, lesnictvi, nAmoini odvétvi, environmentalni
infrastruktura a tizemni soudrznost. Rozvijet environmentalni
infrastrukturu a sité na sousi a na mofi, a zajistit tak dlouhodobou
odolnost evropskych suchozemskych a mofskych ekosystém1, jimi
poskytovanych vyrobki a sluzeb a pfinosu z jejich rozlozeni.

* Udrzitelna produkce, prava dusevniho vlastnictvi, obchod a
pomoc. Zavadét stavajici inovacni normy a patenty, které urychluji
nahrazovani vzacnych a nejistych neobnovitelnych zdroji, snizuji
stopu Evropského obchodu, podporuji recyklacni potencial, zvysuji
konkurenceschopnost Evropy a pfispivaji ke zvySeni blahobytu na
celém svété.

* Udrzitelna spotieba, potraviny, bydleni a mobilita. Spojit
dohromady tfi oblasti spotfeby, které se dohromady podileji vice
nez dvéma tfetinami na hlavnich celosvétovych tlacich na zivotni
prostiedi spojenych s zivotnim cyklem a zptisobenych spotfebou v
Evropé.

Jako uznani existence vzjemnych vazeb se jiz objevuji jednotné;jsi
politiky jdouci napfi¢ vice zdroji tlakii na Zivotni prostredi, které

jsou zaméfeny na rozvoj nakladové efektivnich feseni. Struktura
energeticko-klimatického balicku EU se napfiklad opira o vazby mezi
zmirfiovanim klimatické zmény, sniZovadnim zavislosti na fosilnich
palivech, substituci obnovitelnymi zdroji, energetickou ti¢innosti a
viceoborovymi energetickymi potfebami. To znamena zdsadni rozdil
ve srovndni se situaci pied 15 az 20 lety a poskytuje precedens pro
efektivnéjsi spolupraci mezi odvétvovymi zajmy a zajmy zivotniho
prostredi.
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Stimulace zasadniho prechodu k environmentalné

Setrnéjsimu hospodaistvi v Evropé

Environmentalizace evropského hospodarstvi, jak jiz bylo popsano
vyse, mtize pomoci déle sniZovat tlaky a dopady na Zivotni prostredi.
Abychom vsak ziistali uvnitf planetarnich limitd, bude zapotfebi
vice zdkladnich podminek a opatfeni umoziujicich pfechod na
skutecné , ekologické hospodarstvi” orientované na pfirodni kapital a
ekosystémové sluzby.

Potfeba environmentalné Setrného hospodatstvi rovnéZ sili v dnesni
dobé finanéni a hospodaiské krize. Z intuitivniho pohledu se mtze
zdat, Ze poklesova tendence ekonomiky je pro Zivotni prostiedi
prizniva: pfijmy klesaji nebo jen pomalu rostou, pristup k avérim

i spotfebovava, coZ snizuje zatéz Zivotniho prostiedi. Stagnujici
ekonomiky vSak c¢asto nejsou schopny ucinit investice nezbytné pro
zajisténi odpovédného environmentéalniho fizeni, inovace jsou omezené
a je kladen mensi diiraz na politiku v oblasti Zivotniho prostiedi.
Oproti tomu, kdyZ se ekonomika vrati ke své pfedchozi ristové
kiivce (k ¢emuz obvykle dojde), ma také tendenci vratit se ke svému
predchozimu modelu narusovani pfirodniho kapitalu.

Dlouhodoba ekonomika proto vyzaduje zvlastni politické pfistupy
zaclenéné do jednotné, integrované strategie zahrnujici aspekty
poptavky i nabidky, a to jak na trovni celé ekonomiky, tak na
odvétvové tirovni (¥). V této souvislosti zlistavaji klicové zasady v
oblasti zivotniho prostfedi — tedy prevence a pfedbézna opatrnost,
naprava Skod u zdroje a zdsada ,znecistovatel plati” — spolecné se
silnou zakladnou podkladovych dat, nanejvys relevantni a museji byt
Sifeji a dtislednéji uplatiiovany.

Principy prevence a pfedbézné opatrnosti byly vloZzeny do Smlouvy
o EU, aby pomohly vyrovnat se s dynamikou slozitych pfirodnich
systémul. Jejich irsi pouZiti pii pfechodu na environmentalné Setrné
hospodarstvi bude podnétem pro inovace, které se vymani z ¢asto
monopolnich a tradi¢nich technologii, jez prokazatelné zptisobuji
¢lovéku i ekosystémtim dlouhodobou Gjmu (*).

Népravu skody u zdroje 1ze maximalizovat prostfednictvim hlubsi
integrace napfi¢ odvétvimi a tato zdsada muze dale podporovat
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vicenasobné zisky z investic do environmentalnich technologii.
Investice do energetické ti¢innosti a obnovitelnych zdrojii energie je
naptiklad prospésna pro Zivotni prostfedi, zaméstnanost, energetickou
bezpecnost, ndklady na energii a mtize také pomoci v boji s
nedostatkem paliv.

Zasada ,znecistovatel plati” mtze stimulovat ekologizaci hospodaistvi
prostfednictvim dani, které umoznuji, aby trzni ceny odrazely plné
naklady na vyrobu, spotfebu a produkci odpadti. Toho 1ze dosdhnout
vétsim vyuzivanim fiskalnich reforem, které — kromé odstranéni
Skodlivych dotaci — nahradi zkreslujici dané z ekonomickych , statk”,
jako je prace a kapital, t¢innéjsimi danémi z ekonomicky ,,nezddoucich
statk(i”, jako je znediSténi a neefektivni vyuzivani zdrojt (¥).

V 8ir$im pohledu mohou ,,ceny” jako prostfednik vzajemného
vyvaZovani pomoci zlepsit dalsi pokrok v oblasti odvétvové integrace
a zdrojové efektivity, a co je vSak zasadnéjsi, posunout chovani vlad,
podnikii a obéanti v Evropé i ve svété. Aby vSak k tomu mohlo dojit -
a to je zndmo po cela desetileti, avSak jen zfidka uplatfiovano — museji
ceny odrazet skute¢nou ekonomickou, environmentalni a socidlni
hodnotu zdrojt, vzhledem k dostupnych substituttim.

V poslednich letech nartistaji diikazy dokladajici pfinosy fiskalni
reformy. Tyto pfinosy zahrnuiji zlepSeni Zivotniho prostredi, rist
zaméstnanosti, podnét k ekoinovacim a zefektivnéni dafiovych
systému. Studie ukazuji vyhody plynouci z umirnénych ekologickych
daniovych reforem, které byly béhem poslednich 20 let realizovany

v nékolika evropskych zemich. Dale presvédcivé prokazuji vyhody
dalSich reforem navrzenych za ti¢elem dosazeni cili EU v oblasti
klimatu a zdrojové efektivity (*) (**) (%) *') (**) (¥).

Pfijmy z environmentalnich dani v roce 2008 se v jednotlivych zemich
EU vyrazné lisi, od vice nez 5 % HDP v Dansku az po necela 2 % ve
Spanélsku, Litvé, Rumunsku a Lotyssku (*). I ptes velky piinos téchto
dani a diislednou politickou podporu v poslednich 20 letech ze strany
OECD a EU se prijmy z environmentalnich dani vyjadfené jako podil
na celkovych danovych piijmech v EU nachdzeji na nejnizsi trovni za
vice nez deset let, a to i pfes zvysujici se pocet téchto dani.

Existuje zna¢ny potencial pro fiskalni reformy na podporu trojiho
cile zahrnujiciho environmentalizaci hospodafstvi, podporu
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politiky snizovani schodku v mnoha zemich EU a reakci na starnuti
obyvatelstva. Jejich rozsah se pohybuje od odstranéni environmentalné
$kodlivych dotaci a dafiovych vyjimek pro fosilni paliva, rybolov a
zemédélstvi, aZ po vytvorfeni dani a rozsifeni povolenek na spotifebu
kriticky diilezitého pfirodniho kapitalu, o ktery se environmentalné
Setrné hospodarstvi opira (napf. uhlik, voda a ptida).

Dalsi soucasti prechodu na ekologické hospodafstvi je posun k
zavedeni ucetnictvi pfirodniho kapitalu — to znamena jeho pouziti pro
méfeni hospodaiského ristu vice nez jen HDP. To spolecnosti umozni
zaznamenat plnou cenu naSeho zptisobu Zivota, odhalit skryté dluhy,
které pfesouvame na budouci generace, dosahovat zfejmych vedlejSich
pfinosti, poukédzat na nové zplisoby hospodaiského rozvoje a tvorby
pracovnich mist v environmentalné Setrnéj$im hospodafstvi na zakladé
environmentalni infrastruktury, a vytvofit novy ramec pro darové
prijmy a jejich pouZiti.

,Vice nez HDP” v praxi znamena vytvorfit méfitka, ktera odrazeji

nejen produkty vyrobené v pfedchozim roce, ale také stav piirodniho
kapitélu, ktery urcuje, co mtizeme nyni i v budoucnu udrzitelné
vyrabét. Tato métitka by konkrétné zahrnovala dalsi dvé polozky

nad rdmec odepisovani ¢lovékem vyrobeného, fyzického kapitalu:
vycerpani nasich neobnovitelnych pfirodnich zdrojt a vysi jimi
generovanych pfijmii; degradaci naseho ekosystémového kapitalu a
jaké opétovné investice jsou zapotfebi pro zachovani soucasné kapacity
vyuzivani ekosystémovych sluzeb.

Opravdové méfeni odpisti pfirodniho kapitalu by mélo zohlednit
veskeré funkce pfirodnich ekosystému a zajistit tak, Ze fizenim jedné
funkce nedojde k naruSeni funkci jinych. V pfipadé ekosystémt neni
cilem fizeni udrzet tok pfijmd, ale zachovat schopnost ekosystému
poskytovat plny , balicek” sluzeb. Klicovym prvkem kazdého
hodnoceni degradace ekosystémt proto musi byt posouzeni néklad
nezbytnych na obnovu. To lze provést napiiklad pomoci odhadi
sniZzeni vynosti, reimplantace, snizeni znecisténi ¢i obnovy ekologické
infrastruktury. Metodika pro tento pfistup jiz je pro Evropu testovana.

Zavedeni tcetnictvi o prirodnim kapitalu bude rovnéz vyzadovat

nové klasifikace, které budou v idealnim pfipadé mit vazby na
Kklasifikace stavajici, jak je popsano ve statistickych ramcich a systému
narodnich uctid (SNA). Objevuiji se dilezité priklady, naptiklad v oblasti
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ekosystémovych sluzeb (*) ,,uhlikového tcetnictvi” ¢ ,,uhlikovych
kredita”.

Kromé toho se nové informacni prostfedi bude muset vyporadat

s rozsifenym nedostatkem odpovédnosti a transparentnosti a se
ztratou diivéry obéant ve vlady, védu a obchodni aktivity. Vyzva pro
soucasnost spociva ve zlepSeni znalostni zakladny s cilem podporit
odpovédnéjsi a participativnéjsi rozhodovani. Pro efektivni vefejnou
spravu ma zasadni vyznam poskytnuti pfistupu k informacim, avsak
zapojeni ob¢anti do shromazdovani dat a sdileni laickych znalosti je
pravdépodobné stejné dilezité (*) (*”) (*%).

Dalsi ttvaha se tykd zptisobu jak obyvatele Evropy vybavit
dovednostmi potfebnymi pro transformaci na environmentalné
Setrné hospodarstvi. Svou roli zde hraje politika vzdélavani,
vyzkumu a primyslova politika tim, Ze zajiStuje pTisti generaci
material{i, technologii, postupti a ukazatelt (napfiklad v souvislosti
se systémovymi riziky a zranitelnymi misty), které pomohou omezit
zavislost Evropy, zvysit zdrojovou efektivitu a posilit hospodaiskou
konkurenceschopnost v souladu se strategii EU2020 (™).

Mezi dalsi faktory patfi pobidky pro podniky prostfednictvim novych
finan¢nich mechanizmd, rekvalifikace stavajicich pracovnikt tak, aby
prispéli k environmentalnim primyslovym odvétvim ¢i zaméstnani
nekvalifikovanych pracovnikii pfemisténych v disledku pfemisténi
vyroby. Dobrym pfikladem je evropsky recykla¢ni pramysl, ktery
zaujima 50 % celosvétového trhu a rocné zvysuje pocet pracovnich mist
o priblizné 10 %, vétsinou pro nekvalifikovanych délniky (**).

Obecnéji feceno, mnoho nadnarodnich podnikt rovnéZ reaguje na
vyzvu, kterou pfirodni kapital predstavuje, protoZe si uvédomuyj,

Ze budouci hospodarstvi musi disponovat prostfedky pro spravu,
hodnoceni a obchodovani s timto kapitalem (*). Je zde prostor pro
dalsi podporu tlohy malych a stfednich podnikii pri spravé ptirodniho
kapitélu.

V budoucnu budou navic zapotiebi nové formy vefejné spravy, které
budou tuto sdilenou zavislost na pfirodnim kapitalu lépe odrazet.

V poslednich desetiletich se v porovnani s vlivem statti zvy$ila tloha
instituci obéanské spolecnosti, jako jsou banky, pojistovny, nadnarodni
spolecnosti, nevladni organizace ¢i globalni instituce jako Svétova
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Budouci priority v oblasti Zivotniho prostredi: nékolik Gvah

obchodni organizace. Nalezeni rovnovahy mezi riiznymi zajmy bude
mit zasadni vyznam pro fizeni sdilenych zajmi a zavislosti v oblasti
prirodniho kapitalu. S bliZicim se 20. vyro¢im Komise OSN pro
udrzitelny rozvoj v roce 2012 se slogan ,, mysli globélné, jednej lokalné”
zda byt vhodnéjsi nez kdykoliv dfive.

Reakce na nedavné systémové otfesy poukazaly na skutecnost,

Ze spolecnost uprednostiiuje kratkodobé krizové fizeni spiSe nez
dlouhodobé rozhodovani a opatfeni, a soucasné ukazaly vyhody
jednotnych, byt kratkodobych globalnich reakci pfi feSeni téchto rizik.
Vzhledem k silné zaujatosti ve prospéch vefejné spravy operujici s
kratkodobymi tivahami sladénymi s politickym cyklem (4 aZ 7 let) na
ukor dlouhodobych vyzev by tato zkuSenost neméla byt pfekvapenim,
ackoliv v nékolika zemich EU existuji pfiklady tvorby struktur
zohledniujicich dlouhodobé vyzvy (*).

Adkoliv transformace smérem k evropskému environmentalné
SetrnéjsSimu hospodarstvi pomtize zajistit dlouhodobou udrzitelnost
Evropy a jejiho okoli, bude také vyzadovat posuny v postojich. Patfi
sem napfiklad podpora $irsi ticasti Evropanti na fizeni prirodniho
kapitélu a ekosystémovych sluzeb, vytvareni novych a inovativnich
feSeni pro efektivni vyuzivani zdrojt, zavadéni fiskalnich reforem,

a zapojeni obc¢anti — prostfednictvim vzdélavéani a riznych forem
spolecenskych médii — do feseni globalnich problémii, jako je dosaZeni
klimatického cile 2 °C. Zarodky budoucich opatfenti jiz existuji, nyni je
tfeba zajistit jejich dalsi rozvo;.
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Seznam zkratek

6. APZP
BRIC
BaP
CAFE
SZP
CBD
CFC
SRP
CH
Cco
Cco
CsI
DALY
dB
DMC
DWD
EBD

ES

EEA
ESVO
EMC
ENER
EPR
EQS

EU
EUR
FAO
HDP
GHG
GIS

GIS
GMES
HANPP

6. akéni plan pro zivotni prostiedi EU

skupina zemi zahrnujici Brazilii, Rusko, Indii a Cinu
Benzo(a)pyren

program EU Cisty vzduch pro Evropu

Spolecna zemédélska politika EU

Umluva o biologické rozmanitosti
chlorofluorouhlovodiky

Spolec¢na rybarska politika EU

methan

oxid uhelnaty

oxid uhlicity

zakladni sada indikatorti EEA

roky zivota ztracené v dtisledku nezptisobilosti
decibel

domaci materidlova spotfeba

Smérnice EU o pitné vodé

environmentalni zatéz onemocnéni

Evropska spolecenstvi

Evropska agentura pro zivotni prostiedi

Evropské sdruzeni volného obchodu

ekologicky vazena materidlova spotieba
energetické indikatory EEA

Hodnoceni politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi
Smérnice EU o standardech kvality Zivotniho prostiedi
Evropska unie

euro

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi OSN

hruby domaci produkt

sklenikovy plyn

Geografické informacni systémy

Groénsky ledovy ptikrov

Globalni monitoring zivotniho prostfedi a bezpecnosti
lidmi pfisvojena ¢istd priméarni produkce
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Seznam zkratek

ZDZ
HNV
IPCC
IRENA

OoDZ
LEAC
MA
NAMEA
NH

3
NH,_
NMVOC
NOx
03
ODS
OECD
PCB
PM

REACH

SEBI
SEIS

SO,

SoE
SOER
TEEB
TERM
OSN
UNFCCC
USA
UsD
UWWTD
WAIS
WEEE
WEF
WEI
WEFD
WHO

zdrava délka zivota

zemédélska ptida s vysokou pfirodni hodnotou

Mezivladni panel pro zménu klimatu

Ukazatele zaclenéni environmentalnich hledisek do zemédélské
politiky

ocekavana délka zivota

tizemni a ekosystémové tucty

Hodnoceni ekosystémi k miléniu

Matice narodnich ¢t véetné acth zivotniho prostiedi
amoniak

amonium a amoniak

nemetanické tékavé organické latky

oxidy dusiku

ozon

latky zptsobujici tibytek ozonu

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
polychlorované bifenyly

prachové castice - PM2,5 a PM10 oznacuji raznou velikost PM
Smérnice EU o registraci, vyhodnocovani, schvalovani a omezovani
chemikalif

zjednoduseni evropskych ukazatelti biologické rozmanitosti
Systém sdileni informaci o zivotnim prostfedi

oxid sificity

stav Zivotniho prosttedi

Zprava o stavu a vyhledu Zivotniho prostfedi

Ekonomicka hodnota ekosystémii a biologicka rozmanitost
Mechanismus podavani zprav o dopravé a zivotnim prosttedi
Organizace spojenych narodii

Réamcova timluva OSN o klimatickych zménach

Spojené staty americké

americky dolar

Smeérnice EU o ¢isténi méstskych odpadnich vod

ledovy pfikrov pokryvajici zapadni Antarktidu

odpad elektrického a elektronického zafizeni

Svétové ekonomické féorum

index vyuziti vody

Réamcova smérnice EU o vodé

Svétova zdravotnicka organizace
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Zaverecneé poznamky

Zavérecné poznamky

Kapitola 1

(*) 'V ramci zastfesujictho shrnuti SOER byla provedena celd fada hodnocenti,
kterd jsou vSechna dostupna na speciadlnim webovém portalu www.eea.
europa.eu/soer:

* souhrnna zprava (tato zprava) predstavuje integrované hodnoceni
zalozené na podkladech vychazejicich z celé fady hodnoceni vyvinutych
v kontextu SOER 2010 a jinych aktivit EEA;

e skupina tematickych hodnoceni, kterd popisuje stav a trendy klicovych
otazek zivotniho prostfedi, zkouma socidlné-ekonomické hnaci sily a
piispiva k vyhodnoceni politickych cilii;

e skupina hodnoceni na tirovni zemi zaméfenych na stav Zivotniho
prostiedi v jednotlivych evropskych zemich;

e vysvétlujici hodnoceni globalnich megatrendii dtilezitych pro zivotni
prostfedi v Evropé.

(%) Prehled nejnovéjsich zprav o stavu narodniho zivotniho prostfedi v celé

Madarsko 2010 State of environment in Hungary 2010
Island 2009 Umhverfiog audlindir
Irsko 2008 Ireland's environment 2008
Italie 2009 Environmental Data Yearbook — Key Topics
Loty$sko 2008 Nacionalais zinojums par vides stavokli 2008
Lichtenstejnsko - n.a.
Litva 2009 Lithuania 2008 State of environment. Only facts
Lucembursko 2003 L'Environnement en Chiffres 2002-2003
Malta 2008 The Environment Report 2008
Nizozemi 2009 Milieubalans
Norsko 2009 Miljoestatus 2009
Polsko 2010 Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008 — raport
wskaznikowy
Portugalsko 2008 Relatorio do Estado do Ambiente
Romunsko 2009 Raport anul privind Starea Mediului in Romania pe anul
2008
Slovensko 2009 State of the Environment Report of the Slovak Republic
2008
Slovinsko 2010 Porocilo o okolju v Sloveniji 2009
Spanélsko 2010 Perfil Ambiental de Espafia 2009 — Informe basado en
indicadores
2009 El medio ambiente y el medio rural y marino en Espafa
2008
Svédsko 2009 Sweden's Environmental Objectives
év?carsko 2009 Environment Switzerland
Turecko 2007 Turkey State of the Environment Report
Spojené 2007 England: Several, separate SOE reports for different
kralovstvi regions in England
2008 Northern Ireland: State of the Environment Report for
Northern Ireland
2006 Scotland: State of Scotland's Environment
2003 Wales: A Living and Working Environment for Wales
Albanie 2008 Raport per Gjendjen e Mjedisit — State of Environment
Report
Bosna- 2010 State of Environment in the Federation of Bosnia and
Hercegovina Herzegovina 2010
Chorvatsko 2007 Izvjescée o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj
Byvala 2000 Sostojba na zivotnata sredina 2000
jugoslavska 2008 Environmental Indicators — Republic of Macedonia 2008
republika
Makedonie
Cerna Hora 2008 State of Environment in Montenegro
Srbsko 2008 Report on the State of Environment in the Republic of

Serbia for '08

Evropé:
Rakousko 2010 Umweltsituation in Osterreich
Belgie 2009 Brussels: Synthese de I'état de I'environnement
2007-2008
2008 Flanders: MIRA-T 2008 — Flanders Environment Report
2008 Wallonia: Environmental Outlook for Wallonia
Bulharsko 2007 Annual State of the Environment Report
Kypr 2007 State of the Environment Report 2007
Ceska republika 2008  Report on the Environment in the Czech Republic
Dénsko 2009 Natur og Miljg 2009
Estonsko 2010 Estonian Environmental Review 2009
2010 Estonian Environmental Indicators 2009
Finsko 2008 Finland State of the Environment
Francie 2010 L'environnement en France
Némecko 2009 Daten zur Umwelt (Environmental Data for Germany)
2008 Daten zur Natur
Recko 2008 Greece — The State of the Environment — A Concise
Report
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©)

®)

)

)

©)

Hodnoceni vychazi z velké miry ze skupiny indikatort EEA (CSI - klicova
skupina indikatort, SEBI - zjednoduseni evropskych indikatort biologické
rozmanitosti, ENER - energetické indikatory) a kazdoroéni hodnoceni politiky
zivotni prostfedi EU (EPR):

Emise sklenikovych plyn{ EPR, CSI 10

Energeticka uc¢innost ENER 22, ENER 23, ENER 24, ENER 25
Obnovitelné zdroje energie ENER 28

Zména globalni primérné teploty ~ EPR, CSI 12

Tlak na ekosystémy EPR, CSI 05

Stav ochrany EPR, SEBI 03, SEBI 05, SEBI 08

Ztrata biologické rozmanitosti SEBI 01 (birds and butterflies)
EPR (fisheries) SEBI 12, SEBI 21

IRENA (soil erosion)

SD indicator (Eurostat)

Produkce odpadd EPR, SOER 2010 including CSI 16
Nakladani s odpady EPR, SOER 2010 including CSI 17
Vodni stres EPR, CSI 18

Kvalita vody CSI 19, CSI 20

Znecisténi vody CSI 22, CSI 24

PFeshrani¢ni znecisténi ovzdusi EPR, CSI 01, CSI 02, CSI 03, CSI 05

Kvalita ovzdusi v méstskych EPR, CSI 04
oblastech

Degradace pldy
Oddéleni (decoupling)

Cilem je omezit primérny globalni nartist teploty pod 2 °C v porovnani
s predindustridlni trovni. To do zna¢né miry zavisi také na emisich
sklenikovych plynii, které vznikaji mimo tizemi Evropy.

V roce 2008 byly zemé EU-27 vice nez na polovicni cesté k dosazeni svého
jednostranného cile snizit emise sklenikovych plynti o 20 % do roku 2020 v
porovnani s rokem 1990. Ustanoveni evropského schématu obchodovani s
emisnimi povolenkami a rozhodnuti zaloZené na spole¢ném usili zarucuje,
Ze cile roku 2020 bude dosaZeno, pfestoZe diky interni flexibilité je obtizné
predvidat, jakou politiku a jakd opatieni dana odvétvi, jednotlivé zemé a EU
jako celek pro sniZeni emisi pouziji.

Zahrnuje suchozemské i motské oblasti.

Degradace ptidy v Evropé se zrychluje a ma negativni dopady na lidské
zdravi, pfirodni ekosystémy a zménu klimatu i na celé hospodafstvi.

Eroze plidy vétrem a vodou, ktera je z velké c¢asti vysledkem nevhodného
hospodafenim s ptidou, pfedstavuje problém zejména v jizni ¢asti Evropy a
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Zavérecné poznamky

nadale stoupa. (Vice podrobnosti 1ze nalézt v SOER 2010 Tematické hodnoceni
pudy).

Posledni hodnoceni politiky zivotniho prostiedi hodnoti produkci
komunalniho odpadu a nakladani s timto odpadem v EU jako , primérné
nebo s nejasnym trendem,; i pfes urcity smiseny pokrok hlavni problém
pretrvava”. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se zde prekladané hodnoceni
zaméfuje pouze na produkci odpadu, odpovida to negativnimu trendu
popsanému v ro¢nim hodnoceni politiky zivotniho prostiedi.

Cile stanovené v ramcové smérnici o vodach museji byt dosazeny do roku
2015; prvni hodnocenti ze strany clenskych statt ukazuje, Ze velky podil
vodnich téles nedosahne dobrého ekologického a chemického stavu.

Sesty akéni plan pro Zivotni{ prostiedi (6. APZP) byl odsouhlasen rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady, které bylo pfijato dne

22. ¢ervence 2002. Stanovi ramec pro vytvareni politiky Zivotniho prostfedi v
EU pro obdobi 2002 az 2012 a vymezuje kroky, které je potfeba podniknout k
jejimu dosazeni. Identifikuje ¢tyfi prioritni oblasti: zménu klimatu; pfirodu a
biologickou rozmanitost; piirodni zdroje a odpady; a Zivotni prostfedi, zdravi
a kvalitu Zivota. 6. APZP navic podporuje iplnou integraci ochrany Zivotniho
prostfedi do vSech politik a krokt Spolecenstvi a vymezuje environmentalni
slozku strategie Spolecenstvi pro udrZzitelny rozvoj.

Kapitola 2

*)

Mezi ty patfi oxid uhlicity (CO,), metan (CH,), oxid dusny (N,O) a rizné
chluorofluorovodiky (CFC). Tato ¢ast pojednava z velké ¢asti o tloze uhliku
obecné a CO, konkrétné.

Rada mezinarodnich akademii zah4jila pocatkem roku 2010 nezavislou revizi
procesti IPCC za ticelem dalsiho posileni kvality zprav IPCC. Mezitim zhstava
v platnosti zprava IPCC z roku 2007. (IAC, 2010. Meziakademicka rada pro
revizi Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, tiskova zprava, 10. bfezna
2010).

Riist emisi sklenikovych plynii se mezi lety 2000 az 2004 prudce zvysil
v porovnani s 90. lety 20. stoleti, po roce 2004 vSak vyrazné zpomalil. To
je castecné zpusobené opatfenimi na snizeni emisi. Predpoklada se, ze
ekonomicky pokles zpfisobi snizeni emisi CO, ve vysi 3 % v roce 2009 v
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porovnani s rokem 2008. PBL, 2009. News in Climate Science and Exploring
Boundaries, Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL),
¢. publikace PBL 500114013, Bilthoven, Nizozemi).

(°) Zmeény v emisich sklenikovych plynti, které jsou zde prezentovany, nezahrnuji

Cisté emise sklenikovych plynti z vyuZziti krajiny, zmény ve vyuziti krajiny a

lesnictvi (LULUCEF), ani emise z mezinarodni letecké dopravy a mezinarodni

namoini pfepravy.

(®) "Flexibilni mechanismy" oznacuji souhrnné prostiedky k dosazeni narodnich

cili pro emise sklenikovych plynti na zakladé trznich pfistupf, které
piispivaji ke snizeni isili podporovanému v jinych zemich. Mezi tyto
mechanismy patii mechanismus cistého rozvoje (ktery umoznuje zemim
vyuzivat vyhod emisi sklenikovych plynti v zemich, kde nejsou emisni cile

stanoveny) a spolecnou implementaci (ktera umoznuje zemim ziskat tivér na

investovani do projektti na sniZeni emisi spolecné s jinymi zemémi).

(F) Cile vychazejici z: ES, 2009. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/
ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji

a 0 zméneé a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

(°) Odhaduje se, Ze horké 1éto roku 2003 vedlo v Evropé k hospodaiskym ztratam
ve vysi 10 miliard eur v zemédélstvi, Zivocisné vyrobé a lesnictvi v disledku

kombinovanych ucinki sucha, stresu z tepla a pozarti.

() Aktualizovana pfehlednd tabulka postupu smérem k rozvoji narodnich
strategii pro adaptaci je k dispozici na www.eea.europa.eu/themes/climate/
national-adaptation-strategies.

() Je vSak nutné poznamenat, Ze tyto piinosy se ocekavaji vétsi do roku 2030 nez
v roce 2020, zejména vzhledem k tomu, Ze obdobi pro implementaci opatieni

a provedeni zmén v energetickém systému bude delsi.
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Kapitola 3

*)

®)

©)

®)

)

Formaln{ definice viz Umluva o biologické rozmanitosti (CBD). UNEP, 1992.
Umluva o biologické rozmanitosti. http://www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02.

Tato kapitola pojednava o biotickych piirodnich zdrojich, jako jsou potrava a
dfevni hmota. Neobnovitelné pfirodni zdroje, jako jsou materialy, kovy a jiné
mineraly, a dale voda jako zdroj, jsou popsany v kapitole 4.

Podle databéze krajinného pokryvu CORINE 2006. Udaje tykajici se pokryti
zahrnuji viech 32 ¢élenskych zemi EEA - s vyjimkou Recka a Spojeného
kralovstvi — a 6 spolupracujicich zemi EEA.

Les nenaruseny ¢lovékem je les, ktery vykazuje pfirozenou lesni dynamiku,
jako je prirozené sloZeni druhd, vyskyt sousek, pfirozenou vékovou strukturu
a prirozené procesy obnovy, jeho plocha je dostatecné velka, aby mohly byt
zachovany jeho piirodni vlastnosti, a nejsou znamy zadné zasahy clovéka,
piipadné k poslednimu vyznamnému zasahu clovéka doslo pfed dostatecné
dlouhou dobou, takZe se mohlo obnovit pfirozené slozeni druhii a procesy.
(Tato definice vychazi z Hodnocent lesnich zdroji mirného a borealniho
pasma Evropské hospodaiské komise OSN (UNECE) a Organizace pro vyzivu
a zemeédélstvi (FAQO)).

HNV (vysoka pfirodni hodnota) zemédélské ptidy je definovana jako

oblasti Evropy, kde zemédélstvi pfedstavuje hlavni (obvykle dominantni)
zplisob vyuziti krajiny a podporuje vysokou rozmanitost druht a pfirodnich
stanovist nebo piitomnost druhti vyznamnych z hlediska evropské ochrany
piirody, piipadné oboje, ¢i je s nimi spojovano.

Oddélené dotace jsou vyplaceny nikoli na zakladé objemu produktu, ale
napfiklad na zadkladé historickych prav (obdrzené platby v referencnim roce).

Pro zakladni posouzeni ¢inkti chemického znecisténi na biologickou
rozmanitost by byl zapotiebi sbér dat o expozici bioty ptsobeni jinych
chemickych latek (priimyslovych chemickych latek, pesticidf, biocidii, 1é¢iv) a
jejich smési.
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() Rybi populace je v ramci bezpecnych biologickych limiti (SBL), pokud potér
tvofi vice nez pfiblizné 17 % nevyuzitych zasob. Indikator SBL nebere v
tvahu $irsi fungovani ekosystému. Proto byla navrZzena mnohem piisnéjsi
kritéria v rdmcové smérnici o strategii pro motské prostiedi. Referencni
trovni je biomasa potéru, ktera vyprodukuje maximalni udrzitelny vynos
(MSY), odpovidajici asi 50% nevyuzitych zasob. Indikator MSY pro Evropu
neni dosud k dispozici.

Kapitola 4

() Definice pfirodnich zdroji dana v Tematické strategii EU pro udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojti je pomérné Siroka a zahrnuje nerostné suroviny,
slozky zivotniho prostfedi, zdroje (jako je tekouci voda, pfiliv a odliv, vitr) a
prostor (napf. vyméra ptidy). (ES, 2005. Sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu a Vyboru regionti — Tematicka strategie pro udrzitelné vyuzivani
prirodnich zdrojia. KOM(2005) 0670 v kone¢ném znéni).

(®) Morsky odpad je jakykoliv trvaly, vyrobeny nebo zpracovany pevny material,
ktery byl odhozeny nebo zponechany v moiském a pobfeznim prosttedi.

() V pfipadé Némecka se odhaduje, ze kovy skupiny platina obsazené v
katalyzatorech vyvazenych autovrakti dosahuji piiblizné 30 % roc¢ni
domaci spotfeby téchto kovti. Buchert, M.; Hermann, A.; Jenseit, W.; Stahl,
H.; Osygusfs, B.; Hageliiken, C., 2007. Verbesserung der Edelmetallkreisliufe:
Analyse der Exportstrome von Gebraucht-Pkw und -Elektro(nik)gerdten am
Hamburger Hafen. UBA-FB-Nr: 001005, Forderkennzeichen: 363 01 133.
Umweltbundesamt. Available at: http://www.umweltdaten.de/publikationen/
fpd£-1/3200.pdf).

(°) Bioodpad oznacuje biologicky rozlozitelny odpad ze zahrad a parkd,
potravinaisky a kuchynisky odpad z domécnosti, restauraci, od dodavatela
jidla a maloobchodnich provozii a srovnatelny odpad z potravinarskych
zavoda.

(") V EU je kazdy rok vyprodukovano 118 az 138 milionti tun bioodpadu, z ¢ehoz
asi 88 miliont tun tvofi komunalni odpad. (‘ES, 2010. Sdéleni Komise Radé a
Evropskému parlamentu o budoucim postupu pii nakladani s biologickym
odpadem v Evropské unii. Brusel, 18.5.2010. KOM(2010)235 v konecném
znéni. Dostupné na http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/pdf/
com_biowaste.pdf).
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WEI (index vyuziti vody) rozdéluje celkovy odbér vody podle dlouhodobého
ro¢niho priimérného zdroje. Tento indikator vSak plné neodrazi tiroven stresu
mistnich vodnich zdrojt: je tomu tak hlavné proto, ze WEI vychazi z ro¢nich
udajti, a nemuze tedy zohlednit rozdily v dostupnosti a ¢erpani vody.

Analyzy EEA dopadti na zivotni prostfedi — emise sklenikovych plynti,
acidifikujicich latek, latek tvoricich ozon a vyuziti materialovych zdroji

- vychazeji ze vzorku deviti zemi EU, které vyuzivaji NAMEA (Matici
narodnich Géti véetné Gétt Zivotniho prostedi): Rakousko, Ceska republika,
Dansko, Némecko, Francie, Italie, Nizozemi, Portugalsko, Svédsko.

Kapitola 5

*)

®)

®)

)

DALY (roky zivota ztracené v diisledku nezptsobilosti) oznacuji potencialni
pocet zdravych let Zivota, které populace ztrati v diisledku pfedcasné
amrtnosti, a roky stravené se snizenou kvalitou zivota v dtsledku nemoci.

Souhrn ozonovych prostiedkii nad 35 ppb (SOMO35) — suma rozdiléi mezi
maximalnimi 8hodinovymi pribéznymi primérnymi koncentracemi vyssimi
nez 70 pug/m?® (= 35 ¢astic na miliardu) a na tirovni 70 pg/m?>.

EU-25 oznacuje zemé EU-27 bez Bulharska a Rumunska.

PM,, - jemné a hrubé pevné ¢astice s priimérem do 10 mikrometr.

50 pg/m?® — denni prameér nesmi byt prekrocen vice nez 35 dni v kalendainim
roce.

PM, , - jemné pevné Castice s primérem pod 2,5 mikrometra.

Pro informace tykajicich se nejistoty a podrobnosti metodologie viz ETC/ACC
Technical Paper 2009/1: http://air-climate.eionet.europa.eu/docs/ETCACC_
TP_2009_1_European_PM2.5_HIA.pdf.

Pramérny ukazatel expozice (AEI) je 3lety prabézny roéni priimér

koncentrace ¢astic PM, , z vybranych monitorovacich stanic v aglomeracich a
vétsich méstskych oblastech, v méstskych lokalitach.
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Hlukovy indikator L, je indikator hluku ve dne-vecer-vnoci L__je
indikator noéniho hluku. (ES, 2002. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/49/ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim
prostiedi).

Podobné vyzkumné projekty financované EU zahrnuji NoMiracle, EDEN a

Comprendo.

(%) Prvni epidemie horecky chikungunyahe, kterou pfenasi asijsky ,tygii” komar,
byla na tizemi Evropy zaznamenana v severni Italii v roce 2007.

(*) Meésta v ramci svych administrativnich hranic; viz: http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/city_urban.

Kapitola 6

(*) Podle databaze EEA CORINE 2006. Udaje tykajici se krajinného pokryvu
zahrnuji viech 32 ¢lenskych zemi EEA — s vyjimkou Recka a Spojeného
kralovstvi — a 6 spolupracujicich zemi EEA. (CLC, 2006. CORINE land cover.
Rastrova data z databaze pokryti ptidy CORINE 2006. http://www.eea.europa.
eu/data-and-maps/data/corine-land-cover-2006-raster).

Kapitola 7

(*) HANPP (lidské pfisvojovani ¢isté primarni produkce) mize byt vypocitano

)

©)

rliznymi zplisoby v zavislosti na referencni hodnoté pro primarni produkci.
Pro odhad dopadu na piirodni ekosystémy to miiZe byt v souvislosti s
odhadovanou primarni produkci potencialni pfirozené vegetace. V této
definici bere HANPP v tivahu také zmény v primarni produkci vyplyvajici ze
zmény ve vyuZziti krajiny.

DALY (roky zivota ztracené v dlisledku nezptisobilosti) oznacuji potencialni
pocet zdravych let Zivota které populace ztrati v diisledku predcasné

amrtnosti, a roky stravené se snizenou kvalitou zivota v dtisledku nemoci.

Ohledné definice ,stfedni tfidy” z hlediska ekonomiky neexistuje shoda.
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Zavérecné poznamky

Kapitola 8

(*) Je vak nutné poznamenat, Ze tyto piinosy se ocekavaji vétsi do roku 2030 nez

v roce 2020, zejména vzhledem k tomu, Ze obdobi pro implementaci opatfeni
a provedeni zmén v energetickém systému bude delsi.
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