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Temel mesajlar

Avrupa Birligi'ndeki ve komsusu olan tilkelerdeki gevre politikasi, gevrenin
durumunda belirgin iyilesmeler saglamistir. Ancak, baslica cevre sorunlari
hala devam etmektedir ve bunlar ele alinmadan birakildig: takdirde Avrupa
icin 6nemli sonuglar olacaktir.

Onceki ACA Avrupa'da Cevre: Durum ve Genel Gériiniim raporlartyla
karsilagtirldiginda 2010'da farkli olan nokta, simdiye dek benzeri goriilmemis
kiiresel degisimlerle birlikte cevre sorunlar1 arasmndaki baglantilarin daha iyi
anlagilmis olmasidir. Bu durum, insan eliyle olusan ve ekosistem giivenligini
tehdit eden risklerin ve zayifliklarin iyice farkina varilmasini ve yonetisim
a¢mazlarimn kavranmasini saglamstir.

Avrupa'daki ¢evre konusundaki 6ngoriiler karisiktir, ancak cevreyi
gelecekteki risklere ve degisikliklere kars1 daha dayanikli hale getirmek
icin firsatlar mevcuttur. Bunlar arasinda, benzersiz bilgi kaynaklari ve bilgi
teknolojileri, dagitima hazir kaynak muhasebesi yontemleri ve yerlesmis tedbir
ve 6nlem, hasarin kaynaginda diizeltilmesi ve kirleten 6der prensiplerine olan
ilgi ve baghlikta yeniden ortaya ¢ikan artis sayilabilir. Bu kapsaml bulgular,
asagidaki 10 temel mesajla desteklenmistir:

e Avrupa'nin dogal sermaye stoklarinin ve ekosistem hizmet akislarinin
harcanmaya devam edilmesi son tahlilde Avrupa'nin ekonomisini zayf
diisiirecek ve sosyal uyumu agindiracaktir. Negatif degisikliklerden
gogunun altinda, {iretim ve tiiketim kaliplarini tatmin etmek icin dogal
kaynaklarin giderek artan 6lgtide tiiketilmesi yatmaktadir. Bu da
Avrupa'da ve diinyanin geri kalan yerlerinde hatir1 sayilir bir cevresel ayak
izi birakmaktadr.

e iklim Degisikligi— AB, sera gazi emisyonunu diisiirmiistiir ve Kyoto
Protokolii'ndeki taahhtitlerini yerine getirme yolunda ilerlemektedir.
Ancak, sera gazi emisyonlarinda kiiresel ve Avrupa ¢apindaki diistisler,
diinyadaki ortalama sicaklik artisini 2 °C'nin alinda tutmaktan ¢ok uzaktr.
Iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesi ve Avrupa'nin bu etkilere
kars1 dayarkliliginin artirllmasi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir.

¢ Doga ve biyolojik ¢esitlilik — Avrupa, nesli tehlike altinda olan canh
tiirlerin kaybin tersine gevirmek amaciyla, koruma altindaki alanlardan
ve programlardan olusan kapsamli bir ag olusturmustur. Ancak, arazilerin
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Sentez

dokusundaki yaygimn degisiklikler, ekosistemlerin bozulmasi ve dogal
sermayenin kaybi, AB'nin 2010'a kadar, biyolojik gesitliligin korunmasi
hedefine ulasamayacagim gostermektedir. Durumu gelistirmek igin,
tarima, balikgihiga, bolgesel kalkinmaya, adaptasyona ve mekansal
planlamaya 6zellikle vurgu yaparak, biyolojik gesitlilik ve ekosistemler
konusuna biitiin 6lgeklerdeki politika olusturulmasima éncelik vermemiz
gerekmektedir.

Dogal kaynaklar ve atiklar — Cevreci yasal diizenlemeler ve ekolojik
yenilikler, baz1 alanlarda kaynak kullanimi, emisyonlar ve atik olusumu
ile ekonomik biiytime arasindaki baglarin nispeten koparilmasi
saglayarak kaynak verimliligini artirmistir. Ancak, bunlar arasmdaki
baglarn tam olarak koparilmas, 6zellikle konutlar baglaminda bir giigliik
olarak varhgin stirdiirmektedir. Bu durum, kapsamin yalnizca tiretim
stireclerinin gelistirilmesini degil, ayni zamanda titketim kaliplarmin da
cevre {izerindeki baskilar azaltacak sekilde degistirilmesi gerektigini
gostermektedir.

Cevre, saglik ve yasam kalitesi — Su ve hava kirliligi azalmis, ancak bu
azalma, biitiin su kiitlelerinde iyi ekolojik kalitenin elde edilmesine yeterli
olmadig gibi, biitiin kentsel alanlarda iyi hava kalitesinin elde edilmesine
yetecek diizeyde de olmamustir. Birden ¢ok kirletici ve kimyasala yaygin
olarak maruz kalinmasi ve insan saghg tizerindeki uzun vadeli zararlar
konusundaki kaygilar bir arada diistintildiigiinde, daha genis 6lcekli
kirlilik dnleme programlarina ve ihtiyati tedbirlere ihtiyag oldugunu ortaya
koymaktadir.

Avrupa'da ¢evrenin durumu ile ¢esitli kiiresel degisimler arasindaki
baglantilar, sistemik risklere isaret etmektedir. Degisiklige yol agan
bir¢ok temel sebep birbirinden son derece bagimsizdir ve birkag yil
icinde degil ancak birkag onyil iginde agiklanabilmesi miimkiindjir.
Birgogu Avrupanin dogrudan etki alammn disinda bulunan bu karsilikl
bagimliliklarin ve egilimlerin, Avrupa ekonomisinin ve toplumunun
dayaniklilig: ve stirdiiriilebilir gelismesi agisindan 6nemli sonuglari ve
potansiyel riskleri olacaktir. Baglantilar ve belirsizlikler hakkinda daha
fazlabilgi edinilmesi sarttir.

Dogal sermayenin ve ekosistem hizmetlerinin yonetimi konsepti,

cevre {izerindeki, birden ¢ok sektorden kaynaklanan baskilarla baga
¢ikmak i¢in zorlayici ve entegre edici bir yaklagimdr. Tiim lgeklerde
uygulanan mekansal planlama, kaynak muhasebesi ve sektorel politikalar
arasindaki tutarlilik, dogal zenginliklerin korunmast ihtiyacryla bunlarin
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ekonominin talepleri dogrultusunda kullanilmasi ihtiyaci arasinda denge
tutturulmasina yardimeci olabilir. Bu tiirden, daha biitiinsel bir yaklagim
ayn1 zamanda, ilerlemenin daha genis bir sekilde 6lgiilebilmesi i¢in bir
gerceve saglayacak ve birden ¢ok politika hedefi arasinda tutarhi bir analiz
sunma olanag1 verecektir.

Kaynak verimliligindeki ve giivenligindeki artis, szgelimi
iiriinlerin ve faaliyetlerin gevre {izerindeki tiim etkilerini yansitmak
iizere kapsamli yasam dongiisii yaklasimi sayesinde elde edilebilir.
Boylece, Avrupanin kiiresel ¢apta kaynaklara bagimlilig1 azaltilabilir
ve yenilikler tesvik edilebilir. Kaynak kullaniminin etkilerini tiimiiyle
hesaba katan fiyatlar, is diinyasin1 ve tiiketici davranigsini daha yiiksek
kaynak verimliligine yonlendirmek agisindan énemli olacaktir.
Sektorel politikalarin, kaynak ihtiyaci ve gevre {izerinde yol agtiklar
baskilardaki ¢cakismalara gore gruplandirilmasi, tutarlilig: artiracak,
ortak sorunlarla daha etkili sekilde basa ¢ikilmasini saglayacak,
ekonomik ve sosyal yararlar1 maksimize edecek ve istenmeden ortaya
¢ikan sonuglarin 6nlenmesine yardimci olacaktir.

Cevre politikalarinin uygulanmasi ve ¢evre yonetisiminin
giiclendirilmesi, cesitli yararlar saglamaya devam edecektir. Sektorel
ve cevreci politikalarin daha iyi uygulanmasi, hedeflere ulasilmasin
ve is diinyasi i¢in diizenleme istikrarini saglayacaktir. Mevcut en iyi
bilgi ve teknolojiler kullanilarak, daha yaygin bir kararlilikla ¢evrenin
izlenmesi, gevre kirleticilerin ve atiklarin giincel olarak raporlanmasi,
¢evre yOonetisiminin daha etkili héle getirilmesini saglayacaktr.

Buna, erken miidahale yoluyla uzun vadeli iyilestirme maliyetlerinin
azaltilmasi da dahildir.

Daha yesil bir Avrupa ekonomisine dogru doéniisiim, Avrupa'nin ve
komsularinin uzun vadeli ¢evresel stirdiirtilebilirligini garantileyecektir.
Bubaglamda, bakis acilarindaki degisimler onemli olacaktir. Yasal
diizenlemeleri hazirlayanlar, sirketler ve vatandaglar, dogal sermayenin
ve ekosistem hizmetlerinin yonetimine daha genis bir katihm gostererek,
kaynaklarm verimli bir sekilde kullanilmasinda yenilikgi yollar
gelistirebilir ve adil mali reformlar tasarlayabilir. Egitim ve gesitli sosyal
medya araclar1 yardimiyla vatandaslar, 2 °C iklim hedefi gibi kiiresel
sorunlarla basa ¢ikma gabasina yoneltilebilir.

Gelecekteki eylemlerin tohumlari simdiden atilmis durumdadar:
oniimiizdeki gorev, bunlarin kok salmasina ve ¢igek agmasina yardimci
olmaktir.
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Avrupa'da Cevrenin Durumu

1 Avrupa'da Cevrenin Durumu

Avrupa, kendi bolgesindeki ve bolge disindaki dogal
sermayeye ve ekosistemlere kuvvetle bagimhdir

Bu raporda ele alindig1 kapsamiyla Avrupa, 600 milyon kisinin yurdudur
ve yaklasik 5,85 milyon km? yiizol¢iimiine sahiptir. Bunun gerek niifus,
gerekse yiizol¢limii olarak en biiyiik kismi, yaklasik 4 milyon km?

ve neredeyse 500 milyon niifusla, Avrupa Toplulugu (AB) icinde
kalmaktadir. Km? basina ortalama 100 kisinin diistiigii Avrupa, diinyada
niifus yogunlugunun en fazla oldugu bolgelerden biridir; toplam niifusun
% 75 kadar1 kentsel alanlarda yasar (') (?).

Avrupalilar, Avrupanin sinurlari igindeki ve disindaki dogal sermaye
stoklarina ve ekosistem hizmetleri akislarina son derece bagimlidir. Bu
bagimliliktan, iki temel soru ortaya ¢itkmaktadir. Giiniimiizde bu stoklar
ve akislar, gida, su, enerji, malzeme gibi temel ihtiyaglarin yani sira

iklim ve su baskini diizenlemelerini siirdiirebilir bir sekilde saglamak
tizere mi kullanilmaktadir? Gliniimiiziin ¢evre kaynaklari, yani hava, su,
toprak, ormanlar, biyolojik cesitlilik, gelecekte insanlarin ve ekonomilerin
varliklarini siirdiirebilmesine yetecek kadar giivende midir?

Cevre hakkinda giivenilir giincel bilgilere erisim, eylem
icin temel saglamaktadir

Bu gibi sorular1 yanutlamak i¢in vatandaglarin ve politika olusturanlarin,
erisilebilir, konuyla dogrudan ilgili, glivenilir ve yasal bilgilere ihtiyaci
vardir. Cesitli anketlere gore, ¢evrenin durumuyla ilgilenen kisiler,
cezalarin ve giiclii zorlamalarin yan sira gevresel egilimler ve baskilar
hakkinda daha fazla bilgi saglamanin, ¢evre sorunlariyla basa ¢itkmaktaki
en etkili yollardan biri oldugunun farkindadir (3).

Avrupa Cevre Ajansinin (ACA) amacy, siirdiiriilebilir gelismeyi
desteklemek ve Avrupa'daki ¢evrede 6nemli ve Olgiilebilir iyilestirmeler
elde edilmesine yardim etmek icin, ¢evre hakkinda zamaninda, konuyla
dogrudan ilgili ve giivenilir bilgiler sunmaktir (*). Diger bir gereklilik de
ACATMin, Avrupa'nin durumuna ve genel goriiniimiine iliskin diizenli
degerlendirmeler yayinlamasidir: bu rapor, bu dizinin dérdiincii
raporudur () (°) ().
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Sekil 1.1 Avrupa'da Cevre: 2010 Durum ve Genel Goriiniim
(SOER 2010) Raporunun Yapisi (A)

Tematik Ulke
degerlendirmeler degerlendirmeleri

iklim degisikligini

SOER 2010 7 D or
e — Sentez — LR Y Ulke profilleri
iklim degisikliginin Ulusal ve Bolgesel
hafifletilmesi Degerlendirmeler
- e a
Iklim degisikligine
uyum saglama Ortak gevre konulari
. . o iklim degisikliginin
Biyolojik gesitlilik hafifletiimesi
Arazi kullanimi ) Arazi kullanimi
Doga koruma ve
LEEITELS biyolojik cesitlilik
Deniz ve kiyi gevresi Atik
v
Tiketim ve gevre Kiiresel degigimlerin Tatlisu
degerlendirilmesi
MEIREE e el Sosyal degisimler Hava kirliligi

ve atiklar

Su kaynaklari:
miktar ve akiglar

Yukaridaki ortak gevre
konularindan her biri,
ACA lyesi her llke (32)
ve ACA ile isbirligi
icindeki her (lke

(6) tarafindan
degerlendirilmistir

Teknolojik degisimler

Ekonomik degisimler

Cevresel dedisimler

Politik degisimler

ot: Daha fazla bilgi edinmek igin litfen www.eea.europa.eu/soer adresine
gidin.
Kaynak: ACA.
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Avrupa'da Cevre: 2010 Durum ve Genel Goriiniim (SOER 2010) (*) baslikli
bu raporda, ACA tiyesi 32 iilke hakkinda ve Bat1 Balkanlar'daki, ACA

ile igbirligi icindeki alt1 iilke hakkinda bir degerlendirme sunulmustur.
Raporda bolgenin dort denizi de ele alinmistir: Kuzey Dogu Atlantik,
Baltik, Akdeniz ve Karadeniz.

Avrupa diizeyinde bir rapor olarak, tiim Avrupa'da ulusal diizeydeki
¢evre durum raporlarini tamamlar niteliktedir (). Amaci, Avrupa'nin
durumuna iliskin gézlemler, Avrupa'daki egilimler ve Avrupa igin
ongoriiler sunmanin yani sira, kritik politikalar ve toplumsal sorunlar
hakkindaki tartismalar1 ve kararlar: gelistirmek {izere, mevcut bilgilerdeki
bosluklar ve belirsizlikleri belirtmektir.

o

Avrupa’daki gevrenin durumu incelendiginde, hatiri
sayilir ilerlemeler goriilmekte, ancak sorunlar hala
varhgini siirdiirmektedir.

Gectigimiz onyilda, cevre konusunda cesaret verici bir¢ok egilim ortaya
¢ikmistir: Avrupa’nin sera gazi emisyonlar: diismiis; yenilenebilir enerji
kaynaklarimnin orani artmis; heniiz yeterince iyi bir hava ve su kalitesine
ulasilamamug olmakla birlikte, bazi hava ve su kirlenme gostergelerinde
Avrupa ¢apinda 6nemli diizelmeler goriilmiis; hala artmakla birlikte,
malzeme kullanimi ve atik olusumu, ekonomiden daha diisiik hizda
biiytimektedir.

Bazi alanlarda cevreci hedeflere ulagilamamistir. Ornegin, AB Kus ve
Habitat Direktifleri uyarinca tiim Avrupa’da genis alanlar koruma alani
ilan edilmis olmakla birlikte, 2010'da Avrupa’daki biyolojik gesitliligin
korunmasi hedefine ulagilamayacaktir (%) (°). Ayni sekilde, kismen de
diinyanin diger kisimlarindaki sera gaz1 emisyonlari nedeniyle, bu yiizyil
icinde kiiresel sicaklik artislarinin 2 °C’yle sinirlanmas: dogrultusundaki
kapsamli hedefe ulasilmasi da olas1 goriinmemektedir.

AB politika hedeflerinin belirlendigi konularda, son on yildaki ana
egilimlerin ve ilerlemelerin 6zetlendigi tablo, karisik bir gériiniim
sergilemektedir. Baslica egilimleri vurgulamak amaciyla buraya yalnizca
birkacg gosterge alinmustir. Daha sonraki daha ayrintili analizler, atik ve
sera gazi emisyonlar1 gibi bazi 6rneklerde, ekonomik sektore ve tilkeye
gore onemli farklarin mevcut oldugunu gostermektedir.

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Gorinim
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Tablo 1.1 Bu raporda hangi lilkeler ve bolgeler ele alinmistir?

Bolge Alt bolgeler Alt grup Ulkeler
ACA Uyesi Ulkeler AB-27 AB-15 Avusturya, Belgika,
(ACA-32) Danimarka, Finlandiya,

Fransa, Almanya,
Yunanistan, irlanda, italya,
Liksemburg, Hollanda,
Portekiz, ispanya, isveg,
ingiltere

AB-12 Bulgaristan, GKRY, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya,
Romanya, Slovakya,

Slovenya

AB adayi ulkeler Tlrkiye

Avrupa izlanda, Liechtenstein,

Serbest Ticaret Norveg, Isvigre

Birligi (EFTA)

Ulkeleri
ACA'yla igbirligi AB adayi ulkeler Hirvatistan, Eski Yugoslav
igindeki ulkeler Makedonya Cumbhuriyeti
(Bati Balkanlar) AB potansiyel aday! Arnavutluk, Bosna Hersek,

Ulkeler Karadag, Sirbistan
Not: ACA-38 = ACA uyesi Ulkeler (AGCA-32) + ACA'yla isbirligi igindeki

tlkeler (Bati Balkanlar).

Pratik nedenlerle, kullanilan gruplarda, yalnizca gevre kaygilarindan
ziyade yerlesik politik gruplamalar esas alinmistir (2010 itibariyle).
Dolayisiyla, gruplar iginde gevresel performans bakimindan farklar
oldugu gibi, gruplar arasinda 6nemli gakismalar da mevcuttur. Mimkin
oldugu yerlerde, bu durum raporda vurgulanmistir.

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim
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Ya agik hedeflere sahip olmadiklarindan ya da yakin zamanda iizerinde
anlasmaya varilan hedeflere gore degerlendirerek ilerlemenin 6lgiilmesi
i¢in ¢ok erken oldugundan, temel ¢evre sorunlarindan birkaci bu 6zet
tabloya alinmamistir. Ornegin giiriiltii, kimyasallar ve tehlikeli maddeler,
dogal ve teknolojik tehlikeler bu sorunlar arasindadir. Bu sorunlar

yine de bu raporun daha sonraki boliimlerinde ele alinmis ve bunlarin
analizlerinin sonuglari, bu raporun sonuglar kismina dahil edilmistir.

Cevreci hedeflere ulasma dogrultusundaki ilerlemenin genel goriiniimii,
Avrupa’da ¢evrenin durumu konusundaki daha 6nceki raporlardaki
bulgular1 dogrulamaktadir. Nitekim bir¢ok alanda 6nemli iyilestirmeler
goriilmekle birlikte, baglica sorunlardan bir¢ogu varligin stirdiirmektedir.
Bu genel goriiniim, Avrupa Komisyonu'nun “Yillik Cevre Politikas:
Incelemeleri’ ile de ortaya konmustur. Bu raporda, segilen 30 gevre
gostergesinin {icte ikiye yakini zayif bir performans veya kaygi verici

bir egilim gostermekte, geri kalaniysa cevreci hedeflere dogru ya

iyi bir performansa ya da en azindan karisik bir ilerlemeye isaret
etmektedir (') ().

Cevre lizerindeki baskilar arasindaki baglantilar,
cevresel sistemik risklere isaret etmektedir

Bu raporda, Avrupa’da cevre konusundaki egilimlerin durumu,

ayrica merkezi dort gevre sorunu gergevesinde gelecek i¢in dngoriiler
agiklanmustir: iklim degisikligi; doga ve biyolojik cesitlilik; dogal
kaynaklar ve atiklar; ayrica gevre, saglik ve yasam kalitesi. Bu dort konu
AB 6. Cevre Eylem Programi’'ndaki (') ('?) ve AB Siirdiiriilebilir Gelisme
Stratejisi'ndeki (**) mevcut Avrupa stratejik politikalarinin 6ncelikleri
oldugundan ve dolayisiyla Avrupa politika cercevesiyle dogrudan bag
kurmaya yardimci oldugundan dolay1 giris noktalar1 olarak segilmistir.

Analizler, ¢evre sorunlarinin giiniimiizdeki anlasilma ve algilanma
seklinin degismekte olduguna isaret etmektedir: bunlar artik birbirinden
bagimsiz, basit ve kendine 6zgii sorunlar olarak goriilemez. Giderek daha
genis kapsamli ve karmagik yapida olduklar fark edilen bu sorunlar,
farkli dogal ve sosyal sistemlerin {irettigi, karsilikli olarak birbiriyle
baglantili ve birbirine bagimli islevlerden olusan bir agin pargasidir.

Bu, sera gazi emisyonlarinin nasil azaltilacag1 veya biyolojik cesitlilik
kaybinin nasil durdurulacag: gibi, gegen yiizyilda ortaya ¢ikan gevresel
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Tablo 1.2 Cevreci hedeflere ulasma dogrultusundaki ilerlemeye
iliskin, son 10 yil boyunca ilgili egilimlerin vurgulandig:
ozet gosterge tablosu (¢)

Avrupa'da Cevrenin Durumu

Tablo 1.2 Cevreci hedeflere ulasma dogrultusundaki ilerlemeye
iliskin, son 10 yil boyunca ilgili egilimlerin vurgulandigi
Ozet gosterge tablosu (¢) (devami)

Cevre sorunu AB-27 hedef/amag AB-27 ACA-38
— dogru — 10 yilhk
yolda mi? egilim?

Cevre ve saghk

Su kalitesi Su kdtlelerinde iyi bir Q)

(ekolojik ve kimyasal ekolojik ve kimyasal

durum) durum elde edilmesi (') (%)

Su kirliligi Yizme suyu kalitesi, | N

(kaynaklar ve ylizme suyu kentsel atik su

kalitesi agisindan) aritma gereklerine

uyulmasi (%) ()

Sinir asan hava Asitlestirici, 6trofikasyona N

kirliligi (NO,, NMVOC, SO,, neden olan ve ozon

NH,, birincil partikiller) oncdl kirleticilerinin

emisyonlarinin
sinirlandiriimasi (¢)

Kentsel alanlardaki hava Saglk tzerinde olumsuz &

kalitesi
(partikdl maddeler ve
ozon)

etkilere yol agmayan
hava kalitesi seviyelerine
ulagiimasi (M)

Gostergeler

Olumlu gelismeler

Notr gelismeler

Olumsuz gelismeler

N Digen egilim

Istikrarh

(W) Dugen egilim

7 Artan egilim

(?) Artan egilim

¥ AB dogru yolda
(bazi Ulkeler hedefe
ulasmamis olabilir)

Karisik ilerleme
(ancak genelde sorun
siirmekte)

& AB dogru yolda degil
(bazi Ulkeler hedefe
ulagmis olabilir)

Cevre sorunu AB-27 hedef/amag AB-27 ACA-38
— dogru — 10 yilhk
yolda mi? egilim?

iklim Degisikligi
Kiresel ortalama sicaklik Artiglarin kiresel = (P) (?)
degisikligi olarak 2 °C'nin altiyla
sinirlandiriimasi (2)

Sera gazi emisyonlari 2020'ye kadar sera gazi o (F) 3
emisyonlarinin % 20'yle
sinirlandiriimasi (°)

Enerji verimliligi Birincil enerji kullaniminin &) 2

2020'ye kadar her
zamankine oranla % 20
azaltilmasi (?)

Yenilenebilir enerji Yenilenebilir enerji &) 72

kaynaklari kaynaklarindan enerji

tiketiminin 2020'ye kadar
% 20 artiriimasi (°)

Doga & Biyolojik Cesitlilik

Ekosistemler Gzerindeki Otrofikatér maddelerin

baski kritik yliklenme sinirinin

(hava kirliliginden, 6rnedin  asilmamasi (<)

otrofikasyon)

Koruma durumu Natura 2000 @)

(AB’nin en 6nemli dogal organizasyonunda

yasam ortamlarinin ve canh saptanan, elverisli koruma

turlerinin korunmast) durumuna erisilmesi (¢)

Biyolojik gesitlilik Biyolojik gesitlilik kaybinin & (kara) (\)

(kara ve deniz canlisi tirleri durdurulmasi (¢) (f) .

ve yasam ortamlari) (deniz) (W)

Topragin bozulmasi Topragin daha fazla ® (¢) (?)

(toprak erozyonu)

bozulmasinin dnlenmesi
ve fonksiyonlarinin
korunmasi (9)

Baglarin kopariimasi Kaynak kullanimi ile 7
(kaynak kullanimi ile ekonomik biylime
ekonomik bliytime arasindaki baglarin
arasinda) koparilmasi (")
Atik olugumu Atik olusumunun 6nemli (@) )
olglide azaltiimasi (")
Atik ydnetimi Farkli 6zel atik akimlari | 7
(geri dénisim) icin birkag geri déntisim
hedefi
Su Uzerindeki baski Su kditlelerinde iyi bir nicel O]

(su harcama)

durum elde edilmesi (')
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kaygilarin artik Snemini kaybettigi anlamina gelmez. Sadece, cevre
sorunlarinin anlasilma ve bunlara tepki verme sekillerindeki karmasiklik
derecesinin arttigini gosterir.

Rapor, cesitli bakis acilariyla, cevre sorunlari arasindaki karmagik
baglarin temel karakteristiklerine 151k tutmay1 hedeflemektedir. Bunu,
gerek cevre sorunlari arasindaki gerekse gevresel ve sektorel egilimler

ve ilgili politikalar arasindaki baglarin daha yakindan analizini sunarak
gerceklestirmektedir. Ornegin, iklim degisikligi hizinin azaltilmasi,

sadece enerji santrallerinin sera gazi emisyonlarmin azaltilmasini degil,
ayni zamanda ulasimdan/tagimaciliktan ve tarimdan kaynaklanan, daha
daginik emisyonlarin azaltilmasini, ayrica hane halki titketim kaliplarinda
gerceklestirilecek degisiklikleri gerektirir.

Tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde, Avrupa’daki ve kiiresel
Olgekteki egilimler, tek bir 6geden ziyade tiim sistemde potansiyel

kay1p veya zarar anlamina gelen bir dizi sistemik ¢evresel riske isaret
etmektedir. Bu riskler, aralarindaki karsilikli bagimliliklar nedeniyle

daha da kotiilesebilir. Sistemik riskler, aniden ortaya ¢ikan olaylarla
tetiklenebilecegi gibi, zaman iginde birikerek de ortaya ¢ikabilir ve etkileri
¢ogu zaman biiyiiktiir ve felaketle sonuglanabilir (*4).

Avrupa’daki 6nemli ¢evresel gelismelerden bir¢ogu, sistemik risklerin
temel karakteristiklerini gostermektedir:

¢ Avrupa’nin, iklim degisikligi veya biyolojik gesitlilik kaybi gibi bir¢ok
gevre sorunu, birbiriyle baglantilidir ve karmasik, cogunlukla kiiresel
bir karakterdedir;

¢ Bunlar ayn1 zamanda, toplum ve ekonomi diinyasini kapsayan ve
onemli ekosistem hizmetlerini zayif diisiiren, siirdiiriilemez kaynak
kullanimi gibi bagka sorunlara siki sikiya baghdir;

¢ (Cevre sorunlari daha karmasgik ve diger sosyal sorunlarla daha

derinden baglantili hale geldikge, bu sorunlarla iligkili belirsizlikler ve
riskler de artmistir.
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Tablo 1.3

Cevre sorunlarinin ve giigliiklerinin evrimi

Odakta Doga ve biyolojik Cevre ve
oldugu cesitlilik saghk
donem
1970°ler / Segcilmis tirlerin ve Atiklardaki tehlikeli Belirli
1980°ler yasam ortamlarinin maddelerin denetim kirleticilerin
(bugiine korunmasi. altinda tutulmasi havaya, suya,
kadar) icin atik isleme topraga olan
galismalarinin emisyonlarinin
gelistiriimesi; azaltilmasi;
atiklarin yok atik su aritma
edilmesinin islemlerinin
etkilerinin gelistiriimesi.
azaltiimasi;
atik depolama
sahalarinin ve
> sivi atik dokme
g sahalarinin
= etkilerinin
3 azaltilmasi
1990’lar 3 Endustriden, Ekolojik aglar Atiklarin geri Ortak
(bugline @ ulasimdan/ olusturulmasi; dénulstirilmesi; kaynaklardan
kadar) Z nakliyeden istilaci tirlerle basa onleyici (s6zgelimi
z ve tarimdan cikilmasi; yaklasimla, atik ulagimla ilgili
< kaynaklanan gevre Uzerindeki, olusumunun gurultd ve hava
® sera gazl tarim, ormancilik, azaltilmasi. kirliligi) gelen
< . . e .
= emisyonlarinin balikgilik ve kirleticilerin
azaltilmasi; ulasim/nakliye’den havaya,
yenilenebilir kaynaklanan suya, toprada
enerji oraninin  baskinin emisyonlarinin
artiriimasi. azaltilmasi. azaltilmasi;
kimyasal
maddelerle ilgili
dizenlemelerin
gelistiriimesi.
2000'ler Tim ekonomi  iklim degisikligi, Artan talep, insanlarin
(bugiine gapinda kaynak kullanimi azalan kaynaklar  zararh
kadar) yaklasimlarin  ve saglikla ve rekabet kirleticilere ve
oturtulmasi, baglantili ekosistem karsisinda, kaynak diger zararl
davranigsal hizmetlerinin kullaniminda maddelere toplu
tesvikler entegre edilmesi; (s6zgelimi halde maruz
getirilmesi sektorel yonetimdeki malzeme, gida, kalmasinin
ve tuketim kararlarda, dogal enerji, su) azaltilmasi;
gudulerinin sermayelerin (yani  ve tliketimde insan saghdiyla
dengelenmesi; suyun, arazinin, verimliligin ekosistem
kuresel biyolojik gesitliligin, artirilmasi. saghdi arasinda
hafifletme ve  topragin) daha iyi bag
adaptasyonun kullaniminin kurulmasi.
yuklerinin hesabinin verilmesi.
paylasiimasi.
Kaynak: ACA.
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Raporda, hemen gerceklesmesi beklenen bir gevresel ¢okiintiiye iliskin
uyarilar yer almamaktadir. Ancak, yerel ve kiiresel bazi esiklerin asildig1
ve negatif cevresel egilimlerin, nasilsa cebimizde kabul ettigimiz bazi
ekosistemler ve hizmetler {izerinde, dramatik ve geri dond{iriilemez
hasarlara yol agabilecegi kaydedilmektedir. Bagka bir deyisle, cevre
sorunlarmin ele alinmasinda son birka¢ onyilda gozlemlenen mevcut
ilerleme hizinin yetersizligi gelecekteki potansiyel negatif etkilerle basa
¢ikma yetenegimizi ciddi sekilde zayiflatmaktadir.

Cevrenin durumuna ve gelecekteki giigliiklere farkh
perspektiflerden bakilmasi

Sonraki bolimlerde, sozii edilen 6ncelikli dort ¢evre sorunundaki temel
egilimler daha ayrintili olarak degerlendirilmistir. B6liim 2 ve 5te, bu
sorunlardan her birine iligkin durum, egilimler ve 6ngoriiler hakkinda bir
degerlendirme sunulmustur.

Boliim 6’da, arazi, toprak ve su kaynaklarina odaklanarak, dogal sermaye
ve ekosistem hizmetleri perspektiflerinden, sorunlar arasindaki dogrudan
ve dolayl bir¢ok baglant: ortaya konmustur.

Boliim 7'de, Avrupa’nin gevresini etkilemesi beklenebilecek temel sosyo-
ekonomik ve ¢evresel megatrendler baglaminda diinyanin geri kalanina
g0z atilarak, bagka bir bakis agis1 kullanilmigtir.

Son boliim olan Boliim 8'deyse, 6nceki boliimlerdeki bulgular ve
bunlardan hareketle, gelecekteki gevresel onceliklere iligkin ¢ikarimlar ele
alinmistir. Bu amacla bir dizi ek bakis agis1 getirilmistir: dogal sermayenin
ve ekosistem hizmetlerinin yonetimi, yesil ekonomi, gliclendirilmis
entegre politikalar ve cagdas bilgi sistemleri. Bu bakis acilarindan yola
cikarak, su sonuclara varilmistir:

* cevre koruma caligmalarinin daha iyi uygulanmasi ve daha da
gliclendirilmesi, bircok yarar saglayacaktir;

e dogal sermayenin ve ekosistem hizmetlerinin yonetimi,
stirdiiriilebilirligi artiracaktir;
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birden ¢ok politika alanini kapsayan, daha entegre eylemler, ekonomi
icin daha genis kapsamda ek yararlar getiren olumlu cevresel
sonuglar elde edilmesine yardimai olacaktir;

stirdiiriilebilir dogal zenginlikler yonetimi, daha yesil, kaynak
verimliligi daha yiiksek bir ekonomiye dogru gecisi gerektirmektedir.
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iklim Degisikligi

2 Iklim Degisikligi

iklim degisikligi kontrolsiiz birakildig: takdirde, felaket
boyutunda etkilere yol agabilir

Kiiresel iklim son 10.000 y1l boyunca kayda deger dlciide istikrarh olmus,
boylece insan uygarliginin gelisimine zemin hazirlamistir. Oysa simdi,
iklim degisikligi konusunda belirgin isaretler vardir (*). Bu durumun,
insanoglunun karsi karsiya kaldigin en 6nemli giigliiklerden biri oldugu
yaygin olarak kabul edilmektedir. Sera gazlarindaki (GHG) kiiresel
atmosferik konsantrasyonlar (*), sanayi 6ncesi zamanlardan beri belirgin
bir artis gostermis, karbondioksit (CO,) diizeyleri, son 650.000 yilin
dogal miktarlarmin ¢ok 6tesine ulagmistir. Sanayi 6ncesi dénemlerden
beri atmosferik CO, konsantrasyonu, 280 ppm’den 2008’de 387 ppm’nin
iizerinde bir seviyeye ulagsmuistir (?).

Ormanlarin tahrip edilmesi, arazi kullaniminin degismesi ve tarim

da 6nemli ancak daha kiigiik etkilere sahip olmakla birlikte, GHG
emisyonlarindaki artiglar agirlikla fosil yakitlarin kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda, ortalama kiiresel hava sicaklig
2009'da, sanayi dncesi donemden beri 0,7 ila 0,8 °C kadar artmstir (3).
Nitekim, Tklim Degisikligi Hiikiimetler Arasi Paneli (IPCC), 20. yiizyilin
ortalarindan beri goriilen kiiresel 1sinmanin, biiyiik olasilikla insan
faaliyetlerinden kaynaklandig1 sonucuna varmustir (%) (*).

Ayrica, su anki ongoriilere gore, GHG emisyonlarini siirlandirmaya
yonelik kiiresel faaliyetlerin basarisiz olmasi durumunda, bu yiizyil
boyunca kiiresel ortalama sicakliklarin en iyi tahminle 1,8 ila 4,0 °C (veya
tiim belirsizlik aralig1 hesaba katildiginda 1,1 ila 6,4 °C) artabilecegi
ongoriilmektedir (*). En son tahminler, GHG emisyonlarinin artis hizinin
ve iklim tizerindeki bir¢ok etkinin, IPCC'nin tahmin araliginin alt
smirlarina degil, tist simirlarina yaklagsmakta oldugunu diistinmemizi
gerektirecek ipuglar1 vermektedir () (*) (°).

Iklimdeki degisiklikler ve bu biiyiikliikteki sicaklik artiglari, ¢ok gesitli
potansiyel etkilerle iliskilendirilmektedir. Issnmanin, son otuzyil boyunca
kiiresel olgekte zaten insan sistemleri ve dogal sistemler {izerinde
gozlemlenen, fark edilebilir etkileri olmustur. Yagis diizenlerindeki
degisiklikler, kiiresel ortalama deniz seviyesinin yiikselmesi, buzullarin
¢ekilmesi ve Kuzey Kutbu'nda deniz tizerindeki buz tabakasindaki
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azalma bunlar arasindadir. Ayrica, birgok drnekte, yiizey suyunun
irmaklar1 besleme sekli ve miktarinda da degisme gozlenmis ve 6zellikle
kar veya buzullarla beslenen irmaklarda gozlenmistir (°).

Degisen iklim kosullarmin diger sonuglar: arasinda, kiiresel ortalama
okyanus sicakliklarindaki artislar, kar ve buz tabakalarindaki yaygin
erimeler, kentsel alanlardaki ve ekosistemlerdeki artan su baskini riski,
okyanuslardaki asitlesme ve sicaklik dalgalar: gibi agir1 iklim olaylar1
sayilabilir. Iklim degisikliginin etkilerinin, gezegenin biitiin bolgelerinde
hissedilmesi beklenmektedir; Avrupa da dahil olmak {izere eyleme
gecilmedigi takdirde, iklim degisikliklerinin biiyiik olumsuz etkilere yol
acmasi beklenmektedir.

Sekil 2.1 Gegmisteki ve gelecege doniik tahminlerdeki
kiiresel yiizey sicakhgi degisikligi (1980-1999'a
kiyasla), secgilen IPCC senaryolari igin goklu model
ortalamalarina dayandirilmistir

Kiresel Yizey Isinmasi (°C)

6.0 -
5.0 A
4.0 A -
-
3.0 4 B
- -
2.0 + e -
1.0 - + 2 °C hedefi
0.0 4
-1.0 - 5 I a ~ E
T T T T T T T T 1 m < m < < <
1900 2000 2100
— A2 2000 yih sabit konsantrasyonlari
— AI1B
— B1 — 20. ylzyil
Not: Seklin sagindaki gubuklar, en iyi tahmini (her gubuktaki igi dolu gizgi) ve

alti IPCC puanlama senaryosunun hepsinde 2090-2099 (1980-1999'a
kiyasla) igin tahmin edilen olasi araligi géstermektedir. Yatay siyah gizgi,
AB Konseyi sonuglarini ve UNFCCC Kopenhag Mutabakati’ndaki, sanayi
oncesi donemin lzerinde azami 2 °C’lik sicaklk artisini (sanayi 6ncesi
dénemden 1990’a kadar 0,6 °C’lik sicaklik artisi gergeklestiginden,
1990'in 1,4 °C lzerinde) belirtmek amaciyla ACA tarafindan eklenmistir.

Kaynak: iklim Degisikligi Uzerine Hiukimetlerarasi Panel (IPCC) (3).
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Ayrica, artan kiiresel sicakliklarla birlikte, genis 6lcekli, cizgisel olmayan
degisiklikleri tetikleyebilecek doniim noktalarinin gecilmesi riski
artmaktadir (bkz. Bolim 7).

Avrupa, kiiresel ortalama sicaklik artisinin 2 °C'nin
altiyla sinirlandirilmasini istemektedir

Tklim sistemine tehlikeli miidahalenin nasil sinirlandirilacagi konusundaki
politik tartismalara kilavuzluk eden sey, sanayi 6ncesi donemlerden

beri kiiresel ortalama sicaklik artistnin 2 °C'nin altiyla sinirlandirilmasi
seklindeki, uluslararasi olarak kabul goren hedeftir (). Bu hedefe ulasmak
i¢in, kiiresel GHG emisyonlarinda ciddi azaltmalar gerekmektedir.

Sadece atmosferik CO, konsantrasyonu goz 6niine alindiginda ve kiiresel
iklim hassasiyetine iliskin tahminler uygulandiginda, bu kapsaml

hedef, atmosferik CO, konsantrasyonlarinin yaklagik 350 ila 400 ppm’le
smirlandirilmas: anlamina gelir. Tiim GHG emisyonlar1 dahil edilirse, cogu
zaman 445 ila 490 ppm CO, esdegerinden soz edilir (*) (%).

Yukarida belirtildigi gibi, atmosferik CO, konsantrasyonlar: zaten bu
seviyeye yakindir ve su anda her onyilda yaklasik 20 ppm’lik artis
gostermektedir (?). Dolayisiyla, 2 °C’'nin alt1 hedefine ulasabilmek igin,
kiiresel CO, emisyonlarinin bu onyildaki seviyeye sabitlenmesi, ardindan
ciddi dlgiide diisiiriilmesi gerekmektedir (). Bu hedefe ulasmak icin
uzun vadede, emisyonlarin 2050'de kiiresel 6lgekte, 1990 seviyelerine
gore biiyiik olasilikla yaklasik % 50 diisiiriilmesi gerekecektir (*). AB-27
ve sanayilesmis diger tilkeler i¢in bu, 2020’de % 25 ila 40, 2050’de % 80 ila
95 emisyon azaltma anlamina gelir — gelismekte olan iilkelerin de kendi
emisyonlarini, simdiye kadarki egilimleri devam ettigi takdirde gelecekte
muhtemel olan emisyonlarina kiyasla ciddi sekilde azaltmas1 gerekecektir.

Ancak, 2 °C'lik bir emniyet pay1 bile iklim degisikliginin tiim olumsuz
etkilerinin 6nlenmesini garantilememektedir ve belirsiz bir¢cok nokta
vardir. 2009'da Kopenhag'da yapilan Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) Taraflar Konferansi'nda Taraflar, Sézlesme nin
nihai hedefinin 15131nda, bu Anlasma’min uygulanmas: konusunda 2015’e
kadar tamamlanacak bir degerlendirme yapmaya davet edilmektedir. Bu
degerlendirme, 1.5 °C’lik sicaklik artisini da igeren bilimsel ¢alismalarin ortaya
koydugu muhtelif hususlarla ilgili uzun donemli hedefin teyidini de g0z oniinde
bulunduracaktir (7).
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AB, kendi sera gazi emisyonlarini diisiirmektedir ve
Kyoto yiikiimliiliigiinii yerine getirecektir

Kiiresel sicaklik artigslarinin 2 °C’'nin altinda sinirlandirilmasi hedefine
ulasmak icin, Avrupa’daki GHG emisyonlarinda 6nemli 6lgiide ilave
azalmalar dahil olmak iizere, ortak bir kiiresel ¢aba gerekmektedir.
2008'de AB, diinya niifusunun % 8'ine ev sahipligi yaptig1 halde, kiiresel
GHG emisyonlarmin % 11 ila 12’sinden sorumludur (°). Diinya ¢apindaki
niifus artis1 ve ekonomik kalkinma goz 6niine alindiginda, bugiinkii
gelecekteki tahminlere gore, yeni olugsmakta olan ekonomilerdeki
emisyonlar arttikca, Avrupa’nin yiizde pay1 diisecektir (*°).

AB’de 2008'deki yillik GHG emisyonlari, kisi basina yaklasik olarak 10 ton
CO, egdegerine kargilik gelmekteydi (''). Toplam emisyonlar s6z konusu
oldugunda ise AB, Cin ve ABD’'nin ardindan {igiincii siradadir (*). Su
anda, AB'nin Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) olarak ol¢iilen ekonomik
kalkinmasina gére AB GHG emisyonlarindaki egilim, zaman i¢inde
emisyonlarla genelde ekonomik kalkinma arasindaki baglarin koptuguna
isaret etmektedir. 1990 ila 2007 arasinda, AB-27’de birim GSMH bagina
diisen emisyonlar {icte bir oranindan fazla diismiistiir (*!).

Ancak, bu emisyon rakamlarinin, yalnizca AB bolgesi icinde iiretilen
miktar1 temsil ettigi unutulmamalidir (Degerler, UNFCCC uyarinca
tizerinde anlasmaya varilmis olan uluslararasi kilavuz ilkeleri dikkate
alinarak hesaplanmustir). Igerdikleri karbon nedeniyle, Avrupa’nin
mal ve hizmet ithalat1 da hesaba katildig: takdirde, Avrupa’nin kiiresel
emisyonlara olan katkis1 daha biiyiik olabilir.

Su andaki emisyon verileri, Kyoto Protokolii'niin ilk taahhtit

donemi (2008 yilindan 2012 yilina kadar) sirasinda AB-15 {ilkelerinin,
emisyonlari, taban alinan yil (¢cogu iilke icin 1990) seviyelerine gore

% 8 diislirme ortak hedefine yaklagtig1 yoniindedir. AB-27"deki
azaltmalar, AB-15"tekinden de daha biiytiktiir. Yurtici GHG emisyonlari,
1990 tarihinden 2008 yilina dek yaklasik olarak % 11 oraninda
dismistiir (°) (1.

UNECCC ve ona bagl Kyoto Protokolii'niin tiim GHG’leri kapsamadigini
belirtmekte yarar vardir. Montreal Protokolii'niin denetimi altinda

olan kloroflorokarbonlar (CFC’ler) gibi maddelerden bir¢ogu da giiglii
GHG'lerdir. Montreal Protokolii uyarinca, iklim degisikligine yol agan,
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ozonu tiiketen maddelerin (ODS) kullanimina ve iiretimine asamal1
olarak son verilmesi, GHG emisyonlarinda dolayli olarak ¢ok onemli
miktarda diistise katki saglamistir: Boylece kiiresel GHG emisyonlarinda,
Kyoto Protokolii'niin hiikiimlerine uyulmasi sonucunda 2012 sonuna
kadar beklenen diisiislerden daha fazla diisiis goriilmiistiir (*°).

Sekil 2.2 2008’de iilkelere gére, CO, esdegeri olarak kisi basina
diisen ton cinsinden sera gazi emisyonlari

Liksemburg
Irlanda
Estonya
Cek Cumhuriyeti
Finlandiya
GKRY
Hollanda
Belgika
Danimarka
Almanya
Yunanistan
Slovenya
Avusturya
_Polonya
Ingiltere
Bulgaristan
Italya
Slovakya
Ispanya
Fransa
Portekiz
Macaristan
Litvanya
Malta

Isveg
Romanya
Letonya

AB-27

izlanda
Norveg
Liechtenstein
Hirvatistan
Isvigre
Tarkiye
0 5 10 15 20 25 30
Kisi basina GHG (CO, esdegeri ton)

Kaynak: ACA.
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Sekil 2.3 AB-15'te ve AB-27'de 1990-2008 arasindaki yurtigci
GHG emisyonlar (°)

1990 endeksi =100, AB-27
Kyoto baz yil endeksi =100, AB-15

110 H
105 A
AB-15: 2008-2012
100 A - Kyoto hedefinin % - 8'i
95 4 -6,9 %
90 A
-11,3 %
85 - °
AB-27: 2020 tek tarafli
80 1 hedefinin % - 20'si
75
\
T P % S & &
) ) N D >
©
@0
=== AB-27 toplam sera gazi emisyonlari
AB-15 toplam sera gazi emisyonlari
Kaynak: ACA.
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Temel sektorlerin sera gazi emisyonlarina daha
yakindan bakildiginda, karisik egilimler goriilmektedir

Kiiresel olarak insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan GHG
emisyonlarinin asil kaynaklari, elektrik tiretimi igin fosil yakitlarin
yakilmasi, ulasim/tagimacilik, sanayi ve konutlardir. Biitiin bunlar birlikte,
toplam kiiresel 1 emisyonlarin tigte ikisini olusturmaktadir. Yaklasik beste
birlik pay1 ile ormanlarin yok edilmesi, tarim, diizenli atik depolama ve
florlu endiistriyel gazlarin kullanimi, diger kaynaklar arasindadir. Genel
olarak AB’de enerji tiiketimi, yani elektrik ve 1s1 iiretimi ve sanayideki,
ulasim/tagimaciliktaki ve konutlardaki titketim, GHG emisyonlarinin
yaklasik % 80’inini olusturmaktadir (°).

AB’de son 20 yil boyunca GHG emisyonlarindaki tarihsel egilimler,
birbirinin tersi olan iki dizi faktdriin sonucudur ().

Emisyonlar bir yandan asagidaki gibi bir dizi faktor tarafindan
artmaktadir:

e termik santrallerde elektrik ve 1s1 tiretimindeki artis (bu alanda hem
sayisal olarak, hem de diger kaynaklara oranla artis gerceklesmistir);

¢ imalat sanayilerindeki ekonomik biiyiime;
* yolcu ve yiik tasimaciligina olan talepteki artis;

¢ diger ulasim/nakliye tiirlerine kiyasla, karayolu ulagiminin/
nakliyesinin payindaki artis;

¢ konut sayisindaki artis;

¢ son onyillardaki demografik degisiklikler.
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Ayni donemdeki emisyonlar diger yandan, asagidaki gibi faktorler
tarafindan diigsmektedir:

* enerji verimliligindeki, 6zellikle endiistriyel son kullanicilar ve enerji
endiistrileri tarafindan saglanan artiglar;

e tasitlardaki yakit verimliligi gelismeleri;

e atiklarin daha iyi yonetilmesi ve diizenli atik depolama alanlarindaki
gaz geri kazaniminda goriilen gelismeler (atik sektorii, goreceli olarak
en yiiksek azaltma oranini elde etmistir);

¢ tarimdan kaynaklanan emisyonlardaki diisiisler (1990'dan beri
% 20'den ¢ok);

* elektrik ve 1s1 {iretimi i¢in, komiirden, daha az kirletici yakitlara,
ozellikle gaza ve biyolojik yakitlara gecis;

e 1990'larin baglarinda Dogu Uye Devletlerdeki ekonomik yeniden
yapilanma.

1990'1a 2008 arasinda AB GHG emisyonlarindaki egilimler, en

biiyiik emisyona sahip iki iilke olan Almanya ve Ingiltere tarafindan
yonlendirilmistir. Bu iki {ilke birlikte, AB’deki toplam azaltimin yarisindan
fazlasindan sorumludur. Ayrica Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya
ve Romanya gibi baz1 AB-12 iilkeleri tarafindan da énemli diistisler
gerceklestirilmistir. Bu genel diisiis egilimine kismen, Ispanya’da ve

daha az bir oranda olsa dahi Italya, Yunanistan ve Portekiz'deki emisyon
artislar1 nedeniyle golge diistirmektedir (°).

Genel egilimler, cogu durumda, biiyiik noktasal kaynaklardan gelen
emisyonlarin azaldigl, ayni zamanda, mobil ve/veya daginik bazi
kaynaklardan, 6zellikle ulasim/tagimacilikla ilgili kaynaklardan gelen
emisyonlarin énemli miktarda arttig1 gergeginden etkilenmektedir.

Ozellikle ulagim/tagimacilik, emisyon agisindan hala sorunlu bir
sektordiir. GHG lerin ulasim/tagimacilik emisyonlari, AB-27'de 1990'1a
2008 arasinda, uluslararas1 hava ve deniz tasimacilig1 haricinde % 24
artmistir (°). Demiryolu tasimaciligiyla i¢ su yollarinin pazar payinda
diisiis goriiliirken, AB-27'deki otomobillerin sayisinda (otomobil sahipligi
seviyeleri) 1995'le 2006 arasinda % 22’lik veya 52 milyon otomobillik bir
artis gerceklesmistir ().
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Sekil 2.4 Sektorlere gore, AB-27'de 2008'deki sera gazi
emisyonlari ve 1990-2008 arasindaki degisiklikler

Sektorlere gore AB-27'de 2008'deki sera gazi emisyonlari

Atik
Tarim % 2,8
% 9,6 Enerji
Uretimi
% 31,1

Endustriyel
suregler
% 8,3

Gegici
emisyonlar™ —
% 1,7

Konutlar/
hizmetler -

% 14,5
imalat/
insaat
% 12,4
Ulasim/Tasimacihk *

% 19,6

* Uluslararasi havacilik ve denizcilik
(toplam GHG emisyonlarinin % 6'si harig)

1990'la 2008 arasindaki degisiklik

Toplam GHG
Uluslararasi Gemicilik
Uluslararasi Havacilik

Atik
Tarim

ﬂﬂﬂ. O,

Endustriyel stregler
Gegici emisyonlar
Konutlar/hizmetler
Ulasim/Tasimacilik
imalat/insaat
Enerji dretimi

50 100 150 %

o

- 100 -50

Not: Kyoto Protokolli kapsamina girmeyen uluslararasi havacilik ve
uluslararasi deniz ulasimi/tasimacilidi, yukaridaki sekle dahil
edilmemistir. Toplama dahil edilecek olursa, ulasimin/tasimaciligin
2008’deki AB-27 toplam GHG emisyonlarindaki payi yaklasik % 24 olur.

Kaynak: ACA.
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Kutu 2.1 Kaynak verimliligine sahip bir ulasim/tasimacilik
sistemine dogru

Ulasim/tasimacilik sektériinde sera gazi emisyonlarindaki artiglar (ayni
zamanda ulasimin/tasimaciligin gevre tzerindeki diger bazi etkileri) ekonomik
blyimeyle yakindan baglantili olarak kalmaya devam etmektedir.

ACA'nin yilhk Ulasim/Tasimacilik ve GCevre Raporlama Mekanizmasi (TERM)
raporunda, ulasimla/tasimacilikla gevre stratejilerini birbirine entegre etme
cabalarinin ilerlemesi ve etkinligi izlenmektedir. Raporda 2009 igin, su
egilimler ve bulgular vurgulanmistir:

e Yuk tasimaciligi, ekonomiden biraz daha hizli buyime egilimindedir;
karayolu ve havayolu yik tasimaciligi, en fazla artisi AB-27 ulkelerinde
gOstermistir (1997 ile 2007 arasinda sirasiyla % 43 ve % 35). Demiryolu
ve ig su yollarinin toplam yik tasimacilik hacmi igindeki pay! bu dénem
boyunca dismustir.

e Yolcu tasimaciligi bilyimeye devam etmekle birlikte, bliyiime hizi
ekonominin blyiime hizindan daha disuktir. AB igindeki hava
tasimacihigi, 1997 ile 2007 arasinda % 48 artarak, en blyuk bliyime alani
olarak kalmistir. AB-27’de yolcu basina diisen toplam kilometre sayisinin
% 72'sini olusturan otomobil yolculuklari, baglica ulagim bigimi olmaya
devam etmektedir.

¢ Ulasimdan/tasimaciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlari (uluslararasi
hava ve deniz tagimaciligi harig) 1990’la 2007 arasinda ACA tlkelerinde
% 28 (AB-27'de % 24) artarak, su anda toplam emisyonlarin yaklasik
% 19’unu olusturmaktadir.

e Avrupa Birligi‘'nde yalnizca Almanya’yla isveg biyolojik yakitlarin
kullanimindaki kendi 2010 gosterge hedeflerine ulasmak lzeredir (ancak,
ayrica bkz. B6lim 6’daki, biyolojik enerji Gretimiyle ilgili tartismalar).

e Hava kirleticilerin emisyonlarinda son zamanlardaki distslere ragmen,
2007'de karayolu tasimaciligi azot oksitlerin emisyonunda en blytk paya,
partikiil madde olusturan kirleticilere katki orani bakimindansa ikinci
bliylk paya sahip olmustur (ayrica bkz. B6lim 5).

e Karayolu trafigi, ulagima/tasimaciliga bagh gurtlti olusumunda su
ana kadar en bluyutk kaynak olmayi stirdirmektedir. Etkili garilta
politikalar gelistirilmedigi ve uygulanmadigi takdirde, 6zellikle geceleri,
tahrip edici gurllth seviyelerine maruz kalan kisi sayisinin artmasi
beklenmektedir (ayrica bkz. Bélim 5).

Raporun sonug béliminde, ulasim/tasimacilik politikasinin gevresel yonlerinin
etkili bir sekilde ele alinabilmesi igin, ulasim/tasimacilik sisteminin 21.
ylzyilin ortalarinda nasil olmasi gerektigi konusunda bir vizyona ihtiyag
oldugu belirtilmistir. Yeni bir Ortak Ulastirma/Tasimacilik Politikasi gelistirme
surecinde, bu vizyonun olusturulmasi ve ardindan hayata gegirilmesi kritik
6nemdedir.

Kaynak: ACA (°).
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2020'ye ve otesine bakis: AB bazi gelismeler
kaydetmektedir

AB, iklim ve Enerji Paketi'nde (**), 2020 yilina kadar emisyonlarin 1990
seviyelerine oranla (en az) % 20 daha diistirmeyi taahhiit etmistir. Ayrica,
gelismis diger iilkeler 6nemli miktarda emisyon azaltmay1 saglar ve
gelismekte olan iilkeler kendi sorumluluklar1 ve yetenekleri dlgiistinde
katkida bulunursa, AB, emisyonlar1 2020'ye kadar % 30 oraninda
diisiirme taahhiidiinde bulunacaktir. Isvicre ve Liechtenstein’mn (her ikisi
de % 20 ila 30 diisiis) yan1 sira Norveg (% 30 ila 40) de benzer taahhiitlerde
bulunmustur.

Mevcut egilimler, AB-27"nin 2020 emisyon diisiirme hedefi
dogrultusunda ilerleme kaydettigini gostermektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yapilan gelecek dngoriileri, 2009un baslarinda ytiriirliige
konan ulusal mevzuatin uygulanmasi géz éniine alindiginda, 2020"ye
kadar AB emisyonlarinin, 1990 seviyelerinin % 14 altinda olacagin
gostermektedir. Tklim ve enerji paketinin tam anlamiyla uygulanacagi
varsayilacak olursa, AB'nin kendi GHG’sini % 20 diisiirme hedefine
ulasmasi beklenmektedir (%). llave azaltimlarin bir boliimiiniin,

gerek ticaret sektorlerinde, gerekse ticaret dis1 sektorlerde esnek
mekanizmalarmn kullanilmasi yoluyla elde edilebilecegini belirtmekte
yarar bulunmaktadir ().

Konuyla ilgili temel cabalar arasinda, AB Emisyon Islem Sistemi'nin ()
genisletilmesi ve giiclendirilmesinin yan sira, 2005'teki % 9'dan az

toplam paya oranla ulagim/tasimacilik sektoriiniin % 10'luk pay1 dahil

olmak tizere, yenilenebilir enerjinin genel enerji tiitketimi i¢indeki

paymin % 20'ye cikarilmasi i¢in yasal olarak baglayici nitelikte hedefler
konulmasi sayi1lmaktadir (*¥). Enerji {iretiminde yenilenebilir kaynaklarm
paymin artmakta olusu ve 6zellikle biyolojik yakitlar, riizgar tiirbinleri ve
fotovoltaiklerin kullanimiyla enerji iiretimindeki 6nemli artis cesaret vericidir.

2050ye kadar kiiresel ortalama sicaklik artislarinin uzun vadede 2 °C'nin
altryla sinirlandirilmasi ve GHG emisyonlariin 1990’a kiyasla % 50 veya
daha fazla diisiiriilmesi, genel olarak, asamali emisyon diisiisleriyle

elde edilmesi miimkiin olmayan hedefler olarak kabul edilmektedir.
Biiyiik olasilikla ayrica, enerjiyi iiretme ve kullanma seklimiz ve enerji
yogunluklu mallar1 {iretme ve tiiketme seklimiz de sistemik degisiklikler
gerekecektir. Dolayisiyla, gerek enerji verimliliginde, gerekse kaynak
kullanimi verimliliginde daha fazla gelisme kaydedilmesi, GHG emisyon
stratejilerinin temel bir bileseni olmaya devam etmesi gerekmektedir.
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Sekil 2.5 2020 hedeflerine kiyasla, AB-27'de 2007'de
yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiiketimindeki
payi (F)
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m 2007 = 2020 hedefi

Kaynak: ACA, Eurostat.
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AB'de, 6rnegin endiistriyel siiregler, otomobil motorlari, 1sinma ve
elektrikli aletlerdeki teknolojik gelismeler nedeniyle, tiim sektorlerde
enerji verimliliginde 6nemli gelismeler gergeklesmistir. Ayni zamanda,
Avrupa’daki binalarin enerji verimliligi de uzun vadeli gelismeler
agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir (**). Daha biiytiik 6l¢ekte,
akillr aletler ve akilli elektrik sebekeleri de elektrik sistemlerinin genel
verimliligini gelistirerek, yiiklenme tepe noktalarinin diisiirtilmesi
yoluyla, verimsiz enerji iiretiminin daha seyrek kullanilmasim
saglayabilir.

Kutu 2.2 Enerji sistemlerinin yeniden tasarlanmasi: siiper
sebekeler ve akilli sebekeler

Yenilenebilir enerjiden aralikli olarak elde edilen biytk miktardaki enerjinin
sisteme entegre edilebilmesini saglamak igin, enerjiyi treticiden kullaniciya
tasima seklimizi bastan tasarlamamiz gerekecektir.

Degisikligin bir kisminin, kullanicilardan uzakta blyik miktarda enerji
Uretimine olanak saglayip, bunun ulkeler arasinda ve denizasiri mesafelere
verimli bir sekilde aktarilmasindan gelmesi beklenmektedir. DESERTEC
girisimi (<), Kuzey Denizi Ulkeleri Sinir Otesi Elektrik Sebekesi Girigimi (¢)
ve Akdeniz Glnes Enerijisi Plani (¢) gibi programlar bu sorunla basa gikmay!
ve devlet yonetimleriyle 6zel sektdr arasinda bir ortaklik olusturmay:i
hedeflemektedir.

Bunun gibi sliper elektrik sebekeleri, akilli elektrik sebekelerinin avantajlarini
tamamlayacaktir. Akilli elektrik sebekeleri, elektrik tiketicilerinin kendi
tuketim davranislari hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasini saglar ve
onlara eneriji tiketim davraniglarini degistirmek igin aktif rol oynama olanagdi
sunar. Bu tirden sistemler, elektrikli tasitlarin yayginlasmasina da yardimci
olabilir ve boylelikle, bunun gibi elektrik sebekelerinin kaliciidina ve yasama
yetenegdine katki saglayabilir (7).

Uzun vadede, bu tiirden elektrik sebekelerinin yayginlasmasi, gelecekte
Avrupa’nin aktarim sistemlerinin iyilestirilmesi igin gerekli olacak yatirimlari
azaltabilir.

Kaynak: ACA.
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iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligine karsi
hassasiyetler, bolgelere, sektorlere ve topluluklara
gore degisiklik gostermektedir

Temel bircok iklim gostergesi simdiden, cagdas toplumlarin ve
ekonomilerin gelisip biiylidiigii dogal degiskenlik egrilerinin Gtesinde
seyretmeye baslamistir.

Avrupa’da, iklim degisikliginin beklenen baslica sonuglar1 deniz ve
nehir tagkinlar: riskinin artmasi, kurakliklar, biyolojik gesitliligin kaybs,
insan saghg tizerindeki tehditler, enerji, ormancilik, tarim ve turizm gibi
ekonomik sektorlerin ugrayacagi zarardir (°). Baz1 sektorlerde bolgesel
olarak, en azindan bir siire i¢in, Kuzey Avrupa’da tarimsal iiretim ve
ormancilik faaliyetlerinin gelismesi gibi yeni firsatlar ortaya ¢ikabilir.

Tklim degisikligi konusundaki gelecek tahminler, bazi bolgelerin (6zellikle

Akdeniz Bolgesinin) turizme uygunlugunun, diger mevsimler
sirasinda artis olmasi ihtimaline karsin, yaz aylarinda azalabilecegini

ongormektedir. Benzer sekilde, Kuzey Avrupa’da turizmin yayginlasmasi

gibi firsatlar da ortaya cikabilir. Ancak, uzun vadede ve olagan dis1
meteorolojik olaylarin artmasiyla, Avrupa’nin bir¢ok yerinde olumsuz
etkilerin agir basmasi muhtemeldir (°).

Iklim degisikliginin sonuglarinin, Avrupa iginde biiyiik farkliliklar
gostermesi, en biiyiik etkilerin Akdeniz Havzasinda, Avrupa’nin
Kuzeybatisinda, Kuzey Kutup Dairesi'nde ve daglik bolgelerde

olmasi beklenmektedir. Ozellikle Akdeniz havzasinda, artan

ortalama sicakliklarin ve su miktarindaki azalmalarin, kurakliklara,
orman yanginlarina ve sicaklik dalgalarina kars1 mevcut hassasiyeti
siddetlendirmesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda, Avrupa’nin
kuzeybatisinda, algak kiy1 bolgeleri, deniz seviyesindeki yiikselme
sorunuyla, dolayisiyla firtinalarda deniz kabarmasi riskinin artmasiyla
kars1 karsiyadir. Kuzey Kutup Dairesi'ndeki sicaklik artiglarinin
ortalamanin {izerinde olacag1 ve bu bolgenin son derece kirilgan
ekosistemlerine ciddi baski yapacagi tahmin edilmektedir. Petrol ve
gaz rezervlerine daha kolay ulasilmasindan ve buz tabakas: azaldikg¢a
yeni denizcilik rotalarmin ortaya ¢ikmasindan dolay, ¢evre tizerinde ek
baskilar da ortaya ¢ikabilir (*°).

Daglik alanlar, azalan kar ortiisii, kis turizmi tizerindeki potansiyel
olumsuz etkiler ve bir¢ok canli tiiriiniin kaybi gibi 6nemli sorunlarla
kars1 karsiyadir. Ayrica, daglik bolgelerdeki daimi donmus toprak
tabakalarindaki azalma, yollarin ve kopriilerin yeni duruma ayak
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uyduramamasi nedeniyle altyapi sorunlarini beraberinde getirebilir.
Simdiden, Avrupa daglarindaki buzullarin biiyiik cogunlugunda
hacimce azalma goriilmektedir — bu durum ayni zamanda,

akarsularin mansaplarinda yer alan bolgelerde su kaynag1 yonetimini
etkilemektedir (*'). Ornegin Alpler’de, buzullar 1850'lerden beri
hacimlerinin tigte ikisini kaybetmistir ve 1980’lerden beri de buzullarin
¢ekilmesinde hizlanma gozlemlenmektedir (°). Benzer sekilde, tiim
Avrupa’daki kiyilar ve irmak baskinlarina yatkin bolgelerin yani sira
kentler ve kentsel alanlar, iklim degisikliklerine kars1 zayif durumdadir.

Harita 2.1 Avrupa’nin ana biyocografi bélgelerinde
iklim degisikliginin gegmisteki ve gelecek
projeksiyonlarindaki baslica etkileri

Kuzey Avrupa (poyraz bolgesi)

Kuzey Kutbu'nda deniz tizerindeki Daha az kar, gél ve irmaklarda daha az buz tabakasi Irmak debilerinde artis

buz tabakasinda azalma Tirlerin kuzeye dogru hareketi Ormanlarda daha
Gronland'da buz 6rtiisiiniin kaybi Daha fazla hidroelektrik enerjisi yliksek blyume
Biyolojik gesitliligin kaybi riskinde artis /= Isinma igin daha disik enerji tiiketimi Daha fazla mahsul

¢\ Kis firtinalarinda hasar riskinde artis Daha fazla turizm (yaz

N L I

(_l_ug
Kuzeybati Avrupa

Kigin yagista artis
Irmak debilerinde artis

Tathsu canl tirlerinin
kuzeye dogru hareketi

Kiyilarda su baskini
riskinde artis

:Avrupa denizleri :

Deniz seviyesinde

ylikselme

Deniz ylizey

sicakliklarinda artis

Turlerin kuzeye dogru
hareketi

Bitkisel plankton
biyolojik kiitlesinde artis

) f

Yiiksek sicaklik artisi

Daha az buzul kitlesi

Daimi donmug toprak tabakasinda azalma
Kaya dusme riskinde artis

Bitkilerin, hayvanlarin ve ylkseklere
dogru kaymasi

Kisin daha az kig turizmi

Daha fazla toprak erozyonu riski

— . Turlerin soyunun tiikenmesi riskinde artis
\ |

Orta ve Dogu Avrupa

Daha fazla asiri sicaklik

Yazin daha az yagis

Kisin daha fazla irmak taskini

Su sicakhginda artis

Degisken olarak daha fazla mahsul
Orman yangini tehlikesinde artis
Ormanlarin istikrarinda disus

Balik rezervleri igin
Qaha ylksek risk

// I \
/ \
\
/ 30,
/r B \ ~
L4300 N
Yillik yagista azalma Daha fazla orman yangini Yaz turizminde azalma
Yilhk irmak debisinde azalma Daha az hidroelektrik enerijisi Biyolojik gesitliligin kaybi
Tarim igin su ihtiyacinda artis Sicaklik dalgalari sonucunda daha fazla 6lim  riskinde artig
Daha az mahsul Mikrobik hastaliklarda artis Daha fazla gollesme riski

Kaynak: ACA, JRC, DSO (9).
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iklim degisikliginin gelecekte ekosistemler, su
kaynaklari ve insan saghgi lizerinde biiylik etkileri
olacagi ongoriilmektedir

Tklim degisikliginin, gelecekte biyolojik cesitliligin kaybinda énemli bir rol
oynayacag1 ve ekosistem iglevlerini risk altina sokacag1 anlagilmaktadir.
Degisen iklim kosullari, 6rnegin, Avrupa’daki bircok bitki tiiriinde
gozlemlenen, kuzeye ve yiikseklere dogru kaymaya neden olmustur. Bu
bitki tiirlerinin, hayatta kalabilmek i¢in, 21. yiizy1l boyunca kuzeye dogru
birkag yiiz kilometre kaymak zorunda kalacag: tahmin edilmektedir.
Oysa bu, her zaman miimkiin olamayabilir. Iklim degisikliginin hiziyla
yollar ve diger altyap1 unsurlari gibi engeller sonucunda ortaya ¢ikan
dogal yasam alani parcalanmasinin kombinasyonu biiyiik olasilikla,
bircok bitki ve hayvan tiiriiniin gogiinii engelleyecek ve muhtemelen
tiirlerin bilesiminde degisikliklere ve Avrupa’daki biyolojik cesitliligin
azalmaya devam etmesine yol acacaktir.

Hem karada, hem de denizde, bitkilerin ve hayvan gruplarinin yasam
cevrimlerindeki mevsime bagli olaylarin zamanlamasi (fenoloji),
iklim degisikligiyle birlikte farklilik gostermektedir (°). Mevsime

bagh olaylardaki, ¢iceklenme tarihlerindeki ve tarimsal biiytime
mevsimlerindeki degisiklikler simdiden gozlemlenmekte ve gelecekte
de olacag1 dngoriilmektedir. Fenoloji degisimi, kuzey enlemlerinde
son onyillarda, bazi tarim mahsullerinin biiyiime mevsiminin siiresini
de artirarak, buralarda daha 6nce uygun olmayan yeni tiirlerin
yetistirilmesini kolaylastirmistir. Ayn1 zamanda, giiney enlemlerinde,
biiylime mevsiminde kisalma gerceklesmistir. Tarim mahsullerinin
cevrimlerindeki bu gibi degisikliklerin devam edecegi ve tarimsal
uygulamalar: ciddi sekilde degisiklige ugratacagi ongoriilmektedir () (¢).

iklim degisikliklerinin, benzer bir sekilde, su canlilarinin ekosistemlerini
de etkilemesi beklenmektedir. Yiizey suyunun 1sinmasinin, su kalitesi
tizerinde, dolayisiyla insanlarin su kullanimu {izerinde baz: etkileri
olabilir. Yosun istilalari, tatlisu canl tiirlerinin kuzeye dogru kaymasi,
ayrica fenoloji degisiklikleri gibi olasiliklar bunlar arasindadir. Tklim
degisikliklerinin, deniz ekosistemlerinde de plankton ve baliklarin cografi
dagilimin etkilemesi olasidir. Ornegin, bitkisel plankton bahar istilasinin
zamanlamasindaki degisiklik, balik rezervlerini, dolayisiyla ilgili
ekonomik faaliyetleri fazladan baski altina alacaktr.
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Arazi kullammmindaki degisiklikler ve su yonetimi uygulamalariyla birlikte,
iklim degisikliginin bagka bir biiyiik etkisi, sicaklik, yagis, buzullar ve kar
ortiisiindeki degisiklikler nedeniyle hidrolojik cevrimin yogunlasmasidir.
Genel olarak, yillik irmak debileri kuzeyde artmakta, giineyde azalmaktadir;
bu, gelecekteki kiiresel 1smmayla birlikte artmasi beklenen bir egilimdir.
Gelecekte, daha diisiik yaz debileri ve daha yiiksek kis debileri gibi,
mevsime bagl biiyiik degisikliklerin de gerceklesecegi dngoriilmektedir.
Bunlarin sonucunda, 6zellikle Giiney Avrupa’da ve yazin, kurakliklarmn

ve su iizerindeki baskilarmn artmasi beklenmektedir. Tagkin siklig1 ve
biiyiikliigtindeki degisikliklere iliskin tahminler belirsizligini korumakla
birlikte, 6zellikle kisin ve baharda, bir¢ok irmak havzasinda sel olaylarmin
daha sik meydana gelecegi de ongoriilmektedir.

Iklim degisikliginin toprak {izerindeki etkisi hakkindaki bilgi ve bu konudaki
geribildirimler ¢ok simirh olmakla birlikte, dngdriilen sicaklik artiglari,
degisen yag1s yogunlugu ve sikligi ve daha ciddi kurakliklar nedeniyle
topragin biyofizik yapisinda degisiklikler meydana gelmesi kacimlmazdir. Bu
gibi degisiklikler, topraktaki organik karbon rezervlerinde azalmaya ve CO,
emisyonlarinda ciddi artisa yol acabilmektedir. Gelecekte yagmur diizeninde
ve yogunlugunda artarak baz: degisikliklerin ortaya ¢ikacagi ve topraklarin
erozyona karg: direncinin zayiflayacag: tahmin edilmektedir. Tahminler,
Akdeniz Bolgesinde yaz déneminde topraktaki nem oranimin ciddi sekilde
azalacagina ve Kuzeydogu Avrupa’da artacagina isaret etmektedir (°). Ayrica,
iklim degisikligine bagh uzun siireli kuraklik dénemleri nedeniyle toprakta
bozulma ortaya ¢ikabilir ve Akdeniz ve Dogu Avrupa’nin bazi kesimlerinde
¢ollesme riski artabilir.

fklim degisikliginin ayn1 zamanda, 6rnegin sicaklik dalgalari ve hava
durumuyla ilgili hastaliklar nedeniyle, saglik risklerini artiracag: tahmin
edilmektedir (daha fazla ayrint1 igin bkz. Boliim 5). Alt1 ¢izilen bu
noktalara kars1 hazir olunmasi, bu konulardaki farkindaligin ve iklim
degisikligine uyum yeteneginin artirilmas: gerekmektedir (*). Konuyla
ilgili riskler, insan davranisina ve saglik hizmetlerinin kalitesine ¢ok
baghidir. Ayrica, sicakliklarin artmasi ve olagan dis1 meteorolojik olaylarin
siklasmasiyla, bir dizi mikrobik hastaligin yani sira, sudan ve gidalardan
kaynaklanan hastalik salginlarinda artis goriilebilir (°). Avrupa’nin bazi
béliimlerinde, soguktan dliimlerde azalma gibi, saglik konusunda bazi
avantajlar ortaya ¢ikabilir. Ancak, artan sicakliklarin olumsuz etkilerinin,
bu gibi avantajlar1 geride birakacagi beklenmektedir (°).
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iklimin etkilerine karsi dayanmikliligi artirmak igin,
Avrupa’da bu konuya 6zel adaptasyon gcalismalarina
acilen ihtiyacg vardir

Oniimiizdeki onyillarda Avrupa’daki ve kiiresel dlgekte emisyon
disiiglerinin ve hafifletme ¢abalarinin basarili olmasi halinde bile,

iklim degisikliginin kag¢inilmaz etkileriyle basa ¢ikabilmek i¢in, yine de
adaptasyon onlemleri gerekli olacaktir. ‘Adaptasyon’ (Uyum), ugranacak
zarar1 hafifletmek veya avantajli firsatlardan yararlanmak amaciyla,
dogal sistemlerin veya insan sistemlerinin, gercek veya beklenen iklim
degisikligine veya bu degisikligin etkilerine kars1 uyum saglamasi
anlamina gelmektedir (¥).

Teknolojik ¢oziimler (‘gri’ 6nlemler); ekosisteme dayali adaptasyon
secenekleri (“yesil’ 6nlemler); ve davranigsal, yonetsel ve politik
yaklagimlar (‘'yumusak’ 6nlemler), adaptasyon dnlemleri arasindadir.
Adaptasyon onlemlerine pratik 6rnekler, sicaklik dalgalariyla ilgili
erken uyar1 sistemlerini, kuraklik ve su kitlig1 risk yonetimini, su ihtiyac
yonetimini, ekin gesitliligini, kiy1 ve irmak taskinlarina kars: savunma
sistemlerini, felaket risk yonetimini, ekonomik gesitliligi, sigortalamayz,
arazi kullanimi yonetimini ve yesil altyapinin gelistirilmesini igerir.

Bunlarin, iklim degisikligine kars1 hassasiyetin gerek bolgeler ve
ekonomik sektorler arasinda, gerekse farkli toplumsal gruplar arasinda
gosterdigi farklilik derecesini yansitmasi gerekir — 6rnegin, 6zellikle
eski ve diisiik gelirli konutlar, digerlerinden daha zayif durumdadir.
Ayrica, bir¢ok adaptasyon girisiminin, kendi basina eylemler olarak
gerceklestirilmekten ziyade, su kaynaklar1 yonetimi ve kiy1 savunma
stratejileri dahil olmak iizere, daha genis sektorel risk azaltma
Onlemleriyle entegre edilmesi gerekir.

Avrupa’da adaptasyonun maliyeti biiyiik olabilir — orta ve uzun vadede,
yilda milyarlarca Avro’yu bulabilir. Ancak, ekonomik maliyet ve yarar
degerlendirmelerinin 6niinde 6nemli belirsizlikler vardir. Yine de,
adaptasyon seceneklerinin degerlendirmesi, bunlarin potansiyel zararlar:
onemli 6l¢lide azaltabilecegi ve dnlem alinmamas: durumuna gore kat kat
faydali olacagi, dolayisiyla zamaninda alinacak adaptasyon énlemlerinin,
ekonomik, sosyal ve gevresel bakimdan anlamli oldugu sonucunu
vermektedir.

Genel olarak, iilkeler, iklim degisikligine adaptasyon gereginin
farkindadir ve 11 AB {ilkesi, 2010 baharina kadar bir ulusal adaptasyon
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Tablo 2.1 Selden etkilenme riski tasiyan kisi sayisi, AB-27
diizeyinde hasar ve adaptasyon maliyeti,adaptasyonsuz
ve adaptasyonla

Selden Adaptasyon Hasar maliyeti Toplam maliyet
etkilenme riski maliyeti (sel sonrasi
tasiyan kisi faaliyetler
sayisi (milyar Avro / dahil) (milyar Avro /
(bin/yil) yil) (milyar Avro / yil)
yi)
N N N N
3 © 2 © 2 © 2 ©
c = c = c = c =
o o o o o o o o
> > > > > > > >
%] (9] (9] (9] 9] (9] [9] (9]
8 8 8 8 8 8 8 8
Q Q Q Q Q Q Q Q
© © © © © © © ©
he) © he] © e} © e} he)
< << < << < < < <<
A2
2030 21 6 0 1,7 4,8 1,9 4,8 3,6
2050 35 5 0 2,3 6,5 2,0 6,5 4,2
2100 776 3 0 3,5 16,9 2,3 16,9 5,8
B1
2030 20 4 0 1,6 5,7 1,6 5,7 3,2
2050 29 3 0 1,9 8,2 1,5 8,2 3,5
2100 205 2 0 2,6 17,5 1,9 17,5 4,5
Not: IPCC'nin A2 ve B1 emisyon senaryolari temel alinarak, iki senaryo analiz
edilmistir.

Kaynak: ACA, AKM Hava ve iklim Degisikligi (") ().

stratejisini kabul etmistir (). Avrupa 6l¢eginde, Adaptasyon Hakkinda
AB Hiikiimet Raporu (*), iklim degisikliginin etkilerine kars1 zayiflig:
azaltmak {izere bir adaptasyon stratejisinin ilk adimidir ve ulusal,
bolgesel ve hatta yerel diizeylerdeki eylemleri tamamlar niteliktedir.
Adaptasyonun gevresel ve sektorel politika alanlarina (sozgelimi su,
doga ve biyolojik ¢esitlik ve kaynak verimliligi alanlarina) entegrasyonu,
Onemli bir hedeftir.

Ancak, Adaptasyon Hakkinda AB Hiikiimet Raporu'nda, eldeki

siirl bilginin 6nemli bir engel oldugu ve daha giiglii bir bilgi zemini
hazirlanmas: gerekliligine isaret ettigi belirtilmistir. Konuyla ilgili
eksikliklerin giderilmesi i¢in, iklim degisikliginin etkileri, zayifliklar ve
adaptasyon konusunda Avrupa Bilgi Merkezi kurulmas: éngoriilmiistiir.
Bu calismanin amaci, tiim taraflar arasinda bilgi ve iyi adaptasyon
uygulamalarinin paylasimini saglamak ve tesvik etmektir.
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iklim degisikligine yanit verilmesi, diger cevre
sorunlarini da etkiler

Tklim degisikligi, diinyanin karsilastig1 en biiyiik piyasa
basarisizliklarindan birinin sonucudur (¥). Bu sorun, hem diger cevre
sorunlarina, hem de daha genis gaptaki sosyal ve ekonomik gelismelere
gobekten baglidir. Dolayisiyla, gerek hafifletme, gerek adaptasyon
yoluyla, iklim degisikliklerine yanit verilmesi, diger sorunlardan
yalitilmis bir sekilde gergeklestirilmesi miimkiin ve gerekli olan bir sey
degildir — zira yantlar stiphesiz, diger ¢evre sorunlarini da hem dogrudan
hem de dolayli olarak etkileyecektir (bkz. Béliim 6).

Adaptasyon 6nlemleriyle hafifletme 6nlemleri arasinda

sinerjiler (gorevdeslikler) kurulmasi miimkiindiir (6rnegin arazi ve
okyanus yonetimi baglaminda) ve adaptasyon, diger ¢evre sorunlarina
kars1 dayaniklilig1 artirmaya yardimci olabilir. Bu arada, yanlis uyum
yontemlerinden kag¢inilmalidir. Bundan kasit, hem orantisiz ve pahali hem
de uzun vadede diger politika hedefleri ile catisan énlemlerdir (6rnegin,
azaltim hedeflerine zarar veren yapay kar {iretimi veya klima
uygulamalarr) ().

Iklim degisikliginin etkilerini azaltma dnlemlerinden bir¢ogu,

fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan hava kirleticilerin
emisyonlarindaki azalmalar gibi, cevre agisindan yardimci olacak
yararlar saglayacaktir. Bunun aksine, iklim degisikligi politikalarina bagli
olarak hava kirletici emisyonlarindaki azalmalarin da kamu saglig1 ve
ekosistemler {izerindeki baskilarda azalmaya yol agmasi beklenmektedir;
ornegin, kentsel hava kirliliginde veya asitlesme diizeylerindeki azalma
sayesinde (°).

Tklim degisikligi politikalar1 simdiden, AB'nin Hava Kirliligi Konusunda
Tematik Strateji’sinin (*) hedeflerine ulasilmasi i¢in gereken kirlilik
azaltim ¢alismalarinin toplam maliyetini diisiirmeye baslamistir.

Hava kirliliginin iklim degisikligi {izerindeki etkilerinin hava kalitesi
stratejilerine dahil edilmesinin, CO, ve diger uzun émiirliit GHG'lerin
hedef alinmasina ek olarak partikiil maddelerin ve ozon énciillerinin
azaltilmasi yoluyla, 6nemli verimlilik artislar1 getirdigi goriilmektedir (¥).

Tklim degisikligiyle miicadele 6nlemlerinin uygulanmas, biiyiik
ihtimalle, 2030a kadar hava kirliliginin azaltilmasina 6nemli fayda
saglayacaktir. Bunlar arasinda, hava kirletici emisyonlarini kontrol altinda
tutmanin toplam maliyetinin yilda yaklasik 10 milyar Avro diismesi
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ve kamu sagliginin ve ekosistemlerin ugradig: zararlarin azalmasi
sayilabilir (") (*). Bu gibi azalmalar, 6zellikle azot oksitleri (NO,), siilfiir
dioksit (SO,), ve havanin igerdigi parcaciklar baglaminda dikkate deger
miktardadir.

Ayrica, kurum ve havadaki diger parcaciklarin (sozgelimi ‘siyah karbon’,
yani fosil yakitlarin ve biyolojik yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan
karbon parcaciklarinin) emisyonlarindaki azalma, hem hava kalitesinin
iyilestirilmesinde, hem de 1sinma etkisinin sinirlandirilmasinda 6nemli
yararlar saglayabilir. Avrupa iilkelerindeki siyah karbon emisyonlari,
Kuzey Kutup Bolgesinde buz ve kar tizerinde karbon birikmesini
artirmakta, bu da buz tabakalarinin erimesini hizlandirmakta ve iklim
degisikliginin etkilerini siddetlendirmektedir.

Ancak bagka alanlarda, iklim degisikligiyle basa ¢ikmakla diger cevre
sorunlarina yanit vermek arasinda, karsilikli yararlar saglamak bu kadar
belirgin olmayabilir.

Ornegin, farkli yenilenebilir enerji tiirlerinin biiyiik 6lgekli olarak
yayginlagsmasi ile Avrupa’nin gevresel gelisimi arasinda karsilikli bir
denge soz konusu olabilir. Bunun 6rnekleri arasinda hidroelektrik
enerjisi liretimiyle Su Cerceve Direktifi'nin hedefleri arasindaki karsilikli
etkilesim (*), biyoenerji iiretiminin arazi kullanimindan kaynaklanan
dolayl etkilerinin karbon yararlarini biiyiik l¢iide azaltabilmesi veya
ortadan kaldirabilmesi (*) ve riizgar tiirbinlerinin ve barajlarin deniz
yasamu ve kuslarin yasami iizerindeki etkileri azaltmak amaciyla duyarh
bir sekilde yerlestirilmesidir.

Bunun aksine, bir ekosistem yaklasimiyla uyum ve azaltim 6nlemleri, her
ikisi de iklim degisikligi sorunlarina uygun yanitlar vermeyi saglamakta
ve uzun vadede dogal kaynaklari ve ekosistem hizmetlerini korumay:
hedefledigi icin, biitiin taraflarin kazanacag: sekilde sonuglanma
potansiyeline sahiptir. (Boliim 6 ve 8).
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3 Doga ve biyolojik cesitlilik

Biyolojik gesitliligin kaybi, dogal sermayeyi azaltmakta
ve ekosistem hizmetlerini bozmaktadir

‘Biyolojik cesitlilik’, atmosferde, karada ve suda bulunan tiim canl
organizmalari igerir. Topraktaki en kiigiik bakteriden, okyanuslardaki

en bityiik memeliye kadar biitiin tiirlerin bir rolii vardir ve bagimh
oldugumuz ‘yasam dokusunu’ olustururlar (*). Biyolojik ¢esitliligin

temel dort yapi tasi, genler, tiirler, dogal yasam ortamlar: (habitat) ve
ekosistemlerdir (*). Dolayisiyla, biyolojik cesitliligin korunmasi, insanlarin
saglik ve refah1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde temini
agisindan ¢ok énemlidir (°). Ayrica, iklim degisikligine adaptasyon veya
insan sagliginin korunmasi gibi diger cevre sorunlarina temelden baghdir.

Avrupa’nin biyolojik gesitliligi, hem tarim, ormancilik ve balik¢ilik hem
de kentlesme gibi insan faaliyetlerinden siddetle etkilenir. Avrupa’nin
arazisinin kabaca yaris1 tarim alanidir, ormanlarin ¢ogu tiiketilmis ve
dogal alanlari, kentsel alanlar ve altyap: gelismeleriyle giderek artan
ol¢iide parcalanmaktadir. Sadece siirdiiriilemez balikgilik nedeniyle degil,
ayn1 zamanda agik denizlerden petrol ve gaz ¢ikarilmasi, kum ve ¢akil
ocaklari, denizcilik ve agik deniz riizgar ciftlikleri gibi diger faaliyetler
nedeniyle, deniz gevresi de biiyiik Ol¢iide etkilenmistir.

Dogal kaynaklarin kullanilmasi, tipik olarak, canl: tiirlerinin ve dogal
yasam ortamlarinin gesitliliginde bozulmalara ve degisikliklere yol
a¢gmaktadir. Diger taraftan, Avrupa’nin geleneksel tarim arazi dokularinda
goriilen yaygin tarim diizeni, tamamen dogal sistemlerde olmasi
beklenebilecek cesitlilikle karsilastirildiginda, bolgesel diizeyde daha
fazla tiir gesitliligine katkida bulunmustur. Ancak, dogal kaynaklarin asir1
kullanimi, dogal ekosistemlerin bozulmasina ve sonucta tiirlerin soyunun
tiikenmesine yol acabilmektedir. Bunun gibi ekolojik reaksiyonlara 6rnek
olarak, asir1 avlanma nedeniyle ticari balik rezervlerinin tiikkenmesi,
yogun tarim nedeniyle tozlayicilarin (polinatorlerin) azalmasi ve sulak
alanlarin yok edilmesi nedeniyle topragin su tutmasinda azalma ve tagkin
riskinde artis gosterilebilir.

Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi (*), ekosistem hizmetleri kavramini
glindeme getirerek, biyolojik cesitliligin kaybi tartismalarin etkilemistir.

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim 47



Sentez

Korumacai yaklasimlarin 6tesinde, biyolojik cesitliligin kaybs, titketim
kaliplar1 dahil olmak iizere, insanlarin refahi ve yasam stillerinin
stirdiiriilebilirligi konusundaki tartismanin temel bir parcasi haline
gelmistir.

Dolayisiyla, biyolojik gesitliligin kaybs, ‘ekosistem hizmetlerinde’
gerilemeye yol acarak insanoglunun refahini zayiflatabilir.

Insan eliyle ortaya gikan, iklim degisikligiyle birlikte dogal kaynaklarin
agir1 kullanimi nedeniyle ekosistem hizmetlerinin kiiresel diizeyde biiyiik
baski altinda oldugunu gosteren kanitlar artmaktadir (?). Ekosistem
hizmetleri cogunlukla veri kabul edilir; oysa son derece kirilgandir.
Ornegin toprak, ekosistemlerin temel bir bilesenidir, cok gesitli
organizmalara yasam ortami olusturur, diizenleyici ve destekleyici bircok
hizmete olanak saglar. Halbuki ancak birka¢ metre (¢ogu zaman ¢ok daha
az) kalinliktadir ve erozyon, kirlenme, sikisma ve tuzlanmayla kolayca
bozulur (bkz. Bolim 6).

Avrupa’nin niifusunun 6niimiizdeki on yillarda kabaca sabit kalmas1
beklenmekle birlikte, kiiresel diizeyde gida, lifler, enerji ve su gibi
kaynaklara olan ihtiyacin artmasinin ve yasam tarzi degisikliklerinin
kendilerini gostermeye devam edecegi tahmin edilmektedir (bkz.

Boliim 7). Hem Avrupa’da, hem de diinyanin geri kalaninda arazi
ortiistiniin doniistiiriilmesi ve arazi kullaniminin yogunlasmasi, biyolojik

Kutu 3.1 Ekosistem hizmetleri

Ekosistemler, Dinya’nin kaynaklarinin sirdtrilebilir bir sekilde kullaniimasi
icin vazgecilmez 6nemde olan bir dizi temel hizmet sunar. Bu hizmetler
sunlardir:

e Tedarik hizmetleri — gida, lifler, su, hammaddeler, ilaglar gibi, insanlar
tarafindan dogrudan tiketilen kaynaklar

e Destekleme hizmetleri — birincil Gretim, tozlasma gibi, dogal kaynaklarin
tuketilmesine dolayli olarak olanak veren siiregler

e Dliizenleme hizmetleri — iklim diizenleri, besin ve su gevrimleri, zararl
diizenlemesi, selin 6nlenmesi vb.den sorumlu dogal mekanizmalar

e Kliltirel hizmetler — insanlarin dodal cevreden, dinlenme, kiltirel ve
manevi amaglarla edindigi yararlar

Bu cergevede, biyolojik gesitlilik, en temel gevresel dederdir.

Kaynak: Milenyum Ekosistem Dederlendirmesi (?).

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Gérinim

Dogda ve biyolojik cesitlilik

gesitliligi olumsuz yonde etkileyebilir — dogrudan etkiler, 6rnegin dogal
yasam ortamlarimin tahrip edilmesi ve kaynaklarin tiiketilmesi, dolayl
etkilerse, 6rnegin parcalanma, drenaj (kurutma), 6trofikasyon, asitlesme
ve diger kirlenme tiirleridir.

Avrupa’daki gelismeler biiyiik ihtimalle biitiin diinyada arazi kullanim1
kaliplarmi ve biyolojik ¢esitliligi etkileyecektir — Avrupa’da dogal
kaynaklara olan ihtiyag, simdiden kendi tiretimini asmaktadir. Bu
ylizden, giicliik, bir yandan biyolojik cesitliligi ekosistem hizmetlerinin,
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullaniminin ve insan refahinin giivence
altina alindig1 bir diizeyde tutarken, 6te yandan Avrupa’nin kiiresel ¢evre
tizerindeki etkisini azaltmaktr.

Biyolojik gesitlilik kaybinin durdurulmasi ve ekosistem
hizmetlerinin korunmasi Avrupa’nin amacidir

AB, 2010’a kadar biyolojik ¢esitlilik kaybin1 durdurmayi taahhtit etmistir.
Temel eylemlerde, Natura 2000 ag1 araciligiyla, se¢ilmis dogal yasam
ortamlari, daha genis bir kirsal baglamda biyolojik cesitlilik, deniz
gevresi, istilac1 yabana tiirler ve iklim degisikliklerine adaptasyon

hedef alimmustir (). 2006/2007’deki 6. EAP orta vadeli degerlendirme,
biyolojik gesitlilik kaybinin ekonomik agidan degerlendirilmesi konusuna
yapilan vurguyu artirarak, Ekosistemlerin ve Biyolojik Cesitliligin
Ekonomisi (TEEB) girisimiyle sonug¢lanmistir (*) (bkz. Boliim 8).

Ne var ki, baz1 yillarda gosterilen ilerlemeye ragmen, 2010 hedefine
ulasilamayacag1 giderek netlik kazanmaktadir (%) (°) () (¢).

Acilen ¢abalarin daha fazla artirilmasi gerektiginin farkina varan Avrupa
Konseyi, 2020 y1l1 igin bir {ist hedef ve 2050 igin uzun vadeli biyolojik
gesitlilik vizyonunu onaylamis, bu vizyon Avrupa Konseyi tarafindan 15
Mart 2010'da kabul edilmistir: “2020"ye kadar AB’deki biyolojik cesitlilik
kaybinin ve ekosistem hizmetlerinin bozulmasinin durdurulmasi ve
miimkiin oldugunca geri dondiiriilmesi, 6te yandan, AB'nin, kiiresel
biyolojik gesitlilik kaybinin énlenmesine katki saglama noktasina
ilerlemesi‘dir (°). Ornegin, 2010 yili verileri kullanilarak, simirli sayida,
Ol¢iilebilir alt hedefler gelistirilecektir (*).

Temel politika enstriimanlari, segilen belirli canl tiirleri ve dogal yasam

ortamlari igin, elverigli bir koruma statiistinii hedefleyen AB Kus ve
Habitat Direktifleri'dir (**) (!). Bu direktifler uyarinca su anda, Avrupa’nin
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toplam yiiz6l¢limiiniin % 17’sinden fazla olan 750.000 km? karasal alan
ve 160.000 km*yi agskin deniz alani, Natura 2000 ag1 iginde koruma alan
olarak belirlenmis durumdadir. Ayrica, Natura 2000 temel alinarak ve
sektorel ve ulusal girisimlerin destegiyle, yesil altyap1 konusunda bir AB
stratejisi hazirlanmaktadir (*2).

Politika eylemlerinin ikinci temel kolu, biyolojik ¢esitlilik kaygilariin
ulagim/tagimacilik, enerji tiretimi, tarim, ormancilik ve balikgilik gibi
sektorel politikalara entegre edilmesidir. Bu eylem dizisi, bu sektorlerin
dogrudan etkilerinin yani sira, parcalanma, asitlesme, 6trofikasyon ve
kirlilik gibi dolayl etkilerinin azaltilmasin1 amaglamaktadir.

Bu baglamdaki en biiyiik etkiye sahip olan Ortak Tarim Politikas1 (CAP),
AB'deki sektorel gerceveyi olusturmaktadir. Yetki ikamesi ilkesi uyarinca,
orman politikasinin sorumlulugu, éncelikle Uye Devletlere aittir.
Balik¢ilik konusunda, ¢evreci yaklasimlarin Ortak Balik¢ilik Politikasi'na
daha fazla entegre edilmesi igin 6nerilerde bulunulmustur. Capraz
kesisme gosteren diger temel politika gergeveleriyse 6. EAP kapsamindaki
Toprak Tematik Stratejisi (**), Hava Kalitesi Direktifi (**), Ulusal Emisyon
Tavanlar1 Direktifi (*°), Nitrat Direktifi (*°), Su Cergeve Direktifi (7) ve
Deniz Stratejisi Cergeve Direktifi'dir (**).

Biyolojik cesitlilik hala azalma gostermektedir

Hem kavramsal hem de pratik nedenlerle, Avrupa’daki biyolojik
gesitliligin durumu ve egilimleri hakkindaki veriler kisithdir.
Ekosistemlerin, dogal yasam ortamlarinin ve bitki topluluklariin ayirt
edildigi mekansal 6l¢ek ve ayrint1 diizeyi, bir dereceye kadar keyfidir.
Ekosistem ve dogal yasam ortamui kalitesi hakkinda, uyumlulagtirilmig
Avrupa verileri mevcut degildir ve vaka incelemelerinin sonuglarmin
birlestirilmesi zordur. Habitat Direktifi'nin 17.maddesi geregince yapilan
raporlamalar, son zamanlarda veri dogrulugu altyapisin gelistirmistir;
ancak bu sadece listede yer alan habitatlar icin gegerlidir (*°).

Canl tiirlerinin izlenmesi kavramsal bakimdan daha basittir ancak,
kaynaga bagl olarak son derece secicidir. Avrupa’da, 1.700 omurgali
tiirii, 90.000 bocek ve 30.000 damarh bitki kaydedilmistir (*) (). Bu
rakamlar, deniz tiirlerinin ¢ogunu veya bakterileri, mikroplar1 ve toprakta
yasayan omurgasizlar: da icermemektedir. Egilim verileri, toplam tiir
say1sinin sadece kiigiik bir boliimiinii kapsamaktadir — esas olarak
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yaygin kuslarla ve kelebeklerle sinirlidir. Yine Habitat Direktifi'ndeki
17.madde kapsamindaki raporlamalar, hedef tiirler hakkinda ek bilgiler
saglamaktadr.

Yaygin kus tiirleri hakkindaki veriler, son on yil boyunca diisiik
seviyelerde istikrar goriildiigiine isaret etmektedir. Orman kuslarmin
niifuslar1 1990’dan beri yaklasik % 15 azalmig, ama 2000’den itibaren
rakamlar istikrara kavusmustur. Tarim arazilerindeki kusg niifuslari,

esas olarak tarimin yogunlastirilmasi nedeniyle 1980’lerde ciddi diisiis
kaydetmistir. Niifuslar1 1990'larin ortalarindan beri istikrar kazanmigsa da
diisiik bir diizeyde kalmistir. Bunda genel tarimsal egilimlerin (s6zgelimi
girdi kullanimindaki diisiis, alan korumadaki ve organik tarimdaki artis)
ve politika 6nlemlerinin (sdzgelimi hedeflenen tarimsal ¢cevre semalari)
pay1 olabilir (*) (¥) (**). Ne var ki otsu alanlardaki kelebek niifusu
1990’dan beri % 50 azalmistir; bu durum, bir yandan tarimin daha fazla
yogunlasmasinin, 6te yandan terk edilmesinin etkilerine isaret etmektedir.

Sekil 3.1 Avrupa’daki yaygin kuslar niifus endeksi

Niifus endeksi (1980 = 100)
125 1

100 -

75 1

50 1

25 1

0 T T T T T ]
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

=== Yaygin butln kuslar (136)
=== Yaygin tarimsal alan kuslari (36)
Yaygin orman kuglari (29)

Kaynak: EBCC, RSPB, BirdLife, Statistics Hollanda (°); SEBI gostergesi 01 (°).
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Sekil 3.2 Topluluk'u ilgilendiren canl tiirlerinin (iistte) ve dogal
yasam ortamlarinin (altta) 2008’deki korunma durumu

Amfibyumlar (152)

Eklembacaklilar (336)

Baliklar (242)

Memeliler (381)

Yumusakgalar (81)

Damarsiz bitkiler (92)

Sirtngenler (149)

Damarl bitkiler (799)

Diger (8) | I ]

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
I Elverigli [ Elverigsiz — yetersiz
[] Bilinmeyen Hl Elverigsiz — kotl

Batakliklar, gamurlu araziler
ve otlu batakliklar (56)

Kiyr yasam ortamlari (84)

Kumul yasam ortamlari (62)

Ormanlar (181)
Tatlisu yasam ortamlari (84)
Otsu alanlar (102)

Fundalik ve galiliklar (36)

Kayalik yasam ortamlar (64)

Yaprak dokmeyen,
kurakgil galiliklar (32) o

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

I Elverigli [ Elverigsiz — yetersiz
[] Bilinmeyen l Elverigsiz — kotl
Not: Degderlendirme sayisi parantez iginde verilmistir. Cografi kapsam:

Bulgaristan ve Romanya disinda AB.

Kaynak: ACA, AKM Biyolojik Cesitlilik (4); SEBI gostergesi 03 (¢).
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En ¢ok tehdit altindaki tiirlerin ve dogal yasam ortamlarimin korunma
durumu, koruma altindaki alanlardan olusan Natura 2000 agimnin
kurulmasina ragmen kaygi verici niteligini korumaktadir. En kotii
durumda olanlar sulardaki dogal yasam ortamlari, kiy1 seritleri ve
fundaliklar, batakliklar, camurlu araziler ve otlu batakliklar gibi, besin
bakimindan fakir karasal dogal yasam ortamlaridir. 2008’de, Habitat
Direktifi'nin ele aldig1 hedef tiirlerden sadece % 17’sinin elverigli bir
koruma durumuna, % 52’sinin elverissiz bir duruma sahip oldugu kabul
edilmektedir; % 31’inin durumuysa bilinmemektedir.

Ancak, heniiz elde zaman dizileri bulunmadigindan ve dogal yasam
ortamlarinin restorasyonu ve canli tiirlerinin geri kazanilmas:
muhtemelen daha fazla zaman gerektirdiginden, toplanan bu veriler,
Habitat Direktifi'nin koruma rejiminin etkililik derecesi hakkinda
sonuglar ¢ikartilmasina olanak tanimamaktadir. Ayrica, hentiz canl
tiirleri yelpazesi i¢inde, koruma altinda olan ve olmayan alanlar arasinda
karsilastirma yapmak da miimkiin degildir. Ancak, Kus Direktifi
baglamindaki arastirmalar, Natura 2000 geregince alinan kus koruma
onlemlerinin etkili oldugunu goéstermektedir ().

Avrupa’daki yabanci tiirlerin toplam sayisi, 20. yiizyilin bagindan beri
siirekli olarak artmaktadir. Yerlesmis toplam 10.000 yabanci tiirden 163",
son derece istilac1 olduklar1 ve en azindan Avrupa’daki kendi yayildiklari
bolgelerde yerli biyolojik cesitliligi tahrip ettikleri kamitlandigindan dolayi,
en kot istilaca tiirler olarak smiflandirilmistir (7). Karasal ve tatlisu canlt
tiirlerinde bu artis muhtemelen yavaglamakta veya durmakla birlikte, deniz
ve nehir agi1zlarinda yasayan tiirler i¢cin durum boyle degildir.

Arazilerin kullanim amacinin degistirilmesi, biyolojik
cesitlilik kaybini ve topragin islevlerinin bozulmasini
arttirmaktadir

Avrupa’'daki baglica arazi ortiisii tipleri, ormanlar (% 35), ekilebilir araziler
(% 25), otlaklar (% 17), yar1 dogal bitki ortiisii (% 8), su kiitleleri (% 3), sulak
alanlar (% 2) ve yapay (sehirlesmis) alanlardir (% 4) (). 2000'le 2006 arasinda
arazi ortiistindeki degisiklik egilimleri, 1990'la 2000 arasinda gozlemlenene
oldukga benzer; ancak, 2000 - 2006 dénemindeki yillik degisiklik hiz1 (% 0,1),
1990 - 2000 dénemine (% 0,2) kiyasla daha diistiktiir (**).

Genel olarak, kentsel alanlar, ormanlar ve su kiitleleri haricindeki diger
tiim arazi Ortiisii kategorilerinin azalmasi pahasina, daha da genislemistir.

Dolayisiyla, kentlesme ve genisleyen ulasim aglari, dogal yasam
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Sekil 3.3 Avrupa’da 2000-2006 donemindeki toplam arazi ortiisii
degisiklikleri — hektar cinsinden, yilizde cinsinden
degisiklik

Toplam arazi degisikligi (ha) Toplam arazi degisikligi (%)

600 000

3,0
500 000
400 000
300 000
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0
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M Yapay alanlar [] Ekilebilir ve surekli olarak ekilen araziler

[ Otlaklar ve pargalanmis alanlar [l Orman alanlar

[] Yari dogal bitki 6rtusu [] Acik alanlar / giplak topraklar
[ Sulak alanlar [ Su kditleleri
Not: Veriler, Yunanistan ve Ingiltere disinda, ACA (iyesi 32 Ulkenin hepsini ve

ACA'yla isbirligi igindeki 6 Ulkeyi kapsamaktadir.
Kaynak: ACA, AKM Toprak Kullanimi ve Mekan Enformasyonu ().

ortamlarini parcalayarak, hayvan ve bitki topluluklarini, goglerinin ve
yayilmalariin engellenmesi yiiziinden, yerel olarak soylarinin titkenmesi
tehlikesine kars1 daha dayaniksiz héle getirmektedir.

Arazi ortiilerindeki bu degisiklikler, ekosistem hizmetlerini etkilemektedir.
Bu konuda topragin 6zellikleri hayati bir rol oynamaktadir, zira bu
ozellikler, su, besin ve karbon ¢evrimlerini etkiler. Topraktaki organik
maddeler, baslica karasal karbon rezervuari oldugundan, iklim
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degisikliginin hafifletilmesi agisindan énem tasir. Turbalik topraklar,

tiim toprak cesitleri arasinda, en yiiksek organik madde yogunluguna
sahiptir; ardindan, yaygin olarak yonetilen otsu alanlar ve ormanlar gelir:
dolayistyla, bu sistemler doniistiiriildtiglinde, topraktaki karbonda kayiplar
meydana gelir. Bu yasam ortamlarimnin kaybi, su tutma kapasitesinin
azalmasina, sel ve erozyon riskinin artmasima ve dogal ortamda dinlence
etkinlikleri i¢in cazibenin azalmasina da yol acar.

Ormanlardaki kiiciik artis, olumlu bir gelismedir; hepsi toprakta ytiksek
oranda organik madde igeren otsu alanlar, fundaliklar, batakliklar ve otlu
batakliklar dahil olmak {izere, dogal ve yar1 dogal yasam ortamlarindaki
azalmaysa kaygi vericidir.

Ormanlar agir bir sekilde somiiriilmektedir: yash
orman mevcudunun orani kritik derecede diisiiktiir

Ormanlar, biyolojik gesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin sunulmasi
agisindan hayati nemdedir. Bitki ve hayvan yasami i¢in dogal yasam
ortamlari, toprak erozyonu ve sellere kars1 koruma sunar, karbonun yok
edilmesini, iklimin diizenlenmesini saglar ve biiyiik dinlence ve kiiltiirel
degere sahiptir. Avrupa’daki agirlikl dogal bitki Ortiisii ormandir; ancak
Avrupa’da geriye kalan ormanlar, saglikli olmaktan ¢ok uzaktir (°). Cogu,
agir bir sekilde somiiriilmiistiir. Somiiriilmiis ormanlar, tipik olarak, canl
tiirlerine yasam ortami sunan biiyiik miktarda 6lii agac ve yasl agaclardan
yoksundur, ayrica siklikla, yiiksek oranda yerli olmayan agag tiirii (6rnegin
Douglas goknart) barmndirir. Kritik durumdaki ¢ogu orman canlisi tiiriiniin
yagamin stirdiirme yeteneginin korunmasi icin, yash ormanlarin minimum
oranmin % 10 olmasi gerektigi kabul edilmektedir (¥).

Su anda Avrupa’daki ormanlardan yalnizca % 5’inin insanlar tarafindan
bozulmamis durumda oldugu tahmin edilmektedir (°). AB’deki, en genis
yasli orman alanlari, Bulgaristan ve Romanya’da bulunmaktadir (*).

Geri kalan orman rezervlerinin giderek artan oranda pargalanmasiyla
birlikte, yasli ormanlarin kaybi, Avrupa igin 6nemli olan bir¢ok orman
bitki ve hayvan tiir{iniin yetersiz korunma durumunun siirmesini
kismen aciklamaktadir. Bir canli tiiriin{in soyunun tam olarak
titkkenmesi, buna yol acan dogal yasam parcalanmasindan ¢ok sonra
gerceklesebileceginden, bir ‘ekolojik bor¢la’ kars1 karsiyayiz — yash kuzey
ormanlarinda yasayan 1.000 kadar agagsil canli tiiriiniin soylarinin, uzun
vadede ciddi sekilde titkenme riski altinda oldugu belirlenmistir (**).
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Sekil 3.4 Ormanciligin yogunlugu — 32 ACA iiye iilkesinde,
1990-2005'teki, yeni yetisen rezervierdeki yillik artis
ve kereste kaynagi olarak mevcut ormanlardaki yillhk
kesimler

Harita 3.1 Ormanciligin yogunlugu — 2005'teki net kesim orani

Milyon m3
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B Yillik net artis O Yilik kesim

Kaynak: ACA.

Olumlu yondeki faktorlerden biri, su anda toplam agag kesiminin,

yillik yeniden biiyiime ve toplam ormanlik alan artislarinin oldukca
altinda kalmasidir. Bu durum, orman yonetimini gelistirmeye yonelik
sosyo-ekonomik egilimler ve AB iilkeleri dahil olmak tizere, 46 {ilkenin
bakanliklar diizeyindeki igbirligi platformu olan Forest Europe gergevesi
icinde koordine edilen, ulusal politika girisimlerinin sonucunda
saglanmustir (*°).

Orman yonetimi sadece agag kesimlerinin giivenli diizeyde tutulmasin
hedef almakla kalmaz, aym zamanda, genis kapsamli orman islevlerini goz
oniine alarak, ormanlardaki biyolojik gesitliligin korunmas: ve ekosistem
hizmetlerinin siirdiiriilmesi igin bir gergeve olarak islev goriir. Ne var ki,

hala ele almmayan bir¢ok sorun mevcuttur. Yeni yaymlanan bir AB Yesil
Raporu'nda (*') iklim degisikliginin Avrupa’da orman y6netimi ve korunmasi
i¢in olast sonuglar1 ve izleme, raporlama ve bilgi paylasimi ¢alismalarimnin
gelistirilmesi iizerinde durulmustur. Aym zamanda, biyolojik enerji
iiretiminde planlanan artislar veri alindiginda, AB-27 {ilkelerindeki kereste
arz ve talebi arasinda gelecekteki denge konusunda da kaygilar vardir (*2).
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Tarim arazileri azalmakta, ancak yonetim
yogunlasmaktadir: canl tiirleri acisindan zengin otsu
alanlar azalmaktadir

Ekosistem hizmetleri kavraminin belki de en asikar oldugu alan, tarimdir.

ana hedef gida teminidir, ancak, tarimsal alanlar bagka bir¢ok ekosistem
hizmeti sunmaktadir. Avrupa’nin geleneksel tarim arazi dokusu, baslica
kiiltlirel miraslardan biridir, turizmi ¢eker ve dis mekanda dinlence
olanaklari sunar. Tarim arazilerindeki topraklar, besin ve su ¢evriminde
temel bir rol oynar.

Avrupa’daki tarim, ikili bir egilimle karakterize edilir: bazi1 bolgelerdeki
biiyiik dlgekli yogunlasma ile baska bazi1 bolgelerde tarimin terk edilisi.
Yogunlasmada, mahsul artis1 hedef alinir ve makine, drenaj, giibre ve
tarim ilaglarma yatirim yapmayi gerektirir. Siklikla, basitlestirilmis
doniisiimlii iiriin yetistirilmesiyle iliskilendirilir. Sosyo-ekonomik

ve biyofizik kosullarin buna izin vermedigi yerlerde, yaygin tarima
devam edilir veya tarimdan tamamen vazgecilir. Bu gelismelerin

altinda, teknolojik yenilikler, politika destegi ve uluslararas1 pazardaki
gelismelerin yan sira iklim degisikligi, demografik egilimler ve yasam
tarz1 degisiklikleri gibi cesitli faktorlerin kombinasyonu yatmaktadir.
Tarimsal arazilerde yasayan kuslarda ve kelebeklerde goriilen azalmanin
da agikga ortaya ¢ikardig gibi, tarimsal iiretimin yogunlastirilmasinin ve

optimize edilmesinin, biyolojik ¢esitlilik {izerinde 6nemli sonuglar: vardir.

Genis otsu alanlar gibi, biyolojik gesitliligin yiiksek oldugu tarimsal
alanlar hala Avrupa’nin tarim arazilerinin % 30'unu olusturmaktadir.
Dogal ve kiiltiirel degeri Avrupa ¢evre ve tarim politikalarinda kabul
gormekle birlikte, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (CAP ) gergevesi
icinde alinmakta olan mevcut 6nlemler, daha fazla bozulma olmasini
Onlemeye yeterli degildir. Dogal degeri yiiksek tarim arazilerinin (HNV)
biiyiik cogunlugu (% 80'1), koruma altindaki alanlarin disindadir (%) (*%).
Geri kalan % 20, Kus ve Habitat Direktifleri uyarinca koruma altindadur.
AB Habitat Direktifi'nin, Topluluk yararina belirledigi 231 dogal yasam
ortamu tipinden 61'i, tarimsal yonetimle, 6zellikle hayvan otlatma ve ot
bi¢me faaliyetleriyle ilgilidir (**).

Habitat Direktifi uyarinca AB iiye devletleri tarafindan hazirlanan
degerlendirme raporlar1 (*), bu tarimsal yasam ortamlariin koruma
durumunun, digerlerinden daha kétii oldugunu gostermektedir. Kirsal
kalkinma diizenlemesi uyarinca alman, elverisli ortam yaratmaya yonelik
onlemler (CAP"in ikinci ayag1) toplam CAP harcamalarinin % 10'undan
azini olusturur ve HNV 06zelligine sahip tarim arazilerine yonelimi zayif
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Harita 3.2 AB-27 iilkelerinde Dogal degeri yiiksek tarim
arazilerinin yaklasik dagilimi

Tiim Avrupa'daki, Dogal Degeri Yiiksek (HNV) tarim arazilerinin yaklasik
dagihimi

- Nature 2000 alanlar
B Basiica kelebek alanlar (PBA) [ |0 [ 25-50 M 75-100
[ ] 6nemli kus alanlari [ ]1-25 | 50-75 [ | Veri kapsaminin

Dogdal dederi yliksek tarim alani %

disinda kalanlar

Not: Tahminler, arazi ortlsu verilerine (CORINE, 2000) ve taban alinan yilin
dedistigi (kabaca 2000-2006) ek biyolojik gesitlilik veri kiimelerine
dayahdir. Cozunurltk: arazi 6rtusu verileri igin 1 km?, ek veri katmanlari
icin 0,5 ha alana kadar inilmistir. Haritadaki sekiller (yesille gosterilen
kisimlar), 1 km? karelaj hicreleri iginde dogal dederi ylksek tarim
arazisini yaklasik olarak géstermektedir. Arazi 6rtiisi verilerinin
yorumlanmasindaki hata marjlari nedeniyle, bu bélimlemeler, arazi
ortusid tahminlerinden ziyade, olasi arazi tipi gosterimi olarak ele
alinmalidir. Pembe, mor ve turuncu alanlar dogal yasam alanlari ve canli
turleri hakkindaki gercgek verilere dayandigindan, bu kisimlardaki Dogal
dederi ylksek tarim arazileri en kesin olanlaridir.

Kaynak: JRC, ACA ("); SEBI gostergesi 20 ().
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goriinmektedir. CAP desteginin biiyiik bir cogunlugu hala, en yogun
uretkenlikte alanlara ve tarim sistemlerine 6ncelik tanimaktadir (*).
Siibvansiyonlarla iiretim arasindaki baglarin koparilmasi (F) ve

¢evre mevzuati ile zorunlu ¢apraz uyumluluk, ¢evre tizerindeki
tarimsal baskilar: bir dereceye kadar hafifletebilir, ancak bu, HNV
tarimsal arazilerin etkili bir sekilde korunmasi igin gereken yonetimin
sirdiiriilmesi i¢in yeterli degildir.

Tarimdaki yogunlasma, yalnizca tarimsal arazilerdeki biyolojik gesitliligi
degil, ayn1 zamanda tarimsal arazilerdeki toprak ici biyolojik cesitliligini
de tehdit etmektedir. Iliman bolgelerdeki otsu alanlarin bir hektarmndaki
topragin altinda yasayan mikroorganizmalarin toplam agirligi 5 tonun
tizerinde olabilir — bu, orta boy bir filin agirhigina esittir — ve cogu zaman,
toprak tizerindeki biyolojik kiitleden daha fazladir. Bu biyota (herhangi
bir cografi bolgede veya yasam alanindaki tiim canli hayvanlarin ve
bitkilerin toplami), topragin temel islevlerinin cogunda rol alir. O yiizden,
AB’de topragin bozulma siireci yaygin oldugundan, topragin korunmasi,
temel bir ¢evre sorunudur (bkz. Boliim 6).

Artan biyolojik enerji {iretimi de (6rnegin, ulasimda/tasimacilikta kullanilan
yenilenebilir enerji oraniin 2020"ye kadar % 10a ¢ikarilmasi yoniindeki

AB hedefi baglaminda (*¥)) tarimsal arazilerdeki kaynaklar ve biyolojik
cesitlilik {izerindeki baskilar1 artirmistir. Arazilerin, belirli tipte biyolojik
yakat ekinlerinin yetistirilmesi igin doniistiiriilmesi, giibre ve tarim ilaglarinin
kullanimi baglaminda yogunlasmaya, kirlenme yiikiiniin artmasimna ve
biyolojik gesitlilik kaybmin agirlasmasina yol agmaktadir. Birgok sey,
doniistiirmenin nerede gerceklestigine ve Avrupa’daki {iretimin biyolojik
yakit hedefine ulasmaya ne dereceye kadar katki sagladigina baghdar.
Mevcut bilgiler, gerek tarimin en tiretken alanlarda yogunlastirilmasimn,
gerekse yogunluk ve iiretkenlik artisindaki yogunlugun daha da artmasmin
biiyiik olasilikla devam edecegini gostermektedir (*¥).

Azalan kirlenme yiiklerine ragmen, kara ve tathsu
ekosistemleri hala baski altindadir

Arazilerin doniistiiriilmesinin ve somiiriilmesinin dogrudan etkilerinin
disinda, tarim, sanayi, atik tiretimi ve ulasim/tasimacilik, 6zellikle de
hava, toprak ve su kirliligi yoluyla biyolojik ¢esitlilik tizerinde dolaylh

ve birikmeli etkilere neden olmaktadir. Asir1 glibreleme, tarim ilaglari,
mikroplar, endiistriyel kimyasallar, metaller ve farmasotik iirtinler dahil
olmak iizere ¢ok cesitli kirleticiler, sonunda topraga veya yeralt1 ve yiizey
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sularma karismaktadir. Azot oksit (NO,), amonyum art1 amonyak (NH,)
ve siilfiir dioksit (SO,) dahil olmak {izere, 6trofikasyona ve asitlesmeye
neden olan maddelerin atmosferde birikmesi, kirleticiler karisimina
katkida bulunmaktadir. Ekosistemler tizerindeki etkiler, asitlesmenin
ormanlar ve goller tizerindeki tahribatindan toprak besleyici maddelerin
asir1 birikmesi nedeniyle dogal yasam alanlarinin bozulmasina, toprak
besleyici maddelerin agir1 birikmesi nedeniyle ortaya ¢ikan yosun
istilalarina ve tarim ilaglari, steroid strojenler ve PCB gibi endiistriyel
kimyasallar nedeniyle canl tiirlerinde ortaya ¢ikan sinir sistemi ve
hormonal bozukluklara kadar, genis bir yelpaze olusturmaktadir.

Avrupa’daki, kirleticilerin biyolojik cesitlilik ve ekosistemler {izerindeki
etkilerine iligkin verilerin ¢ogu, asitlesme ve Gtrofikasyonla ilgilidir ().
Avrupa’nin ¢evre politikasindaki basar: dykiilerinden biri, asitlesmeye yol
agan SO, kirleticisinin emisyonlarinda 1970’lerden beri gerceklestirilen
ciddi diisiis olmustur. 1990’dan beri, asitlesmeye maruz kalan bolgeler
daha da azalmistir. Ancak, 2010°'da, ACA-32 {ilkelerinin dogal ekosistem
alanmin % 10'u hala kritik yiiklerin {izerinde asit birikmesine maruz
kalmaktadir. Siilfiir emisyonlarinin diismesi nedeniyle tarimdan
kaynaklanan azot emisyonu giintimiizde, havadaki asitlesmeye yol agan
basglica bilesik haline gelmistir (*).

Tarim aymi1 zamanda, her ikisi de giibre olarak kullanilan asir1 miktardaki
azot ve fosfor emisyonlar1 nedeniyle, en biiyiik 6trofikasyon kaynaklarindan
biridir. Birgok AB {ilkesindeki tarimsal giibre dengesi, son yillarda gelisme
kaydetmistir. Ancak, hassas kara ve tathisu ekosistem alanlarmin % 40'tan
fazlast hala kritik yiikleri asan miktarda atmosferik azot birikmesine maruz
kalmaktadir. Azotlu giibrelerin AB’deki kullaniminin 2020"ye kadar yaklasik
% 4 artacag1 tahmin edildigine gore, tarimsal azot yiiklerinin yiiksek seviyede
kalmaya devam etmesi beklenmektedir (*).

Tatlisu sistemlerindeki fosfor ise agirlikla tarimdan ve kentsel atik su aritma
tesislerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1990'larin baglarmdan beri
uygulanan Kentsel Atik Su Aritma Direktifi (*') sayesinde, nehirlerdeki ve
gollerdeki fosfat konsantrasyonlarmda 6nemli lglide diisiis gerceklesmistir.
Ancak, su anki konsantrasyonlar ¢ogunlukla, 6trofikasyon icin minimum
seviyeyi asmaktadir. Bazi su kiitlelerinde bu konsantrasyonlar, Su Cergeve
Direktifi (WFD) uyarinca iyi duruma getirilebilmesi icin, hatir1 sayilir gelisme
kaydedilmesini gerektirecek seviyededir.

WED () uyarinca 2015te iyi duruma ulasilmasinin baslica sarti, tiim
Avrupa’da bir¢ok su kiitlesinde asir1 miktarda olan toprak besleyici

maddelerin (giibrelerin) azaltilmasinin yarm sira, baglantilarin ve
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Harita 3.3 Besleyici azotun asir1 birikmesine bagh olarak
otrofikasyon kritik yiiklerinin asilmasi (2000)
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Besleyici maddelerin kritik yiiklerinin agilmasi (2000) (eq ha'lal)
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disinda kalanlar

Not: Sonuglar, Etkiler Koordinasyon Merkezi (CCE) ve Avrupa igin Temiz
Hava senaryolari (5) (¥) tarafindan tutulan 2008 Kritik Yukler
veritabani kullanilarak hesaplanmistir. Kritik yiklerin hesaplanmasi
igin veri tabaninin yetersiz olmasi nedeniyle Tlrkiye, analizlere dahil
edilmemistir. Malta igin veri yoktur.

Kaynak: SEBI gdstergesi 09 (').
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Harita 3.4 Besleyici azotun asir1 birikmesine bagh olarak
otrofikasyon kritik yiiklerinin asilmasi (2010)
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diginda kalanlar

Not: Sonuglar, Etkiler Koordinasyon Merkezi (CCE) ve Avrupa igin Temiz
Hava senaryolari (3) (¥) tarafindan tutulan 2008 Kritik Yikler
veritabani kullanilarak hesaplanmistir. Kritik yiklerin hesaplanmasi
icin veri tabaninin yetersiz olmasi nedeniyle Tlrkiye, analizlere dahil
edilmemigtir. Malta igin veri yoktur.

Kaynak: SEBI gostergesi 09 ().
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hidromorfolojik kosullarin yeniden olusturulmasidir. WFD uyarinca Uye
Devletler tarafindan yapilan ve 2012’ye kadar yiiriirliige girecek olan
Nehir Havzas1 Yonetim Planlarinin, toprak besleyici maddelerin yarattig1
kirlenmenin tiim kaynaklariyla basa ¢ikmak icin, maliyet verimliligine
sahip bir 6nlemler paketi icermesi gerekecektir. Bu, ayn1 zamanda,
cevreci yaklasimlarin CAP’a daha fazla entegre edilmesi konusunda

ozel politika cabalar1 gerektirecektir. Ayrica, Nitrat Direktifi'nin tam
olarak uygulanmasi ve Kus ve Habitat Direktifleri'ne uyulmasi, WFD’yi
destekleyecek olan temel politika eylemleridir.

Deniz cevresi, kirlenme ve asiri balik avindan agir bir
sekilde etkilenmektedir

Onceki boliimde agiklanan tath su kirletici yiikiiniin ¢ogu, agirlikla kiy
sularina tahliye edilerek, tarimin, ayni zamanda deniz gevresi i¢in de
baslica azot yiikii kaynag1 olmasina yol agmaktadir. Azotun atmosferdeki
birikmesi — tarimdan kaynaklanan amonyak (NH,) ve gemilerden
kaynaklanan NO, emisyonlar1 — artmaktadir ve deniz yiizeyindeki toplam
azot yiikiiniin % 30’u kadar veya daha fazla olabilir.

Besin maddelerinin asir1 artmasi, deniz ¢evresinde biiyiik bir sorundur
ve denizlerde bitkisel planktonlarin biiyiimesini ivmelendirmektedir.
Etkilenen sularda yasayan deniz organizmalarinin bilesimini ve
miktarini degistirebilir ve sonugta oksijenin titkenmesine, dolayisiyla
dip canlilarinin 6lmesine yol agmaktadir. Oksijen tiikenmesi, son

50 y1l boyunca dramatik bir sekilde artarak, 1960’ta belgelenen on
vakadan, 2007’de diinya ¢apinda en az 169 vakaya gikmuistir (**); deniz
sicakliklarindaki, iklim degisikliginin neden oldugu artisla birlikte daha
yaygin hale gelmesi beklenmektedir. Avrupa’da bu sorun, 6zellikle,
ekolojik durumun genelde zayif ile kotii arasinda kabul edildigi Baltik
Denizi'nde actkca gozlemlenmektedir (*3).

Deniz gevresi, balik¢iliktan da agir bir sekilde zarar gormektedir.
Balikgilik, kiyilarda yasayan bir¢ok toplulugun baslica gelir kaynagini
olusturmaktadir. Ancak, asir1 avlanma, hem Avrupa’daki hem de
diinyadaki balik rezervlerinin yasamin siirdiirebilme olanagini tehdit
etmektedir (*). Baltik Denizi'ndeki, degerlendirmeye dahil edilen ticari
rezervlerden % 21'i glivenli biyolojik limitlerin disindadir (*). Kuzeydogu
Atlas Okyanusu’nun alanlari igin, giivenli biyolojik limitlerin disinda
kalan balik rezervlerinin orani, Kuzey Kutup Dairesi'nin dogusunda
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Harita 3.5 Givenli biyolojik limitlerin igcinde ve disinda kalan balik
rezervlerinin orani
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% 25'le, Biskay Korfezi'nde % 62 arasinda degismektedir. Akdeniz'de,
giivenli biyolojik limitlerin disinda kalan balik rezervlerinin oramn
yaklasik % 60'tir; alt1 bolgeden doérdiinde % 601 asmaktadir (*).

Asir1 avlanma yalnizca ticari tiirlerin toplam rezervini azaltmakla
kalmay1p, balik popiilasyonu icindeki yas ve boyut dagiliminin yam
sira, deniz ekosistemindeki tiirler bilesimini de etkilemektedir. Avlanan
ortalama balik boyutu kiictilmiistiir ve besin zincirinin {ist siralarinda
yer alan, biiyiik, yirtici balik tiirlerinin sayisinda da ciddi bir azalma
gerceklesmistir (*°). Bunun, deniz ekosistemi agisindan sonuglar: hala
yeterince anlasilamamakla birlikte, hayati 6nemde olabilir.

2002’deki Ortak Balik¢ilik Politikasi (CFP) reformunda koruma hedefleri
konmussa da bunlara ulagilmadig1 yaygin olarak kabul gérmektedir.
2009'daki AB Yesil Rapor’unda CFP, balik¢iligin yonetilme bigiminde
eksiksiz bir reform yapilmasi icin ¢agrida bulunmustur (*’). Raporda,

asir1 avlanma, filolardaki asir1 kapasite, yiiksek stibvansiyonlar, diisiik
ekonomik dayaniklilik ve Avrupali balik¢ilar tarafindan yakalanan
baliklarin biyokiitlesindeki diisiis dile getirilmistir. Bu girisim, deniz
kaynaklariin insanlar tarafindan tiiketilmesini, cok daha genis ekosistem
hizmetleri perspektifinden diizenleyen, ekosistem tabanli bir yaklagimin
uygulanmasina yonelik 6nemli bir adimdr.

Biyolojik cesitliligin kiiresel diizeyde de korunmasi,
insanlar icin hayati 6nem tasimaktadir

Biyolojik gesitlilik kaybinin, ekosistem hizmetleri tizerindeki etkileri
dolayisiyla,, insanlar i¢in son tahlilde ¢ok kapsamli sonuglar1 vardir.
Dogal sistemlerde biiyiik 6l¢ekli olarak tarim ve drenaj yapilmasi,
havaya karbon emisyonlarini artirmis, ayni zamanda karbon ve su tutma
kapasitesini azaltmistir. Tarimda kullanilan maddelerin sulara sizma
hizindaki artis, iklim degisikliginin sonucu olan yagis artisiyla birleserek,
giderek daha ¢ok sayida insanin ciddi sel baskinlar1 seklinde maruz
kaldig, tehlikeli bir karisim meydana getirmistir.

Biyolojik ¢esitlilik, insanoglunun refahini, dinlence olanaklar1 ve hos
bir gérsel manzaraya sahip arazi dokular1 sunmak suretiyle de etkiler.
Bu, kentsel tasarim ve mekan planlama alanlarinda da giderek daha
fazla dikkate alinan bir faktordiir. Tiirlerin ve dogal yasam ortamlarinin
dagilim diizeniyle mikrobik hastaliklar arasindaki iliski de belki daha
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az belirgin, ancak ayni derecede Snemlidir. Istilact yabancr tiirler, bu
baglamda bir tehdit olusturmaktadir. Bunlarin yayilma kapasitesi

ve istilact hale gelme potansiyeli, iklim degisikligi ve tarimsal mono
kiiltiirlerin dayaniksizligindaki artisla birlikte, ticaretin kiiresellesmesi
nedeniyle artmaktadir.

Kiiresellesme, dogal kaynaklarin kullaniminin etkilerinin mekansal
olarak yer degistirmesine de neden olmaktadir. Ornegin, Avrupa’daki
balik rezervlerinin tiiketilmesi, yerel gida kithgina neden olmamas,
ithalata bagimliligin artmasiyla dengelenmistir. AB (toplam balik avinin
8 milyon tona ¢ikt1g1) 1997"ye kadar biiyiik dlciide kendi kendine yeter
durumdayken, yerli arz diizeyleri 2007'de % 50'nin {izerinde seviyelere
diismiistiir (tiiketilen 9,5 milyon tonun 5,5 tonu) (*9).

Tahillarda (yaklasik 7,5) milyon ton, ot/samanda (yaklasik 26 milyon ton)
ve kerestede (yaklasik 20 milyon ton) de goriilen biiyiik net ithalatlar (*°),
yine Avrupa’nin disindaki biyolojik ¢esitlilik iizerinde etkilere

sahiptir (sozgelimi tropik bolgelerde ormanlarin yok olmasi). Ayrica,
biyolojik yakitlara olan talepteki hizli artis, Avrupa’nin kiiresel ayak izini
muhtemelen daha da artiracaktir (bkz. B6liim 6). Bunun gibi egilimler,
kiiresel kaynaklar tizerindeki baskiy1 artirmaktadir (bkz. Boliim 7).

Genelde, biyolojik ¢esitliligin insanligin refahi tizerindeki birgok katkisi,
giderek daha belirgin hale gelmektedir. Artik, yedigimiz gidalari,
giysilerimizi ve insaat malzemelerimizi, ‘biyolojik cesitlilikle’ daha

cok iligkilendirmekteyiz. Sonugta biyolojik cesitliligin bizi ve gezegeni
korumasi igin, biyolojik gesitliligin de siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesi ve korunmasi sarttir. Avrupa su anda, arazilerinin ve
denizlerinin {iretebildiginin iki katini tiiketmektedir.

Bu gergeklerin birbiriyle bagdastirilmasi, énerilen AB 2050 vizyonunun
ve 2020 iist hedefinin ¢ekirdegini olusturmaktadir; ilerlemenin miimkiin
olabilmesi i¢in, sadece bu degerlendirme boyunca vurgulanan ekonomik
sektorlerin ve aktorlerin degil, tiim vatandaslarin aktif katilimi gerekir.
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4 Dogal kaynaklar ve atiklar

Avrupa’nin kaynak kullaniminin gevre lizerindeki genel
etkileri artmaya devam etmektedir

Avrupa, ekonomik kalkinmasini siirdiirebilmek i¢in, dogal

kaynaklara (%) kuvvetle bagimhidir. Ge¢misteki ve su andaki tiiketim
kaliplari, Avrupa’daki zenginliklerde hatir1 sayilir bir biiyiimeye temel
olusturmustur. Ancak, bu kaliplarin siirdiiriilebilirligi konusundaki,
Ozellikle kaynak kullaniminin ve agir1 kullaniminin sonuglarina iligskin
kaygilar giderek artmaktadir. Bu béliimdeki, dogal kaynaklarin

ve atiklarin degerlendirilmesi, maddi ve ¢ogunlukla yenilenemez
kaynaklarin yaru sira, su kaynaklarina odaklanarak, énceki boliimdeki,
canli doga kaynaklarinin degerlendirilmesini tamamlamaktadir.

Dogal kaynaklar hakkindaki, yasam dongiisii perspektifi, tiretim ve
tiiketimle ilgili birkag ¢evre kaygisini ele alir ve kaynaklarin kullanimiyla
atik olusumu arasinda baglanti kurar. Hem kaynak kullaniminin, hem

de atik olusumunun gevre iizerinde belirgin etkileri oldugundan, bu iki
sorunun altinda yatan nedenlerden bircogu ortaktir — bunlar agirlikla,
iriinleri nasil ve nerede iirettigimizle ve ekonomik kalkinma ve tiiketim
kaliplarini siirdiirmek i¢in dogal sermayeyi nasil kullandigimizla ilgilidir.

Avrupa’da, kaynak kullanimi ve atik olusumu artmaya devam etmektedir.
Ancak, dzellikle farkli sosyal ve ekonomik kosullar, ayrica gevre
konusundaki farkli biling diizeyleri nedeniyle, kisi bazinda kaynak
kullanimai ve atik {iretimi bakimindan ulusal 6lgekte biiyiik farkliliklar
vardir. Avrupa iginde kaynak edinimi gectigimiz onyil boyunca istikrar
gostermis olmakla birlikte, ithalata bagimlilik artmaktadir (*).

Bir¢ok malzemenin ve dogal kaynaklarin elde edilmesiyle ilgili cevre
sorunlari, Avrupa’dan, Avrupa’ya ihracat yapan iilkelere dogru
kaymaktadir. Dolayisiyla, Avrupa’nin kiiresel gevre iizerindeki, titketim
ve kaynak kullanim1 baglamindaki etkileri artmaktadir. Avrupa’daki
kaynak kullanimi, yerel kaynaklar astigindan, Avrupa’nin, diinyanin
bagka yerlerdeki kaynaklara olan bagimlilig1 ve ihtiyacin1 bunlarla
tamamlamasi, uzun vadede Avrupa i¢in kaynak ediniminin giivenligi
hakkinda sorular dogurmaktadir ve gelecekteki muhtemel ¢atismalar igin
potansiyel zemin hazirlamaktadir (%).
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Sekil 4.1 Yasam doéngisii zinciri: Gretim — imalat —
tiiketim — atik
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Kaynak: ACA, AKM Siirdirilebilir Tiketim ve Uretim.

Avrupa’nin, ekonomik biiyiime siireciyle ¢cevrenin
bozulmasi siireci arasindaki bag: koparma istekliligi

Atik yonetimi, 1970’lerden beri, AB cevre politikalarinin odaklarindan
biri olmustur. Atiklarin giderek artan oranda azaltilmasini,

yeniden kullanilmasini ve geri dontistiiriilmesini gerektiren bu gibi
politikalar, atiklardan elde edilen malzemeleri tiretim igin girdi olarak
sunmak suretiyle, tiim ekonomide malzeme kullanimi déngiistinii
tamamlamaktadar.

Daha yakin zamanlarda, kaynak yonetimindeki bir kilavuz ilke olarak,
yasam dongiisii yaklagimi getirilmistir. Miimkiin olan durumlarda
pazara dayali araglar1 kullanmak suretiyle, gevre tizerindeki yiikiin
yasam dongiistindeki farkli asamalar arasinda veya bir tilkeden digerine
kaydirilmasini énlemek veya en aza indirmek amaciyla, ¢evre {izerindeki
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etkiler, tirtinlerin ve hizmetlerin tim yasam dongiisii i¢inde ele alinir.
Yasam dongiisii yaklasimi, atiklardaki malzemeleri ve enerjiyi kullanima
sokarak, emisyonlari diisiirerek ve dnceden gelistirilmis olan araziyi
yeniden kullanarak, sadece gevreyi degil, ayn1 zamanda gogu sektorel
politikay1 da etkiler.

AB, atiklarin 6nlenmesi ve geri doniistiiriilmesi konusundaki Tematik
Strateji (°) ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi konusundaki
Tematik Strateji (*) araciligiyla, atik ve kaynak kullanimi politikalarini
birlestirir. AB ayrica, kaynak kullanimi ve atik olusumuyla, ¢evre
tizerindeki bunlarla ilgili olumsuz etkiler arasindaki baglar1 koparmaya
ve diinyanin kaynak verimliligi en yiiksek ekonomisi haline gelmeye
yonelik bir bakis agisiyla, iiretim ve tiiketimde daha siirdiiriilebilir
kaliplara dogru yol alma stratejik hedefini 6niine koymustur (6. EAP) (°).

Bunlara ek olarak, yenilenebilir bir dogal kaynak olarak su konusu,
siirdiiriilebilir, dengeli ve adil bir su kullanum1 igin gerektigi sekilde,

iyi kalitede yiizey suyu ve yeralt1 suyu kaynaklarinin yeterli miktarda
teminini saglamay1 hedefleyen Su Cergeve Direktifi'nde (°) ele alinmigtir.
Gerek siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim ve iklim degisikligi gerekse

talep yonetiminin gii¢lendirilmesi baglaminda, su kitliginin daha genis
kapsamli olarak goz oniine alinmasi da bilgi tabaninin iyilestirilmesini ve
politikalarin daha fazla gelistirilmesini gerektirmektedir.

Atik yonetimi, bertaraf etmekten ibaret bir anlayistan,
geri doniisiim ve onleme yaklasimina kaymaya devam
etmektedir

Sanayide hizl1 bir biiyiimeye sahip her toplum, siirdiiriilebilir atik
yonetimi sorunuyla karsi karsiya kalir. Avrupa igin bu konu, 6nemli
kaygilar uyandirmaya devam etmektedir.

AB, atik olusumunu azaltma ¢abasi iginde olmakla birlikte, bu konuda
hentiz bagar1 kaydedememektedir. Hakkinda veri bulunan atik
akislarindaki egilimler, cevre iizerindeki etkilerin daha da azaltilmas igin,
mutlak anlamda atik {iretimini azaltmak gerektigine isaret etmektedir.
AB-27 {ilkeleri 2006’da, 3 milyar ton atik tiretmistir — bu miktar, kisi basina
ortalama 6 tona karsilik gelir. Farkl1 endiistriyel ve sosyo-ekonomik
yapilar nedeniyle, atik iiretimi konusunda AB Uye Devletleri arasinda,

39 kata kadar varan, hatir1 sayilir farklar mevcuttur.
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Sekil 4.2 GSMH ve niifusla karsilastirmali olarak, AB-15 ve
AB-12 (ilkelerindeki ve kentsel atik olusumunda,
malzeme kaynaklarinin kullanimindaki egilimler
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Not: Yurtigi malzeme tuketimi (DMC), ulusal bir ekonomi tarafindan pratikte

tuketilen malzemelerin (su ve hava harig) toplamidir: kullanilan yerli
kaynaklar ve fiziki ithalat (ithal edilen mallarin toplam agirhigi) eksi
ihracat (ihrag edilen mallarin toplam agirligi).

Kaynaklar: Konferans Kurulu (?), Eurostat (Yurtigi Malzeme Tuketimi gdstergesi),
ACA (kentsel atik Gretimi, CSI 16).
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AB-27 iilkelerinde 2008'de kisi basina 524 kg olan kentsel atik iiretimi

de iilkeler arasinda 2,6 kata varan farkliliklar gostermektedir. Bu miktar,
analiz edilen 35 {ilkeden 27’sinde, 2003'le 2008 arasinda artis gostermistir.
Ancak, AB-27 iilkelerinde kentsel atik {iretimindeki biiytime, GSMH
artisindan daha yavas olmus, dolayisiyla bu atik akisi icin, baglarda
gorece bir kopma saglanmistir. Atik hacmindeki biiyiime, agirlikla hane
halki tiiketiminden ve konut sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Ingaat ve yikim faaliyetlerinden kaynaklanan atiklar, ayrica ambalaj
atiklar1 artmigtir. Elektrikli ve elektronik aletler konusunda zaman

dizisi verileri mevcut degildir. Ne var ki, son zamanlarda yapilan
tahminler, bu alanlarin, en hizli biiyiiyen atik akislarindan biri oldugunu
gostermektedir (7). 2006'da AB-27 {ilkelerindeki toplam atik olusumunun
% 3’tini1 olusturan tehlikeli atitk maddeler de () AB icinde artis
gostermekte ve temel sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.

Biiytiik olgiide Kentsel Atik Su Aritma Direktifi'nin (°) uygulanmasina
bagh olarak, kanalizasyon tortul atiklarinin iiretimi de artmaktadir. Bu
da tortul atiklarin bertaraf edilmesi (ve tarim arazilerinin kullanildig:
yerlerdeki gida tiretimi iizerindeki etkileri) konusunda kaygilar
uyandirmaktadir.

Denizdeki ¢opler de (°) Avrupa denizlerinde gittikge daha ¢ok

kayg1 uyandiran bir konudur (%) (') (*3): bu ¢Oplerinin etkilerinin
yonetilmesi, Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi'ne (**) ve bolgesel deniz
konvansiyonlarina dahil edilmistir.

Ayrica, Bat1 Balkan {ilkelerinde, madencilik, petrol isleme, kimyasal
ve ¢cimento sanayilerinden kaynaklanan, yonetilmeyen atiklar ve
1990’lardaki ¢atismalarin sonuglar gibi, atiklarla ilgili kendine 6zgii
sorunlarin varligini da hatirlatmakta yarar vardir ().

Bu arada, atiklar daha ¢ok geri doniistiiriiliip, diizenli atik depolama
sahalarinda daha az depolandikga, atik yonetimi, gogu AB {ilkesinde
gelisme gostermistir. Yine de AB-27 {ilkelerinde 2006'da iiretilen 3 milyon
ton toplam atigin yaklasik yarisi, diizenli atik depolama sahalarina
dokiilmiistiir. Geri kalan1 geri kazanilmis, geri doniistiiriilmiis ve yeniden
kullanilmis veya yakilmustir.

Iyi bir atik yonetimi, gevre iizerindeki etkileri azaltir ve ekonomik

firsatlar sunar. AB GSMH'nin % 0,75 kadarinin atik yonetimi ve geri
dontistiirmeyle ilgili oldugu tahmin edilmektedir (*°). Geri doniistiirme
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Sekil 4.3 ACA lilkelerinde, diizenli atik depolama sahalarinda
toplanan kentsel atiklarin yiizdesi (2003-2008) (iistte)
ve AB-27 iilkelerinde kentsel atik yonetimindeki
gelisme (1995-2008) (altta)

% ACA iilkelerinde diizenli atik depolama sahalarinda
100 - toplanan kentsel atiklarin yiizdesi
90 A M R
80 I M
70 - . I R
60 -
50 -
40
30 A
20 -
of | iLasdl
o..ﬂ-...".“....... . A
<@ P 4 L2 & O, cp,‘:\ L@l *'o 6?’ <1, b’b o\\ * * \\'o *zQ_ * * {o L
4\(‘®°060’2§\Q<*0°@°’o°&\6\ ‘\ NSNS RN
20 ;"i&%@ff <% 2\0\@@ X :Q S @%\04 SO e
> o Q
Qe‘}‘
] 2003 W 2008
Milyon ton AB-27 iilkelerinde 1995’ten 2008’e kadar
300 kentsel atik yonetimindeki gelisme
250
200
150
100
50
0
1995 2000 2005 2008
[ Depolanan [ yakilan ] Geri donusturulen

I Kompost edilen [ Diger

Kaynak: ACA, Eurostat temel alinmistir.

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Gorinim

Dogal kaynaklar ve atiklar

sektorii, tahminen 24 milyar Avro ciroya ve yarim milyon kisilik istihdam
hacmine sahiptir. Dolayisiyla, AB, diinyadaki ekolojik sanayilerin yaklasik
% 30"una ve atik ve geri doniistiirme sanayilerinin % 50’sine sahiptir (*¢).

Giderek artan oranda sinur otesi atik ticareti yapilmakta, bunun ¢ogu geri
doniisiimde veya malzeme ve enerji geri kazanuminda kullanilmaktadir.
Bu gelismenin altinda, segilen atik akislari i¢in minimum geri doniistiirme
oranlarini sart kosan AB politikalarinin yani sira, ekonomik gticlerin etkisi
yatmaktadir: on yildan uzun siire boyunca, hammadde fiyatlar yiiksek
kalmis veya artmis, boylece atik malzemeler gittikce daha degerli bir
kaynak haline gelmistir. Ayni zamanda, kullanilmis mallarin (6rnegin,
kullamilmis arabalarin) ihracat1 ve bunlari alan tilkelerde uygun olmayan
sartlarda gerceklesen sonraki igslemler (6rnegin diizenli atik depolama
sahalarina atilmast), kaynaklarda 6nemli kayiplara yol agabilir (%)

Tehlikeli ve sorunlu diger atiklar da gittikce daha ¢ok sinir 6tesi yerlere
gonderilmektedir. Thracat, 1997’yle 2005 arasinda neredeyse dort kat
artmigtir. Bu atiklarin biiyiik cogunlugu, AB Uye Devletleri arasinda
degis tokus edilmektedir. Atik hareketleri, tilkelerde zararl: atik isleme
olanaklarimin mevcut olup olmadigina, iilkeler arasindaki farkl gevre
standartlarina ve farkli maliyetlere baglidir. Bu arada, sdzgelimi elektrikli
ve elektronik aletler gibi atiklarin yasadis: yollardan degis tokusu da
engellenmesi gereken bir egilimdir.

Genel olarak, atik ticaretindeki artisin gevre tizerindeki etkileri, daha
genis acilardan ve daha yakindan incelenmeyi gerektirmektedir.

Atik yonetimindeki yasam doéngiisii yaklasimi, cevre
tizerindeki etkileri ve kaynak kullanimini azaltmaya
katki saglamaktadir

Avrupa’daki atik yonetimi, atik hiyerarsisi prensipleri tizerine kuruludur:
atigin 6nlenmesi, tiriinlerin yeniden kullanilmasi, geri doniisiim, yakma
yoluyla enerji kazanimi dahil olmak tizere geri kazanim ve son olarak da
bertaraf etme. Bu nedenle atiklar giderek artan oranda, bir {iretim kaynag1
ve enerji kaynag olarak da goriilmektedir. Ancak, bolgesel ve yerel
kosullara bagli olarak, farkl: tiirdeki bu yonetim etkinliklerinin gevre
tizerindeki etkileri de muhtemelen birbirinden farklidir.

Atik igleme siireglerinin gevre tizerindeki etkileri onemli Sl¢iide azaltilmig
olmakla birlikte, hala bir gelisme potansiyeli tasimaktadir. Oncelikle
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mevcut yasal diizenlemelerin tam olarak uygulanmasi, ardindan mevcut
atik politikalarinin, daha verimli kaynak kullanimi1 dahil olmak iizere,
stirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim pratiklerini tesvik edecek sekilde
genisletilmesi saglanabilir.

Atik politikalar1 oncelikle, cevre {izerindeki ii¢ tiirden baskiy1 azaltabilir:
diizenli atik depolama sahalarindan kaynaklanan metan gibi, atik isleme
tesislerinin emisyonlari, birincil hammadde ¢itkariminin etkileri ve tiretim
siireglerindeki enerji kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlari.
Geri dontistiirme iglemlerinin kendilerinin de ¢evre tlizerinde etkileri
bulunmakla birlikte, cogu durumda, geri doniistiirme ve geri kazanim
yoluyla 6nlenen etkilerin toplami, geri doniistiirme islemleri sirasinda
ortaya ¢ikan etkilerden daha biiyiiktiir (V).

Atiklarin 6nlenmesi, ¢evre iizerindeki, kaynaklarin yasam dongtisiindeki
tiim agsamalar sirasindaki etkileri azaltmaya yardimci olabilir. Onlemenin
cevre {izerindeki baskilarin azaltilmasinda daha biiyiik bir potansiyeli
olmasina ragmen, atik olusumunu 6nlemeye yonelik politikalar
yetersizdir ve cogunlukla pek etkili degildir. Ornegin, diizenli atik
depolama sahalarindan elde edilen gida atiklar1 dahil olmak tizere
biyolojik atiklarin dontistiiriilmesine vurgu yapilmaktadir (°) (%) (*%).
Ancak, atigin onlenmesi i¢in tiim tiretim ve tiiketim zincirine yonelik
miidahaleler yoluyla, daha fazlasinin basarilmasi miimkiindiir. Béylelikle
ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kaynak kullanimina, topragin korunmasina
ve iklim degisikliginin hafifletilmesine de katki saglanacaktur.

Atik geri doniistimii (ve atik 6nleme), malzeme kullanimiyla yakindan
baglantilidir. AB’de yilda kisi basina ortalama 16 ton malzeme
kullanilmakta, bunun ¢ogu er ge¢ atiga doniismektedir: kisi basina
tiretilen yillik 6 ton atigin % 33 kadar1 ingaat ve yikim ¢aligmalarindan,
yaklagik % 25’i madencilik ve tas ocaklarindan, % 13’ii imalattan, % 8'i
de konutlardan kaynaklanmaktadir. Ne var ki, kaynak kullanimiyla
atik {iretimi arasindaki dogrudan baglarin mevcut gostergelerle
sayisallastirilmasi, bunlarin hesaplanmasindaki yontemsel farklar ve
uzun vadeli zaman dizisi verilerinin eksikliginden dolayi, gtictiir.

Avrupa’da genel kaynak kullanimi ve atik tiretimindeki artiglar,
ekonomik biiyiime ve artan refah diizeyiyle yakindan baglantilidir.

Suras1 kesindir ki Avrupa, gittike daha fazla kaynak kullanmaktadir.
Ornegin, AB-12 iilkelerindeki kaynak kullanimi 2000'le 2005 arasinda

% 34 artmistir. Bunun, ¢evre ve ekonomi {izerinde 6nemli sonuglari
olmaya devam etmektedir. 2005'te AB-27 iilkelerinde kullanilan 8,2 milyar
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Sekil 4.4 Ulkelere gore kisi basina diisen kaynak kullanimi, 2000
ve 2007
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Not: Yurtigi Malzeme Tiketimi (DMC), ulusal bir ekonomi tarafindan pratikte

tiketilen malzemelerin (su ve hava harig) toplamidir. Bunlar, kullanilan
yerli kaynaklar ve fiziki ithalat (ithal edilen mallarin toplam agirligi) eksi
ihracattir (ihrag edilen mallarin toplam agirhgi).

Kaynak: Eurostat ve OECD (DMC verileri), Konferans Kurulu (?), Groningen
Blyime ve Kalkinma Merkezi (nifus verileri).
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ton malzemenin yaridan fazlas: madenler ve metallerdir, fosil yakitlar ve
biyolojik kiitlenin pay1 % 25‘er dir.

1992’den 2005’e kadar en ¢ok artis gosteren kaynak kullanimi kategorisi,
ingaat ve sanayi kullanimina yonelik minerallerdi. Ulkeler arasindaki
farklar da biiyiiktiir: kisi basina diisen kaynak kullanimi, en yiiksek ve
en diisiik rakamlar arasinda neredeyse on kat farklilik gostermektedir.
Kisi basina diisen kaynak kullanimini belirleyen faktorler arasinda, iklim,
niifus yogunlugu, altyapi, kaynaklarin mevcut olup olmamasi, ekonomik
kalkinma seviyesi ve ekonomik yapi sayilabilir.

Bazi1 durumlarda azalmalar olmakla birlikte Avrupa iginde kaynak
kullanim diizeyi istikrar gostermis, 6zellikle madencilik sektoriinde,
terk edilen ocaklarin yonetimsel sorunlar1 devam etmektedir. Avrupa,
kolay ulasilan kaynaklar tiiketip bitirdikce, daha az konsantre maden
cevherlerine, daha zor erisilebilir kaynaklara ve daha diisiik enerjili
fosil yakitlara bagimlilig1 artacaktir; bunlarinsa, iiretilen birim malzeme
veya enerji basina gevre iizerinde daha fazla etkiye neden olmasi
beklenmektedir.

Ekonomik kalkinmanin beslenmesi icin yiiksek diizeyde kaynak
kullanimi, kaynak tedarikinin giivence altina alinmasi ve siirdiiriilebilir
iiretimin yani sira ekosistemlerin tagima kapasitesi bakimindan cevre
tizerindeki etkilerin yonetilmesiyle ilgili sorunlar1 artirmaktadir. Gerek
politika, gerekse bilimin karg: karsiya oldugu giigliik, cevre {izerindeki,
kaynak kullanimindan kaynaklanan etkilerin nasil dl¢iilecegi sorusudur.
Mevcut girisimlerden birkagi, kaynak kullaniminin gevre tizerindeki
etkilerinin daha iyi sayisallagtirilmasini hedeflemektedir.
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Kutu 4.1 Cevre lizerindeki baskilarin ve kaynak kullaniminin
cevre lizerindeki etkilerinin sayisallastiriimasi

Birkag girisim, kaynak kullaniminin etkilerini ve baglarin koparilmasinda
kaydedilen ilerlemenin (6rnegin, ekonomik buyimeyle kaynak kullanimi
arasindaki baglarin koparilmasi ve ekonomik bllyiimeyle kaynak
kullanimi ve gevrenin bozulmasi arasindaki baglarin koparilmasi) daha iyi
sayisallastiriimasini hedeflemektedir.

Yurtigi Malzeme Tiketimi (DMC) gogunlukla, gevre lGizerindeki, kaynak
kullanimindan kaynaklanan baskilari temsil eden bir gésterge olarak kullanihr.
DMC, bir ekonomiye giren her ton malzemenin, sonucta atik veya emisyonlar
olarak cikacagi anlayisiyla, ulusal bir ekonomi icinde dogrudan tiketilen
kaynaklari élger. Ancak, kitleye dayali béyle bir yaklasim, farkli malzemeler
arasindaki, cevre lzerindeki baskilara yol agan etkiler agisindan s6z konusu
olan buyulk farklari géz énliine almaz.

Cevresel Agirhkli Malzeme Tlketimi (EMC) g6stergesiyse, abiyotik (canl
olmayan) kaynak tiketimi, arazi kullanimi, kiiresel iIsinma, ozon
tabakasindaki incelme, insanlar lizerinde zehirli etki yapan maddeler, karasal
ekolojik zehirlilik, denizlerdeki zehirlilik, fotokimyasal kirli hava olusumu,
asitlesme, 6trofikasyon ve radyasyon dahil olmak tzere belirli kategoriler
bazinda gevre uzerindeki baskilar hakkindaki bilgilerle malzeme akislari
hakkindaki bilgileri birlestirmeye calisir. Ancak, EMC ayni zamanda, gevre
Uzerindeki baskilara da odaklanarak, yalnizca ilgili etkiler baglaminda bir
temsil yetenegine sahiptir.

Cevre Muhasebesiyle Genigletilmis Ulusal Raporlama Tablosu (NAMEA)
yaklasimiysa, gevre lUzerindeki, ticari olarak el degdistiren edilen mallara ve
hizmetlerin ‘gérinmeyen * baskilarini da géz 6niine alarak, gevre Gzerindeki
baskilarin dedgerlendirilmesini bir adim ileri géturar. Dolayisiyla, geleneksel
maliyet muhasebesiyle NAMEA yaklasiminin sonuglari birbirinden oldukga
farkli gikabilir. Bu fark, sera gazi emisyonlarina baktigimizda gérilebilir:
ulusal emisyonlar konusundaki geleneksel hesaplama ydntemi bdlgesel
perspektife dayaliyken, NAMEA yaklasimi, bir ulusun tliketiminin yol acgtidi
tim emisyonlari g6z 6niine alma gabasindadir.

Yukaridakilere ek olarak, cevre Uzerindeki, kaynak kullanimindan
kaynaklanan etkileri izlemeye yonelik baska bircok gosterge veya hesaplama
yaklagimi mevcuttur. Bunlar arasinda, insanoglunun talebini Diinya
gezegeninin ekolojik yenilenme kapasitesiyle karsilastiran Ekolojik Ayak

1zi (EF), Net Birincil Uretimin insani Gideri (HANPP), Arazi ve Ekosistem
Muhasebeleri (LEAC) sayilabilir ().

Kaynak: ACA.
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Avrupa’daki kaynak kullaniminin azaltilmasi, ¢cevre
uizerindeki etkileri kiiresel diizeyde de azaltir

Avrupa ekonomileri, kullandiklar1 kaynaklardan giderek daha fazla
miktarda zenginlik yaratmaktadir. Avrupa’daki kaynak verimliligi,
ekonomik verimliligi daha yiiksek olan teknolojilerin kullanilmasz,
hizmete dayali ekonomilere gecis ve AB ekonomilerinde ithalatin
payindaki artis sayesinde, son yirmi yilda gelisme gostermistir.

Ancak, Avrupa i¢inde kaynak verimliligindeki farklar biiyiiktiir; AB
ekonomileri arasindaki, kaynak verimliligi en yiiksek ve en diisiik olan
ekonomiler arasinda neredeyse on kat fark vardir. Uretimin ve tiiketimin
teknolojik seviyesi, hizmetlere karsilik agir sanayinin payi, yasal ve
vergi sistemleri ve ithalatin toplam kaynak kullanimindaki pay1, kaynak
verimliligini etkileyen faktorler arasindadir.

Sekil 4.5 isgiiciiniin, enerjinin ve malzemelerin verimliligindeki
artis, AB-15 ve AB-12

Indeks 1970 = 100 AB-15 Indeks 1992 = 100 AB-12
2.5 2.5
2.0 2.0
,/,
1.5 1.5 /
J—//é—’-
1.0 { 1.0 ==
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Kaynaklar: Konferans Kurulu (?); Groningen Buyime ve Kalkinma Merkezi, (GSMH
ve galisma saatleri verileri); Eurostat, Wuppertal Iklim, Cevre ve Enerji
Enstitlist (malzeme verileri); Uluslararasi Enerji Ajansi (enerji verileri).
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Ulkeler arasindaki farklarin boyutu, biiyiik bir gelisme potansiyeline
isaret etmektedir. Ornegin, AB-12 {ilkelerindeki kaynak verimliligi, AB-15
iilkelerindekinin ancak % 45’i kadardir. Bu oran, son yirmi y1l boyunca
biraz degisiklik gostermis ve AB-12 {ilkelerindeki verimlilik gelismeleri
cogunlukla 2000’den 6nce kaydedilmistir.

Aslinda, son kirk y1l boyunca kaynaklarin iiretkenligindeki

artis, isglictiniin tiretkenligindeki ve bazi durumlarda enerjinin
iiretkenligindeki gelismeden ¢ok daha yavas gergeklesmistir. Bunlardan
bazilari, hizmetlerin payindaki artisla, ekonomilerin yeniden
yapilanmasinin sonucu olmakla birlikte, ayni1 zamanda, kismen de yaygin
vergi rejimlerinin sonucu olarak, isgiiciiniin, enerjiye ve malzemelere
kiyasla daha maliyetli hale gelmis oldugu gergegini yansitmaktadir.

Kaynak iiretkenliginin ve enerji verimliliginin ele alinmasi, yenilenemez
kaynaklarin yerine yenilenebilir kaynaklarin konmas: ve kaynak
verimliliginde AB-15 {ilkeleriyle AB-12 Uye Devletleri arasindaki farklarin
kapatilmasima yonelinmesi, Avrupa’nin rekabet giiciinde artis firsatlar
hazirlayabilir.

Su kaynaklarinin dogal sinirlar iginde kullanilmasi igin,
su talebi yonetimi hayati 6nemdedir

Su kaynaklar1 yonetimi, suyun bir kaynak olarak benzersiz 6zellikleri
nedeniyle, diger kaynaklarin yonetiminden farklilik gosterir: su,
hidrolojik ¢evrim i¢inde hareket eder, iklim etkilerine bagimhidir ve
mevcudiyeti zamana ve mekana gore degisir. Ayrica, farkli bolgeleri ve
diger cevresel ortamlari birbirine baglar. Su, bir¢ok ekosistem hizmetinin
temelidir — s6zgelimi ulasim/tasimacilik, enerji temini, temizlik — ama
ayni zamanda, bir cevresel ortamdaki veya bir bolgedeki etkileri bir
digerine aktarabilir. Bu durum, kesinlikle entegrasyon ve smir 6tesi
isbirligini gerektirir.

Insanoglunun su talebi, ekolojik islevlerin korunmas igin gereken
suyla dogrudan rekabet halindedir. Avrupa’daki bir¢ok yerde tarimda,
sanayide, kamuya su temininde ve turizmde kullanilan su, Avrupa’nin
su kaynaklarini biiyiik bir baski altina sokmaktadir. Bu baski, iklim
degisikliginin etkileriyle muhtemelen giderek daha da kotiilesecektir.
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Sekil 4.6 Su Harcama Endeksi — elde veri bulunan en son
yillarla (1998-2007) karsilastirmali olarak 1980’lerin
sonu ve 1990’larin basi (WEI-90) (F)
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Not: WEI; mevcut uzun vadeli tatlisu kaynaklarinin yizdesi cinsinden, elde
edilen yilhik toplam su miktari.

Baski altinda olmayan bir bolgeyle su kitligi gorilen bir bdlgeyi ayirt
eden uyari esidi, % 20 dolaylarindadir; WEI dederi % 401 astiginda, agir
kurakhk s6z konusudur.

Kaynak: ACA, AKM Su.

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim

Dogdal kaynaklar ve atiklar

Su kaynaklar1 ve farkli ekonomik sektorlerin su talebi, Avrupa iginde
dengesiz bir sekilde dagilmistir. Bir iilkede ulusal diizeyde bol su
bulunsa bile, farkli zaman dilimlerinde veya mevsimlerde, belirli nehir
havzalarinda kit olabilir. Akdeniz Bolgesinde 6zellikle nehir havzalarinda
ve bazen de baz1 kuzey bolgelerinde, asir1 miktarda su ¢ikarilmasi s6z
konusudur.

Asiri su tiiketiminin baglica nedeni, sulama ve turizm i¢in artan
taleptir. Bunlara ek olarak, kamuya su dagitiminda ve su sebekelerinde,
tiiketicilere ulasmadan 6nce 6nemli su ‘kayiplar1’ olabilmekte,
dolayisiyla, suyun zaten az oldugu bolgelerde ciddi su kithigi meydana
gelebilmektedir. Su sebekesindeki bu kayiplar, baz: tilkelerde toplam
su temininin % 40'1na varabilmekte, bazilarindaysa % 10'un altinda
kalmaktadir ().

Ekonomik ve dogal faktorlerin bilesimi, su kullanimindaki biiyiik
bolgesel farklara yol agmaktadir. Su kullanimi1 Kuzey Avrupa’da
istikrarlidir Bat1 Avrupa’daysa azalmaktadir. Bu azalmanin biiyiik
Olctide davrarussal degisikliklere, teknolojik gelismelere ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarin 6nlenmesiyle birlikte, su fiyatlarina bagh
oldugu diistintilmektedir. Dogu Avrupa’da, 6zellikle su saatlerinin
kullanima sokulmasinin, daha yiiksek su fiyatlarinin ve yogun su
kullanimina sahip bazi endiistrilerin ortadan kalkmasinin sonucunda su
kullaniminda 6nemli diisiisler gerceklesmis, 1998'den 2007’e kadar olan
dénemdeki yillik ortalama su kullanimi, 1990’larin baslarina kiyasla % 40
daha diisiik olmustur (%).

Geg¢miste, Avrupa’daki su yonetimi agirlikla, yeni artezyen kuyular
a¢gmak, bentler ve barajlar insa etmek, tuzdan arindirma ve biiytiik

olgekli su nakil altyapilarina yatirim yapmak suretiyle kaynagin
artirilmasina odaklanmisti. Su kitlig1 ve kuraklik sorunlarindaki artis,
daha stirdiiriilebilir bir yonetim yaklasimina olan ihtiyac: actkca
gostermektedir. Ozellikle, su kullaniminin verimliligini artiracak bir talep
yonetimine yatirim yapilmasina ihtiyag vardir.

Su verimliliginin artirlmast miimkiindiir. Ornegin, suyun 6lgiimii ve
atik suyun yeniden kullanimi konularinda, biiyiik ama su anda fark
edilmeyen bir potansiyel mevcuttur (*°). Uluslararas: diizeyde, suyun
kit oldugu bolgelerde, atik suyun yeniden kullanilmasinin, kurakliga
dayanikl bir su kaynag1 oldugunu ve su kithigina kars: en etkili
¢ozlimlerden biri oldugu kanitlanmistir. Avrupa’da atik su, agirlikla

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim 83



84

Sentez

Giiney Avrupa’da yeniden kullanilir. Su kalitesinin eksiksiz bir sekilde
denetlenmesi sartiyla, kullanilabilen su miktarmnin artmasi, giibre
karismasinin azalmasi ve sanayi i¢in imalat maliyetinin azalmas: gibi,
Onemli yararlar saglanabilir.

Yiizey suyu ve yeralt1 suyu kullaniminin paralel ve uyumlu bir sekilde
ele alinmasi yoluyla, arazi kullanimi uygulamalarinin ve kalkinma
planlamasinin su kithig tizerinde biiyiik bir etkisi olabilecegi gercegi,
Ozellikle vurgulanmaya deger. Akiferlerin (su tutan yeralt: katmanlar1)
yogun bir sekilde somiiriilmesi, agir1 harcamaya yol agabilir (sdzgelimi,
sulama igin asir1 su ¢ikarilmasi). Bundan kaynaklanan kisa vadeli
iiretkenlik artis1 ve arazi kullanimindaki degisiklikler, yeralt1 sularinin
tiiketilmesini daha da hizlandirabilir ve yoksulluk, sosyal gerginlikler,
enerji ve gida giivenligi riskleri gibi, slirdiirtilemez bir sosyo-ekonomik
gelismeler dongiisiinii baslatabilir (*).

Arazi kullanimi uygulamalar: ayrica, potansiyel olarak olumsuz ekolojik
sonuglara sahip, énemli miktarda hidromorfolojik degisimlere yol
acabilir. Ornegin, Avrupa’daki 6nemli birgok sulak alan, orman ve taskin
yatag1 kurutulmus veya baraj haline getirilmis, kentlesmeyi, tarimi, ener;ji
talebini ve sellerden korunmay1 desteklemek amaciyla suyu diizenleme
tertibatlar1 ve kanallar insa edilmistir. Su miktar1 ve kalitesi, sulamaya
yonelik su talebi, su kullanimiyla ilgili catismalar, cevresel ve sosyo-
ekonomik meseleler gibi sorunlar ve risk yonetimi yaklagimlari, kurumsal
ve politik sistemlere daha iyi entegre edilebilir.

Su Cergeve Direktifi (WFD), su kalitesi ve kullanimuyla ilgili yiiksek gevreci
standartlarin diger politikalara entegrasyonu igin bir gergeve sunar (°).
WFD'nin ilk tur uygulamalari sirasinda Uye Devletler tarafindan yerlestirilen
ve raporlanan nehir havzalar1 yonetim planlarina ilk bakis, 6nemli sayida

su kiitlesinin 2015’e kadar iyi bir ekolojik duruma kavusamamast riskinin
bliyiik oldugunu gostermektedir. Bircok durumda bu, su yonetimiyle ilgili
sorunlara baghdir; 6zellikle su miktariyla ve sulamayla, nehir kiyilarmin ve
nehir yataklarmin yapisi {izerinde yapilan degisikliklerle, nehirler arasindaki
baglantilarin bozulmastyla veya daha dnce ele alinmamus olan, taskindan
korunma konusundaki siirdiiriilemez nlemlerle ve kirlenmeye odakl
politikalarla ilgili sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Tam olarak uygulandig: takdirde WFD,, siirdiiriilebilir su kalitesinin
saglanmasi ile birlikte, birbiriyle rekabet icindeki kullanim

sekilleri (s6zgelimi konutlardaki, sanayideki, tarimdaki vb. ) ile ¢evre
arasinda denge saglayabilecektir (ayrica bkz. Boliim 6).
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Tiiketim kaliplari, kaynak kullaniminin ve atik
olusumunun altinda yatan baslica nedendir

Su, enerji ve kaynak kullanimu ile atik olusumu, tiiketim ve {iretim
kaliplarimiz tarafindan belirlenir.

Tiiketimle ilgili faaliyetlerin yasam dongiistiniin neden oldugu sera

gaz1 emisyonlarinin, asitlesmeye yol acan maddelerin, troposferik ozon
onciilii emisyonlarinin ve malzeme girdisinin ¢ogu, yeme ve igme, konut
ve altyap1 ve ulasim/tasima gibi temel tiiketim alanlarinda gerceklesir.
Analiz edilen dokuz iilke (¥) icinde, 2005'te, sera gaz1 emisyonlarimin

% 681, asitlendirici madde emisyonlarmin % 73’1, troposferik ozon
onciilii emisyonlariin % 69'u yerli ve ithal kaynaklar dahil olmak iizere
dogrudan ve dolayli malzeme girdisinin % 64'ii bu iig tiiketim alanindan
kaynaklanmustir.

Yeme ve i¢cme, ulasim ve tasima ve daha diisiik miktarda da olsa konutlar,
ayni zamanda en yiiksek baski yogunluguna sahip hane halki tiiketim
alanlaridir; bu da gevre iizerindeki, harcanan Avro basina en biiyiik
miktarda baskiya isaret eder. Cevre iizerindeki, hane halk: tiiketiminin
neden oldugu baskilarda diisiis, tek tek tiiketim kategorilerindeki bask1
yogunlugunun azaltilmasiyla elde edilebilir — 6rnegin, konut enerji
verimliligindeki gelismelerle; ulasim harcamalarini 6zel otomobillerden
toplu tasimaya kaydirarak veya konut harcamalarim bask: yogunluklu
bir kategoriden (s6zgelimi ulasimdan) diisiik yogunluklu bir

kategoriye (s0zgelimi iletisime) kaydirarak.

Avrupa politikasi, kaynaklarin artan kullanimi ve siirdiiriilemez
tiiketim kaliplar1 sorunlarini daha yeni yeni ele almaya baslamistur.
Entegre Edilmis Uriin Politikas1 (') ve Ekolojik Tasarim konulu
Direktif (**) gibi Avrupa politikalari, tiim yasam dongiileri boyunca
enerji tiiketimi dahil olmak tizere, {iriinlerin ¢evre tizerindeki
etkilerinin azaltilmasina odaklanmistir: ¢evre {izerindeki, tirtinlerle
baglantili tiim etkilerin % 80’inden fazlasimin, bir iir{iniin tasarim
asamasi sirasinda belirlendigi tahmin edilmektedir. Ayrica, AB
politikalar1 ayn1 zamanda, AB Oncii Pazarlar girisimiyle (*), yenilikgi
pazarlar1 da tesvik etmektedir.

Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim konusundaki 2008 AB Eylem Plani
ve Siirdiiriilebilir Sanayi Politikas1 (*!), yasam dongiisii yaklasimlarim
destekler. Ayrica, kamu kurumlarmin satin alma islemlerinde gevreci
davranmasini ve tiiketici davranisina yonelik bazi eylemleri baglatir.
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Sekil 4.7 Hane halk tiiketim kategorilerinin baski
yogunlugu (harcanan Avro basina birim baski) (2005)

Tum tuketim kategorilerindeki ortalamaya gére baski yogunlugu
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Kaynak: ACA NAMEA projesi.
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Ancak, mevcut politikalar, siirdiiriilemez tiiketimin altinda yatan
nedenleri ele almakta yetersizdir, onun yerine etkileri azaltmaya
odaklanmistir ve cogunlukla goniillii araglara dayalidir.

Ticaret, Avrupa’ya kaynak ithaline yol agmakta ve
cevre lizerindeki baskilardan bazilarini Avrupa disina
kaydirmaktadir

Genelde, AB kaynaklarimin biiyiik bir kism1 Avrupa disindan gelmektedir
— Avrupa’da kullanilan kaynaklarin % 20’den ¢ogu ithal edilir (¥) (*). Bu
ithalat bagimlilig, yakitlar ve madencilik {ir{inleri konusunda zellikle
belirgindir. Bu ticaret dengesinin bir yan etkisi, Avrupa’daki tiiketimin
cevre {izerindeki etkilerinden bir kisminin, ihracat yapan iilkelerde ve
bolgelerde hissedilmesidir.

Ornegin, Avrupa et ve siit {iriinleri iiretimi igin yem ve tahil ithalatgisidur.
AB balik kaynaklarinin yaridan fazlasi da ithal edilmektedir: Avrupa’daki
balik talebiyle arz1 arasindaki 4 milyon tonluk fark, su iiriinleri
yetistiriciligiyle ve ithalatla kapatilmaktadir (¥). Bu durum, gerek balik
rezervleri lizerindeki etkiler gerekse gevre tizerindeki, balik tiretimi ve
titketimiyle ilgili diger etkiler konusunda kaygilar uyandirmaktadir

(bkz. Boliim 3).

Bir¢ok malzeme ve ticari mallarda, bunlarin elde edilmesi ve/veya
iretimiyle ilgili cevre baskilar1 — s6zgelimi {iretilen atiklar veya
kullanilan su ve enerji — bunlarin geldigi asil tilkeleri etkilemektedir.
Ancak, bu baskilar énemli 6lgiide bile olsa, giiniimiizde yaygin olarak
kullanilan gostergelerle saptanamamaktadir. Baz iiriinlerde, s6zgelimi
bilgisayarlarda ve cep telefonlarinda, bu baskilar, iiriiniin kendisinin
gercek agirliginin birkag misli olabilmektedir.

Ticari tirtinlerdeki ‘goriinmeyen’ dogal kaynak kullanimina baska bir
ornek de bir¢ok gida ve lif iiriinlerinin yetistirildigi bolgelerde gereken
sudur. Bunlarin iiretimi, su kaynaklarinin dolayl ve cogunlukla gizli bir
ihracina yol agmaktadir: 6rnegin, AB’de pamukla ilgili su ayak izinin (yani
tiikketilen mallarin ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan toplam su

miktar1 6lgiisii) % 84’11 AB disinda, cogunlukla yogun sulama yapilan, su
kithginin hiikiim stirdiigii bolgelerde gerceklesir (*).
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Sekil 4.8 AB-27 lilkelerinin, diinyanin geri kalaniyla olan ticari
dengesi, 2008

Avrupa Birligi Diinyanin geri kalani
(AB-27)

(ROW)

Biyokitle
(126 milyon ton)

imalat wrinleri
(207 milyon ton)

VVYV

Yakitlar ve madencilik
Urtinleri (203 milyon ton)

AB-27 ihracati (2008)

AB-27 ithalati (2008)

< —

Biyokutle
(193 milyon ton)

AB-27'den ROW'a

toplam ticaret :
P imalat triinleri

1999'da: (221 milyon ton) 1999'da:
397 milyon ton 1 340 milyon ton

ROW'dan
AB-27'ye

2008'de:
536 milyon ton

2008'de:
1 798 milyon ton

Yakitlar ve
madencilik Grinleri
(1 384 milyon ton)

Kaynak: ACA, AKM Sirdirilebilir Tiiketim ve Uretim (Eurostat temel alinmigtir).
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Cevre tlizerindeki, ticaretle ilgili etkiler, ihracat yapan baz iilkelerdeki,
ozellikle AB’dekiyle karsilastirildiginda daha diisiik olan sosyal ve
cevresel standartlar yiiziinde daha da keskinlesebilir. Ne var ki,
kiiresellesme ve ticaret ayni zamanda, kaynak bakimindan zengin olan
iilkelerin, kaynaklarini ihra¢ ederek kazang saglamasina da olanak
vermektedir. Ornegin 6zel tegvikler sunularak elde edilen yararlar, yesil
ihracatin rekabet giiciinii artirarak ve ithalattaki goriinmeyen cevre
baskisini azaltarak, hem ihracatin hem de ithalatin gevresel verimliligini
artirabilir.

Dogal kaynak yonetimi, diger cevre sorunlariyla ve
sosyo-ekonomik sorunlarla baglantilhidir

Verimli arazilerin bozulmasi, su sikintisi, atik tiretimi, toksik kirlilik, kara
ve tatlisu ekosistemlerinde biyolojik ¢esitlilik kaybi, kaynak kullaniminin
cevre {izerindeki dogrudan etkileri arasindadir. Ayrica, gevre tizerindeki
dolayl etkiler, sozgelimi arazi ortiistindeki degisikliklerden kaynaklanan
etkiler, ekosistem hizmetleri ve saglik {izerinde 6nemli sonuglar
dogurabilir.

Ornegin Akdeniz Bolgesindeki yagis diizeninde meydana gelen
degisiklikler su kaynaklari tizerinde ek baskilar yarattik¢a ve arazi
ortiistindeki degisiklikleri etkiledikge, iklim degisikliginin de kaynak
kullanimiyla ilgili gevre baskilarini artirmasi beklenmektedir.

Bu raporda degerlendirilen cevre baskilarindan cogunun altinda
dogrudan veya dolayli olarak, Avrupa’da ve diinyanin diger yerlerinde
ekolojik ayak izi birakan iiretim ve tiiketim kaliplar1 igin kaynak
kullanimindaki artis yatmaktadir. Dahasi, dogal sermaye rezervlerimizin
ve onlarin diger zenginlik bigimleriyle olan baglantilarinin bu

ylizden tiiketilmesi, Avrupa ekonomisinin ve sosyal uyumunun
siirdiiriilebilirligini risk altina sokmaktadar.
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5 Cevre, insan sagligi ve
yasam kalitesi

Cevre, saglik, ortalama yasam siiresi ve sosyal
esitsizlikler birbiriyle baglantihidir

Cevre, insanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal refahi tizerinde hayati bir

rol oynar. Elde edilen 6nemli gelismelere ragmen, cevre kalitesi ve

insan sagligi bakimindan Avrupa iilkeleri arasindaki ve igindeki biiyiik
farklar siirmektedir. Birden ¢ok siireg ve karsilikl etkilesimler gdz oniine
alindiginda, gevresel faktorlerle insan saglig1 arasindaki karmasik iliskiler,
daha genis bir mekansal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel baglam icinde ele
alinmalidar.

2006'da, AB-27 {ilkelerindeki ortalama yasam siiresi, diinyadaki en
yliksek ortalamalar arasindaydi — neredeyse erkeklerde 76, kadinlarda
82 yil (*). 1950’den 6nce ortalama yasam siiresindeki artislar esas olarak
erken oliimlerdeki (yani 65 yasin altindaki 6liimlerdeki) azalmadan
kaynaklanirken, son onyillarda ¢ogunlukla 65 yasin {izerindeki kisilerin
hayatta kalma oranindaki artis sayesinde olmustur. Ortalama olarak,
erkekler yasamlarmin hemen hemen % 81’ini, kadinlarsa % 75’ini
sakatlanmadan yasamaktadir (?). Ancak, cinsiyetler arasinda oldugu gibi,
Uye Devletler arasinda da farklar mevcuttur.

Yasam tarzi degisiklikleriyle birlikte, hava kirliligi, giiriiltii, kimyasallar,
kotii kalitede su ve dogal alanlarin kaybi nedeniyle ¢evrenin bozulmasi,
tiimii de Avrupa niifusunun baglica kamu saglig1 sorunlari olan obezite,
diyabet (seker hastalig1), kardiyovaskiiler (kalp-damar) ve sinir sistemi
hastaliklar1 ve kanser oranlarinda muhtemelen énemli artiglara yol
agmaktadir (°). Ureme ve ruh sagligi sorunlari da artis gostermektedir.
Cevre tizerindeki baskilara bagh olan astim, alerjiler (*) ve baz1 kanser
tipleri, cocuklarla ilgili olarak 6zellikle kayg: vericidir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), gevrenin, Avrupa Birligi Bolgesindeki
hastaliklar {izerindeki etkisinin toplam oliimlerin % 15 ila 20’sinden, islev
kaybi1 nedeniyle kaybedilen yasam siiresinin (DALY) (*) % 18 ila 20’sinden
sorumludur; bélgenin dogu kesiminde bu yiik gorece daha yiiksektir (°).
Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya, {talya ve Hollanda'da yiiriitiilen

bir aragtirmanin 6n sonuglari, hastaliklarin toplam yiikiiniin % 6 ila

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim

91



92

Sentez

12’sinin, secilen dokuz cevresel faktore baglanabilecegini gostermektedir.
Bunlardan en 6ne ¢ikanlar partikiil maddeler, giiriiltii, radyasyon ve
sigara dumarudir. Belirsizlikler nedeniyle, sonuglarin yalnizca gevrenin
saglik tizerindeki etkilerinin siralanmasi igin gosterge olarak, dikkatle
yorumlanmasi gerekmektedir (°).

Tiim Avrupa’da gevrenin kalitesindeki 6nemli farklar, ilgili baskilardaki
degiskenlige baglidir; sozgelimi kentlesme, kirlilik ve dogal kaynak
kullanimi. Gerek kirlilige ve kirlilikle ilgili saglik risklerine maruz kalma
orani, gerekse kirliligin azaltilmasinin ve dogal ¢evrenin yararlari, niifus
topluluklari arasinda esit bir sekilde dagilmamistir. Arastirmalar, kotii
cevre kosullarinin, 6zellikle daha zayif durumdaki gruplar etkiledigini
gostermektedir (7). Yeterli kanit olmamakla birlikte, mevcut kanitlar,
sosyal haklardan yoksun topluluklarin etkilenme olasiliginin daha fazla

Sekil 5.1 Saghk semasi

DOGAL CEVRg

ANSAEDILMIS gy
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Kaynak: Barton ve Grant (3).
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Kutu 5.1 Cevrenin hastaliklar iizerindeki etkisi — gevresel
faktorlerin tahmin edilmesi

Cevrenin hastaliklar tzerindeki etkisi (EBD), gevresel faktérlere maruz
kalmakla iligkilendirilen saglik sorunlarinin oranini temsil eder. EBD
yaklasiminin kullanilmasi, farkli risk faktorleri nedeniyle saglk kaybini
karsilastirmaya, oncelikleri belirlemeye ve belirli 6nlemlerin yararlarini
dederlendirmeye olanak verir. Ancak sonuglar, karmasik ve nedensel stiregleri
timiyle hesaba katmaktan ziyade tek tek risk faktorlerine odaklandigindan,
cevrenin toplam etkisini hafife alma ihtimali blyutktir. Dayanak alinan
varsayimlara, yontemlere ve kullanilan verilere bagli olarak, benzer sorunlarla
ilgili olarak yapilan tahminler degisiklik gésterir ve birgok risk faktérine iliskin
EBD tahminleri henliz mevcut degildir () (¢).

Hastaliklarin gelisiminde gevrenin rolintn belirlenmesi ve gevreyle sagligin
karsilikh etkilesiminin kaginiimaz karmasikligini ve belirsizligini hesaba
katmaya yo6nelik yeni degerlendirme yaklasimlarinin gelisimi, yogun
tartismalara konu olmaya devam etmektedir (¢) () (9).

oldugunu gostermektedir; 6rnegin, iskogya’da, sosyal sartlarin en kotii
oldugu % 10'luk bolgelerde 75 yasin altindaki 6liim oranlari, sosyal
sartlarin en iyi durumda oldugu % 10'luk bolgelerdekinin i¢ katidir (%).

Agirlikla saglik, ekonomik ve egitim durumlari, saglik hizmetlerine
erisimleri, adaptasyon ve uyum yeteneklerini etkileyen yasam tarzi
faktorleri nedeniyle, diisiik gelirliler, gocuklar ve yaslilar gibi belirli
niifus gruplari, daha zayif durumda olabilir (%) (°) (**). Dolayisiyla, cevre
kalitesinin sosyal dagilimindaki farklarin daha iyi anlasilmasi, politika
i¢in yararl olabilir.

Avrupa’nin, saglik iizerinde zararh etkileri olmayan bir
cevre olusturma istekliligi

Baslica Avrupa politikalari, ‘kirlilik diizeyinin insan saglig1 ve cevre
iizerinde zararl etkilere yol agmadig1’ ve zayif durumdaki niifus
gruplarinin korundugu bir cevre olusturmay1 hedeflemektedir. Bunlar,
6. Cevre Eylem Programi (6. EAP) ('), AB Cevre ve Saglik Stratejisi (*?)
ve 2004-2010 Eylem Plani () ile Avrupa Birligi capindaki DSO Cevre ve
Saglik siirecidir (**) (*°).
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Sekil 5.2 2007’de cinsiyetlere gére Ortalama Yasam Siiresi ve
Saglikh Yagsam Siiresi (AB-27 iilkeleri ve Izlanda ile
Norveg)

AB-27
Estonya | —
Letonya
Litvanya

Macaristan —
Slovakya =
Finlandiya : '

Polonya

Portekiz =

Avusturya

Slovenya : T
Almanya _ :

Romanya

Cek Cumhuriyeti =

Liksemburg _

irlanda

italya

GKRY | =

Fransa | ‘
ispanya

Belgika 7 -

ingiltere =
Hollanda = ?

Yunanistan _ =

Norveg T

Danimarka

Isveg ‘ ;

Malta —
izlanda = ‘

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

[l Ortalama yasam siiresi (LE), kadinlar  [[] Ortalama yasam siiresi (LE), erkekler

[[] Ortalama yasam siiresi (HLY), kadinlar [] Ortalama yasam siresi (HLY), erkekler

Not: Saglikli Yasam Siresi (HLY) - dogumda, bir kisinin saghkh bir sekilde
yasamasi beklenen yil sayisi. Ortalama Yasam Siresi (LE) - yasa dzel
6lum orani diizeylerinin sabit kalacagi varsayilarak, yeni dogan bir
bebedin yasamasi beklenen yil sayisi.

Veri kapsami: Bulgaristan, Isvigre, Hirvatistan, Liechtenstein ve Eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti'nden HLY verisi yoktur

Zaman kapsami: italya ve AB-27 igin 2006 yili LE verileri kullaniimistir.
Kaynak: Avrupa Toplulugu Saglik Gostergeleri (b).

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Gorinim

Cevre, insan saglidi ve yasam kalitesi

Hava ve giiriiltii kirliligiyle, tarim ilaglar1 gibi zararli maddeler dahil
olmak {izere kimyasallarla ve 6zellikle kentsel alanlarda yasam kalitesinin
artirilmasiyla ilgili birkag eylem alani belirlenmistir. Cevre ve Saghk
siireci, insan saglig1 tizerinde ¢evreden kaynaklanan tehditlerin daha

iyi anlagilmasimin saglanmasini, ¢evresel faktorlerin neden oldugu
hastaliklarin azaltilmasini, AB'nin bu alanda politika tiretme kapasitesinin
gliclendirilmesini ve yeni ¢evresel saglik tehditlerinin saptanip,
Onlenmesini hedeflemektedir (*?).

AB politikasi, gevre tarafindan sunulan hayati hizmetlerin kirletilmesinin
ve bozulmasinin azaltilmasinin altini ¢izmekle birlikte, dogal, biyolojik,
cesitli cevrelerin insan saglig1 ve refah tizerindeki yararlariin giderek
daha fazla farkina varilmaktadir (¢).

Ayrica, saglikla ilgili cogu kirlenme politikasinin, dig mekan

cevrelerini hedeflemekte oldugunu kaydetmekte yarar vardir. Avrupa
vatandaslarinin vakitlerinin % 90'1in1 i¢ mekanlarda gecirdigi diistiniilecek
olursa, bu baglamda bir dereceye kadar ihmal edilen bir alan, i¢ mekan
cevresidir.

Kutu 5.2 ic mekan cevresi ve saghk

ic mekan gevresinin kalitesi, ortam havasinin kalitesinden, insaat
malzemelerinden ve havalandirmadan, mobilya ve elektrikli aletler, temizlik
ve ev Urinleri dahil olmak Gzere tiketici Granlerinden, sigara igmek dahil
olmak tzere mekéan sakinlerinin davranisindan ve bina bakimindan (6rnegin,
enerji tasarrufu tedbirlerinden) etkilenir. Partikil maddelere ve kimyasallara,
yanma urunlerine, neme, kiflere ve diger biyolojik ajanlara maruz kalinmasi,
astim ve alerjik semptomlarla, akciger kanseriyle ve diger solunum ve kalp-
damar hastaliklariyla iliskilendirilmistir (") (7).

ic mekan hava kirliligine maruz kalma konusunda son zamanlarda yapilan
degderlendirmelerde, uygulanan politikalarin igerdigi gesitli 6nlemlerin yararlari
analiz edilmistir. Saglik icin ylksek oranda yararlar, sigaranin kisitlanmasiyla
baglantiidir. ic mekanda partikiill maddelere, alerjenlere, ozona, radona

ve dis mekandan gelen giriltiye maruz kalinmasini kontrol altinda tutan
bina ve havalandirma politikalari, uzun vadede ylksek yarar diizeyi saglar.
Daha iyi bina yonetimi, ne birikmesinin ve kif olusumunun énlenmesi ve ig
mekandaki yanma stireglerinden kaynaklanan dumana maruz kalinmasinin
engellenmesi, orta ve uzun vadede ciddi yararlar getirebilir. ic mekéan
malzemelerinin ve tiketici Grinlerinin uyumlulastiriimis olarak test edilmesi
ve etiketlenmesi, kisa ve orta vadeli 6nemli yararlar saglamistir ().
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Baz kirleticilerde, ortamin hava kalitesi iyilestirilmis,
ama saglik lizerindeki baslica tehditler siirmektedir

Avrupa’da, ortam havasindaki siilfiir dioksit (SO,) ve karbon

monoksit (CO) diizeylerinde basarili azaltmalar gerceklestirilmis,
ayrica NO, diizeylerinde 6nemli azaltmalar yapilmigtir. Ayni zamanda,
kursunsuz benzinin kullanima sokulmasiyla, kursun konsantrasyonlar:
da 6nemli oranda gerilemistir. Ne var ki, ortalama yasam siiresinin
azalmasiyla, akut ve kronik solunum ve kalp-damar etkileriyle,
cocuklarda akciger gelisiminin bozulmasiyla ve dogum agirligimin
azalmasiyla iliskilendirilen, partikiil maddelere (PM) ve ozona (O,)
maruz kalinmas, ¢evreyle ilgili biiyiik bir saglik sorunu olarak varligin
sirdirmektedir ('7).

Gegen ony1l boyunca, ozon konsantrasyonlari, saglik ve ekosistem
acgisindan hedeflenen degerleri sik sik ve yaygin bir sekilde agmistir.

Sekil 5.3 Kirletici konsantrasyonlarinin secilen sinir/hedef
degerlerden yiiksek oldugu bolgelerde yasayan kentsel
niifus orani, ACA iiye lilkeleri (1997-2008)

Kentsel niifus yizdesi
100 ~

80 -

60 -

40 \

| em—
20 — — V\
1997 2000 2005 2008
= NO, PM,, o, SO,
Not: Yalnizca kentlerdeki ve banliydlerdeki arka plan izleme istasyonlari dahil

edilmistir. O, ve PM, 'un cogu atmosferde olustugundan, meteorolojik
kosullarin, havadaki konsantrasyonlar lizerinde belirleyici bir etkisi
vardir. Bu durum, yillik dalgalanmalari ve yaz boyunca asiri sicakhk
dalgalarinin géruldigi 2003 yilindaki yiiksek O, seviyelerini en azindan
kismen agiklar.

Kaynak: ACA AirBase, Kentsel Denetim (CSI 04).
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Avrupa Igin Temiz Hava (CAFE) programinda, yer seviyesindeki mevcut
ozon miktarindaki, saglikla ilgili hedef degeri (°) asan konsantrasyonlara
maruz kalinmasinin, AB-25 tilkelerinde () yilda 20.000'den fazla erken
oliimle iligkilendirilebilecegi tahmin edilmektedir (**).

1997’le 2008 arasindaki donemde, Avrupa’nin kentsel niifusunun

% 13 ila 62’si, potansiyel olarak, ortam havasindaki ince ve iri partikiil
maddelerin (PM,,) (°), insan sagligimnin korunmasi igin AB tarafindan
getirilen sinirin {izerindeki konsantrasyonlarina maruz kaldz (F). Ancak,
partikiil maddelerin esik konsantrasyonu yoktur. Dolayisiyla, saglik
tizerindeki olumsuz etkileri, sinir degerlerin altinda da gerceklesebilir.

Ince taneli pargacik (PM, ) (") saglik agisindan 6zellikle kayg vericidir,
zira solunum sistemine derinlemesine penetre olur (niifuz eder) ve kan
dolagimina sizar. 2005'te ACA-32 iilkelerinde PM, /a maruz kalmanin
saglik tizerindeki etkilerini degerlendiren bir ¢calismada, bu kirleticinin
neredeyse 5 milyon yillik yasam stiresi kaybiyla iliskilendirilebilecegini
gostermistir (). Son donemde, Amerika Birlesik Devletleri'nde, bu gibi
maruz kalmalarin azaltilmasinin, saglik tizerinde, 6l¢tilebilir kazanimlar
sagladig1 ortaya konmusgtur. Son 20 y1l boyunca PM, ;'ta en biiytik
azaltmalarin gergeklestirildigi bolgelerde ortalama yasam siiresinin en
fazla arttig1 goriilmiistiir (*%).

PM,, ve PM, . konsantrasyonlar, kirleticilerin karmagik karigimlarinin
gostergeleridir ve etkilerden sorumlu pargacik karakteristiklerinin
temsilcisi olarak kullanilir. Kara duman, saf karbon ve bir¢ok pargacik
gibi diger gostergeler, saglik {izerindeki belirli etkilere yanit olarak
hafifletme gerektiren kirlilik kaynaklariyla daha iyi baglant: kurulmasina
yardimci olabilir. Bu, hedeflenen azaltma stratejileri ve hava kalitesi
standartlarmin belirlenmesi agisindan yararl: olabilir (*°).

Parcaciklarin kiitlesiyle birlikte, kimyasal 6zelliklerinin ve bilesimlerinin

de saglik tizerindeki etkileri bakimmdan 6nemli oldugu dogrultusundaki
kanitlar artmaktadir (*!). Ornegin, karsinojen 6zellikteki polisiklik

aromatik hidrokarbonlarmn bir gostergesi olan benzopiren (BaP) emisyonu
agirlikla, organik maddelerin yanmasmdan ve mobil kaynaklardan
kaynaklanmaktadir. Cek Cumhuriyeti ve Polonya gibi bazi1 bolgelerde yiiksek
BaP seviyesi goriilebilmektedir (). Avrupa’nin bazi1 kisimlarinda evlerde
giderek artan oranda odun yakilmasi, bu gibi zararh kirleticilerin daha da
belirgin bir kaynag haline gelebilir. Iklim degisikliginin etkilerini hafifletme
stratejileri de odunun ve biyolojik malzemelerin yerel enerji kaynag: olarak
kullanalmasin tesvik ederek, bu siiregte bir rol oynuyor olabilir.
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Harita 5.1 2005 referans yilinda, uzun vadeli olarak PM, ,'a
maruz kalinmasina baglanabilen tahmini kayip yasam
siiresi (YOLL)
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Kaynak: ACA, AKM Hava ve iklim Degisikligi ().
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6. EAP, insan saglhig1 ve gevre iizerinde kabul edilemez etkilere ve risklere

yol agmayacak hava kalitesi diizeylerine ulasilmasi yéniindeki uzun vadeli
hedefi ortaya koymustur. Onu izleyen, hava kirliligi konusundaki Tematik
Strateji (), 2020"ye kadar hava kalitesinin iyilestirilmesi gibi ara hedefler
getirmistir. Hava Kalitesi Direktifi (**), PM, ; ve benzen gibi organik bilesenler
icin, yasal olarak baglayici sirlar koymustur. Direktif ayn zamanda, 2020'de
ulagilmasi gereken azaltma yiizdesini belirlemek amaciyla, ortalama maruz
kalma gostergesine (AEI) (") dayali ek PM, , hedefleri getirmistir.

Ayrica, uluslararasi birkag kurulus, Avrupa politikalar: ve uluslararas:
protokollerle baglantili olarak, 2050 i¢in hedeflerin belirlenmesini
tartismaktadir (%).

Karayolu trafigi, 6zellikle kentsel alanlarda, saghk
lizerinde yaygin olarak baz etkilere neden olmaktadir

Kentsel alanlardaki hava kalitesi, kirsal alanlardakinden daha kotiidiir.
Avrupa’da kentsel gevredeki ortalama PM,  konsantrasyonlari, son

ony1l boyunca 6nemli 6lgiide degisiklik gostermistir. Baslica kaynaklar
karayolu trafigi, endiistriyel faaliyetler, ayrica 1ssnma ve enerji tiretimi

i¢in fosil yakitlarn kullamlmasidir. Motorlu trafik, egzoz disindaki PM
emisyonlarindan, s6zgelimi fren ve lastik asinmasindan veya zemin déseme
malzemelerinden ¢ikan parcaciklarin yeniden havaya karismasmdan

da kaynaklanan PM emisyonlari, saglik iizerinde olumsuz etkilerden
sorumludur.

Bu arada, AB’de her yil tahminen 4 milyondan ¢ok kazayla, karayolu
trafik yaralanmalari, kamu saglig1 konusunda 6nemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. 2008’de AB’de kazalardan 39.000 6liim vakas1
meydana gelmistir; sehirlesmis bolgelerde meydana gelen 6liimlii
kazalardan % 23’11, 25 yasin altindaki kisileri etkilemistir (*) (¥). Ulasim/
tagima kaynaklari, insan saglig: ve refahi tizerinde olumsuz etkileri

olan giiriiltiiye maruz kalma konusunda da ciddi bir orana sahiptir (*).
Cevresel Giiriiltii konulu Direktif (*) uyarinca sunulan verilere, Avrupa
Giirtiltti Gozlem ve Bilgi Hizmeti yoluyla erisilebilir (*°).

AB-27 {ilkelerinin en biiyiik kentlerinde yasayan niifusun muhtemelen

% 40 kadari, uzun vadeli olarak ortalama 55 desibelin (dB) iizerinde trafik
glriilti seviyesine () maruz kalmaktadir, geceleriyse, muhtemelen 34
milyon civarinda kisi uzun vadeli olarak 50 dB'nin tizerinde ortalama

yol giiriiltiisii seviyelerine (') maruz kalmaktadir. DSO'niin Avrupa igin
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gece giiriiltiisii kilavuz ilkelerinde 6nerildigine gore, insanlarin geceleri
40 dB’den fazla giiriiltiiye maruz kalmamasi gerekmektedir. ‘Kamu
saglig1 iizerinde giderek artan sekilde tehlikeli’ olarak tanimlanan 55
dB’lik gece giiriiltii seviyeleri, kilavuz ilkelerin uygulanabilmesinin
miimkiin olmadig1 durumlarda gegici hedef olarak belirlenmelidir (*).

Almanya’da yapilan Cocuklar i¢in Cevre Arastirmasi’nda, diisiik
sosyo-ekonomik statiiye sahip ailelerin ¢ocuklari, yiiksek sosyo-ekonomik
statiiye sahip ailelerin ¢ocuklarina kiyasla, giindiiz saatlerinde trafige ¢ok
daha fazla maruz kalmakta ve karayolu trafigi giiriiltiisiiniin stkintisin
cekmektedir (*'). Kentsel hava kalitesi ve giiriiltii cogunlukla ortak
kaynaklara sahiptir ve mekan icinde belirli yerlerde 6beklenmis olabilir.
Hem yerel hava kirliliginin hem de giiriiltii seviyelerinin azaltilmasina
yonelik olarak basariyla entegre edilmis yaklasimlara iliskin, Berlin gibi
ornekler vardir (*?).

Sekil 5.4 250.000'den biiyiik niifusa sahip yerlesimlerde uzun
vadeli olarak 55 dB’nin (L) lizerinde giindiiz-aksam-
gece giiriiltiisiine maruz kalan niifus (AB-27)

250.000°den biiyiik niifuslu yerlesimlerde (> 55 dB L, ) giiriiltiiye
maruz kalma (> 55dB L, )

Milyon kisi
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Kaynak: NOISE (¥).
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Atik su aritma islemlerinin daha iyi yapilmasi su
kalitesini artirmistir, ancak gelecekte tamamlayici
baska yaklasimlar gerekli olabilir

Avrupa’da atik su aritma ve gerek icme, gerekse yiizme suyunun kalitesi,
son 20 y1l boyunca énemli 6lgiide iyilestirilmistir. Ancak, su kaynaklarmin
kalitesini artirmak i¢in, ¢abalarin devam etmesi gerekmektedir.

Giivenli igme suyuna erisimin olmamasi, uygun olmayan sihhi tesisatlar,
kirlenmis tathisu ve deniz tiriinlerinin tiiketilmesi ve kirlenmis yiizme
suyu, insan sagligini olumsuz ydnde etkileyebilir. Civanin ve kalic1 bazi
organik kirleticilerin biyolojik birikmesi, hamile kadinlar gibi hassas
niifus gruplarinda saglik sorunlarina yol agabilir (%) (*).

Ne var ki, gesitli maruz kalma nedenlerinin olumsuz etkilere goreceli
katkisimnin anlagilmasi, heniiz tamamlanmamis durumdadir. Avrupa’da
sudan kaynaklanan hastaliklarin tahmin edilmesi giictiir ve biiyiik
ihtimalle hafife alinmaktadir (*°).

fcme Suyu Direktifi (DWD), ‘musluk suyu’ icin kalite standartlart
getirmistir (**). Avrupa niifusunun biiyiik cogunluguna, belediyelerin
dagitim sistemlerinden gelen, aritilmis igme suyu sunulmaktadir.
Dolayisiyla, musluk suyundan kaynaklanan saglik tehditleri seyrektir ve
esasen ancak su kaynaginin kirlenmesiyle aritma islemindeki aksamalar
tesadiifen bir araya gelirse sz konusu olmaktadir.

DWD'de 50 kisiden fazlasina hizmet veren su kaynaklari ele alinmis
olmakla birlikte, Avrupa veri aligverisi ve raporlama sistemi ancak 5.000
kisiden fazlasina ulasan kaynaklar1 kapsamaktadir.

2009'daki bir arastirmaya gore, biiyiik su kaynaklarinin i¢me suyu
standartlarina uyma orani % 95’in {izerinde olmakla birlikte, kiigiik
kaynaklarin standartlara uyma oram % 65'tir (). 2008'de, AB-27
iilkelerinde bildirilen, sudan kaynaklanan 12 hastalik salgiminin 10"u, 6zel
kuyularin kirlenmesinden kaynaklanmaktaydi (**).

Kentsel Atik Su Aritma Direktifi'nin (UWWTD) (**) uygulanmasi, bir¢ok
ulkede tamamlanmamis durumdadir (*°). Ancak, AB-12 iilkelerinde,
2018’e kadar, derecelendirilmis gegis donemleri belirlenmistir.
UWWTD’de 2.000 veya daha yiiksek niifuslu yerlesimler ele alinmistir;
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Sekil 5.5 1990’la 2007 arasinda atik su aritma islemlerindeki
bolgesel farkhihklar

Kentsel atik su aritma tesislerine (UWWTP) bagh ulusal nifus ylzdesi
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Not: Sadece, donemlerin hepsi igin veriye sahip olan tlkeler dahil edilmistir.

Ulkelerin sayisi parantez iginde verilmistir. Bélgesel yiizdeler, iilke
nufusuna goére agirlikl olarak hesaplanmistir.

Kuzey: Norveg, Isveg, Finlandiya ve Izlanda. )

Merkezi: Avusturya, Danimarka, Ingiltere ve Galler, Iskogya, Hollanda,
Almanya, isvigre, Liiksemburg ve irlanda. Danimarka igin, 1998'den
beri ortak ankete iliskin herhangi bir veri bildiriimemistir. Ancak,
Avrupa Komisyonu'na gére, Danimarka, UWWTD uyarinca ikincil
aritmayla % 100 uyumluluda, daha siki aritma gerekleriyle (Uretilen yik
baglaminda) ise % 88 uyumluluga ulasmistir. Sekilde bu bilgi hesaba
katilmamistir.

Giiney: GKRY, Yunanistan, Fransa, Malta, ispanya ve Portekiz
(Yunanistan yalnizca 1997'ye kadar, sonra 2007'den itibaren).

Dogu: Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Slovenya, Slovakya.

Guneydogu: Bulgaristan, Romanya ve Turkiye.

Kaynak: ACA, AKM Su (CSI 24, 2008 OECD/EUROSTAT Ortak Anketi temel
alinmistir).
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dolayistyla, Avrupa’nin kirsal bazi bolgelerinde sihhi kosullarla ilgili
potansiyel kamu saglig1 riskleri mevcuttur. Bu bolgeler i¢in, tamamlayici
nitelikte, ‘diisiik teknoloji’ ¢6ziimleri mevcuttur.

UWWTD’nin uygulanmasi, Avrupa niifusunun artan bir oraninin
belediye aritma tesislerine baglanmasini saglamistir. Direktifle iligkili
olarak, atik su aritma islemlerindeki gelismeler, giibre sizintilarinin,
mikroplarin ve bazi zararli kimyasallarin sulara karismasinda azalma
saglamis ve Avrupa’nin i¢ kisimlarindaki ve kiyilarindaki ylizme
sularindaki mikrobik kalitede énemli gelismeler elde edilmistir (*!).

Atik su aritma islemleri gelisme gostermis olmakla birlikte, Avrupa’nin
bazi kisimlarinda hem nokta hem de daginik kirlenme kaynaklar1 ve
saglik riskleri varligin siirdiirmektedir. Ornegin, 6zellikle havanin

uzun siire sicak oldugu donemlerde, asir1 miktarda besleyici madde
seviyelerinden kaynaklanan yosun istilalari, zehirli madde iireten siyano
bakterilerle iliskilendirilmektedir — bu da maruz kalan kisilerde alerjik
reaksiyonlara, cilt ve gozde tahrise ve mide-bagirsak iltihabina yol agar.
Avrupa’daki, icme suyu, su iiriinleri yetistiriciligi, dinlence ve turizm
amagh olarak kullanilan su kiitlelerinde, ¢cok miktarda siyano bakteri
goriilebilmektedir (*?).

Gelecege doniik olarak bakildiginda, mevcut atik su aritma altyapisinin
stirdiiriilmesi i¢gin, biiyiik yatirnmlar yapilmasi gerekecektir (**). Ayrica,
bazi kirleticilerin sdzgelimi endokrin bozucu kimyasallarin (*) veya
farmasoétiklerin (*°) (*) aritilmis atik suya karismasi, ¢evre agisindan
kaygilar uyandirabilir. Belediye atik su aritma tesislerindeki aritma
islemleri kritik bir rol oynamaya devam edecektir. Ote yandan,
kirleticilerle kaynaginda miicadele edilmesi gibi tamamlayici
yaklagimlarin daha genis bir sekilde arastirilmas: gerekmektedir.

Kimyasallarla ilgili yeni yonetmelik, yani Kimyasallar1 Kaydetme,
Degerlendirme, Yetkilendirme ve Kisitlama diizenlemeleri (REACH) (*")
ve Cevresel Kalite Standartlar1 (EQS) Direktifinin (**), boyle bir kaynak
denetimi yaklagimina dayanak olusturabilir. Su Cergeve Direktifi'nin (*)
tam olarak uygulanmasiyla birlikte bu yaklasim, suya kirletici
emisyonunda diisiise yol acarak, su ekosistemlerinin daha saglikli
olmasini ve insan saglig {izerindeki risklerin azaltilmasini saglayabilir.

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim

103



Sentez

Tarim ilaglari yaban hayati ve insanlar ilizerinde
istenmeyen etkiler olusturma potansiyeline sahiptir

Tarim ilaglari, s6zgelimi sinir aktarimini etkileyerek veya hormonlar:
taklit ederek, hayati biyolojik siirecleri bozar. Dolayisiyla, piiskiirtiilen
tarim ilaglarmin yakininda bulunmak veya su, gida yoluyla bunlara
maruz kalinmasiyla iligkili insan saglig1 konusundaki kaygilar

artmistir (*°) (*'). Temel 6zellikleri nedeniyle tarim ilaglari, tatlisu
organizmalar: dahil olmak tizere, daha genis ¢evredeki organizmalar igin
de zararl olabilir ().

Tarim ilac1 karisimlari, hem insan gida kaynaklarinda (**) hem de su
ortaminda yaygindir. Karisimlarin zehirliligine iliskin degerlendirmeler
her zaman bir gii¢liik olusturmus olmakla birlikte, kimyasallarin tek
tek ele alind1g1 kimyasal yaklasim, tarim ilac1 karisimlarinin baliklar (**)
ve amfibyumlar (*) tizerindeki etkileri gibi, ekolojik riskleri hafife alma
tehlikesi tagir.

Tarim ilaglarinin stirdiiriilebilir kullanimi konusundaki AB Tematik
Stratejisi (**), saglik ve ¢evre tizerindeki, tarim ilaglarinin kullanimindan
kaynaklanan tehlikelerin ve risklerin en aza indirilmesine ve tarim
ilaglarmin kullanimi ve dagitim {izerindeki denetimlerin artirilmasina
yonelik hedefler getirir. Bununla iligkili Tarim Ilaglari Direktifi'nin tam
olarak uygulanmasi i¢in, Su Cergeve Direktifi (*) kapsaminda iyi bir
kimyasal duruma ulasilmasi hedefinin desteklenmesi gerekecektir.

Avrupa’daki ylizey ve yeralt1 sularindaki tarim ilaglar1 hakkindaki bilgiler
sinirlidir; ancak, oncelikli maddeler olarak smiflandirilan tarim ilaglari
dahil olmak {izere, belirtilen seviyeler, cevresel kalite standartlarin
agabilir. Tarim ilaglarinin bazi etkileri rutin izleme programlariyla
saptanamaz — Ornegin, tarim arazilerine tarim ilac1 uygulandiktan hemen
sonra yagmur yagdiginda su canlilarinin 6liimctil bir sekilde kisa stireli
kirlenmeye maruz kalmas: (). Potansiyel olumsuz etkiler konusundaki,
giderek artan kaygilarla birlikte bu simirhilik da tarim ilaglarinin tarimda,
bahgecilikte ve insanlarin yasadig: yerlerin yakinindaki kamu alanlarinda
istenmeyen bitkilerin biiyiimesinin kontrol altinda tutulmas: amaciyla
kullanimina kars1 daha ihtiyatl bir yaklasim arayisini giiclendirmektedir.
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Yeni kimyasallar diizenlemesi yardimci olabilir, ancak
kimyasallarin muhtelif etkileri sorun olusturmaya
devam etmektedir

Su, hava, gida, tiiketici tirtinleri ve i¢ mekan tozu, insanlarin yutma,
soluma ve ciltle temas yoluyla kimyasallara maruz kalmasinda bir rol
oynuyor olabilir. Kalic1 ve biyolojik birikme yapan bilesikler, endokrin
bozucu kimyasallar ve plastiklerde, tekstillerde, kozmetiklerde,

boya maddelerinde, tarim ilaglarinda, elektronik esyalarda ve gida
ambalajlarinda kullanilan agir metaller, 6zellikle kayg: vericidir (*¥). Bu
kimyasallara maruz kalinmasi, sperm sayisinda azalma, genital kusurlar,
sinir sistemi gelisiminde bozulma, cinsel fonksiyon bozukluklari, obezite
ve kanserle iligkilendirilmistir.

Birgok kimyasal kolayca cevreye gegebildiginden ve yaban hayatta, ortam
havasinda, i¢ mekan tozlarinda, atik suda ve lagim tortul atiklarinda
bulunabildiginden dolays, tiiketim mallarindaki kimyasallar, {irtinler atik
haline geldiginde de sorun olusturur. Bu baglamdaki, nispeten yeni bir
kaygi, agir metaller, alev geciktiriciler veya baska tehlikeli kimyasallar
iceren atik elektrikli ve elektronik aletlerdir. Brominli alev geciktiriciler,
ftalatlar, bisfenol A ve perflorinli kimyasallar, saglik tizerindeki
siiphelenilen etkileri ve gerek ¢evrede gerekse insan viicudunda her
zaman bulunabilmeleri nedeniyle en sik tartisilan kimyasallardir.

Cevrede veya tiiketim mallarinda diisiik seviyelerde bulunan kimyasallarin
karisimima maruz kalmanin muhtemel kombine etkileri, 6zellikle hassas
durumdaki kiigiik ¢ocuklarla ilgili olarak, 6zellikle dikkati gekmektedir.
Ayrica, yetigkinlerde goriilen bazi hastaliklar, yasamin ilk dénemlerinde,
hatta dogum 6ncesinde belirli maddelere maruz kalinmasiyla
iliskilendirilmektedir. Karisim toksikolojisinin bilimsel agisindan
anlasilmasi ¢abalarinda, son zamanlarda, AB fonlariyla gerceklestirilen
aragtirmalarin da katkisiyla, 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir (').

Kimyasallar konusundaki kaygilar artmakla birlikte, kimyasallarin
bulundugu yerler ve ¢evrede izledikleri rotanin yani sira bunlara maruz
kalma durumu ve bundan kaynaklanan riskler hakkindaki veriler hala
son derece yetersizdir. Kimyasallarin ¢evrenin gesitli boliimlerindeki

ve insan viicudundaki konsantrasyonlar1 hakkinda bir bilgi sistemi
kurulmasina olan ihtiyag siirmektedir. Yeni yaklasimlar ve bilgi
teknolojisinin kullanilmasi, bunun etkili bir sekilde gergeklestirilmesini
miimkiin kilacak kapsam1 sunmaktadir.
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Ayrica, maddelerin tek tek kimyasallar bazinda ele alindig1 mevcut
degerler dizisi icinde ortaya ¢ikabilecek risklerin hafife alinmasini
onlemek i¢gin, toplam risk degerlendirmesinin gerektigi gercegi giderek
artan oranda kabul gormektedir (*). Avrupa Komisyonu'ndan, ‘kimyasal
karisimlar1” ele almasi ve yeni yasama taslagini hazirlarken kimyasal
kombinasyonlarin etkilerinin goz 6niine alinmasinda 6nleyici ilkeyi
uygulamasi istenmistir (°°).

Maruz kalmay1 6nleme ve azaltma konusunda, iyi yonetimin hayati bir rolii
vardir. Tiiketim {irtinlerindeki kimyasallara maruz kalmanin saglk {izerindeki
olast etkileri konusunda kamuoyundaki kaygilar gbz éniine alindiginda,
tiiketici secimlerini desteklemek icin yasal, pazar tabanli ve bilgiye dayalh
araclarm gelistirilmesi kritik nem tagimaktadir. Ornegin, Danimarka,
ftalatlara, parabenlere ve poliklorine bifenillere (PCB'ler) odaklanarak,
¢ocuklar kimyasal kokteyllere maruz kalmasinin nasil azaltilacag
konusunda kilavuz ilkeler yaymlamistir (°'). 2004'ten beri islemekte olan

AB gida disi tehlikeli maddeler i¢in hizh alarm sisteminde, kimyasal riskler,
2009'daki 2.000’e yakin bildirimin % 26'sin1 olusturmustur (%%).

Kimyasallar1 Kaydetme, Degerlendirme, Yetkilendirme ve Kisitlama
Thzigl (REACH) (¥), insan saghgimi ve ¢evreyi kimyasallarin olusturdugu
risklerden korumanin gelistirilmesini hedeflemektedir. Imalatgilar ve
ithalatcilara, kimyasal maddelerin 6zellikleri hakkinda bilgi toplamalar:

ve giivenli iiretim, kullanim ve bertaraf etme islemleri i¢in risk yonetimi
tedbirleri getirmeleri ve bilgileri merkezi bir veritabanina kaydetmeleri
istenmistir. REACH ayrni1 zamanda, uygun alternatifler bulunur bulunmaz,
asamali olarak, en tehlikeli kimyasallarin yerine yenilerinin konulmasin
da talep etmektedir. Ancak, diizenleme, birden ¢ok kimyasala eszamanh
olarak maruz kalma konusunu g6z 6niine almamaktadir.

Eskilerinin yerine daha giivenli yeni kimyasallarin getirilmesi yoluyla
insan saghgini ve ¢evreyi daha iyi koruma ¢abalarinin, kimyasallarin
degerlendirilmesine sistematik bir yaklasim getirilerek tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu gibi degerlendirmeler, sadece zehirlilik ve ekolojik
zehirlilik ol¢iitlerini icermekle kalmamali, ayni zamanda baslangig
malzemesi, su ve enerji kullanimi, nakliye, CO, ve diger emisyonlarin
yani sira, gesitli kimyasallarin yasam dongiisii boyunca atik {iretimini de
g0z oniine almalidir. Béyle bir ‘stirdiiriilebilir kimya’ yaklasimi, kaynak
verimliligi yiiksek olan, yeni iiretim siireglerini, ayrica atig1 azaltmak
veya Onlemek iizere, daha az hammadde veya sinirh kirlilik diizeyine
sahip, daha yiiksek kalitede hammaddelerin kullanildi1g1 kimyasallarin
gelistirilmesini gerektirir — ancak, heniiz siirdiiriilebilir kimya konusunda
kapsamli bir yasal diizenleme getirilmis degildir.
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iklim degisikligi ve saglik, Avrupa’nin dniindeki, yeni
ortaya cikan bir sorundur

fklim degisikliginin cevresel ve sosyal etkilerinin (bkz. Boliim 2)
neredeyse tiimii, hava durumu, su, hava ve gida kalitesi ve miktari,
ekosistemler, tarim, gecim kaynaklar1 ve altyap: tizerinde yol agtiklari
degisiklikler nedeniyle, son tahlilde insan sagligim etkileyebilir (¢%). Tklim
degisikligi, riskleri ve mevcut saglik sorunlarin biiyiik dlgiide artirabilir:
saglik tizerindeki potansiyel etkiler biiyiik 6l¢iide niifuslarin hassasiyetine
ve adaptasyon yeteneklerine baghdir.

70.000'i asan 6lii sayisiyla, Avrupa’da 2003 yazindaki sicaklik dalgasi,
degisen iklim kosullarna adapte olma geregini gdz 6niine sermistir (**) ().
Yaslilar ve belirli hastaliklara sahip kisiler daha biiy{ik risk altindadir ve
kotii sosyo-ekonomik sartlar altinda yasayan niifus gruplari daha zayif
durumdadir (7) (%). Kaplanmais alan ve 1s1y1 emen ytiizey oraninin yiiksek
oldugu kalabalik kentsel alanlarda, sicaklik dalgalarinn etkileri, geceleri
yetersiz soguma ve zayif hava degisimi nedeniyle daha da kotiilesebilir ().
AB’deki niifuslarda, (yerel olarak degisen) belirli bir esik degerin tizerindeki
her bir derecelik sicaklik artisinda, 6liim oraninin % 1 ila 4 oraninda

arttig1 tahmin edilmektedir (). Tklim degisikliginin projeksiyonundan
kaynaklanan, sicakliga bagh 6liim vakalarinda gergeklesecegi tahmin
edilen artis, 2020’lerde 6zellikle orta ve giiney Avrupa’daki bolgelerde yilda
25.0001 agabilir (*°).

fklim degisikliginin, sudan, gidalardan ve mikrobik etkenlerden (¥)
kaynaklanan hastaliklarin Avrupa’da yayilmasi {izerindeki tahmin
edilen etkisi, kamu saglig: {izerindeki bu gibi tehditlerin ele alinmasin
saglayacak araclara olan ihtiyaci goz oniine sermektedir (*°). Bulasici
hastaliklarin taginma kaliplari, arazi kullanim kaliplarindaki degisiklikler,
biyolojik gesitliligin azalmasi, insanlarin ulagim sekillerindeki ve dig
mekan etkinliklerindeki degisikliklerin yani sira, saglik hizmetlerine
erisim ve niifustaki bagisiklik gibi ekolojik, sosyal ve ekonomik
faktorlerden de etkilenmektedir. Kenelerin, Lyme hastaliginin etkeni ve
kenelerden kaynaklanan ansefalitin dagilimindaki degisim, bu duruma
verilebilecek drneklerden biridir. Degisen iklim kosullar: altinda daha
fazla tasinma ve dagilma potansiyeli igeren birkag viriisiin tasiyicisi olan
Asya kaplan sivrisineginin Avrupa’daki dagiliminin genislemesi, bir
bagka ornektir (") ().

Tklim degisikligi ayrica, parcacik emisyonlari ve yiiksek ozon
konsantrasyonlari gibi mevcut ¢evre sorunlarini daha da kotiilestirebilir

ve stirdiiriilebilir su ve sthhi hizmetler saglanmasinin 6niine ek

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim

107



Sentez

Cevre, insan saglidi ve yasam kalitesi

giicliikler ¢ikarabilir. Hava kalitesindeki ve polen dagilimindaki, iklimle
ilgili degisikliklerin, birka¢ solunum yollar1 hastaligin etkilemesi
beklenmektedir. Su temininin ve sithhi sistemlerin iklim degisikligine
kars1 dayanikliliginin ve iklim degisikliginin su giivenligi planlarindaki
etkilerinin sistematik degerlendirmesine ihtiyag vardir (*).

Dogal gevrenin, 6zellikle kentsel alanlarda, saghk ve
refah iizerinde birden ¢ok yarar vardir

Avrupa vatandaglarinin % 75’e yakini kentsel alanlarda yasamaktadir
ve bunun 2020'ye kadar % 80’e ¢ikmasi beklenmektedir. 6. EAP
kapsamindaki, kentsel ¢evre Tematik Stratejisi'nde (*), kentlerin, kent
vatandaslarimin yasam kalitesinin ve kentlerin performansinin kars:
karsiya oldugu cevre sorunlarinin insan saglig: iizerindeki sonuglari
vurgulanmustir. Strateji, kentlerin yasamak, calismak ve yatirim
yapmak i¢in daha gekici ve saglikli héle getirilmesi icin kentsel ¢evrenin
gelistirilmesini, ayn1 zamanda daha genis cevre iizerindeki olumsuz
etkilerin azaltilmasin1 hedeflemektedir.

Kent sakinlerinin yasam kalitesi ve saglig1, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
faktorlerin karsilikh etkilesiminden olusan kompleks bir sistem halinde
isleyen kentsel ¢evrenin kalitesine son derece bagimhidir (™). Kentsel yesil
alanlar, bu baglamda énemli bir rol oynar. Kentsel yesil alanlardan olusan
cok islevli bir a8, cevresel, sosyal ve ekonomik bircok yarar saglama
olanagina sahiptir: islerin ve dogal yasam ortamlarinin korunmasi, yerel
hava kalitesinin ve dinlence olanaklarimin artirilmasi, bunlardan sadece
birkagidir.

Yaban hayatla iligkinin ve giivenli yesil alanlarin, ¢cocuklarin kesfetme,
zihinsel ve sosyal gelisimi {izerindeki yararlar1 hem kentsel, hem de
kirsal ortamlarda kanitlanmigstir (). Yerlesim yerinin yakininda tarim
arazilerinin, ormanlarin, ¢ayirlarin ve kentsel yesil alanlarin bulundugu,
daha dogal ortamlarda yasayan kisilerin sagliginin genelde daha

iyi oldugu yoniinde bir izlenim vardir (") (7). Ayrica, kentsel yesil
alanlarin mevcudiyetinin, giiriiltiiden kaynaklanan sikintilar1 azalttig:
distiniilmektedir (*®).
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Harita 5.2 Bazi kentlerdeki kentsel yesil alanlarin yiizdesi (%)
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Kaynak: ACA, Urban Atlas.

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim

109



Sentez

Ekosistemle saglik arasindaki baglantilarin ve yeni
ortaya cikmakta olan sorunlarin ele alinmasi igin daha
genis bir perspektife ihtiyac vardir

Cevre kalitesinin yiikseltilmesine ve insan saglig1 izerindeki belirli
yliklerin azaltilmasina yonelik yaklasimlarla, biiyiik ilerleme
kaydedilmistir — ancak, bir¢ok tehdit, varligini siirdiirmektedir. Maddi
refahin saglanmasi pesinde kosan hakim giidii, bugiin sahit oldugumuz
biyolojik ve ekolojik bozulmalarin ortaya ¢ikmasinda baslica rolii
oynamistir. Cevrenin insan sagligina ve refahina sagladig1 yararlarin
korunmasi ve artirilmasi, ¢evre kalitesinin artirilmasina yonelik stirekli
bir ¢aba gerektirecektir. Ayrica, bu ¢abalarin, yasam tarzi ve insan
davraniglarinin yani sira, tiiketim kaliplarindaki énemli degisiklikler
dahil olmak {izere, bagka 6nlemlerle tamamlanmasi gerekir.

Bu arada, ekolojik saglik ve insan saglig1 iizerinde son derece belirsiz
sonuglari olan, potansiyel bir dizi yeni sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, teknolojik gelismeler yeni yararlar saglayabilir — ne var ki, tarih
ayni zamanda, yeni teknolojilerin saglik iizerindeki olumsuz etkilerinin
ornekleriyle doludur ().

S6zgelimi nano teknoloji, insan saghigini gelistirme, dogal kaynaklar1
ve gevreyi koruma yetenegine sahip olan yeni {irtinlerin ve hizmetlerin
gelistirilmesine olanak verebilir. Bununla birlikte, nano malzemelerin
kendine 6zgii 6zellikleri, ayn1 zamanda ¢evre, saghk, meslek ve genel
giivenlik tehlikelerine iligkin kaygilara da yol agmaktadir. Gerek

nano malzemelerin zehirliligi konusundaki arastirmalar, gerekse bazi
malzemelerin kullaniminda gizli olan risklerin degerlendirilmesine ve
yonetilmesine yonelik yontemler heniiz emekleme dénemindedir.

Mevcut bilgi eksikligi ve belirsizlikler varken, nano teknoloji gibi yeni
teknolojilerin giivenli olacak sekilde gelistirilmesini saglayacak yaklagim,
taraflarin genis katilimina ve arastirma gelistirme siireglerinin erken
asamalarinda kamunun katilimina dayal1 "kapsaml1 yonetisim’ sayesinde
elde edilebilir (¥). Ornegin Avrupa Komisyonu, 2010 - 2015 igin yeni bir
eylem planinin hazirlanmasini desteklemek tizere, nano teknolojilerin
yararlar, riskleri, nano teknolojilerle ilgili kaygilar ve farkindalik
konularinda uzmanlara ve kamuoyuna danismistir (*).

110 Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Gorinim

Cevre, insan sagligi ve yasam kalitesi

Birden ¢ok faktore bagl nedensellik, karmasiklik ve belirsizlikler
konusunda giderek artan farkindalik, AB Antlagmasi'nin tedbir ve énlem
prensiplerinin bu konuyla her zamankinden daha ilgili oldugu anlamina
da gelir. Zarar1 6nlemek icin zamaninda bilebileceklerimizin sinirlarinin
daha fazla fark edilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde, eyleme kars:
eylemsizligin avantajlar1 ve dezavantajlar1 géz oniine alinarak, saglik
tizerindeki potansiyel zararlara iliskin olarak, elimizde fazlasiyla bilgi
birikmesini beklemeksizin, yeterince kanit elde edildigi anda bunlara
dayanarak eyleme ge¢meye ihtiyacimiz vardir.

Sekil 5.6 Ekosistem degisikliginin insan saghgi lizerindeki zararh
etkileri

Saghik uzerindeki dogrudan etkiler
Seller, sicaklik dalgalari, susuzluk, toprak
kaymasi, ultraviyole radyasyona daha
fazla maruz kalma, kirleticilere maruz
kalma

Ormanlarin yok edilmesi ve
arazi ortusundeki degisiklik

Arazilerin bozulmasi Saglik Gizerindeki, 'ekosistemin
ve gollesmesi aracilik ettigi' etkiler

Bulasici hastalik riskindeki degisiklikler,
Sulak alanlarin yok gida miktarindaki azalma (yetersiz

beslenme, blytime bozukluklari) dogal
ilaglarin tikenmesi, ruh saghgdi (kisisel,
toplumsal), estetik/kultirel kayiplarin
etkileri

olmasi ve zarar gérmesi
Biyolojik gesitlilik kaybi

Tatlisularin yok Saglik uizerindeki dolayli, gecikmeli
olmasi ve kirlenmesi ve yer degistirmis etkiler

Gegim kaynaklarinin kaybinin, niifusun
yer degdistirmesinin (gecekondu
mahalleleri dahil), gatismalarin, yanlis
uyum ve hafifletme yaklasimlarinin saglik
Kiyi resiflerinin ve Uzerindeki gesitli sonuglari

Kentlesme ve etkileri

insanoglunun, kiiresel cevre iizerindeki artan baskisi

ekosisteminin zarar gérmesi

Not: ButUn ekosistem degisiklikleri dahil edilmemistir. Bazi degisikliklerin
olumlu etkileri olabilir (6rnegin gida tretimi).

Kaynak: Milenyum Ekosistem Dederlendirmesi (').
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6 Cevre sorunlari arasindaki
baglar

Cevre sorunlari arasindaki baglar, giderek artan bir
karmasiklik diizeyini isaret etmektedir

Onceki béliimde yer alan analizlerden goriilecegi gibi, son onyillarda dogal
kaynaklara olan talepteki artisin ¢evre {izerinde olusturdugu baskilarin
giderek daha karmasik ve genis kapsamli hale gelmekte oldugu agiktir.

Gegmiste genel anlamda, tek hedefli politikalar araciligiyla ve atiklarin
bertaraf edilmesi ve tiirlerin korunmasi gibi tek soruna yo6nelik araclarla,
¢ogunlukla yerel etkilere sahip belirli cevre sorunlariyla ugragimistir.
Oysa 1990'lardan beri, gesitli kaynaklardan gelen baskilarin varhginin
kabul edilmesi, cevresel kaygilarin sektorel politikalara, s6zgelimi ulasim/
tasimacilik ve tarim politikalarina entegrasyonuna giderek daha fazla
odaklanilmasina yol agmaktadir.

Gilinlimiiziin baglica ¢evre sorunlari, sistemik karakterdedir ve tek basina
ele alinamaz. Oncelikli dort cevre alaninin, yani iklim degisikligi, doga ve
biyolojik gesitlilik, dogal kaynaklarin kullanimi ve atiklar, ¢evre ve saglik
konularmin degerlendirilmesi, ¢evre sorunlari arasinda dogrudan ve
dolayl bir dizi iliskiyi isaret etmektedir.

Ornegin iklim degisikligi, diger biitiin gevre sorunlarini etkiler.
Sicakliktaki ve yagis diizenindeki degisiklikler, tarimsal {iretimin yaru
sira, bitki ve hayvanlarin dagilim1 ve fenolojiyi etkiler, dolayisiyla,
biyolojik gesitlilik tizerinde ek baskilar olusturur (Boliim 3). Bu da
ozellikle Kuzey Kutup Dairesi, Alpler ve kiyi seritlerinde tiirlerin
soyunun tiikenmesine yol agabilir (Boliim 2). Benzer sekilde, tiim
Avrupa’daki iklim kosullarinda meydana gelen degisimlerin, sicaklik
ve soguk hava dalgalarinin ve mikrobik hastaliklarin goriilme sikligini
degistirmek suretiyle, mevcut saglik riskleri {izerinde degisikliklere yol
acgacag1 ongoriilmektedir (Boliim 2 ve 5).

Doga ve biyolojik ¢esitlilik, gida ve lif temini, besin ¢evrimi ve iklim
diizeni dahil olmak {izere hemen hemen biitiin ekosistem hizmetlerinin
temelini olusturur — 6rnegin ormanlar, karbon yutaklar: olusturarak
sera gaz1 emisyonlarini absorbe eder (Boliim 3). Dolayisiyla, biyolojik
gesitliligin kayb1 ve ekosistemlerin bozulmasi, iklim degisikligini
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Tablo 6.1

Cevre sorunlari izerinde diisiinme sekli

Sorun tipinin Temel ozellikler

Odakta oldugu

Politika yaklasimi

tanimi donem ornegi
Ozel Gizgisel neden- 1970’ler / 1980'ler  tek soruna yonelik
sonug iligkisi (bugin de politikalar ve araglar
buylk (nokta) stiirmekte)
kaynaklar,
cogunlukla yerel
Daginik kumdalatif nedenler  1980'ler / 1990’lar  politika
birden gok kaynak (buglin de entegrasyonu ve
cogunlukla bolgesel slirmekte) kamuoyundaki
farkindaligin
artiriimasi
Sistemik sistemik nedenler 1990’lar / 2000'ler  politika tutarhhgi

karsilikli baglanti
icindeki kaynaklar

(bugin de
sirmekte)

ve diger sistemik
yaklagimlar

cogunlukla kiresel

Kaynak: ACA.

dogrudan etkiler ve dogal kaynaklar: kullanabilme seklimizi zayaflatir.
Ayrica, dogal altyapinin kaybinin, insan saglhig izerinde zararl gesitli
etkileri oldugu kanitlanmigtir (Boliim 5).

Dogal kaynaklarin kullanimi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan hava, su
ve toprak kirliligi, sozgelimi 6trofikasyon ve asitlesme yoluyla doga ve
biyolojik cesitlilik iizerine baski uygular (Boliim 3). Fosil yakitlar gibi,
yenilenemeyen dogal kaynaklarin kullanimi, iklim degisikligi hakkindaki
tartismalarin merkezinde yer alir. Ayrica, atik yonetimi de sera gazi
emisyonlar1 agisindan temel bir sektordiir (Boliim 2). Dogal kaynaklar:
nasil kullandigimiz ve atiklar1 nasil bertaraf ettigimiz de saglikla ilgili
birkag sorunla dogrudan baglantilidir ve ¢evrenin hastaliklar tizerindeki
olumsuz etkisine katkida bulunur (Boliim 5).

Iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kayb1 veya dogal kaynaklarin
kullanimindan kaynaklanan gevre {izerindeki, baskilar, sonugta
insanoglunun refahiyla baglantihidir (Boliim 2-5). Sagligimiz agisindan
vazgecilmez dnemde olan temiz suya ve havaya erisim, ¢ogunlukla, insan
faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilik ve atik yiiziinden zayiflar (Boliim 4
ve 5). Tklim degisikligi de, hava ve su kalitesi {izerinde baski

uygular (Boliim 2), ayrica biyolojik cesitlilik kaybi ise, ekosistemlerin
Ornegin su temizleme ve saglikla ilgili diger hizmetleri saglama
yetenegini azaltir (Boliim 3).
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Tablo 6.2 Cevre sorunlari arasindaki iliskiler
Asagidakiler iklim Doga Cevre
sagdakileri Degisikligi ve biyolojik ve saghk
nasil etkiliyor gesitlilik
iklim Dogrudan Dogrudan Dogrudan
Degisikligi iliskiler: iliskiler: iligkiler:
Fenoloji Biyokutlenin Sicaklik
degisikligi, istilaci bUyume dalgalarindaki
tirler, yuzeysel kosullarindaki artis,
akislarda degisiklik hastaliklardaki
degisme degisme,
. Dolayh hava kalitesi
Dolayl iligkiler: iliskiler:
arazi ortlistindeki arazi Dolayli iliskiler:
degisiklikler ortusundeki arazi ortisindeki
yoluyla, seller degdisiklikler degisiklikler
ve kurakliklar yoluyla, seller  yoluyla, seller
yoluyla ve kurakliklar ve kurakliklar
yoluyla yoluyla
Doga Dogrudan Dogrudan Dogrudan
ve biyolojik iliskiler: iligkiler: iligkiler:
cesitlilik sera gazi Ekosistem Dodal dinlence
emisyonlari hizmetleri, gida ortamlari, hava
(tarim, ve su guvenligi  kalitesi ile ilgili
ormancilik, diizenleme,
karbon Dolayh ilaglar
rezervuari) iliskiler: .
arazi Dolayli iliskiler:
Dolayh ortlstndeki arazi orttstndeki
iliskiler: dedisiklikler degisiklikler
arazi yoluyla, seller  yoluyla, seller
ortlstndeki ve kuraklklar ve kurakliklar
degisiklikler yoluyla yoluyla
yoluyla
Dogrudan Dogrudan Dogrudan
iliskiler: iliskiler: iliskiler:
sera gazl Rezervlerin Tehlikeli atiklar
emisyonlari tikenmesi, su ve emisyonlar;
(Uretim, kirliligi, hava hava, su kirliligi
imalat, atik kirliligi ve kalitesi
yénetimi) o Dolayh
Dolayl iliskiler: iliskiler:
Dolayh arazi ortisindeki arazi
iliskiler: degisiklikler ortistndeki
tiketim yoluyla, seller degisiklikler
yoluyla arazi ve kurakliklar yoluyla, seller
ortisindeki yoluyla, tiketim ve kurakliklar
degdisiklikler yoluyla yoluyla, tiketim
yoluyla yoluyla

Kaynak: ACA.

Avrupa'da Cevre | 2010 Durum ve Genel Goérinim

115



- Sentez

Yukarida ve daha 6nceki boliimlerde bircok defalar bahsedildigi gibi,

bir ¢evre sorunun durumundaki degisiklikler, dogrudan baska bir

¢evre sorununda baskilara doniisebilir. Ayrica, bir ¢evre sorunundaki
degisiklikler, bir digerine farkli sekilde yansiyarak tezahiir eder; sonuglar
karsilikli olarak birbirine yansir.

Arazi kullanimindaki ve arazi ortiistindeki degisiklikler, bu gibi dolaylh
baglantilara drnektir. Bunlar, yalnizca iklim degisikliginin degil, ayn1
zamanda biyolojik ¢esitlilik kaybinin ve dogal kaynaklarin kullaniminin
ayn1 anda hem nedeni, hem de sonucudur. S6zgelimi, kentlesmenin

veya ormanlarin tarim arazisine doniistiiriilmesinin sonucunda arazi
kullaniminda ve arazi Ortiisiinde ortaya ¢ikan her degisiklik, bolgenin
karbon dengesini degistirerek iklim degisikliklerini etkiledigi gibi,
ekosistemler tizerinde degisiklige yol agarak, biyolojik cesitliligi de etkiler.

Cevrenin durumundaki, burada agiklanan degisikliklerden ¢cogunun
altinda sonugta, siirdiiriilemez tiiketim ve {iretim kaliplari yatar. Bunlar,
simdiye kadar hi¢ goriilmedik dl¢iide sera gazi emisyon diizeylerine ve
temiz su ve balik stoklar1 gibi yenilenebilir cevresel kaynaklarin yam

Kutu 6.1 Dogal sermaye ve ekosistem hizmetleri

Dogal sermaye ve ekosistem hizmetleri, birgok bileseni blinyesinde barindirir.
Dogal sermaye, mallarin elde edildigi ve ekosistem hizmetleri akislarinin
strdirtlmesini saglayan dogal kaynaklarin rezervidir. Rezervler ve akislar,
arazi dokulari, toprak ve biyolojik gesitlilik gibi ekosistem yapilarina
bagimlidir.

Dogal sermayenin, farkll yonetim yaklasimlari gerektiren, baslica g tipi
vardir:

e Yenilenemez ve tlikenebilir kaynaklar — fosil yakitlar, metaller vb.;
e Yenilenebilir ama tikenebilir kaynaklar - balik rezervleri, su, toprak vb.;
e Yenilenebilir ve tikenmez kaynaklar - riizgar, dalga vb.

Dogal sermaye;,-enerji, gida ve hammadde kaynaklari; atiklar ve kirlilik igin
yutaklar, tozlasma hizmetleri ile yasam ve dinlence alani gibi birgok islev ve
hizmet sunar.

Dogal sermayenin kullanilmasi gogunlukla, bu iglevler ve hizmetler arasinda
karsilikli denge gerektirir. Ornegin, emisyonlar ve atiklar igin asiri yogun

bir sekilde kullanildigi takdirde, mal ve hizmet akisi saglama kapasitesini
kaybedebilir: asir miktarda kirlenen kiyilar, daha énceki seviyelerde balk
rezervi saglayamaz hale gelir.

Kaynak: ACA.
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sira fosil yakitlar ve hammaddeler gibi yenilenemez dogal kaynaklarin
tiikkenmesine neden olmustur. Dogal sermayenin bu sekilde yok edilmesi,
sonugta insan sagligini ve refahini etkileyerek, baska bir ¢cevresel geri
besleme dongiisii olusturur.

Kiiresel gelismelerle de baglantili olarak (bkz. Boliim 7), cevre sorunlari
arasindaki cesitli iliskiler, tek bir 6geden ziyade tiim bir sistemin
kaybedilmesi veya zarar gormesi potansiyelini olusturan, ¢evresel sistemik
risklerin varligina da isaret eder. Yeni yeni ortaya ¢ikan bu sistemik
risklerin boyutu, arazi, toprak, su ve biyolojik cesitlilik kaynaklarmin
icerdigi dogal sermayeyi nasil kullanmay1 sectigimize ve yaptigimiz
secimlerle ister istemez vazgectigimiz seyleri nasil yonettigimize
bakildiginda 6zellikle belirgin hale gelir (bkz. Boliim 1 ve 8).

Arazi kullanim kaliplari, dogal sermaye ve ekosistem
hizmetlerini kullanma seklimizi gosterir

Arazilerin kullanilma sekli, cevre iizerinde meydana gelen degisikliklerin
baslica nedenlerinden biridir. Arazi dokulari tizerindeki etki,
ekosistemlerin dagilimindaki ve isleyisindeki, dolayisiyla ekosistem
hizmetlerinin sunulmasindaki 6nemli faktdrlerden biridir. Arazi
kullanimiyla arazi ortiisii arasinda ve burada analiz edilen 6ncelikli gevre
sorunlar1 arasinda énemli iligkiler vardir. Béliim 3'te ele alindig1 gibi,

bir kaynak olarak arazi; gida, orman {iriinleri ve yenilenebilir enerji gibi
ihtiyaglarimiz igin, kendi aralarinda rekabet halindedir. Arazi dokulari, bu
baglamda yaptigimiz se¢imleri biiyiik dlclide yansitir.

2006’ya iliskin en son Corine arazi drtiisii envanteri (*), Avrupa ¢apinda
tarimsal arazilerin, otsu alanlarin ve sulak alanlarin yok olmasi pahasina,
kentsel biiyiime ve altyap: gelisimi gibi yapay alanlarin genislemeye
devam ettigini gostermektedir. Sulak alanlarin kaybi bir dereceye kadar
yavaslamistir, ancak Avrupa zaten 1990’dan 6nce sulak alanlarmin
yarisindan fazlasini kaybetmistir. Yaygin tarim arazileri, daha yogun
tarim arazisine ve kismen ormanlara dontistiirilmektedir.

Thtiyacimiz olan arazi kaynaklari ve ekosistem hizmetlerinin karsilanmast
zor bir ‘mekansal bulmacadir’, ama asil giicliik, ekosistemlerin sundugu
ayn1 derecede hayati olan destekleyici, diizenleyici ve kiiltiirel hizmetlerle
bunlarin dengelenmesinde yatmaktadir. Tiiketici taleplerine ve politika
tercihlerine cevap vermek {izere arazi kullaniminda ortaya ¢ikan
degisiklikler, topraktaki karbon birikimi ve sera gazi emisyonlar1 gibi
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Harita 6.1 2006’da Avrupa’daki arazi ortiileri, Avrupa’daki baslica
arazi ortiisii kategorileri

CORINE Arazi Ortiisii Tipleri (2006)

B Yapay alanlar Il Orman alanlari B sulak alanlar

Ekilebilir ve strekli Yari dogal Su kitleleri
I:l olarak ekilen araziler I:l bitki értisu I:l
Belirsiz
[ ] otlaklar ve [ ] Agikalanlar/
pargalanmis alanlar giplak topraklar [ ] Veri kapsaminin

disinda kalanlar

Not: CORINE Arazi Ortiisti 2006 temel alinmistir; veriler - Yunanistan ve
Ingiltere disinda - ACA Uyesi 32 (lkenin hepsini ve ACA'yla igbirligi
igindeki 6 Ulkeyi kapsamaktadir.

Kaynak: ACA, AKM Toprak Kullanimi ve Mekansal Bilgi.
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sonuglar dogurur. Bunlar ayn1 zamanda, biyolojik cesitliligin korunmasin
ve — kuraklik ve sellerin yani sira su kalitesi dahil olmak {izere — su
yOnetimini de etkiler.

Biyoenerji konusu, karsilikl etkilesim sorununu goz oniine serer.
Ozellikle yenilenebilir enerji politikasinin kararl hedefleriyle baglantil
olarak, biyolojik kiitleden enerji kazanimina yonelik modern yaklagimlar,
agirlikla enerji giivenligi kaygilari ve sera gazini azaltma potansiyeli
nedeniyle, son yirmi yildir nem kazanmistir ve artmaya devam
edecektir. Seker kamiginin yanu sira, misir veya bugday gibi standart tarim
airlinleri, su anda biyolojik yakit {iretiminin baslica girdileridir. Ancak,
seliilozik etanol i¢in saman, enerji otlar1 ve sogiit plantasyonlari, 1s1
iiretimi igin odun atiklar1 ve peletleri, tanklarda yetistirilen suyosunu gibi
potansiyel kaynaklar genis bir yelpaze olusturmaktadir.

Enerji kaynag1 olan belirli ekinler farkli ¢evresel profillere sahiptir (*),
ote yandan farkli biyoenerji siirecleri — yakitlar, 1sinma veya elektrik

— kullanilan biyokiitlenin hacim basina verimlilik orani bakimindan
oldukga biiyiik farklilik gosterir (%). Uretim siirecine bagh olarak,

sera gazi emisyonlar1 agisindan net yararlar da biiyiik farkliliklar
gostermektedir (°) (*) (°). Ormanlarin veya otsu alanlarin enerji ekinlerine
doniistiiriilmesinden veya gida iiretim alanlarinin doniistiiriilmesinden
kaynaklanan karbon emisyonlari, fosil yakitlarin kullanilmasindan daha
yliksek sera gazi emisyonlarina yol agabilir (50 y1l veya daha uzun bir
donem goz Oniine alindiginda) (°) (7).

Enerji ekinlerinin, daha yaygin tarim sistemlerinin yerini aldig1 yerlerde,
biyolojik gesitlilik ve arazi dokusunun olumsuz etkilenmesi beklenebilir.
Ayrica, enerji ekinleri, diinyanin su bakimindan fakir bolgelerindeki

su kaynaklari i¢in potansiyel rekabet faktoriidiir (%). Son zamanlarda
gerceklestirilen cesitli arastirmalarda, ¢evre agisindan kazanglar ve
kayiplar, biitiinciil bir perspektifle degerlendirilmis ve gelecekteki
biyoenerji tiretiminin artisina dikkatle yaklasilmas: énerilmistir (%) (*°).

Toprak, bircok baski nedeniyle bozulan, hayati bir
kaynaktir

Toprak, arazilere dayali hayati bir dizi ekosistem malinin ve hizmetinin
temininde temel rol oynar. Bu karmasik biyokimyasal sistem en yaygin
bicimde, tarimsal {iretimi destekleyen bir ortam olarak algilanir. Ancak,
toprak ayni zamanda, su yonetiminde, karbon ¢evriminde, dogal sera
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Kutu 6.2 Tiim Avrupa’da topragin bozulmasi

Topragin bozulmasi, asagidakileri de iceren ve birgok boyutu olan, temel bir
gevre sorunudur:

Toprak erozyonu su ve rizgarla, toprak ylizeyinin asinmasidir.

Toprak erozyonunun baslica nedenleri, uygun olmayan arazi yonetim
uygulamalari, ormanlarin yok edilmesi, asiri otlatma, orman yanginlari ve
insaat faaliyetleridir. Erozyon oranlari hem iklim ve arazi kullanimina karsi,
hem de tarla diizeyinde ayrintili koruma uygulamalarina karsi son derece
duyarlidir. Toprak olusumunun son derece yavas bir stireg oldugu goz
onune alinirsa, yilda hektar basina 1 tondan daha fazla toprak kaybi,
50-100 yillik bir stire boyunca geri déndtrilemez bir zarardir.

Su erozyonu, Avrupa’nin toplam arazi ylizélgiminin 105 milyon
hektarini (ha) veya % 16’sini, rlizgar erozyonu ise 42 milyon hektarini
etkiler. Akdeniz Bolgesi en fazla etkilenen bélgedir.

Kaplanmis topraklar, tarimsal veya baska tirden kirsal araziler Gzerine
ingaat ve bayindirlik galismalar yapilarak topradin islevlerinin kaybolmasi
sonucunu dogurur. Ortalama olarak, bayindir alanlar, Uye Devletlerin
toplam ylizey alaninin yaklasik % 4’Gn{ kapsar. Ancak aslinda bunun
tamami kaplanmis alan degildir. 1990’la 2000 arasinda, AB15 Ulkelerindeki
kaplanmis alan orani % 6 artis géstermis, kentsel bliyiime nedeniyle ve
ulagim/tagima altyapilar igin yeni insaat alanlarina y6nelik talep artmaya
devam etmektedir.

Topraklarin tuzlanmasi, uygun olmayan sulama uygulamalari, tuzca
zengin sulama suyunun kullaniimasi ve/veya kétl drenaj kosullari

gibi, insan eliyle yapilan miidahalelerden kaynaklanir. Topraktaki tuz
seviyelerinin ylikselmesi, topragin tarimsal-ekolojik potansiyelini
sinirlandirir ve siirdurilebilir gelismenin éniinde ciddi bir ekolojik ve
sosyo-ekonomik tehdit olusturur. Tuzlanma, Avrupa’da yaklasik 3,8 milyon
hektari etkilemektedir. En cok etkilenen yerler, italya’daki Campania

ve Ispanya’daki Ebro Vadisi‘dir, ancak Yunanistan, Portekiz, Fransa ve
Slovakya’daki bazi bolgeler de etkilenmektedir.

Collesme, kurak, yari kurak ve yari nemli kuru alanlarda iklim degisiklikleri
ve insan faaliyetleri gibi gesitli faktérlerin sonucunda ortaya gikan arazi
bozulmasidir. Kurakliklar da toprak erozyonu riskiyle iliskilidir ve bu riski
artirabilir. C6llesme, Akdeniz, Orta ve Dogu Avrupa’nin bazi bélimlerinde
gorilen bir sorundur.

Toprak kirlenmesi, Avrupa’da yaygin bir sorundur. En sik gortilen
kirleticiler, agir metaller ve madeni yaglardir. Su anda potansiyel olarak
kirletici faaliyetlerin gerceklestirildigi yerlerin sayisi yaklasik olarak

3 milyondur (3).

Kaynak: SOER 2010 Toprak Tematik Degerlendirmesi temel alinmistir.
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gaz1 liretiminde ve besin ¢evrimleri adsorpsiyonundaki ¢ok gesitli
siireglerin kritik bir bilegsenidir. Dolayistyla, biz ve ekonomimiz, topragin
islevlerine fazlasiyla bagimli durumdayiz.

Ornegin, toprak kaynaklari bir karbon yutagi olarak biiyiik bir rol oynar
ve iklim degisikliginin azaltilmasi ve etkilerine adaptasyon konularinda
katki saglayabilir. Ancak, Avrupa’daki mineral topraklarin % 45

kadar1 diisiik veya ¢ok diisiik diizeyde organik madde (% 0-2 organik
karbon) icerir, % 45’i de orta diizeyde organik madde (% 2—-6 organik
karbon) igerir ve Avrupa’da topraktaki organik madde miktar1 giderek
azalmaktadir. Topraktaki organik madde miktarindaki azalmadan
sorumlu olan birkag faktdr vardir ve bunlarin ¢ogu, insan faaliyetleriyle
iligkilidir. Otsu alanlarin, ormanlarin ve dogal bitki ortiisiiniin tarim
arazisine doniistiiriilmesi; ekilebilir topraklarin derin bir sekilde
siiriilmesi; drenaj, kiregleme, azotlu giibre kullanimi; turbalik topraklarin
tarimda kullanilmasi; ot miktarini azaltarak ekin déniisiimii uygulanmasi,
bu faktorler arasindadir.

Siirdiiriilebilir su yonetimi, farkh kullanimlar arasinda
bir denge tutturulmasini gerektirir

Su, yenilenebilir fakat sinirli nitelikte bir ekolojik ve ekonomik
kaynaktir. Saglikli ekosistemlere dayanak olusturmak igin hayati
onemdedir (Boliim 3), 6te yandan, temiz suya erisim, insan saglhig:
agisindan elzemdir (Boliim 5). Su ayrica, tarim, ormancilik ve sanayi
iiretimi, konutlardaki tiiketim ve enerji iiretimiyle ilgili olarak temel bir
dogal kaynaktir (Boliim 4).

Avrupa’daki su sistemleri {izerindeki ¢evresel baskilar, nehir
havzalarindaki arazi kullanimi kaliplariyla ve bunlarla ilgili insan
faaliyetleriyle yakindan iligkilidir. Baslica baskilar yaygin kirlenme ve

su elde etmenin yani sira, hidroenerji {iretimi, drenaj ve kanalizasyonla
baglantili hidromorfolojik degisikliklerdir. Onceki béliimde alt1 cizilen
toprak sorunlari, 6zellikle erozyon ve su tutma kapasitesinin kayb1 da su
kaynaklarmi nasil yonettigimizle ilgilidir.

Avrupa’da genis baz1 bolgeler su kitlig1 ve kurakliktan etkilenirken, bagka
bazi bolgeler de giderek artan dl¢iide ciddi sellere maruz kalmaktadir.
Gegtigimiz on y1l boyunca Avrupa’da, dliimlere, insanlarin gog etmesine
ve biiyiik ekonomik kayiplara neden olan 165 biiyiik sel felaketi
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Harita 6.2 Avrupa’da goriilen seller (1998-2009) Harita 6.3 Avrupa’daki baslica kuraklik olaylari (2000-2009)

500400 1000
1

Sel olaylari (1998-2009)
Avrupa’daki baslica kurakhk olaylari (2000-2009)

Olay sayisi
OO 0 A D B0 = .
! 2 3 4 > 6 ’ 8 >9 Kaynak: ACA, AKM Arazi Kullanimi ve Mekansal Bilgi.
Kaynak: ACA.
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meydana gelmistir. Gelecekteki iklim degisikliginin, isleri daha da kotiiye
gotiirmesi beklenmektedir.

Su Cergeve Direktifi (WFD) ('), bu sorunlarla basa ¢ikmay1 hedefleyen
baslica politika yaklagimidir. Bu direktifte, insanlarin su kullanim

ve yonetimine ekolojik smirlar getirilmistir. Direktif ayrica, AB Uye
Devletleri'ne ve bolgesel yetkililere, kirsal ve kentsel mekan planlamasi
baglaminda sozgelimi tarim, enerji, ulagim/tasima ve konut alanlarinda
koordine 6nlemler alma ve ayni zamanda biyolojik gesitliligin korunmasi
kaygilarmi da hesaba katma ytikiimliiliigii getirmektedir. Daha 6nce
belirtildigi gibi (Boliim 3 ve 4), nehir havzasi yonetim planlarina

ilk bakista, 2015’e kadar iyi bir ekolojik durum elde edebilmek icin,
oniimiizdeki yillarda ciddi ¢abalar gosterilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

WEFD'nin basarili olmasi igin, ilgili taraflarin katilimiyla, ¢cogunlukla
farkli gikarlar arasinda karsilikli 6diinler gerektiren, mekansal olarak

Kutu 6.3 Baglantili ancak rekabet halindeki sorunlar:
su-enerji-sel-iklim

Suyun, tarim ve enerji Uretimi igin ve temel bir ulasim/tasima yolu olarak,
ekonomik faaliyetlerde hayati payi vardir. Baglanti olusturan bir sistem olarak
ayni zamanda, farkli birgok baskiya maruz kalir ve bazi ekonomik faaliyetlerle
digerlerinin etkileri arasinda, sézgelimi tarimla - besin maddelerinin (glibre
artiklarinin) ylzeysel su akisi yoluyla - balikcilik arasinda baglanti kurar.
iklim, hem enerji hem de su arz ve talebini etkiler, enerji koruma ve su elde
etme surecleri, iklim degisikligine katkida bulunma potansiyeline sahiptir.

AB diizeyinde ve ulusal diizeylerde, su ydnetimiyle ve su kitlelerinde iyi

bir ekolojik durum elde edilmesi hedefiyle gatisabilecek cesitli sektorel ve
cevresel politikalar ve 6nlemler mevcuttur. Biyoenerji ekinleri ve hidrolik
enerji politikalari, sulu tarimin tesvik edilmesi, turizmin gelismesi ve ig suyolu
ulasiminin genisletilmesi sayilabilir.

Su Cergeve Direktifi, su havzasi diizeyinde entegre kaynak ydnetiminin
gelistirilmesi igin secenekler sunar. Bu yaklasim, hem daha genis politika
hedefleri arasinda — sézgelimi enerji ve tarimsal Gretimle veya sera gazi
emisyonlarinin azaltiimasiyla ilgili politika hedefleri arasinda - hem de su
kutlelerinin, bu kitlelere bitisik karasal ekosistemlerin ve sulak alanlarin
ekolojik durumunun sagladigi yararlarla bunlar Gzerindeki etkiler arasinda bir
denge tutturulmasina yardimci olabilir.

Kaynak: ACA.
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ayristirilmig onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi suretiyle nehir
havzalarmin entegre yonetimi sarttir. Sel risklerinin yonetimi, 6zellikle
su kanallarinin yerinin degistirilmesi ve tagkin yataklarimnin yeniden
olusturulmasi, entegre kentsel ve arazi kullanim planlamasin gerektirir.

Ayrica, suyla enerji arasindaki bag, su ekosistemlerini bozmaksizin
hidroelektrik, sogutma ve biyoenerji ekinlerinden yararlanabilmek

i¢in, enerji liretimi baglaminda koordine bir su yonetimine ihtiyag
oldugunu gostermektedir. Tuzdan arindirma ve atik su aritma igin enerji
kullaniminin siirdiiriilebilirliginin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cevresel ayak izimizin sinirlar icinde tutul(ma)masi

Buraya kadar verilen 6rneklerin ¢ogunda ortak olan nokta, Avrupa’daki
¢evre sorunlarmn birbirinden izole bir sekilde incelenemeyecek veya
¢oziilemeyecek oldugu gercegidir: Avrupa’daki ve kiiresel 6lcekteki dogal
kaynak kullanimy, birbiriyle baglantilidir. Temel soru, diinya capindaki
talepteki artis goz oniine alindiginda, Avrupalilarin, Avrupa digindaki
dogal kaynaklara ne dlgiide giivenebilecekleridir. Oysa Avrupa'nin
tiiketimi simdiden, kendi yenilenebilir dogal kaynak tiretiminin yaklagik
olarak iki katina ulagmustir (*2).

Niifus artisinin ve kalkinmanin sonucunda artan kiiresel gida
talebinin, en azindan kiiresel 6l¢ekte, muhtemelen daha fazla arazinin
dontistiiriilmesini ve gida tiretimindeki verimliligin artirilmasin
gerektirecegine siiphe yoktur (*). Avrupa, tarim tiriinlerinin hem
ithalat¢is1 hem de ihracatgisidir. Dolayisiyla, Avrupa’daki tarimsal
iiretimin toplam hacmi ve yogunlugu, Avrupa’daki ve tiim diinyadaki
cevresel kaynaklarin ve ekosistemlerin korunmas: agisindan énemli
sonuglara sahiptir.

Pazar baskilari, teknolojik gelisme ve politika miidahaleleri, bir yandan
Avrupa’daki marjinal veya uzak tarim arazilerinin ortadan kalkmasi,

bir yandan da uzun vadede tarimsal iiretimin daha verimli tarim
alanlarinda yogunlastirilmasi egilimini ortaya ¢ikarmistir. Bu siireg,
yogun tarim alanlarinda, su ve toprak kaynaklar1 iizerindeki ¢evresel
baskinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica, yaygin tarim arazilerinin
terk edilmesi, bundan etkilenen bélgelerde biyolojik cesitlilik kaybina yol
acmaktadir. Bu arada, daha fazla dogal bitki ortiisii, sozgelimi ormanlarin
sagladig1 karbon rezervi gibi baska ekosistem hizmetleri saglayabilir.
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Sekil 6.1 ACA iiyesi iilkelerde ekolojik ayak izi ile biyokapasite
arasindaki (solda) ve ayak izinin gesitli bilesenleri
arasindaki (sagda) karsilastirmasi (1961-2006)

Kiresel Hektar / Kisi

Kuresel Hektar / Kisi

5 5

4 4

3 3

, WM ,

1 1

0+ 0

EICHCHCIC S S IIC JC ARG SC A o

Ekolojik Ayak izi O Karbon Ayak izi
e Biyokapasite B Gida, Lif, Kereste ve Bina Ayak izi

Not: Ekolojik ayak izi, bir nifusun yasam tarzini siirdiirebilmesi igin gereken

alan 6lglsudur. Buna, gida, yakit, kereste ve lif tiketimi dahildir.
Karbondioksit emisyonlari gibi kirlilikler de ayak izinin bir b6lumu olarak
hesaplanir. Biyokapasite, arazinin biyolojik bakimdan ne kadar tretken
oldugunu élger. Olgi birimi, ‘kiiresel hektardir’: diinyanin ortalama
biyokapasitesindeki bir hektar. Biyolojik bakimdan Uretken araziler,
tarim alanlarini, otlaklari, ormanlari ve balikgilik alanlarini igerir (®).

Kaynak: Kiresel Ayak izi Organizasyonu (¢).
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Cevre sorunlari arasindaki baglar

Bunun tersine, — kiiresel bir perspektiften — ormanlarin ve otsu alanlarin
tarm arazisine doniistiiriilmesi, diinya ¢apmnda dogal yasam ortami kaybmin
ve sera gazi emisyonlarmin altinda yatan en 6nemli sebeplerden biridir.

Avrupa’daki tarim arazilerinin kullanimiyla tarimdaki kiiresel egilimler
arasinda agik iligski vardir ve her ikisi de cevresel egilimlerle iligkilidir.
Avrupa’da tarimin yogunlastirilmasiyla ve ¢evre korumayla baglantilh
karsilikh 6diinler ve bunlarin diinya ¢apinda ekosistemler tizerindeki
etkileri, daha fazla arastirilmaya muhtactir. Bu baglamda 6nemli bir
konu, kritik dogal kaynaklarin — s6zgelimi verimli topraklarin, uygun ve
temiz su kaynaklarinin ve karbon rezervuari olarak islev géren, genetik
gesitliligi barindiran ve gida teminini destekleyen dogal ekosistemlerin —
korunmasidir.

Dogal sermayeyi ve ekosistem hizmetlerini nasil ve
nerede kullandigimiz 6nemlidir

Tiim bunlar bizi yine ‘mekansal bulmacaya’ geri getiriyor: arazi, su, toprak
ve biyolojik cesitlilik kaynaklar: gibi dogal sermaye, ekosistem hizmetleri
ve insan toplumunun bagimli oldugu diger sermaye bigimleri (insani,
sosyal, imalat ve mali zenginlikler) i¢in temel olusturur. Bu bagimlilik,
tartismay1 daha da karmasik bir diizeye tasir: dogal kaynaklarin ¢evresel
smuirlar i¢inde gesitli kullanimlar1 arasinda denge tutturmak geregi, gercek
bir sistemik giigliik olusturur.

Dogal sermayeyi korumak ve ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini
garantilemek igin, tiiketim ve {iretim kaliplartyla birlikte, dogal kaynaklar1
kullanma seklimizin verimliliginin daha da artirilmasi gerekecektir.

Dahasi, dogal sermayeye yonelik entegre yonetim yaklagimlarmin, bolgesel
kaygilar1 da goz oniine almas1 gerekmektedir. Bu baglamda, mekansal
planlama ve arazi dokusu yonetimi, topluluklar, bolgeler ve iilkeler ¢capinda
ekonomik faaliyetlerin, 6zellikle ulasimla/tasimayla, enerjiyle, tarimla ve
imalatla ilgili faaliyetlerin ¢evre tizerindeki etkilerinin dengelenmesine
yardimci olabilir.

Dogal sermayenin ve ekosistem hizmetlerinin yonetimi, ¢ok cesitli

cevresel 6ncelikle ayni anda basa ¢tkmaya ve bunlara bagh bir¢ok
ekonomik faaliyetle baglant1 kurmaya yonelik entegre edici bir anlayis1 her
zamankinden daha fazla ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, ézellikle enerji,
su, gida, farmasotikler, ana hammaddeler i¢in kaynak verimliliginin ve
giivenliginin artirilmasi hayati énemdedir (bkz. Boliim 8).
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Klresel bakisla gevre sorunlari

7 Kuresel bakisla cevre
sorunlari

Avrupa’daki ve diinyanin geri kalanindaki cevre
sorunlar birbirine dogrudan baghdir

Avrupa’yla diinyanin geri kalani arasinda cift yonlii bir iliski vardur.
Avrupa, fosil yakitlara, madencilik iirtinlerine ve diger ithalat {iriinlerine
bagimlilig1 dolayisiyla, diinyamin diger kisimlarinda gevre izerindeki
baskilara katkida bulunmakta ve geri beslemeyi hizlandirmaktadir.
Bunun tersine, birbirine karsilikli olarak bagimliligin son derece giiclii
oldugu bir diinyada, diinyanin diger kisimlarindaki degisiklikler, gerek
kiiresel cevresel degisikliklerin etkileriyle dogrudan, gerekse yogunlasan
sosyo-ekonomik baskilarla dolayl olarak, Avrupa’da gitgide daha
yakindan hissedilmektedir (*) (?).

iklim degisikligi, acik bir 6rnektir. Yogun niifuslu gelismekte olan
ekonomilerdeki refahin artmasinin sonucu olarak, kiiresel sera gazi
emisyonlarindaki artisin biiyiik bir kisminin Avrupa disinda gerceklestigi
tahmin edilmektedir. Emisyonlarin diisiiriilmesi ve kiiresel toplamdaki
payin azaltilmasi dogrultusundaki basarili ¢abalara ragmen, Avrupa
toplumlari, sera gazlarinda yiiksek emisyonlara sahiptir (bkz. Boliim 2).

iklim degisikligine kars1 en hassas durumda olan iilkelerden bir¢ogu
Avrupa kitasinin disindadir, bazilariysa bitisik komsularimizdir (?). Bu
iilkeler cogunlukla, ciftcilik ve balikcilik gibi, iklime duyarh sektorlere
son derece bagimli durumdadir. Adaptasyon kapasiteleri degiskendir,
ancak Ozellikle siirtip giden yoksulluk nedeniyle, cogu zaman oldukga
diisiiktiir (*) (). Iklim degisikligi, yoksulluk, politik ve giivenlik riskleri
arasindaki iliski ve bunlarin Avrupa agisindan 6nemi kapsaml bir sekilde
analiz edilmistir (°) (") (®).

Biyolojik cesitlilik, cesaret verici birkag basariya ve artan politika
eylemlerine ragmen, kiiresel ¢apta azalmaya devam etmektedir (°) (*°).
Kiiresel capta tiirlerin soyunun titkenme hizi ivmelenerek artmakta

ve su anda normal titkenme hizinin 1.000 kat1 oldugu tahmin
edilmektedir (). Kritik ekosistem hizmetlerinin kiiresel ¢apta biiyiik
bir bask1 altinda oldugunu gosteren kanitlar ¢ogalmaktadir (*2). Bir
tahmine gore, potansiyel net birincil {iretimin yaklasik dortte biri, ya
dogrudan kesilerek (% 53), ya arazi kullaniminin dogurdugu tiretkenlik
degisiklikleriyle (% 40) ya da insanlarin yol actig1 yanginlarla (% 7),
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Kutu 7.1 Deniz seviyesindeki kiiresel yiikselme ve
okyanuslardaki asitlesme

20. ylzyil boyunca, kiresel deniz seviyesi yilda ortalama 1,7 mm
ylUkselmistir. Bu durum, sicaklik artisinin sonucu olarak okyanus suyunun
hacmindeki artistan kaynaklanmistir; ancak eriyen buzullardan ve buz
tabakalarindan ortaya gikan su girdisinin roll giderek artmaktadir.
Gegtigimiz 15 yilda deniz seviyesindeki artis ivmelenerek hizlanmis ve
uydulardan ve gelgit dlgerlerden alinan verilere gore, yilda ortalama

3,1 mm'ye ulasmistir. Gronland ve Antarktika’daki buz tabakalarinin
erimesinin bunda énemli bir payi vardir. Deniz seviyesinin, bu ytzyil boyunca
ve sonrasinda ciddi bir sekilde artmaya devam edecegdi beklenmektedir.

IPCC 2007’de, bu ylzyilin sonuna kadar 1990 seviyesinin 0,18 ile 0,59 m
lizerine gikacak bir ylikselme gerceklesecedi tahmininde bulunmustur (2).
Ancak su anda deniz seviyesinde gorilen artis miktarinin, 2007°den beri
IPCC'nin hesaplamalarinin gézlemlenen degerlerle karsilastirildigi raporlarda
belirtilenden bile daha biylik bir oranda oldugu goérilmektedir (®) (°).

Son zamanlarda yapilan tahminlere gore, sera gazi emisyonlarinin 6ni
alinmadigi takdirde, 2100’e kadar deniz seviyesindeki ortalama kuresel
artisin yaklasik 1,0 m veya (muhtemel olmamakla birlikte) belki de 2 m'yi
bulacadi 6ngorulmektedir (9).

Okyanuslardaki asitlesme, atmosfere CO, emisyonlarinin dogrudan
sonucudur. Okyanuslar, sanayi devriminden beri insanoglu tarafindan
Gretilen CO, miktarinin simdiden Ggte birini emmistir. Bu durum,
atmosferdeki CO, miktarini biraz sinirlandirmigsa da bu, okyanus
kimyasindaki ciddi degisiklikler pahasina olmustur. Kanitlar, okyanuslardaki
asitlesmenin, birgok organizma igin ciddi bir tehdit olusturma olasiliginin
ylksek oldugunu ve besin zincirleri ve ekosistemler, 6rnegdin tropik mercan
resifleri Gzerinde etkileri olacagini gostermektedir.

450 ppm’nin Uzerindeki atmosferik karbondioksit konsantrasyonlarinda,
kutuplardaki gok genis okyanus bdélimlerindeki suyun muhtemelen,

deniz suyunun sertligini saglayan baslica deniz canlilarinin (kalsifikasyon
ajanlarinin) kabuklar Gzerinde kimyasal asindirici etki yapmasi
beklenmektedir (bunun en glglu etkisi Kuzey Kutup Dairesi'nde
gorulecektir). Simdiden, Antarktika’daki kalsifikasyon ajani planktonlarin
kabuk adirhidginda kayiplar gézlemlenmektedir. Okyanus kimyasindaki
dedisim orani, Dinya tarihinde okyanuslarin asitlesmesinden kaynaklanan
daha 6nceki toplu soy tlikenme olaylarinda oldugundan daha ytksek ve
daha hizlidir (¢) (f).

Kaynak: ACA.

Harita 7.1 Kiiresel net birincil iiretimin insanlara tahsisi
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Kiiresel net birincil iiretimin insanlara tahsisi (NPP )

% NPP,

insanlar tarafindan degistirilmistir (*) (**). Her ne kadar bu gibi rakamlara
ihtiyatla yaklasmak gerekse de, bunlar, insanlarin dogal ekosistemler
iizerindeki etkisine dair 6nemli bir ipucu vermektedir.

Diinyanin diger bolgelerindeki biyolojik gesitlilik kaybi, Avrupa’nin
¢ikarlarmi birkag sekilde etkiler. Cogu zaman, diizgiin bir sekilde

isleyen ekosistem hizmetlerine en dogrudan bagimli olanlar, diinyanin
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Not: Haritada, potansiyel net birincil Gretimin (NPP) ylzdesi cinsinden, net

birincil Gretimin insanlara tahsisi (HANPP) gorulmektedir (*).

Kaynak: Haberl et al (9).
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yoksul kesimleri oldugundan, biyolojik ¢esitlilik kaybindan en ¢ok
zarar gorenler de onlardir (**). Cogunlukla hassas yonetsel yapilara
sahip olan bolgelerde, yoksulluk ve esitsizlikteki artis, yakita bagli
muhtemel ¢atismalari ve istikrarsizligi daha da koriikleyecektir. Ayrica,
tarim iiriinlerinde ve kiiltiir bitkilerinde genetik gesitlilikteki azalma,
Avrupa’nin, gida tiretimi ve modern saglik hizmetleri gibi ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarinda ileride karsilasilabilecek kayiplara isaret eder (*°).

Kiiresel capta ekosistemlerden ve madenlerden elde edilen dogal
kaynaklar, 1980'de 40 milyar tondan 2005'te 58 milyar tona ¢ikarak,

son 25 yilda az ok istikrarli bir artis gostermistir. Kaynak edinimi,

diinya capinda esit olmayan bir sekilde dagilmistir; 2005 rakamlarina
gore en biiyiik pay Asya'nindir (Avrupa’nin % 13’liikk payina karsilik,
Asya’da % 48). Bu dénem boyunca, kiiresel kaynak edinimiyle ekonomik
kalkinma arasindaki iliskide gorece bir kopma meydana gelmistir: kaynak
edinimi kabaca % 50 dolayinda artis gosterirken, diinyanin gayri safi milli
hasilas1 (GSMH) yaklasik % 110 artmustir (*°).

Sekil 7.1 Kiiresel diizeyde ekosistemlerden ve madenlerden
dogal kaynak iiretimi (1980-2005/2007)

Milyar ton Indeks 1980 = 100
60 250
225
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200
40 175
30 150
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1
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0 T (9. .(0. T o,' 50.....{9. ......... ARREBARRES pan
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% Q& ©) ) Q Q @ Q& ©) ) Q Q
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H Biyokiitle H Madenler GSMH Kaynak Uretimi
0 Metaller I Fosil Yakitlar == NUfus == Kaynak Yogunlugu

Kaynak: SERI Kiiresel Malzeme Akisi Veritabani, 2010 yayimi (") ().
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Bununla beraber, mutlak rakamlar agisindan, kaynak kullaniminda

ve ediniminde hala artig goriilmekte, bu artis, biiyiik 6l¢iide kaynak
verimliligi sayesinde gerceklesmistir. Ne var ki, boyle bir bilesik gosterge,
belirli kaynaklardaki gelismeler hakkinda bilgi saglamaz. Anlasildig:
kadariyla, gida, enerji ve su sistemleri, birkag y1l 6nce diistintildiigiinden
daha dayaniksiz ve kirilgan durumdadir. Bundan sorumlu olan faktorler,
artan talep, azalan arz ve arzdaki istikrarsizliklardir. Bu baglamda,
kaynaklarin asir1 harcanmasi, topraklarin bozulmas: veya kaybi da
onemlidir () (*®) (*). Baz1 kaynaklar bakimindan, iktisadi mallardaki
kiiresel rekabet, cografi ve sirket bazindaki kiimelenmeler nedeniyle
Avrupa, giderek artan tedarik riskleriyle kars1 karsiyadir (*°).

Avrupa’da gevre ve saglik alanlarindaki genel ilerlemeye ragmen,
cevrenin saglik {izerindeki etkilerinin insanogluna kiiresel ¢apta verdigi
zararlar son derece kayg1 verici olmaya devam etmektedir. Giivenilir
olmayan su, kotii sthhi ve hijyenik kosullar, kentsel hava kirliligi, kat:
yakitlardan kaynaklanan i¢ mekan dumani ve kursunun yani sira kiiresel

Tablo 7.1 Bolgelere gore, cevresel bes riske baglanan oliim
ve islev kaybi nedeniyle kaybedilen yasam siiresi
(DALY) (®) (2004)

Risk Diinya Diisiik ve Yiiksek
orta gelirli gelirli

Oliim yiizdesi

Kati yakitlardan kaynaklanan ic mekan dumani 3,3 3,9 0,0
Guvensiz su, sithhi kosullar, hijyen 3,2 3,8 0,1
Kentsel dis mekan hava kirliligi 2,0 1,9 2,5
Kuresel iklim degdisikligi 0,2 0,3 0,0
Kursundan etkilenme 0,2 0,3 0,0
Bes riskin toplami 87 9,6 2,6

islev kaybi nedeniyle kaybedilen yasam
siiresi (DALY) yiizdesi

Kati yakitlardan kaynaklanan ig mekan dumani 2,7 2,9 0,0
Gulvensiz su, sihhi kosullar, hijyen 4,2 4,6 0,3
Kentsel dis mekan hava kirliligi 0,6 0,6 0,8
Kuresel iklim degisikligi 0,4 0,4 0,0
Kursundan etkilenme 0,6 0,6 0,1
Bes riskin toplami 8,0 8,6 1,2

Kaynak: Dinya Saglhk Orgiti ().
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iklim degisikligi, diinya capindaki 6liimlerin ve hastaliklarin neredeyse
onda birinden, 5 yasin altindaki ¢ocuklardaki 6liimlerin ve hastaliklarin
yaklasik dortte birinden sorumludur (*). Bu durumdan en agir sekilde
etkilenenler yine ekvator kusagindaki yoksul niifuslardir.

Diisiik ve orta gelirli tilkelerden bir¢ogu, bir yandan hala geleneksel saglik
riskleriyle olan savaglarini tamamlayamamisken, 6te yandan artan yeni
saghk risklerinin yiikiinii tasimaktadir. Diinya Saglhk Orgiitii (DSO), 2006
ile 2015 arasinda, bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan dltimlerin
diinya capinda % 17 artacagini tahmin etmektedir. En biiyiik artisin Afrika
Bolgesinde (% 24) olacagi, onu Dogu Akdeniz Bolgesinin (% 23) izleyecegi
diistiniilmektedir (%). Avrupa, sicakliktaki veya yagistaki degisikliklerden,
dogal yasam ortamlarinin kaybindan ve ekolojik tahribattan kritik sekilde
etkilenen, yeni veya yeniden ortaya ¢ikan bulasici hastaliklar sorunuyla,
muhtemelen gittikce daha fazla kars1 karsiya kalacaktir (%) (**). Giderek
artan dlclide sehirlesen ve uzun mesafe ulagimiyla/tasimacilifiyla birbirine
sik1 sikiya baglanan bir diinyada, insanlari etkileyen bulasic1 hastaliklarin
ortaya ¢tkma siklig1 ve dagilimi muhtemelen daha da artacaktir (¥).

Avrupa’nin dogrudan komsusu olan iilkelerde gevre
sorunlar arasindaki baglar 6zellikle belirgindir

Avrupa’nin dogrudan komsusu olan iilkelerin — Kuzey Kutup Dairesi,
Akdeniz ve Dogu komsular — sosyo-ekonomik kosullarla ¢evre arasindaki
giiclii iligkiler ve bu bolgelerin AB dis politikasindaki 6nemi nedeniyle
ozellikle tizerinde durulmaya deger. Ayrica, diinyanun en biiyiik dogal
kaynak rezervlerinden bazilar1 bu bolgelerdedir; bu da kaynaklari kit olan
Avrupa agisindan son derece de énemlidir.

Bu boélgeler ayrica, diinyanin en zengin, buna karsilik, birden ¢ok tehditle
kars1 karsiya olan, en hassas dogal gevrelerini kapsar. Ayni zamanda,
Avrupa ile komgular1 arasinda ortak olan, su yonetimi ve hava kirliligi
birikimi gibi, sinir asan bir¢ok sorunla ilgili kaygilar da stirmektedir. Bu
bolgelerdeki baslica ¢evre sorunlarindan bazilar: sunlardir:

¢ Kuzey Kutup Dairesi - Avrupa’nin, uzun menzilli hava kirliligi
emisyonuna, siyah karbon ve sera gazi emisyonlarmna vb. yol
acan faaliyetleri, Kuzey Kutup Dairesi'nde énemli miktarda ayak
izi birakmaktadir. Ayni1 zamanda, Kuzey Kutup Dairesi 6rnegin
iklim degisikligi ve deniz seviyesindeki onunla baglantili artisin
seyri baglaminda temel bir rol oynadigindan, o bolgede olanlar,
Avrupa’nin gevresi iizerinde de etkilidir. Dahasi, Kuzey Kutup Dairesi
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ekosistemleri tizerindeki birden ¢ok baski, tiim bolgede biyolojik
gesitlilik kaybina yol agmistir. Temel ekosistem islevlerinin kayb1
nedeniyle, bu gibi degisikliklerin kiiresel yansimalar1 vardir ve degisen
mevsim dongiileri avlanmay1 ve gida teminini etkilediginden, Kuzey
Kutup Dairesi'nde yasayan insanlar igin ek sorunlar yaratmaktadir (**).

Dogudaki komsu iilkeler - AB'nin dogusundaki komsulari,

insan sagligini ve ekosistemleri etkileyen bir¢ok cevre sorunuyla
kars1 karsiyadir. ACA'nin Avrupa’da ¢evre konulu dordiincii
degerlendirme raporunda (¥), Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya

Kutu 7.2 Avrupa Komsu Ulkeler Politikasi

Avrupa Komgu Ulkeler Politikasi (ENP), AB ile cevresindeki (lkeler arasindaki
isbirligini giglendirmeyi hedefler. Ortak sorumluluk ve sahiplik temeline
dayall, gelismekte olan bir diyalog ve eylem platformudur. Son yillarda ENP,
Dogu Ortakligi, Karadeniz Sinerjisi ve Akdeniz icin Birlik gibi girisimlerle,
daha da guglenmistir.

ENP igindeki, konuyla ilgili AB araglari - AB Denizcilik Politikasi, Su Cergeve
Direktifi ve gelistiriimekte olan Paylasilan Cevre Bilgi Sistemi (SEIS) - gevreci
cabalarin verimliligini artirmaya yardimci olmak amaciyla, asamali olarak AB
sinirlarinin disinda da uygulanmaya baslamistir. Dogudaki komsu ulkeleri de
kapsayan BM LRTAP sdzlesmesi ve Sinirasan Su Sézlesmesi gibi uluslararasi
yasal araglar da gelistirilmekte ve sinir asan ortak sorunlarin ele alinmasi igin
asamali olarak uygulamaya konmaktadir.

Akdeniz Bolgesi igin, Horizon 2020 girisimi (¥), Akdeniz Bolgesindeki
kirlenmeyi azaltmak Ulzere endustriyel emisyonlar, kentsel atiklar ve atik

su aritma gibi 6ncelikli sorunlarin ele alinmasinda kiy tlkelerine destek
olmaktadir.

Kuzey Kutup Dairesi igindeki bir dizi gevre antlasmasi ve sézlesmesinin yani
sira denizcilik ve sanayi konularindaki yasal diizenlemeler, AB'nin Kuzey
Kutup politikasi baglami iginde politika muzakerelerine zemin hazirlamistir:
AB, Kuzey Kutup Politikasi’na yonelik ilk adimlari atmis olmakla birlikte, su
anda kapsamli bir politika yaklasimi mevcut dedildir. Ancak, AB’nin tarim
politikasi, balikgilik politikasi, denizcilik politikasi, gevre ve iklim politikasi
veya enerji politikasi gibi birkag AB politikasi, Kuzey Kutup Dairesi'ndeki
cevreyi dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.

Ne var ki, Avrupa’nin komsu bélgelerini kapsayan cevresel egilim analizlerinin
gogunlukla, zaman ve mekan dizleminde karsilastirilabilir nitelikte, gtivenilir
verilerden ve gostergelerden yoksun oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Cevresel analiz ve degerlendirmelere zemin hazirlayacak, daha iyi ve daha
spesifik bilgilere ihtiyag vardir.

ACA - Avrupa Komsu Ulkeler Politikasi cercevesi dahilinde, bélgedeki iilkelerle
ve baglica ortaklarla isbirligi icinde - mevcut gevresel izleme, veri ve bilgi
yo6netiminin glglendirilmesini hedefleyen bir dizi etkinlik gergeklestirmektedir

Kaynak: ACA.
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tilkeleri dahil olmak iizere, tiim Avrupa Birligi capindaki temel

cevre sorunlar1 6zetlenmistir. Belge, hava ve su kirliliginden, iklim
degisikliginden, biyolojik ¢esitlilik kaybindan, deniz ve kiy1 ¢evresi
iizerindeki baskilardan, tiiketim ve {iretim kaliplarindan kaynaklanan
sorunlara odaklanmuistir ve tiim bolge capinda, cevre tizerindeki
degisikliklerin altinda yatan sektorel gelismeleri degerlendirmektedir.

e Akdeniz Bélgesi - Ug kitanin kavsaginda yer alan bu bélge,
diinyanin en zengin ‘ekolojik bolgelerinden’ biri olmakla birlikte,
ayn1 zamanda diinyanin en hassas dogal ¢evrelerinden biridir.
Yakin zamanda hazirlanan ‘Akdeniz Bolgesi'nde Cevrenin Durumu
ve Kalkinma’ (*) konulu rapor, bélgede iklim degisikliginin baglica
etkilerini, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin 6zelliklerini ele alir ve
bunlarin korunmastyla baglantili sorunlar iizerinde durur. Ozellikle,
insan faaliyetlerinden kaynaklanan baslica baskilardan bazilar1
belirlenir (6rnegin turizm, ulasim/tasima ve sanayi) ve bunlarin
cevresel stirdiirtilebilirligi konusundaki diisiincelerle birlikte kiy1 ve
deniz ekosistemleri iizerindeki etkileri degerlendirilir.

Avrupa bu bolgelerde cevre tizerindeki baskilara dogrudan ve dolayl
olarak katkida bulunmasinin yan sira, ayni zamanda teknoloji aktarimin
tesvik ederek ve kurumsal kapasitelerin insasina yardimci olarak bu
bolgelerdeki gevresel kosullarin gelistirilmesinde igbirligi yapabilecek,
kendine 6zgii bir konuma sahiptir. Bu boyutlar, Avrupa komsu iilkeler
politikas: onceliklerinde giderek daha fazla yansitilmaktadir (*).

Cevre sorunlari, kiiresel degisikliklerle yakin iliskilidir

Ortaya cikan bir dizi egilim, Avrupa capinda ve kiiresel baglamda
gelecegi sekillendirmektedir ve bunlardan bircogu Avrupa’nin dogrudan
etki alaninin disinda kalmaktadir. Konuyla ilgili kiiresel megatrendler,
kendi aralarinda sosyal, teknolojik, ekonomik, politik ve hatta cevresel
boyutlarda kesismektedir. Degisen demografik dagilimlar veya kentlesme
hizindaki artig, her zamankinden hizli gerceklesen teknolojik degisimler,
derinlesen pazar entegrasyonu, ekonomik gii¢ kaymalarinin evrimi veya
degisen iklim, baslica gelismeler arasindadir.

1960'ta diinya niifusu 3 milyar iken bugiin yaklasik 6,8 milyardar.
Birlesmis Milletler Niifus Boliimii, bu biiytimenin devam edecegini ve
niifus tahminlerinin ‘orta derecede biiyiime varyantina’ gore, 2050'de 9
milyar: gegecegini tahmin etmektedir (**). Ancak, belirsizlikler ortadadir
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Sekil 7.2 Avrupa gevresi agisindan énemi olan kiiresel
degisimlerinin bir derlemesi

Sosyal
megatrendle,.

Dogal
Zenginlikler
ve Ekosistem
Hizmetleri

Cevre politikasinda dncelikli alanlar
@ iklim degisikligi

@ Doga ve biyolojik cesitlilik

@ Dogal kaynaklar ve atiklar

O Gevre, sadlik ve yasam kalitesi

Kiiresel megatrendlerden ornekler:

. Kuresel nufus egilimlerindeki farkhliklardaki artis: nifusta yaslanma, artis
ve gog

. Kentsel bir diinyada yasamak: blyulyen sehirler ve hizla artan tiketim

. Hastaliklarin kiresel diizeyde dagilimindaki dedisimler ve diinya capinda
yeni salginlar riski

. Teknolojideki gelismeler: bilinmeyene dogru bir yaris

. Devam eden ekonomik blyime

. Klresel guglerdeki degdisiklikler: tek kutuplu diinyadan gok kutuplu bir

dinyaya

Kaynaklar igin kiiresel rekabette yogunlasma

Dogdal kaynak stoklarinda azalma

iklim degisikliginin sonuglarinin ciddiyetinde artis

Surdurilemez gevre kirliligi yukunde artis

Kiresel dizenleme ve ybdnetisim: pargalanmada artisa karsin birlestirici

sonuglar

Kaynak: ACA.
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Tablo 7.2 Diinya ve gesitli bolgelerin 1950, 1975, 2005 'teki ve
farkh biilyiime varyantlarina gore 2050°deki niifusu

Bélge Niifus (milyon) 2050'deki niifus

9 1950 1975 2005 @ Diisiik Orta Yiksek Sabit
Dinya 2529 4061 6512 7 959 9150 10461 11030
Gelismis bolgeler 812 1047 1217 1126 1275 1439 1256
Az gelismis 1717 3014 5296 6 833 7 875 9 022 9774
bélgeler
Afrika 227 419 921 1748 1998 2 267 2999
Asya 1403 2379 3937 4 533 5231 6 003 6 010
Avrupa * 547 676 729 609 691 782 657
Latin Amerika ve 167 323 557 626 729 845 839
Karayipler
Kuzey Amerika 172 242 335 397 448 505 468
Okyanusya 13 21 33 45 51 58 58
Avrupa (ACA-38) 419 521 597 554 628 709 616
Not: * Avrupa (BM terminolojisi), 38 ACA llkesinin (Turkiye disinda)

hepsini ve ACA'yla isbirligi igindeki Ulkelerin yani sira Belarus, Moldova
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna'yi igerir.

Kaynak: Birlesmis Milletler NGfus B&luma (').

ve tahminler, dogurganlik oranlar1 dahil olmak tizere, birkag varsayima
baglidir. Dolayisiyla, 2050'de diinya niifusu, 11 milyar1 da gegebilir,

8 milyarda da kalabilir (**). Bu belirsizligin kiiresel kaynak talepleri
agisindan sonuglari ¢ok biiyiiktiir.

Kiiresel egilimin aksine, Avrupa niifusunun azalmasi ve yas ortalamasinin
onemli 6l¢lide artmas: beklenmektedir. Komsu tilkeler arasinda, Rusya'da
ve Avrupa’nin biiyiik bir kisminda niifus azalmasi &zellikle yiiksektir. Ote
yandan, Kuzey Afrika tilkelerinde ve Giiney Akdeniz iilkelerinde, biiyiik
bir niifus artis1 goriilmektedir. Kuzey Afrika’yla Ortadogu'nun toplama,
gectigimiz yiizyil boyunca diinyadaki tiim bolgeler arasindaki en yiiksek
niifus artis oraninin yasandig1 bolgeler olmustur (*°).
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Niifus artisinin bolgesel dagilimi, yas yapist ve bolgeler aras1 go¢ dnemli
unsurlardandir. 1960’tan beri niifus artisinin yiizde doksani, Birlesmis
Milletler tarafindan ‘az gelismis’ olarak smiflandirilan iilkelerde
gergeklesmistir (*). Bu arada, diinya, daha dnce hig goriilmedik bir

hizda kentlesmistir. 1950’deki % 30"un altindaki orana karsilik, 2050"ye
kadar, diinya niifusunun muhtemelen % 70 kadar1 kentlerde yasar hale
gelecektir. Niifus artis1 artik biiyiik olgiide, 2050'ye kadar diinyadaki
kentsel niifusun % 50'den fazlasini barindiracag: tahmin edilen Asya’da
oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde yogunlasan, kentsel bir olgudur (*').

Pazarlarin kiiresel entegrasyonu, kiiresel rekabetteki degisiklikler ve
kiiresel para harcama kaliplarindaki degismeler, karmasik bir dizi bagka
nedeni olusturur. Liberallesmenin sonucu olarak ve azalan ulasim/tagima
ve iletisim giderleri sayesinde, gectigimiz yarim yiizyilda uluslararasi
ticaret hizla biiylimiistiir: Kiiresel ihracatlar, deger bakimindan 1950'de
296 milyar Amerikan Dolari’'ndan 2005'te 8 trilyon Amerikan Dolar1'nin
iizerinde bir miktara ¢ikmis (‘satin alma giicii paritesi’ ile iligkili olarak
Ol¢iilmiistiir) ve ihracatlarin kiiresel GSMH'deki pay1 % 5'ten % 20'ye
yiikselmistir (**) (*). Benzer bir sekilde, go¢men is¢ilerin anavatanlarina
gonderdikleri havaleler, gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ogunlukla biiyiik
bir gelir kaynag1 olusturmaktadir. Baz: iilkelerde, yurtdisindan gelen
havaleler, 2008'de o dénem GSMH’sinin dortte birini gegmistir (6rnegin
Tacikistan'da % 50, Moldova'da % 31, Kirgiz Cumhuriyeti'nde % 28 ve
Liibnan’da % 25) (*).

Kiiresellesme sayesinde, bircok iilke, kendi niifusunun biiyiik bir oranini
yoksulluktan kurtarmistir (*). Kiiresel ekonomik biiyiime ve ticaret
entegrasyonu, uluslararasi rekabette, yeni olusmakta olan ekonomilerde
yliksek iiretkenlik artisiyla karakterize edilen uzun vadeli kaymalara
yol agmustir. Diinya ¢apinda orta gelir seviyesindeki tiiketicilerin say1si,
Ozellikle Asya’da, hizla artmaktadir (*%). Diinya Bankasi'nin tahminine
gore, bugiiniin yeni ve gelismekte olan ekonomilerinde (*) 2030’a kadar,
orta gelir seviyesinde 1,2 milyar tiiketici olabilir (<). Daha 2010'da,

BRIC {ilkelerinin — Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin — ekonomilerinin,
diinyadaki tiiketim artisinin hemen hemen yarisini olusturmasi
beklenmektedir (**).

Gelismis ekonomilerle, gelismekte olan baslica ekonomiler arasinda

bireysel zenginlik acisindan mevcut farklarin stirecegi tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte, diinyanin ekonomik gii¢ dengesi
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Sekil 7.3 ABD, AB-27 iilkeleri, Cin, Hindistan ve Japonya'da kisi
basina GSMH artisi 1980-2008

ABD, AB-27 llkeleri, Cin, Hindistan ve Japonya'da kisi basina GSMH artisi 1980-2008
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Kaynak: Uluslararasi Para Fonu (™).

Sekil 7.4 Kiiresel orta gelirli tiiketici sinifinin tiiketimdeki
pay! (gelecek projeksiyonu), 2000-2050

0
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Kaynak: Kharas (").
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degismektedir. Satin alma giiciinde, orta gelirli ekonomilere ve orta gelirli
tiikketicilere dogru biiyiik kaymalar baglamistir. Bu da yeni olusmakta olan
pazarlardaki biiyiik tiiketici piyasalar1 olusturarak, gelecekte 6zellikle
Asya’da, muhtemelen kiiresel kaynak talebini koriikleyecektir (*) (*°).

Bir tahmine gore, 2040’lara kadar BRIC {ilkelerinin bir aradaki kiiresel
GSMH pay1, G7 tilkelerininkine esit hale gelecektir (*!).

Ne var ki, bu projeksiyonlarda kritik bir¢ok belirsizlik vardir. Bu
belirsizliklere verilebilecek 6rneklerden biri, Asya’nin, niifusun
yaslanmasinin etkisiyle 6zel yatirim kapasitesini ve egitimin
gii¢lendirilmesini ekonomik olarak ne dereceye kadar entegre
edebilecegidir. Pazarlarin karsilikli olarak birbiriyle daha fazla baglantil
olma durumu ve pazardaki aksama risklerine kars1 hassasiyetin artmasi
baglaminda, gelecekte kiiresel diizenleme rejim alanlarimnin genislemesi
ihtimali biiy{iktiir; yine de bunlarin sinurlar ve rolleri simdilik
bilinmemektedir.

Ayrica, bilimsel ve teknolojik ilerlemenin hizi ve kapsami, temel sosyo-
ekonomik egilimleri ve giidiileri etkilemektedir. Bu baglamda cevreci
yenilikler ve ¢cevre dostu teknolojiler konuyla son derecede ilgilidir;
Avrupa sirketleri bu agidan kiiresel pazarlarda simdiden saglam bir
pozisyona sahiptir. Destekleme politikalari, hem gevreci yeniliklerin ve
cevreci teknolojilerin pazara girisini kolaylastirma agisindan hem de
kiiresel talebin artirilmasi agisindan 6nemlidir (bkz. Bolim 8).

Uzun vadeli perspektifte, nano bilim, nano teknoloji, biyoteknoloji,
canli bilimleri, enformasyon, iletisim teknolojileri, kavramsal bilimler,
noroteknolojilerdeki gelismelerin ve teknolojik yakinlagsmalarin,
ekonomiler, toplumlar ve gevre iizerinde ¢ok derin etkilerinin olacag:
tahmin edilmektedir. Bunlar biiyiik olasilikla, s6zgelimi yeni kirlilik
algilayicilar, yeni tiirden piller ve diger enerji depolama teknolojileri,
otomobiller, binalar veya ucaklar i¢in daha hafif ve daha dayanikl
malzemeler gibi, cevre sorunlarinin hafifletilmesi ve diizeltilmesine
yonelik yepyeni olanaklar ortaya ¢ikaracaktir (*2) () (+4).

Ancak, bunlarin karsilikli etkilesiminin genis kapsamlilif1 ve karmagsiklik
diizeyi goz oniine alinirsa, bunlar ayn1 zamanda, gevre iizerindeki zarar
verici etkiler bakimindan yeni kaygilara da yol agmaktadir. Bilinmeyen,
hatta bilinemez nitelikteki etkilerin varligy, risk yonetimi agisindan biiyiik
bir giicliik olusturmaktadir (*) (*). Yansima etkileri de ¢evre ve kaynak
verimliligi konusundaki basarilar1 tehlikeye atabilir (*/).
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Demografik ve ekonomik gii¢ kaymalarinin sonucu olarak, kiiresel
y6netisim sekillerinin ¢ercevesi degismektedir. Politik giiciin ¢ok kutuplu
etkilere dogru yayginlasip dagilmasi siireci devam etmekte ve jeopolitik
manzaray1 degistirmektedir (**) (**). Cok uluslu sirketler gibi 6zel sektor
aktorlerinin diinya politikasinda oynadigi rol giderek artmakta ve bunlar
politikalarin sekillendirilmesi ve uygulanmasi siireglerine gittikce daha
dogrudan miidahil olmaktadir. fletisim ve enformasyon teknolojisindeki
ilerlemeler sayesinde, sivil toplum da her tiirden kiiresel miizakere
siireglerine giderek daha fazla katilmaktadir. Bunlarin sonucunda, karar
alma stireclerinin karsilikli bagimlilig1 ve karmasiklig1 artarak, yeni
yonetisim sekillerinin ortaya ¢tkmasina neden olmakta, sorumluluk,
mesruiyet ve hesap verebilirlik konularinda yeni sorular ortaya
gikarmaktadir (*°).

Cevre sorunlari, kiiresel olcekte gida, enerji ve su
giivenligi risklerini artirabilir

Tklim degisikliginin etkileri, biyolojik esitlilik kaybi, dogal kaynaklarin
asir1 titketimi ve gevre ve saglik sorunlar: gibi kiiresel ¢evre sorunlari,
yoksulluk ve ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi sorunlariyla, dolayisiyla
kaynak giivenligi ve politik istikrar sorunlariyla kritik bir sekilde
baglantilidir. Bu durum, dogal kaynaklar i¢in genel rekabete baski ve
belirsizlik katar; bu baski ve belirsizlik, artan talepler, azalan arz ve
istikrarda azalma sonucunda daha da yogunlasabilir. Bu dongiiniin
sonucunda kiiresel ¢apta ekosistemler iizerindeki ve 6zellikle bu
ekosistemlerin gida, enerji ve su giivenligini siirdiirme kapasitesi
tizerinde baski daha da artar.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAO) gore, gida, yem ve lif
ihtiyac1 2050’ye kadar % 70 artabilir (*!). Son yillarda, gida, su ve enerji
sistemlerinin kirllganlig1 agikca ortaya cikmistir. Ornegin, kiiresel olarak
kisi basina diisen ekilebilir arazi miktar1 1962’den 1998’e kadar 0,43 ha’dan
0,26 ha’a diismiistiir. FAO, biiytiik politika degisiklikleri yapilmadig:
takdirde bu rakamin simdiyle 2030 arasinda % 1,5 daha diisecegini
tahmin etmektedir (*?).

Benzer sekilde, Uluslararas: Enerji Ajansi (IEA), onemli politika
degisiklikleri getirilmezse, bundan sonraki 20 yil i¢inde kiiresel enerji
ihtiyacinin % 40 artmasini beklemektedir (**). IEA, artan uzun vadeli
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talep nedeniyle, bir kiiresel enerji krizi konusunda tekrar tekrar

uyarida bulunmaktadir. Uzun vadeli ¢evreci hedeflerle uyumlu olan,
diisiik karbonlu, kaynak verimliligi yiiksek bir enerji sistemine gegis
saglayabilmek igin, enerji verimliligi, yenilenebilir enerjiler ve yeni
altyapilara biiyiik ve devamli yatirimlar yapilmas: gerekmektedir () (*).

Ancak, 6nlimiizdeki onyillarda en biiyiik darbeyi vuran, su kitlig: olabilir.
Bir tahmine gore, sadece 20 yil iginde, kiiresel su ihtiyaci, bugiinkiinden
% 40 daha fazla, en hizh gelismekte olan tilkelerde en az % 50 daha
fazla olabilir (*). Ayrica, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi Sekretaryasi
tarafindan yakinlarda hazirlanan bir degerlendirmeye gore, diinyadaki
biiyiik nehir sistemlerindeki su akisinin yiizde 60'tan fazlas: siddetli bir
sekilde degisiklige ugratilmistir. Dolayisiyla, su ¢ikarimi i¢in mevcut

su miktarinin ekolojik siirdiiriilebilirligi sinirina ulasilmistir ve 2030'da
diinya niifusunun % 60’1 hala gelismis hijyenik imkanlarindan yoksun
olmaya devam ederken, muhtemelen niifusun % 50’ye varan bir kismi,
suyun yiiksek baski altinda oldugu yerlerde yasiyor olacaktir (*).

Sekil 7.5 Diinyadaki yetersiz beslenen kisi sayisi; Gelismekte
olan ililkelerdeki yetersiz beslenen kisi sayisi yiizdesi
(1969-2009)

Milyon Yetersiz beslenen kisilerin ylzdesi
1 050 35 1969
2009 30
1 000
25
2000 2009
950 20 -2002
15 1995
900 -1997 2004 2008
10 -2006
850 5
800 O+ I T T T T T

Kaynak: BM Gida ve Tarim Orgiti (°).
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Altyap1 sistemleri cogunlukla eskidir ve bu sistemlerin gercek
performansi ve su kayiplar: hakkinda bilgi eksikligi vardir (*). Bir
tahmin, 2015te tiim diinyada su ve atik su hizmetlerinin bakimi i¢in

772 milyar Dolar’lik yillik yatirima ihtiyag¢ olacagini 6ngérmektedir (*®).
Bu noktada, gida ve enerji temini alanlarinda dalgalanma etkisi olasilig1
da vardir; sdzgelimi, tarimsal {iretimin azalmasi, genel toplumsal direncin
diismesine neden olabilir.

Daha simdiden, diinyanin bir¢ok yerinde, yenilenemeyen kaynaklarin
kullanimi, sinira yaklasmustir, potansiyel olarak yenilenebilir nitelikteki
kaynaklarsa yeniden iiretim kapasitelerinin tizerinde bir tiiketim hiziyla
kullanilmaktadir. Bu gibi dinamikler, Avrupa’nin, gorece zengin dogal
zenginliklere sahip olan komsu {ilkelerinde de gzlemlenebilir.

Su kaynaklarinin asir1 harcanmasi ve bununla birlikte giivenli igme suyu
ve hijyen eksikligi, hem Dogu Avrupa hem de Akdeniz Bolgesinde kritik
sorunlardir (*%).

Kiiresel diizeyde, yoksulluk ve sosyal yoksunluklar, ekosistemdeki
bozulmalar ve iklim degisiklikleri nedeniyle daha da kétii hale
gelmektedir. Kiiresel diizeyde, asir1 yoksullugun hafifletilmesi ¢abalari,
1990’1ara kadar makul Gl¢iide etkili olmustur (*!). Ancak, 2006’dan 2009a
kadar tekrarlanan gida ve ekonomik krizler, tiim diinyadaki artan yetersiz
beslenme orani egilimini iyice biiyiitmiistiir. Yetersiz beslenen kisilerin
say1st, 2009'da ilk kez 1 milyarin {izerine ¢tkmis ve gelismekte olan
iilkelerde oldukga hizli bir sekilde diismekte olan yetersiz beslenme orani,
son birkag yildir yeniden artmaya baslamistir.

Kaynaklarin agir tiiketimi ve iklim degisiklikleri, dogal zenginlikler
tizerindeki tehditleri daha da kotii hale getirmektedir. Ayni1 zamanda
yasam kalitesini de etkileyerek, sosyal ve politik istikrarin zayiflamasi
potansiyelini dogururlar (?) (%). Ayrica, milyonlarca insanin gegim
kaynaklari, kaginilmaz olarak, yerel ekosistem hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligiyle baglantilidir. Demografik baskilarla birlikte, azalan
sosyo-ekolojik dayaniklilik, cevre ve giivenlik tartismasina yeni bir boyut
ekleyebilir. Zira kit kaynaklar etrafinda ¢atismalarin yogunlagmasi ve gog
baskilarini artirmasi olasilig: biiyiiktiir (%) (*).
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Kutu 7.3 Cevresel esiklerin ve gezegenin sinirlarinin
belirlenmesine dogru

Yerbilimleri bilim insanlari, yeryliziiniin kendi kendini yenileme kapasitesini
belirleyen biyo-jeofizik sureglerdeki karsilikli etkilesimlerin karmasikhgini
anlamaya calismaktadir. Bu baglamda, ekoloji uzmanlari, bir dizi temel
ekosistem surecinde, asildigi takdirde bir ekosistemin isleyis seklinin
temelden dedismesine yol acan esikler gozlemlemistir.

Daha yakin zamanda, bir grup bilim adami, gezegenin, felaket boyutunda
cevresel degisiklikleri dnlemek igin insanlidin icinde kalmasi gereken
bircok sinir tamimlamigtir (). Ug kritik sininn simdiden asilmis oldugunu
iddia etmektedirler; biyolojik gesitlilik kaybinin, iklim dedisikliginin ve azot
gevrimine insan midahalesinin hizi. Ancak ciddi bilgi eksikliklerinin ve
belirsizliklerin oldugunu da belirtmektedirler.

Gezegenin bu gibi sinirlarini saptama ve sayisallastirma gabasi, boyle bir
girisimin yapilabilirligi hakkinda ve bazilari yerel nitelikte olan (s6zgelimi
nitrat seviyeleri ve biyolojik gesitlilik kaybi) siregler igin kiiresel bir oran
hesaplamanin anlamh olup olmadigi hakkinda, daha genis bir tartismaya yol
acmistir (9). Bdylesine bilimsel galismalarin genel olarak kabul edilebilir, ancak
bilimsel gerekgelendirme, rastgele olmayan kesin degerlerin segilme olasiligi
ve karsilikli etkilesimlerin karmasikhdinin bir sinir degere indirgenmesi
sorunlari hakkinda kaygilar ortaya gikmistir () (%).

Sinir degerlerin etik ve ekonomik sorunlarla karsilikli dengesi ve bu degerlerin
hedeflerle karistirilmasi baglaminda sorunlar ortaya gikabilir. Sayisal

sinirlar konmasinin, etkili eylemleri geciktirebilecedini ve gevrenin, geri
dénlst olmayan noktaya kadar bozulmasina yol agacagini savunanlar da
vardir (t) (¥).

Kaynak: ACA.

Kiiresel gelismeler, Avrupa’nin sistemik risklere karsi
zayifliklarini artirabilir

Degisimlerin altinda yatan kiiresel nedenlerden bircogu Avrupa’nin
dogrudan etki alaninin disinda gergeklestiginden, Avrupa’nin dis kaynakl
degisiklikler karsisindaki zayiflig1 ciddi sekilde artabilir; bu konuda,
Ozellikle komsusu olan iilkelerdeki gelismelerin altin1 ¢izmek gerekir.
Avrupa, kaynaklar1 kit olan bir kitadir ve diinyanin, kiiresel gevresel
degisikliklere en ¢ok egilimli baz1 bolgelerine komsudur. Dolayisiyla, bu
bolgelerle aktif igbirligi icinde olmak, Avrupa’nin kars: karsiya kaldig: bir
dizi sorunla miicadele etmeye yardimar olabilir.
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Ana nedenlerden bir¢ogu, kiiresel diizlemde gerceklesmektedir ve

yillar iginde degil, ancak muhtemelen 6niimiizdeki onyillar i¢inde aciga
¢ikacaktir. Diinya Ekonomik Forumu'nda yapilan bir degerlendirmede,
cesitli riskler arasindaki karsilikli baglantilarin artmasi nedeniyle
sistemik risk diizeyindeki artig konusunda uyarida bulunulmustur (%).
Degerlendirmede ayrica, karsilikli iligkilerin son derece arttig1 bir
diinyada, dis kosullardaki beklenmedik, ani degisikliklerin kag¢inilmaz
oldugu vurgulanmistir. Ani degisikliklerin ¢ok biiytiik etkileri olabilmekle
birlikte, muhtemelen gercek zarar potansiyelleri ancak onyillar i¢inde
ortaya ¢ikacak ve ekonomik etki ve sosyal maliyet potansiyelleri fazlasiyla
hafife alinan en biiyiik riskler, “uzun siirede gerceklesen kayiplardan”
kaynaklanmaktadir (**). Dogal sermayenin agir1 titketimine devam
edilmesi, uzun siirede gerceklesen kayiplara bir 6rnektir.

Ister ani degisiklikler olarak ister uzun siirede olsun, bu gibi sistemik
riskler, yalnizca belirli 6geler {izerindeki etkiler yapmak yerine, biitiin bir
sisteme — sdzgelimi bir pazara veya bir ekosisteme — zarar verme hatta o
sistemin tamamen ¢6kmesine neden olma potansiyeli tasimaktadir. Bu
baglamda, nedenler ve riskler arasindaki, burada vurgulanan karsilikli
iligkiler 6nem tasimaktadir: risk paylasimyi, sistem i¢inde daha fazla sayida
0ge arasinda dagildig: takdirde bu baglantilar sistemin saglamhigini da
artirabilir, 6te yandan pekala daha fazla hassasliga da yol acabilir. Buradaki
bir aksama, ¢ogunlukla sistemin cesitliligindeki azalmanin ve yonetisim
bosluklarinin sonucu olarak, zincirleme etkilere neden olabilir () (°1).

Tgili temel bir risk, kiiresel cevresel geri besleme mekanizmalarindaki
ve bunlarin Avrupa iizerindeki dogrudan ve dolayl etkilerindeki
ivmelenmedir. Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi ('?) ve

IPCC Dérdiincii Degerlendirme Raporu’ndan (*) beri, bilimsel
degerlendirmelerde, cevresel geri besleme mekanizmalarinin,
yeryliziiniin temel sistem bilegenlerinde biiytiik 6lgekli, dogrusal
olmayan degisikliklerin ortaya ¢ikma olasiligini artirdigi konusunda
uyarilarda bulunulmaktadir. Ornegin, artan kiiresel sicakliklarla birlikte,
genis Olcekli, dogrusal olmayan degisiklikleri tetikleyebilecek doniim
noktalariin kagirilmasi riski giderek artmaktadir (%).

Sistemik riskler, eger gerektigi sekilde ele alinmazlarsa, hem yerel,

hem de kiiresel 6lgekte refahimizin bagimli oldugu hayati sistemler,
dogal zenginlikler ve altyapilar {izerinde ¢ok biiyiik zararlara yol agma
potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla, sistemik risklerin nedenlerinden
bazilariyla basa ¢ikmak, uyarlanabilir yonetim uygulamalar: gelistirmek
ve baski diizeyi giderek artan ¢evre sorunlar1 agisindan dayarnikliligi
artirmak igin, ortaklasa cabalar gereklidir.
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Kutu 7.4 Doniim noktalari: biiyiik dlcekli (dogrusal olmayan)
iklim degisikligi riskleri

Do6ndm noktalarindan kasit nedir? Bir sistem birden cok denge durumuna

sahipse, yapisal agidan farkl durumlara gegisler mimkindir. Bir ddnim

noktasi asllirsa, sistemin gelisimi artik o sistem Uzerindeki baskinin zaman

6lgedi tarafindan degil, kendi i¢c dinamikleri tarafindan belirlenmeye baslar; bu

da orijinal baskinin yol actigindan cok daha hizli degisimlere yol agabilir.

Bazilarinin Avrupa igin potansiyel olarak 6nemli sonuglari olan, birgok dénim
noktasi belirlenmistir - ancak, bunlarin gok farkli ve bazen de belki gok uzun
zaman siregleri icinde kendilerini gésterebilecegini hatirlatmakta yarar vardir.

Avrupa'yi etkilemesi muhtemel olan biiylk 6lgekli potansiyel dedisikliklerden
biri, Bati Antarktika Buz Tabakasi'nin (WAIS) ve Grénland Buz

Tabakasi’'nin (GIS) erimesidir - simdiden, GIS'in erimesindeki hizlanmaya
iliskin kanitlar mevcuttur. 1990 sicakliklarinin Gstiinde strekli olarak 1-2 °C
veya 3-5 °C sicaklik, GIS ve WAIS’te en azindan kismen erimenin meydana
gelecedi donum noktalarini olusturacak ve bunu deniz seviyesinde ylikselme
izleyecektir (V) (%).

Dogrusal olmayan etkilerin ne olacadi, sézgelimi okyanus akintilarina neler
olabilecedi, fazla acgiklik kazanmamistir. Atlas Okyanusu boylamsal akinti
devinimin bazi bélimleri, mevsime ve onyila gére degiskenlik gostermektedir,
ancak akintinin deviniminde tutarh bir egilimi gésteren veri mevcut dedgildir.
Boylamsal olarak akintinin deviniminde meydana gelebilecek bir yavaslama,
Avrupa’daki kuresel 1sinma edilimleriyle gegici olarak etkilesimde bulunabilir,
ama bagska yerlerde beklenmedik ve ciddi sonuglari olabilir.

Donmus toprak tabakasindaki erimeden kaynaklanan metan (CH,)
emisyonundaki artis, okyanus tabanindaki hidratlarin destabilizasyonu ve bir
ekosistem tirinden digerine, iklimden kaynaklanan hizli gegisler, olasi d6nim
noktalarina verilebilecek diger 6rneklerdir. Bu siiregler hakkindaki bilgimiz
simdilik sinirlidir ve bulundugumuz ylzyilda temel etkilerde degisiklik olmasi
ihtimalinin genelde dustk oldugu kabul edilmektedir.

Kaynak: ACA.
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Harita 7.2 Iklime baglh potansiyel doniim noktasi olan unsurlar Sekil 7.6 Kiiresel isinmanin farkli asamalarinda tahminen ortaya
cikabilecek olaylar ve sonuglar

Kuresel sicaklik artisi

5°C
WAIS
pargalanmasi
MOC bozulma
uzey ormanlarinin’ Amazon yagmur
yok olmasi ormanlarinda
ki bozulma
3°C
GIS pargalanmasi
Kuzey Kutup
deniz buzullarinin
ok olmasi
1°C
eI BT S Okyanuslarda
tabakasindan ve ;Isitle me
okyanustan s
metan salinmasi .
Etki
Kiguk Goze garpan odlglide Buylk Yikici
GIS: Gronland buz tabakasi
WAIS: Bati Atlas Okyanusu buz tabakasi
iklime bagh potansiyel déniim noktasi olan unsurlar 7- Blyiik Sahra'nin yesillenmesi MOC: Kuzey Atlas Okyanusu Boylamsal Akinti Devinimi
1. Kuzey Kutup Denizi'nde buz kaybi 8. Hindistan Musonlari'nda kaotik duraévanhk
2. Kuzey ormanlarinin yok olmasi 9. ENSO (El Nifio Gliney Salimimi) genliginde . ) . o .
3. Gronland buz tabakasinin erimesi ve sikliginda degisiklikler Not: Grafikteki sekil ve boyutlar, olaylarin etkilerine ve ortaya cikacagdi
4. Atlas Okyanusu derin su formasyonu 1(1) Q?t?i?gk\;a%rﬂsgn?gmﬁgl:Earv;;wk olmasi sicaklik derecesine iliskin belirsizlikleri temsil etmez. Bu belirsizlikler
; yan-o- < v o . - o
g' IDkgermiggt'zg(rl;?('r;;nb;ﬁgsgé%' \%on deligi(?) 12. Bati Antarktika buz tabakasinda istikrarsizlik oldukga buyUlk olabilir.
' ? 13. Antarktika dip suyu formasyonunda ,
tundralarda kayip(?) deéisiklikler(g) Y Y Kaynak: PBL (¥), Lenton (?).
Not: Soru isaretleri (?), donim noktasi unsuru olarak, durumlarinda fazla

belirsizlik olan sistemleri belirtir. Burada yer almayan potansiyel baska
dénum noktasi unsurlar da vardir; sézgelimi, kismen okyanuslardaki
asitlesme nedeniyle tehdit altinda olan si§ su mercan resifleri.

Kaynak: University of Copenhagen (¥).
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8 Gelecekteki cevresel
oncelikler: bazi dlusunceler

Simdiye kadar olmadigi dlgiide hizli degisiklikler,
karsilikhh olarak riskler ve artan zayifliklar, yeni
sorunlar olusturmaktadir

Onceki béliimlerde, diinyanin cevresel degisikliklere ugramakta oldugu
ve dolayisiyla, 6lgek, hiz ve karsilikli iligkiler bakimimdan benzeri
goriilmemis yeni sorunlarin ortaya ciktig1 gercegi vurgulanmastir.

Gelismis tilkeler tarafindan ekonomik kalkinmayz siirdiirmek icin dogal
sermaye rezervlerinin yogun kullanimi ve ekosistemlerin bozulmasi,
kiiresel 1sinmaya, biyolojik cesitlilik kaybina ve saghigimiz {izerinde
olumsuz cesitli etkilere neden olmustur. Aniden ortaya ¢ikan bu olumsuz
etkilerden ¢ogu Avrupa’nin dogrudan etki alaninin disinda kalsa bile,
bunlarin Avrupa ekonomisinin ve toplum direncini ve siirdiiriilebilir
gelismesi i¢in 6nemli sonuglar1 olup, potansiyel riskler yaratacaktir.

Yeni ve gelismekte olan ekonomiler, son yillarda bu egilimi tekrarlamistir.
Ancak, artan niifuslar, orta sinif tiiketicilerin sayisindaki artig ve titketim
kaliplarindaki, gelismis iilkelerdeki diizeylere yaklasan degisiklikler;
azalan enerji ve hammaddelerin pesinden kosan, simdiye kadar
goriilmemis olciideki finans akisi; ekonomik giigteki, biiyiimedeki

ve ticaret egrilerindeki, gelismis ekonomilerden yeni ve gelismekte

olan ekonomilere dogru benzersiz yer degistirmeler; ve fiyat rekabeti
nedeniyle {iretimin yer degistirmesi sonucunda, ayni egilimler bu kez ¢ok
daha biiyiik bir hizda gerceklesmistir.

Geg¢misteki bu gelismelerin en acik etkilerinden biri iklim degisikligidir:

2 °C hedefine uyulmamasi, gezegenin sinirlarinin agilmasi riskinin
muhtemelen en somut rnegidir. Bu hedef i¢inde kalabilmek igin
Avrupa’da 2050’ye kadar CO, emisyonlarinda % 80 ila 95 diisiis elde
edilmesi yoniindeki uzun vadeli hedef, Avrupa’nin mevcut ekonomisinde
kokten doniisiimler gerektirmektedir. Yeni ekonominin temel
dayanaklari, bagka baz1 6nlemlerin yani sira, diisiik karbonlu enerji ve
ulasim/tasima sistemleri olmalidir.

Geg¢miste oldugu gibi, iklim degisikliginin gelecekteki etkilerinin de
orantisiz bir sekilde toplumun en zayif kesimlerini yani ¢ocuklari,
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yaslilar1 ve yoksullar: en fazla etkileyecegi tahmin edilmektedir. Olumlu
tarafta ise, yesil alanlar, biyolojik cesitlilik, temiz su ve hava, insan saglig1
icin 6nemli yararlar getirecektir. Ancak, bu konu da yarar ve avantajlarin
paylasimi hakkinda sorulara yol agmaktadir; zira mekansal planlama ve
yatirim kararlarinda ¢ogunlukla yoksullar yerine zenginler tercih edilir.

fyi korunmus ekosistem ve ekosistem hizmetleri, iklim degisikliginin
etkilerinin hafifletilmesi ve adaptasyon hedeflerini desteklemek igin temel
onemdedir ve bunun saglanmasi igin, biyolojik cesitliligin korunmasi
sarttir. Ekosistemlerin oynayabilecegi roliin dengelenerek, beklenen
etkilere karsi tampon olusturmas: saglanabilir. Suda ve karada yeni
yerlesimlere olan ihtiyacin artmasi, sézgelimi kent planlamacilarinin,
mimarlarin ve gevre korumacilarin éniine yeni giigliikler ¢ikartmaktadir.

Siirmekte olan, karbon yogunluklu enerjiden, diisiik karbonlu enerjiye
ge¢me yarisinin, kara, su ve deniz ekosistemlerine ve hizmetlerine yonelik
talepleri daha da yogunlastiracagi tahmin edilmektedir. Tk ve ikinci

nesil biyolojik yakitlar bu konuda 6rnek olusturur. Bu talepler; 6rnegin
yeni kimyasal maddelere yonelik olanlar arttik¢a, gida, ulagim/tasima ve
dinlence kullanimlariyla olan mevcut gatismalar muhtemelen artacaktir.

Bu raporda degerlendirilen gevre sorunlarindan birgogu, daha énceki
ACA raporlarinda vurgulanmistir (*) (3. Bugiin farkl olansa, tim
diinyadaki karsilikli baglantililik derecesinin riskleri daha yaygin hale
getirmesi ve belirsizlikleri artirmasidir. Bir alandaki veya bir cografi
bolgedeki ani bozulmalar, bulasici hastaliklar, geri beslemeler veya diger
ilave etkiler sonucunda, biiyiik bir ekonomide genis 6l¢ekli zararlara yol
acabilir. Son dénemdeki kiiresel ekonomik kriz ve izlanda’daki volkanik
patlama olaylari, bunu ortaya koymustur (%) (*).

Bu gibi krizler, toplumun risklerle basa ¢ikmasinin ne kadar zor
oldugunu da gostermistir. Agikca goriilen ve ¢ok sayidaki erken uyari
isareti, cogunlukla yaygin bir sekilde gérmezden gelinmektedir (°) (°).
Ayrica, yakin zamanlarda, karsilastigimiz sorunlara daha ¢abuk ve daha
sistematik yanit vermek icin ders ¢ikarabilecegimiz, iyi ve kotil pek ¢ok
tecriibe yaganmuistir. Bu yanitlar, sdzgelimi, birden ¢ok kriz yonetimi,
iklim miizakereleri, ekolojik yenilikler, bilgi teknolojileri veya kiiresel
bilgi gelisimi araciligiyla gelistirilebilir.
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Bu son boliimde,gelecege doniik olarak, yeni ortaya ¢ikmakta olan bazi
cevresel oncelikler hakkindaki diisiinceler ortaya konmustur:

e Tklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, dogal kaynak
kullanimai ve atiklar, ¢evre, saglik ve yasam kalitesi konularindaki
mevcut cevresel onceliklerin daha iyi uygulanmasi ve daha da
giiclendirilmesi. Bunlar 6nemli dncelikler olarak kalmakla birlikte,
bunlar arasindaki iliskinin yonetilmesi daha da énemlidir. Sektorel ve
cevresel politikalarin izlenmesinin ve uygulanmasinin gelistirilmesi,
cevre lizerinde olumlu sonuglar elde edilmesini saglayacak, istikrar:
getirecek ve daha etkili yonetisimi destekleyecektir.

¢ Dogal sermayenin ve ekosistem hizmetlerinin 6zel yonetimi.
Cevresel onceliklerin ele alinmasi ve bunlara bagimli olan bir¢ok
sektoriin yarari i¢in, kaynak verimliliginin ve dayanukliliginin
artirilmasi, temel entegrasyon yaklagimi belirginlesmektedir.

* (Cevre konularinin bir¢ok sektorel alan1 kapsayacak sekilde
tutarl1 bir entegrasyonu, dogal kaynaklarin kullanilma verimliligini
artirmaya, dolayisiyla gevre iizerindeki, birden ¢ok kaynaktan ve
ekonomik faaliyetten kaynaklanan ortak baskilar1 azaltarak, yesil
ekonominin gelismesine yardimci olacaktir. Bu entegrasyondaki
tutarlilik ayni zamanda, sadece tek bir hedefe yonelik olmayan, genis
ilerleme 6nlemleri alinmasina da olanak saglayacaktir.

¢ Avrupanin dogal sermayesinin uzun vadeli yasayabilirligini ve
Avrupa disindaki dogal zenginliklere olan bagimhiligin azaltilmasini
saglayacak yesil ekonomiye dogru doniisiim.

Devam etmekte olan, Ekosistem ve Biyolojik Cesitlilik Ekonomisi (TEEB)
arastirmasi, biyolojik ¢esitlilik perspektifinden ve dogal sermayeye
yapilacak yatirimin nasil tesvik edilebilecegi agisindan, bu fikirlerle
uyum i¢indedir (°). Politika yapicilara sunulan oneriler arasinda, direnci
artirmak igin yesil altyapiya yatirim yapilmasi, ekosistem hizmetleri
karsiliginda 6demelerin getirilmesi, zararh siibvansiyonlarin kaldirilmasi,
dogal kaynak muhasebesi ve fayda maliyet analizi igin yeni ustiller
getirilmesi ve ormanlarin, mercan resiflerinin ve balik¢ilik kaynaklarimin
bozulmasinin yan sira, ekosistem bozulmasi ve yoksulluk arasindaki
iliskileri ele alan spesifik eylemlerin baglatilmasi gibi genis kapsaml
eylemler sayilabilir.
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Dogal sermaye ve ekosistem hizmetleri, karsilikli olarak birbiriyle
baglantili bu sorunlardan bir¢ogunun, bunlarmn igerdigi sistemik risklerin
ve daha yesil, kaynak verimliligi daha yiiksek bir ekonomiye gecisin
y6netilmesi igin entegre bir baslangi¢ noktasi olusturur. Avrupa’nin kars:
karsiya oldugu sorunlarin tek bir ‘kolay ¢6ztimii’ yoktur. Bu raporun

da gosterdigi gibi, aksine, bunlarla basa ¢ikabilmek icin uzun vadeli,
birbiriyle baglantili yaklasimlarin gerektigi agiktir.

Bu rapor ayni zamanda, ekonomik, sosyal ve ¢evresel konular1
dengeleyen yeni yaklasimlarin, mevcut Avrupa gevre politikalarinin
olusturdugu saglam zemin iizerine insa edilebilecegine dair kanitlar

da sunmaktadir. Gelecekteki eylemler, Avrupa diizeyinde oturtulmus
olan bir dizi temel ilke {izerine kurulabilir: ¢cevre konularinin diger
onlemlerle entegrasyonu, tedbir ve 6nlem yaklasimi, sorunun kaynaginda
diizeltilmesi ve kirleten 6der prensibi.

Cevre koruma onlemlerinin uygulanmasi ve
gliclendirilmesi, birgok yarar getirir

Temel hedeflere hala ulagilamamis oldugundan, Avrupa’da ¢evre
politikalarinin tam olarak uygulanmast her seyden 6nde gelir (bkz.
Bolim 1). Ancak, bir alandaki hedeflerin, yanhsglhkla, beklenmeyen
sonugclar yiiziinden bagka bir alandaki hedefe engel olabilecegi veya
etkisiz hale getirebilecegi agiktir. Dolayisiyla, farkli alanlardaki
politikalarin etki degerlendirmelerinin gelistirilme siireci boyunca, dogal
sermayenin tiimiinii hesaba katan yaklagimlar araciligiyla, sinerji ve ortak
yarar arayisl iginde olunmasina ihtiyag vardar.

Gectigimiz onyillardaki ¢evre politikasindaki degisiklikler yani yasal
diizenlemeler, standartlar ve vergilendirme yoluyla, bir dizi sosyal ve
ekonomik yarar getirmistir. Bunlar sayesinde, — 6rnegin hava ve su
kirlilik degerlerine sinirlar getirilerek, {iriin standartlar1 olusturularak
ve atik su aritma tesisleri, atik yonetimi altyapilari, igme suyu sistemleri,
temiz enerji ve ulagim sistemleri insa edilerek — altyap1 ve teknoloji
yatirimlarinin gevre ve insan saglig tizerindeki risklerin azaltilmas:
saglanmistir.

Bu gibi politikalar, ekonominin, bagka tiirlii miimkiin olamayacak sekilde
biiyliyebilmesine olanak saglamistir. Ornegin, ulasim/tasima, imalat ve
ingaat sektorlerinde hava kirliligi standartlarinin yeniden diizenlenmesi,
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kanalizasyon sistemlerindeki gelismeler olmadan ve saglik tizerinde ciddi
etkilere yol agmadan bu kadar hizli biiyiime saglanamazdu.

Avrupa’daki ¢ogu insan icin saglik, yasam kalitesi ve ¢evre hizmetleri
biiyiik dlciide diizeltilmis ve bu konulardaki farkindalik ve ilgi diizeyi
her zamankinden yiiksek duruma, gevreci eylemler ve yatirimlar ise
simdiye dek benzeri goriilmemis duruma gelmistir. Simdiye kadarki
temel yararlar arasinda, yeni pazarlar yaratilmasi ve istihdamin
desteklenmesi dogrultusundaki yatirim stratejileri, i¢ pazardaki sirketler
icin hareket alani1 yaratilmasi, yeniliklerin ve teknolojik gelismelerin halka
sunulmasinin tesvik edilmesi ve tiiketici ¢ikarlar: sayilabilir.

Avrupa’daki tiim islerin tahminen dortte birinin ya dogrudan ya da
dolayl olarak dogal cevreyle baglantili oldugu diisiiniiliirse, istihdam
da saglanan baglica yararlardan biridir (¥). Avrupa, devletler, sirketler ve
iiniversiteler tarafindan 40 yillik tecriibeyle elde edilmis olan patentlere
ve diger bilgilere dayali olarak, tiriinlerde ve hizmetlerdeki ekolojik
yenilikler sayesinde bu konuda daha da ilerleme kaydedebilir.

Ne var ki, devletlerin gevre ve enerji arastirma ve gelistirme ¢alismalarina
harcadig1 miktar, tipik olarak, arastirma ve gelistirmeye yapilan toplam
devlet harcamalarinin % 4 ile sinirli kalmaktadir. Bu oran, 1980'lerden
beri ciddi bir diisiis gostermistir. Ayrica, AB'nin, GSMH'nin % 1,9'unu
olusturan arastirma ve gelistirme harcamalar1 (°), 2010’a kadar % 3’tin
ongoriildiigii Lizbon strateji hedefinin oldukca gerisinde kalmistir ve
ABD, Japonya, son zamanlarda Cin ve Hindistan gibi, yesil teknolojilere
yatirim yapan baslica rakiplerin de gerisindedir.

Yine de, hava kirliliginin azaltilmasi, su ve atik yonetimi, ekolojik
verimlilik teknolojileri, kaynak verimliligi mimarisi, ekolojik turizm, yesil
altyap ve yesil finansal araclar gibi bircok alanda Avrupa, ilk olmanin
bir¢ok avantajina sahiptir. Ekolojik yenilikleri daha da destekleyen ve
dogal zenginliklerin verimli kullanimina dayali standartlar getiren bir
yasal ¢erceve icinde, bundan daha fazla yararlanmak miimkiindiir.
Gectigimiz onyillarin ¢abalari meyvelerini vermistir: Avrupa Birligi,
sozgelimi hava kirliligi, su kirliligi ve atik konusunda, ekonomik
rakiplerinin hepsinden daha fazla iiriin patentine sahiptir (%).

Cevreci yasalarin hep birlikte uygulanmasinda da ek yararlar

vardir. Ornegin, iklim degisikliginin ve hava kirliliginin azaltilmast
konularindaki yasal diizenlemelerin birlestirilmesi, kamu saghg1 ve
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ekosistemler tizerindeki zararlarin azaltilmasi yoluyla, yilda yaklasik

10 milyar Avro yarar saglayacaktir (*) (). Ornegin, gevreci iiretici
sorumlulugu konusundaki yasal diizenlemeler (s6zgelimi REACH ('?),
WEEE Direktifi (**), RoHs Direktifi (**)) uluslararasi sirketleri, diinya
capinda iiretim siireglerini AB standartlarina uygun sekilde tasarlamaya
zorlamisg, boylelikle tiim diinyadaki tiiketicilere yarar saglamistir. Ayrica,
AB yasalar1 ¢ogunlukla Cin, Hindistan, Kaliforniya ve bagka yerlerde
aynen uygulanmakta, bu da kiiresellesmis ekonomide iyi tasarlanmis
politikalarin birden ¢ok yararini ortaya koymaktadir.

Avrupa tilkeleri de gevre kirleticilerinin ve atiklarin izlenmesi ve

diizenli raporlanmasi konusunda 6nemli yatirimlar yapmustir. Bilgi akis:
saglamak i¢in, yerinde 6l¢iim ve gozlem yapan araclardan, algilayicilarla
diinyanin gozlemlenmesine varana kadar, mevcut en iyi bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanmaya baglamiglardir. Hemen hemen gercek
zamanli verilerin ve diizenli olarak giincellestirilen gostergelerin
gelistirilmesi, erken miidahale ve 6nleyici eylemler i¢in daha giiglii
karnitlar saglamak, 6nlemlerin uygulanmasinda daha yiiksek bir diizey
tutturmak ve genel performans degerlendirmelerini gelistirmek suretiyle
y6netisimin gelistirilmesine yardimci olmaktadr.

Su anda Avrupa’da ¢evreci hedefleri desteklemek i¢in ¢evreye iliskin ve
cografi veriler bakimindan eksiklik yoktur ve analitik yontemlerle ve bilgi
teknolojileriyle bu verilerden yararlanmak i¢in bir¢ok firsat mevcuttur.
Ancak, erisim kisitlamalari, istenen {icretler veya fikri miilkiyet haklar
nedeniyle, politika yapicilarin ve gevre alaninda ¢alisan diger kisilerin bu
verilere her zaman kolayca ulasabilmesi de miimkiin degildir.

Avrupa’da, yeni ortaya ¢ikan sorunlara daha ¢abuk yanit verebilmeyi
saglamak amaciyla bir¢ok bilgi politikasi ve siireci uygulamaya konmus
veya miizakere edilmektedir. Politikalara destek olmak amaciyla
mevcut ve onerilen bilgi toplama etkinliklerinin kullanim bigimlerinin
ve kendi aralarindaki baglantilarinin yeniden tasarlanmasi, bunlarin
istenen sonucu verme yetenegini ciddi sekilde gelistirebilmektedir.
Avrupa Arastirma Cergeve Programlari, yeni Avrupa Uzay ve Diinya
Gozlem Politikas1 (Cevre ve Giivenlik icin Kiiresel Izleme (GMES) ve
Galileo girisimleri dahil), Avrupa’nin mekansal veri altyapis1 (INSPIRE)
hakkindaki yeni yasal diizenlemeleri ve e-yonetimin bir pargasi olan
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Paylasilan Cevre Bilgi Sistemi (SEIS) ¢alismasi bu karisimin temel 6geleri
arasindadir.

Artik, akilli elektrik sebekeleri, yeni bilgisayar uygulamalar: ve
mobil cografi bilgi sistemi (GIS) tabanli teknolojiler gibi en son bilgi
teknolojilerinden yararlanarak, bu bilgi sistemlerinin tam olarak
uygulanmasi ve boylece bu alandaki AB 2020 strateji (**) hedeflerinin
desteklenmesi firsati da vardir.

Geg¢mis deneyimler, bir ¢evre sorununun gergevesinin belirlenmesinden
itibaren, o sorunun etkilerinin (sézgelimi iilkeler tarafindan korunma
durumu veya cevresel etkiler hakkinda raporlama yoluyla) tam olarak
anlasilmasina kadar ¢cogu zaman 20-30 y1l gectigini gostermistir.
Sorunlarin hizi ve dlgegi diisiiniiliirse, bu kadar uzun bir zaman
araliginin, basarili olmaya olanak vermeyecegi aciktir. Uzun vadeli
bakisa sahip, risk ve belirsizlik temelinde izlenen ve gézden gegirme ve
degerlendirme i¢in kendi i¢sel adimlarina sahip olan, karsilikli olarak
baglantili politikalar, uzun vadeli tutarli eylem ihtiyaciyla bu gibi
onlemleri uygulamaya koymak icin gereken zaman arasindaki karsilikl
dengenin tutturulmasina yardimc olabilir.

Bilim diinyasindan gelen giivenilir erken uyarilara dayali olarak, zararl
etkilerin azaltilmasi i¢in erken miidahalenin son derece yararli olacag:
durumlara iligkin ¢ok sayida 6rnek de mevcuttur (). Iklim degisikligi,
kloroflorokarbonlar, asit yagmurlari, kursunsuz petrol, civa ve balik
rezervleri bunlar arasindadir. Bu 6rnekler, bilimsel temele dayanan

ilk erken uyarilarla zarari etkili bir sekilde azaltan politik eylemlerin
gergeklestirilebildigi noktaya kadar gecen zamanin ¢ogu zaman 30 ila
100 y1l oldugunu gostermistir; bu siire boyunca, bu zararlara maruz
kalmanin etkileri ve gelecekte maruz kalinacak zararlar biiyiik 6lgiide
artmistir. Ornegin, 1985’te ozon tabakasindaki incelmenin kendisinin
kesfedilmesine kadar beklemeyip de 1970’lerde ilk erken uyari iizerine
eyleme gecilmis olsaydi, on yilin iizerinde bir siire boyunca fazladan
olusan cilt kanseri vakalari 6nlenmis olabilirdi (**). Tklim degisikligi
alaninda, uzun vadeli etkilerin ele alindig; tecriibeler (*7) (*¥), benzer
zaman araligina yayilan ve benzer bilimsel belirsizliklere sahip olan baska
alanlarda yararl olabilir.
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Dogal sermayenin ve ekosistem hizmetlerinin
yonetimi, sosyal ve ekonomik direnci artirir

Dogal ¢evrenin bozulmasina yol agmadan ekonomik ve sosyal ilerleme
elde etme arzusu yeni degildir. Avrupa’daki bir¢ok endiistri, temel
kirletici emisyonlar1 ve belirli malzemelerin kullanimi ile ekonomik
biiyiime arasindaki bagi koparmistir. Yeni durum ise, dogal sermayenin
y6netilmesinin, Avrupa’da ve kiiresel olarak, ekonomik biiyiimeyle
sadece kaynak kullanimi degil, ayn1 zamanda cevre {izerindeki etkiler
arasindaki baglarin da koparilmasini gerektirmesidir.

Dogal sermaye, biinyesinde birgok bileseni barindirir. Ekosistem
mallarinin ve hizmetlerinin elde edildigi kaynak, dogal sermaye stokudur.
Bunlar, enerji, gida ve malzeme kaynaklars; atik ve kirlilik i¢in rezervuar;
iklim, su ve arazi diizenleme hizmetleri; yasamak ve dinlence i¢in gereken
¢evreyi saglar — 6ziinde, toplumlarimizin ana dokusunu sunar. Bunlardan
yararlanmak, ¢ogunlukla farkli hizmetler ve stoklarin korunmastyla
kullanilmasi arasinda bir dengenin saglanmasini gerektirir.

Bu dengenin dogru olarak saglanmasi, toplumumuzu ve ekonomilerimizi
bir arada tutan diger dort sermaye tiirii (yani, insani, toplumsal, imalat
ve finansal sermaye) arasindaki bircok iliskinin kavranmasina baglhdir.
Bu farkli sermayeler arasindaki ortak 6zellikler, 6rnegin agir1 tiiketim
ve yetersiz yatirim, farkli politika alanlarini kapsayan (sozgelimi
mekansal planlama, ekonomik sektdrlerle ¢evreci degerlendirmeler
arasindaki entegrasyon), ¢ok daha tutarli ve biitiinciil bir eylem; bilgiye,
bu risklerden bir¢ogunun kendini bir¢ok onyilda gosterebileceginin
farkinda olan, daha uzun vadeli ve daha derin bir yaklasim (sdzgelimi
senaryo planlamasi); ve yakin vadeli eylemler konusunda, uzun vadeli
ihtiyaglar1 énceden tahmin eden ve teknolojik ¢ikmazlardan kaginan,
akill kararlar (s6zgelimi altyap: yatirimlari) baglamindaki potansiyeli
gosterir (*).

Dogal sermayenin, bunlar1 yonetmek icin farkli politika onlemleri
gerektiren, {i¢ temel tiirii vardir (bkz. Boliim 6). Baz1 durumlarda,
titkenen dogal sermayenin yerine, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesinde ve bunlara yatirim yapilmasinda kullanilan,
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 konulabilir. Ancak, ¢ogu durumda
bu miimkiin degildir. Dogal sermayenin ¢ogunun, érnegin biyolojik
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cesitliligin yerine bagka bir sey konamaz ve temel ekosistem hizmetlerinin
mevcudiyetini devam ettirebilmek i¢in, simdiki ve gelecekteki kusaklar
icin, bu zenginliklerin korunmasi gerekir. Benzer sekilde, bir yandan

olas1 ikame iiriinlere yatirim yapilirken, bir yandan da yenilenemeyen
kaynaklarin, ekonomik dmiirlerini uzatacak sekilde dikkatle yonetilmesi
gerekir.

Dogal sermayenin ve ekosistem hizmetlerinin yonetiminin gerektirdigi,
cevre tizerindeki, birden ¢ok sektorel faaliyetten kaynaklanan baskilarla
basa ¢ikmak i¢in zorlayici ve entegre edici bir yaklasimdir. Cesitli cografi
Olgeklerde uygulanan mekansal planlama, kaynak muhasebesi ve
sektorel politikalar arasindaki tutarlilik, dogal sermayenin korunmasiyla
bunlarin ekonominin talepleri dogrultusunda kullanilmasi arasindaki
karsilikl1 tahsisinin yonetimine yardimci olabilir. Béyle entegre bir
yaklasim, ilerlemenin daha genis bir sekilde 6l¢iilebilmesi igin bir gerceve
olusturacaktir. Avantajlardan biri, cesitli sektorel hedefleri kapsayan
politika eylemlerinin etkinlik derecesinin analiz edilebilmesi olacaktur.

Dolayisiyla, dogal sermayenin yonetilmesi meselesinin merkezinde, dogal
sermayeyi olusturan ekosistemlerin yapisinin ve iglevlerinin korunmasi
ve daha az kaynak girdisi kullanma ve ¢evre iizerinde daha az etkiye yol
a¢ma yollarmi bularak kaynak verimliliginin artirilmasi sorunlar: yer alir.

Bu baglamda bir yasam dongiisii enerji, su, gida, farmasétikler, madenler,
metaller ve malzemeler i¢in, kaynak verimliliginin ve giivenliginin
artirilmasi, Avrupa’nin kiiresel ¢apta kaynaklara bagimliligini azaltmaya
ve yenilikleri tesvik etmeye yardimci olabilir. Kaynaklar: kullanmanin
sonuglarini biitiiniiyle hesaba katan fiyatlar da daha yiiksek kaynak
verimliligine ve yeniliklere yonelik mesleki ve tiiketici davraniginin tegvik
edilmesinde dnemli bir arag olacaktir.

Asya ve Latin Amerika'nin kaynaklar icin giderek artan rekabeti

ve diinyanin en biiyiik ekonomik ve ticari blogu olan AB27 iilkeleri
tizerindeki giderek artan baskilar goz oniine alindiginda bu, Avrupa icin
ozellikle dnemlidir. Ornegin Japonya, uzun siiredir kaynak verimliligi
konusundaki onciiliigiiyle taninmaktadir. Ancak, Cin gibi baska bazi
iilkeler de maliyetleri diisiirmenin ve gelecekteki pazar firsatlarmin

cifte avantajinin farkinda olarak, bu baglamda onlerine biiyiik hedefler
koymaktadir.
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Sanayi devriminden beri, ekonomimizi beslemek icin yenilenebilir
kaynaklarin kullanilmasindan yenilenemez kaynaklarin kullanilmasina
dogru bir gegis goriilmektedir. Sanayilesmis iilkelerdeki toplam malzeme
akisinda yenilenemez enerji kaynaklarinimn 1900'deki % 50’lik paymna
karsilik, 20. ylizyilin sonlaria dogru bu oran % 70 olmustur ().

Avrupa, yenilenemeyen kaynaklar agisindan diinyanin geri kalanina
kuvvetle bagimlidir ve bu yenilenemeyen kaynaklardan bazilarinin —
sOzgelimi, fosil yakitlar veya bilgi teknolojisi iiriinlerinde kullanilan nadir
bulunan mineraller — gerek jeopolitik, gerekse tedarik nedenleriyle, ucuza
edinilmesi giderek cogunlukla giig, hatta imkansiz hale gelmektedir. Bu
gibi egilimler, Avrupa’yi, yenilenemeyen kaynaklara asir1 bagimliliktan
kaynaklanabilecek, disaridan temindeki krizlere kars: zayif kilmaktadir.
Bu egilimin ele alinmasi, AB 2020 stratejisi kapsamindaki kaynak
verimliligi hedefine ulagilmasi icin temel bir 6ge olabilir (*°).

Dogal zenginliklerin yonetimine dayali uzun vadeli gelismeye dogru
kayilmasi dogrultusundaki daha genis kapsamli bir gerekce de dogal
kaynaklarin giintimiizdeki yetersiz yonetiminin, gelecek nesiller i¢in

yeni riskler doguracagi gercegidir. Tklim degisikliginin, biyolojik gesitlilik
kaybinin ve ekosistemlerin bozulmasinin yansittig1 gibi, cevre tizerindeki
olumsuz etkiler, onyillar boyunca kaynaklarin asir1 tiiketilmis ve bunlarin
bakimi ve yerine yenilerinin konmasi i¢in yetersiz yatirim yapilmis
olmasinin sonucunda yavas yavas birikerek ¢ogalmistir.

Cogunlukla gelismis {ilkelerde yogunlasmis olan bu etkilerin
hafifletilmesi ve bunlara adapte olunmasi gii¢ olacaktir. Ayrica, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde, dogal sermayeyle ilgili miilkiyet haklar1
tanimlanmamis durumdadir ve bagka bazi faktorlerin yani sira, dogal
sermayenin bozulma siirecinin nispeten goriinmez nitelikte olusu, biriken
‘borclarin’ gelecek nesillere aktarilmasina yol agmaktadir.

Ekosistem temelli yaklagimlar, Avrupa’da yenilenemeyen ve yenilenebilir
kaynaklara yonelik mevcut ve beklenen taleplerin yonetilmesine ve dogal
sermayenin bundan sonra agir1 tiiketimine devam edilmesini 6nlemeye
yonelik tutarh yontemler 6nerir. Ozellikle arazi ve su kaynaklari, kaynak
yonetimine yonelik, entegre ekosistem temelli yaklasimlari giiglendirecek
uygun giris noktalar1 sunar. Ornegin Su Cergeve Direktifi'nin esasi, gerek su
gerekse kara ekosistemlerinin korunmasi hedefidir. Ekosistemlerin birden
¢ok islevli yararlarmin farkinda olan yaklagimlar, 2010 sonras1 biyolojik
gesitlilik politikalarma yonelik 6nerilerin merkezindedir ve bu yaklagimlar
balikgilik, denizcilik, tarim ve ormancilik sektorlerinde gii¢ kazanmaktadir.
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Kutu 8.1 Dogal sermaye muhasebesi, farkli kullanimlar arasindaki
iliskiyi gosterebilir

Asadidaki 6rnekler, dogal sermaye muhasebesiyle ilgili gtclikler hakkinda bir

fikir verecektir:

e Toprak: Avrupa’nin topraklari, 70 milyar ton karbon igerigiyle devasa bir karbon
rezervuaridir ve kot yonetimin ciddi sonuglari olabilir: sézgelimi, Avrupa’nin
geriye kalan turbali batakliklarinin korunamamasi, Avrupa’nin yollarina gikacak
fazladan 40 milyon otomobilin neden olacagi miktarda karbonun havaya
salinmasina neden olacaktir. Cesitli genlere ve kultlrlere dayali, daha az yogun
farkl tarim rejimleri, topragin tasima kapasitesine saygi gostererek daha
Uretken olabilir (2). Bu rejimlerde, doganin korunmasi, giftcilere empoze edilen
bir yiik olmaktan gikip, topradin ve gida kalitesinin korunmasina ciddi bir katki
sadlar, dolayisiyla tarima, gida sanayiine, perakende saticilara ve tiketicilere
yararl olur. Mevcut muhasebe rejimlerinde, doganin korunmasinin tim
ekonomik aktdrler igin olan yararlarinin muhasebesi eksiktir (°).

e Sulak alanlar: Agirlikla yogun tarim, kentlesme ve altyapi gelisimi nedeniyle,
1900'den beri sulak alanlarda diinya gapinda tahminen % 50 kayip olmustur.
Bu sekilde dogal zenginlikler fiziki ve imalat sermayesiyle degis tokus edilmistir,
ancak elde edilen yeni hizmetlerin dederinin, ttiketilen hizmetlerin degerini
karsilayip karsilamadigini belirleyecek muhasebe sistemleri mevcut dedildir.
Ekonomik etkiler, yerel ekonomiler (s6zgelimi balikgilik) Gzerindeki, Avrupa
capindaki (gliney-kuzey arasinda gilek teminine ydnelik ihtiyag duyulan suyun
sulak alanlardan temini)ve kiresel saglik (gog yollar Gzerindeki sulak yasam
alanlarinin bozulmasi nedeniyle kus gribi salgini riskinin artmasi) tizerindeki
etkiler gibi gesitli dlgekleri kapsar. Muhasebelerde bu gibi etkiler kaydedilmez.

e Baliklar, AB’ deki GSMH icerisinde birincil Gretim baglaminda sadece % 1'lik
payl bulunan balikgilik giderek azalma egilimi géstermektedir.Baliklarin
ekonomik zincir boyunca gesitli yararlarinin — gida isleme, perakende
saticilar, lojistik ve tliketiciler — 6lglilecedi daha genis hesaplamalar,
baliklarin topluma geleneksel GSMH orantisinin kat kat Gzerinde yarar
sadladigini ortaya koyacaktir. Balik rezervlerinin tiikenmesi cogunlukla,
yeniden Uretim kapasitesine kiyasla asiri miktarda avlanmadan kaynaklanir
ve rezervlerin geri kazaniminin, deniz ekosisteminden bir rezervuar olarak
yararlanan baskilar (iklim degisikligi, emisyonlar) nedeniyle sinirlanmistir.
Geleneksel muhasebe yontemlerinde, deniz ekosistemlerinin ve
hizmetlerinin tim ekonomik aktorler igin olan yararlari hesaba katilmaz.

e Petrol, giindelik trlnlerin ve hizmetlerin icerdigi hemen hemen butiin organik
kimyasallarin kaynadidir. Ayni zamanda, ekosistemler ve insanlar lizerinde hava
kirliligi, su kirliligi, kiiresel 1Isinma gibi gevresel etkilerin de baslica kaynagidir —
Meksika Korfezi'nde yakin zamanda meydana gelen petrol sizintisi, ekosistemlerin
hassasligina, ekonomik refah, sorumluluk ve tazminat sorunlarinin énemini
gostermistir. Mevcut muhasebe rejimlerinde, bu gibi olaylarda gergek maliyetin
hesaplanmasini saglayacak kurallar eksiktir. Ayrica, petroliin giderek azalmasi
ve glvenlik kaygilarinin artmasi nedeniyle, kimya sanayi, ihtiyaglarini giderek
artan oranda biyolojik kitleden karsilamaktadir. Bu da arazi kullanimi konusunda
catismalar yaratmakta, tarimsal ekosistemler tizerindeki baskinin artmasina
neden olmakta ve bu gibi gatismalarin gézilmesinde karsilikli tahsis tartismalarini
destekleyecek muhasebe rejimlerine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Kaynak: ACA.
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Dogal kaynaklarin entegre bir sekilde yonetilmesi yaklasimi dne ciktikca,
kaynaklara yonelik rekabet halindeki talepler giderek artan 6l¢iide
karsilikli 6zveri gerektirmektedir. Bu da ekosistem kullaniminin ve
bakiminin tiim maliyetlerini ve yararlarin1 saydam hale getirecek 6zellikle
arazi ve su kaynaklarimin kapsamli bir muhasebesi igin yeni muhasebe
teknikleri gerektirmektedir.

Dogal sermaye ve ekosistem hizmetlerinin, sektorel faaliyetlerle iliskisini
de hesaba katan biitiinciil yonetimini destekleyecek bilgi araclar1 ve
mubhasebe yaklasimlar: heniiz standart yonetsel ve istatistik sistemlerinin
bir parcasi degildir. Yine de mevcut muhasebeler dahilinde yeni sorular
sorularak elde edilebilecek birgok kazamm vardir. Ornegin, su anda

AB GSMH'’ sinin (fiyat itibariyle) % 3'{inii olusturan, oysa tiim ekonomi
capinda bunun kat kat {izerinde yararlar saglayan tarim, balikgilik

ve ormancilik kapsaminda dogadan toplum icin elde edilen gercek
yararlarin ne oldugu sorusu.

Ayrica, Avrupa’da ve diinya ¢apinda, kaynak kullanimindaki kritik
esiklerin belirlenmesine ve ekosistem muhasebesinin, ekosistem deger
tahmin yontemlerinin gelistirilmesine devam edilmektedir. Ekosistem
ve Biyolojik Cesitlilik Ekonomisi (TEEB), Entegre Ekonomi ve Cevre
Mubhasebesi'nin (SEEA) Birlesmis Milletler tarafindan revizyonu (*) (%),
Cevre Muhasebesi i¢in Avrupa Stratejisi (**) ve ACA'daki ekosistem
muhasebesi ¢aligmalari, bu gibi girisimlere 6rnek olarak verilebilir.

Farkh politika alanlarini kapsayan, daha biitiinciil
eylemler, yesil ekonominin giiclenmesine yardimci
olabilir

Cevre politikalari, oncelikle tiretim siireglerini etkilemis ve insan saghgimn
korumustur. Bu nedenle, giiniimiiziin sistemik risklerini ancak kismen
ele almistir. Bunun sebebi, sozgelimi arazilerin ve okyanuslarin asir1
tiiketimi gibi, ¢evre sorunlarmin nedenlerinden bir¢ogunun, kaydedilen
ilerlemeden agir basmasidir (bkz. Boliim 1). Bu gibi nedenler ¢ogunlukla,
kaynaklarin harcanmasindan elde edilecek kisa vadeli yararlar igin
rekabet eden birden ¢ok kaynaktan ve ekonomik faaliyet tiiriinden
dogar. Bunlarin azaltilmasi, toplumun degerleri ve uzun vadeli ¢ikarlar
dogrultusunda sermayelerin korunmas: igin dogal olarak gerekecek
karsilikli tahsislerin ele alindig1, dengeli, maliyet verimliligine sahip
sonuglar elde etmek ve yesil ekonominin giiglendirilmesine katk1
saglamak izere birkag etki alani arasinda isbirligini gerektirir.
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Sozgelimi 1998'den beri AB Cardiff entegrasyon siirecinde de ¢aba
gosterildigi gibi, ¢evre kaygilarmin sektorel faaliyetlere ve diger

politika alanlarina entegre edilmesi gerekliligi uzun siiredir kabul
gormektedir (**). Dolayisiyla, AB seviyesindeki bircok politikada gevresel
kaygilar bir dereceye kadar acik¢a hesaba katilmistir; 6rnegin Ortak
Ulastirma/Tasimacilik Politikas1 ve Ortak Tarim Politikasi i¢in, Ulagim/
Tasimacilik ve Cevre Raporlama Mekanizmasi (TERM), Enerji ve Cevre
Raporlama Mekanizmas: ve Cevresel Kaygilarin Tarim Politikasina
Entegrasyonu Konusunda Gosterge Raporlamasi (IRENA) gibi sektorel
raporlama girisimleri iyice yerlesmistir. Politikalar gelecekte, cevre
muhasebesi tekniklerinin daha genis ¢apli kullanimi sayesinde, gevresel,
ekonomik ve sosyal etkilerin, karsilikli tahsislerin, maliyet ve politika
etkililiginin biitiinlesik analizlerinden daha fazla yararlanacaktir.

Ayrica, hem gevre sorunlarinin kendi arasinda, hem de gevresel ve
sosyo-ekonomik faaliyetler arasinda, basit neden-sonug iliskisinin
Otesinde bir¢ok baglant1 vardir (6zellikle bkz. Boliim 6). Cogunlukla,
birkag faaliyet tiirii birleserek, ¢evre sorunlarmni arttirir: bu durum,
sOzgelimi, izleme ve ticaret sistemlerinin hesaba katilmadig: ¢ok cesitli
sektorel faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 baglaminda
gayet iyi bilinmektedir.

Bagka baz1 6rneklerde, birden ¢ok ekonomik faaliyet kaynagimnin
karsilikli etkilesimi, birbirinin ¢evre tizerindeki etkilerini ya artirir ya da
azaltir. Bunlar birlikte gbz oniine alindiginda, gevresel baski kiimeleri
olusturduklar1 goriilecektir. Bu gibi kiimelerin bir biitiin olarak ele
alinmasi, maliyet verimliligini gelistirme firsat: sunar. Iklim degisikligi
etkilerinin hafifletilmesi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi arasindaki
ortak yararlar, buna 6rnek olusturur (Boliim 2). Bagka baz1 6rneklerde
ise, bu gibi dbekler, bir sektorde gerceklestirilen ¢evreci eylemin bir
bagkasindaki ¢abalari bosa ¢ikarma tehlikesi tasir. Bunun bir 6rnegiyse,
iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yarari olmasi umuduyla
biiyiik biyolojik yakit hedefleri koymanin, sonugcta biyolojik cesitlilik
tizerinde baski1 olusturmasidir (Boliim 6).

Her iki sekilde de gevre {izerindeki baskilarin birden ¢ok kaynaga ve
ekonomik faaliyete karsilik geldigi durumlarda, bunlarla basa ¢tkma
seklimizde miimkiin oldugunca tutarlilik saglanmas1 gerekmektedir. Ay
kaynaklara bagiml olan sektorel politikalarin bir arada gruplandirilmasi,
yararlar1 maksimize etmek tizere ortak ¢evre sorunlariyla basa
¢ikilmasindaki tutarlilign artiracak ve istemeden ortaya ¢ikabilecek
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sonuclarin dnlenmesine yardimeci olacaktir. Boyle bir tutarliligin
saglanmasina iligskin su 6rnekler verilebilir:

¢ Kaynak verimliligi, kamu mallar1 ve ekosistem yonetimi.
Yenilenebilir kaynaklarin uzun vadeli stirdiirtilebilirligini ve baslica
sektorlerde (yani tarim, ormancilik, ulasim/tagimacilik, sanayi,
balikgilik, denizcilik) verimli bir sekilde kullanilmasini saglayabilmek
i¢in, cevresel ve sektorel politikalardaki ekosistem yonetimiyle ilgili
mevcut ve yeni olusmakta olan uygulamalardan destek alinmasz.

e Tarim, ormancilik, denizcilik, yesil altyap1 ve bolgesel uyum.
Avrupa’nin kara ve deniz ekosistemlerinin, bu ekosistemlerin
sundugu mallarin ve hizmetlerin ve bunlarin dagitimindan elde
edilen yararlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak icin,
karada ve denizde yesil altyap: ve ekolojik aglar gelistirilmesi.

¢ Siirdiiriilebilir iiretim, fikri miilkiyet haklar, ticaret ve yardim.
Kit ve giivenli olmayan yenilemeyen kaynaklarin yerine yenilerinin
konmasini hizlandiracak, Avrupa’nin ticaret ayak izini azaltacak, geri
doniistiirme potansiyelini tesvik edecek, Avrupa’nin rekabet giiclinii
gelistirecek ve diinya ¢apinda refah artisgina katkida bulunacak
yenilikler i¢in mevcut standartlarin ve patentlerin uygulanmasi.

e Siirdiiriilebilir titketim, gida, konut ve ulasim/tasima. Avrupa’daki
tiiketimden kaynaklanan diinya ¢apindaki baslica yasam dongiisii
cevresel baskilarinin tigte ikisinden fazlasini olusturan bu ti¢ tiikketim
alaninin bir araya getirilmesi.

Karsilikli baglantilarin fark edilmesi ve maliyet verimliligi yiiksek
¢oziimler gelistirmeye yonelinmesi sayesinde, gevre {izerindeki baskilarin
birden ¢ok kaynagini kapsayan, daha tutarh politikalar simdiden ortaya
cikmaya baglamistir. Ornegin, AB Tklim ve Enerji Paketi hazirlanirken,
iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesi, fosil yakitlara olan
bagimliligin azaltilmasi, bunlarin yerine yenilenebilir kaynaklarin
konmasi, enerji verimliligi ve birden ¢ok sektorii kapsayan enerji
ihtiyaglar1 arasindaki baglantilar esas alimistir. Bu durum, 15-20 y1l
onceki duruma kiyasla ciddi bir farka isaret eder ve sektorel ve cevresel
¢ikarlar arasinda daha etkili bir isbirligine 6rnek olusturur.
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Avrupa’da daha yesil bir ekonomiye gecisin tesvik
edilmesi

Daha 6nce ele alindig1 gibi, Avrupa’ nin yesil ekonomiye gecisi, cevre
tizerindeki baskilarin ve etkilerin daha da azaltilmasina yardimci olabilir.
Ancak, gezegenin sinurlar1 iginde kalabilmek i¢in, dogal sermayeye ve
ekosistem hizmetlerine odaklanmis, gercekten “yesil bir ekonomiye’ gecisi
miimkiin kilacak, daha kat1 kosullar ve eylemler gerekecektir.

I¢inde bulundugumuz mali ve ekonomik kriz déneminde, yesil
ekonomiye olan ihtiya¢ da giderek artmaktadir. Sezgisel olarak
bakildiginda, sorunlu bir ekonominin ¢evre agisindan olumlu oldugu
diisiiniilebilir: gelirler daha yavas diiser veya artar, asir1 harcama
olanag1 veren kredilerin alinmasi giiclesir, dolayisiyla daha az {iretir ve
tiikketir, boylece ¢evreye daha az yiik oluruz. Ancak, durgunluk icindeki
ekonomiler ¢cogunlukla sorumlu g¢evre yonetimini gerceklestirmek

i¢in gereken yatirimlar1 yapamaz, daha az yenilik gerceklesir ve ¢evre
politikalarina daha az ilgi gosterilir. Aksine, ekonomi eski biiyiime
egrisine geri dondiigiinde (ki cogunlukla déner), ayn1 zamanda dogal
sermayeyi kullanmaktaki eski egilimine de geri doner.

Dolayisiyla, yesil bir ekonomi, arz-talep baglaminda hem ekonominin
biitiintinii kapsayan hem de sektorel diizeyde, dengeli, biitiinlesik bir
stratejide politika yaklagimlarii gerektirir (*). Bu baglamda, ¢evreci
temel ilkeler olan &nlem alinmasi, sorunun kaynaginda diizeltilmesi ve
kirleten 6der prensipleri ve bunlarla birlikte giiclii bir kanit temeli en
onemli 6geler olmaya devam etmektedir ve bunlarin daha genis ve tutarl
bir sekilde uygulanmasi gerekir.

Karmagik dogal sistemlerin dinamiklerine ayak uydurmaya yardimci
olabilmek amaciyla, tedbir ve 6nlem prensipleri AB Antlasmasi'na
konmustur. Yesil bir ekonomiye gegis siireci sirasinda bunlarin daha
genis bir sekilde uygulanmasi, insanlara ve ekosistemlere uzun vadede
zarar verdigi kanitlanmis olan ¢ogunlukla tekelci ve geleneksel eski
teknolojilerden kopus saglayacak yenilikleri tesvik edecektir (*).

Sorunun kaynaginda diizeltilmesi, sektorler arasinda daha
derinlemesine entegrasyon sayesinde maksimize edilebilir ve yesil
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teknolojilere yapilacak yatirimlar sayesinde birden ¢ok kazanimi daha da
ileri gotiirebilir. Ornegin, enerji verimliligine ve yenilenebilir enerjilere
yapilacak yatirimlar, ¢evreye, istihdama, enerji giivenligine, enerji
maliyetlerine yarar saglayabilir ve yakit sikintistyla miicadele edilmesine
yardimci olabilir.

Kirleten 6der prensibi, pazardaki fiyatlarin {iretimin, tiiketimin ve
atiklarin tam maliyetini yansitacak vergiler aracilifiyla daha gevreci bir
ekonomiyi tesvik edebilir. Bu, gereksiz siibvansiyonlarin kaldirilmasmin
yani sira, emek ve sermaye gibi ekonomik ‘mallar’ tizerindeki ¢arpik
vergilerin yerine kirlilik ve verimsiz kaynak kullanimi gibi ekonomik
‘kotii uygulamalara’ konacak daha etkili vergilerle, mali reformun daha
fazla kullanilmasi suretiyle gergeklestirilebilir (7).

Daha genis bir perspektifte, karsilikli tahsisleri kolaylastiracak ‘bedeller’,
sektorel entegrasyon ve kaynak verimliligini artirmaya yardimc

olabilir, ama daha da 6nemlisi, Avrupa ve diinya capindaki devletler,

is dlinyas1 ve vatandaslar arasinda davranis degisikligine yol agabilir.
Ancak, bunun gerceklesebilmesi i¢in, fiyatlarin, mevcut ikamelere goreli
olarak, kaynaklarin gercek ekonomik ve sosyal degerini yansitmasi

gibi, onyillardir bilinen ama nadiren uygulanan bir adimin atilmasi
gerekmektedir.

Son yillarda, mali reformun yararlar1 hakkindaki kanitlar cogalmistr.
Cevresel iyilesmeler, istihdam kazanimlari, ekolojik yeniliklerin tesvik
edilmesi ve daha verimli vergi sistemleri, bu yararlar arasindadr.
Arastirmalar, son 20 y1l boyunca birkag Avrupa iilkesinde uygulanan
cevreci 1limli vergi reformunun sagladig1 yararlar ortaya koymaktadar.
Aragstirmalar benzer sekilde, AB iklim ve kaynak verimliligi hedeflerine

ulasilmasi i¢in tasarlanan ek reformlarin avantajlarini da goz oniine
sermektedir (28) @) ) ) ) ).

2008 rakamlarima gore, cevreci vergilerden elde edilen gelirler, AB
tilkeleri arasinda, Danimarka’da GSMH'nin % 5'inden Ispanya,
Litvanya, Romanya ve Letonya’da % 2'den azina kadar, biiyiik farklilik
gostermektedir (**). Bu gibi vergilerin biiyiik yararlarina ve OECD ve
AB’nin son 20 y1l boyunca verdigi siirekli politika destegine ragmen,
cevreci vergilerin sayis1 artti$1 halde, AB’'deki ¢evreci vergi gelirleri genel
vergi gelirlerinin yiizdesi olarak on yildan uzun bir siiredir en diisiik
seviyesindedir.
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Yesil ekonominin gelistirilmesi, bir¢ok AB {ilkesindeki biitge aciklarmin
azaltilmasinin desteklenmesi ve niifusun yaslanmasina yanit verilmesi
¢l hedefini destekleyecek biiyiik bir mali reform potansiyeline sahiptir..
Bu potansiyel, gereksiz siibvansiyonlarin ve fosil yakitlardan, balik¢iliktan
ve tarimdan vergi muafiyetinin kaldirilarak yesil bir ekonominin temelini
olusturan (karbon, su ve arazi gibi) kritik dogal sermayenin tiiketimine
vergi konmasi ve bunlarin tiiketimine konacak izin sinirlamalarinin
kapsaminin genisletilmesini igerir.

Yesil ekonomiye gecisin bagka bir bileseni de dogal sermayenin
biitiinlesik olarak hesaba katilmasina gegerek, ekonomik biiyiimenin
Ol¢iisii olarak GSMH'yle sinirhi kalmanin asilmasidir. Bu sayede halkimiz
yasam tarzimizin gercek maliyetini 6grenebilecek, gizli maliyetlerin
gelecek nesillere aktarildigini gorecek, yesil altyapiya dayali yesil bir
ekonomide ekonomik kalkinmanin yeni yollarini ortaya koyacak ve mali
gelirlerin ve bunlarm kullanimina iliskin yeni bir ¢erceve ¢izecektir.

Kisaca, ‘GSMH'nin 6tesine’ bakmak, yalnizca gegen yil ne tirettigimizi
ifade etmekle kalmay1p, ayni1 zamanda simdi ve gelecekte ne
iiretebilecegimizi de belirleyen dogal zenginliklerin durumunu da ortaya
koyan &lgiiler olusturulmasi anlamina gelir. Bu 6lgtiler, insan eliyle
olusturulan fiziki sermayemizin asinma payinin 6tesinde, 6zellikle iki ek
0geyi kapsar: yenilenemeyen dogal kaynaklarimizin titkenme derecesi
ve bunlarin ne kadar gelir {irettigi; ve ekosistem sermayemizin bozulma
derecesi ve ekosistem hizmetlerini halihazirdaki kullanma kapasitemizi
korumak i¢in hangi yatirimlar: yeniden yapmamiz gerektigidir.

Dogal sermaye asinma payinin dogru bir sekilde dlgiilebilmesi igin,
dogal ekosistemlerin bir¢ok islevinin, bir islevin yonetilmesinin bagka
islevlerin bozulmasina neden olmamasini saglayacak sekilde hesaba
katilmasini gerektirir. Ekosistemler baglaminda yonetim hedefi, gelir
akisini korumaktan ziyade, ekosistemlerin, hizmetler yelpazesinin
tiimiin{i sunma kapasitesini korumaktir. Dolayisiyla, ekosistemlerin
bozulmasimin herhangi bir degerlendirmesinde, gereken restorasyon
maliyetlerine deger bicilmesi gerekir. Bu hesaplama, sézgelimi, mahsul
azalmasi, yeniden ekim/dikim, kirliligin azaltilmas: ve yesil altyapilarin
restorasyonu ile ilgili rakamlarin tahmin edilmesi suretiyle yapilabilir. Bu
yaklasimin metodolojisi, Avrupa igin zaten test edilmektedir.
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Dogal sermayenin biitiinctil olarak hesaba katilmasi da yeni
simiflandirmalar gerektirir. Ideal olan bu sinmiflandirmalarn, istatistik
cerceveler ve ulusal hesaplar sisteminde (SNA) tarif edildigi sekilde,
mevcut smiflandirmalarla baglantilandirilmasidir. Ornegin ekosistem
hizmetleri (*) veya karbon hesaplama ve karbon kredilendirme
alanlarinda, 6nemli 6rnekler ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, yeni bir bilgi sistemi araciligiyla, hesap verebilirlik ve saydamlik
bakimindan eksikligin giderilmesi, vatandaglar arasinda devletlere, bilime
ve is diinyasina kars1 giiven kaybinin onarilmasi gerekir. Ontimiizdeki
hedef, daha hesap verebilir ve katilimci karar alma mekanizmalarim
desteklemek i¢in bilgi zeminini gelistirmektir. Etkili yonetisim i¢in, bilgiye
erisim olanag1 sunulmasi esastir; ancak, insanlarin bilgi toplamaya ve
bilgi olusumuna katki saglamaya yonlendirilmesi de siiphesiz en az o
kadar 6nemlidir (*%) (*7) (*¥).

Diger bir diisiince de Avrupalilari yesil bir ekonomiye gegisi saglayacak
yeteneklerle donatmaktir. Bu konuda, arastirma ve sanayi politikasimin,
Avrupa’nin bagimhiliklarinin azaltilmasina, kaynak verimliliginin
artirilmasina ve AB 2020 Stratejisi (*°) dogrultusunda ekonomik rekabet
glictiniin artirllmasina yardimci olacak (sozgelimi sistemik riskler ve
zayifliklarla ilgili) yeni nesil iiriinler, teknolojiler, siirecler ve gostergeler
sunmak suretiyle oynayacagi roller vardir.

Yeni mali mekanizmalar kullanarak sirketlerin tesvik edilmesi, mevcut
¢alisanlarin yesil sanayilere katkida bulunacak sekilde yeniden egitilmesi
ve yerel olmayan iiretimle yer degistirmis, kalifiye olmayan ¢alisanlarin
istihdam edilmesi, diger faktorler arasindadir. Diinya pazarinda % 50'lik
paya sahip olan ve ¢ogu kalifiye olmayan is¢ilerden olusmak iizere yilda
% 10'luk istihdam artisina sahip olan Avrupa geri doniistiirme sanayii,
buna iyi bir 6rnek tegkil eder (*).

Daha genelde, bir¢ok ¢ok uluslu sirket de gelecegin ekonomisinin dogal
sermayeyi yonetme, degerlendirme ve alisverisini yapma araglarina
sahip olmasi gerektiginin farkina vararak, dogal sermaye sorunlarina
tepki vermektedir (*°). Dogal sermaye yonetiminde kiigiik ve orta boy
isletmelerin roliiniin artirilmasinin tesvik edilebilecegi firsatlar da vardir.

Ayrica, yeni yonetisim bigimlerinin, dogal sermayeye olan bu ortak
bagimlilig1 daha iyi yansitmasi gerekecektir. Son onyillarda, bankalar,
sigorta sirketleri, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum Orgiitleri ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi kiiresel kurumlar sivil toplum kurumlariin oynadig
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rol, bélgesel sinirlara hapsolmus ulusal devletlerin giiciine kiyasla
artmistir. Dogal zenginliklerle ilgili ortak ¢ikarlarin ve bagimhiliklarin
yonetilebilmesi i¢in, ¢ikarlar arasinda denge kurulmasi sart olacaktr.
BM Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu'nun 2012'deki 20. kurulus
yildoniimiiniin arifesinde, ‘kiiresel diisiin, yerel hareket et’ slogan1 her
zamankinden daha anlamli goriinmektedir.

Son zamanlardaki sistemik soklara verilen tepkiler, bir yandan toplumun
uzun vadeli karar alma ve eylemlerden ise kisa vadeli kriz yonetimini
tercih ettigini ortaya koymus, bir yandan da bu gibi risklerle basa
¢ikilmasinda her ne kadar kisa vadeli de olsa tutarl kiiresel tepkilerin
yararlarini gostermistir. Birka¢ AB iilkesinde uzun vadeli sorunlarin ele
alindig1 yapilarin kurulmasina iliskin érnekler mevcut olsa da (*!) uzun
vadeli sorunlarin ihmal edilmesi pahasina, politika ¢evrimiyle (4 ila 7 yal)
uyumlu olarak kisa vadeli kaygilarla basa ¢ikmaya yonelik giiglii egilim
g6z oniine alindiginda, bu tecriibe hi¢ de sasirtict olmasa gerekir.

Daha yesil bir Avrupa ekonomisine dogru doniisiim, Avrupa’nin ve
komsularinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini garantilemeye yardimai
olacaktir, ancak bunun i¢in ayn1 zamanda yaklasimlarda da degisim
gerekmektedir. Ornekler arasinda, dogal sermayenin ve ekosistem
hizmetlerinin yonetiminde Avrupalilarin daha genis bir sekilde yer
almasinin tesvik edilmesi, kaynaklarin verimli kullanima i¢in yeni

ve yaratici ¢oziimlerin olusturulmasi, mali reformlarin yapilmasi ve
vatandaglarin, egitim ve farkli sosyal medya formlar1 yardimiyla, 2 °C
iklim hedefine ulasmak gibi kiiresel sorunlarla basa ¢ikma ¢abalarina
katilmasi sayilabilir. Gelecekteki eylemlerin tohumlar1 simdiden atilmig
durumdadir: 6ntimiizdeki gorev, bunlarin kok salmasina ve ¢icek
a¢masina yardimci olmaktir.
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Kisaltmalar Listesi

6. EAP AB Altinc1 Cevre Eylem Programi

BRIC Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’i iceren {ilkeler grubu
BaP Benzopiren

CAFE AB Avrupa I¢in Temiz Hava Programi
CAP AB Ortak Tarim Politikasi

CBD Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu

CFC Kloroflorokarbonlar

CFP AB Ortak Balik¢ilik Politikas1

CH4 Metan

CO Karbon monoksit

CO, Karbondioksit

CSI ACA Cekirdek Gosterge Seti

DALY Islev Kayb1 Nedeniyle Kaybedilen Yasam Siiresi
dB Desibel

DMC Yurti¢i Malzeme Tiiketimi

DWD AB I¢me Suyu Direktifi

EBD Cevrenin hastaliklar tizerindeki olumsuz etkisi
AT Avrupa Toplulugu

ACA Avrupa Cevre Ajansi

EFTA Avrupa Serbest Ticaret Birligi

EMC Cevresel Agirlikl Malzeme Tiiketimi
ENER ACA Enerji Gostergeleri

EPR AB Cevresel Performans incelemesi

EQS AB Cevresel Kalite Standartlar1 Direktifi
AB Avrupa Birligi

FAO Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgﬁtﬁ
GHG Sera gaz1

GIS Cografi Bilgi Sistemleri

GIS Gronland Buz Tabakasi

GKRY Giiney Kibris Rum Yonetimi

GMES Cevre ve Giivenlik icin Kiiresel izleme
GSMH Gayrisaft Milli Hasila

HANPP Net Birincil Uretimin Insani Gideri

HLY Saglikli Yasam Stiresi
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Kisaltmalar Listesi

HNV
IPCC
IRENA

LE
LEAC
MA
NAMEA
NH,
NH,
NMVOC
NO

ODS
OECD
PCB
PM

REACH

SEBI
SEIS

SO,

SoE
SOER
TEEB
TERM
BM
UNFCCC
ABD
USD
UWWTD
WAIS
WEEE
WEF
WEI
WFD
DSO

Dogal Degeri Yiiksek Tarim Arazisi

iklim Degisikligi Uzerine Hiikiimetler aras1 Panel

Cevresel Kaygilarin Tarim Politikasina Entegrasyonu Konusunda
Gosterge Raporlamasi

Ortalama Yagsam Siiresi

Arazi ve Ekosistem Muhasebeleri

Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi

Cevre Muhasebesiyle Genisletilmis Ulusal Raporlama Tablosu
Azot

Amonyum ve Amonyak

Metan Dis1 Ugucu Organik Bilesikler

Azot Oksitler

Ozon

Ozonu Tiiketen Maddeler

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat:

Poliklorine Bifeniller

Partikiil Madde - PM, , ve PM, | farkli biiyiiklitkte PM'lere isaret
eder

AB Kimyasallar1 Kaydetme, Degerlendirme, Yetkilendirme ve
Kisitlama Direktifi

Avrupa Biyolojik Cesitlilik Gostergelerini Verimlilestirme projesi
Paylasilan Cevre Bilgi Sistemi

Sulfiir Dioksit

Cevrenin Durumu

Avrupa’da Cevrenin Durumu ve Genel Goriiniimii Raporu
Ekosistemleri ve Biyolojik Cesitlilik Ekonomisi
Ulasim/Tagimacilik ve Cevre Raporlama Mekanizmasi
Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Amerika Birlesik Devletleri

ABD Dolar1

AB Kentsel Atik Su Aritma Direktifi

Bat1 Antarktika Buz Tabakast

Atik Elektrikli ve Elektronik Aletler

Diinya Ekonomik Forumu

Su Harcama Endeksi

AB Su Cergeve Direktifi

Diinya Saglik Orgiitii
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Bolim 1

() SOER 2010 semsiyesi altinda bir¢ok degerlendirme hazirlanmigtir — bunlarin
hepsine, www.eea.europa.eu/soer adresindeki, konuya ayrilmis Web
portalindan ulasilabilir:

e SOER 2010 kapsaminda ve bagska ACA faaliyetlerinde hazirlanmis gesitli
degerlendirmelere dayali olarak yapilan entegre bir degerlendirmenin
sunuldugu bir sentez raporu (bu rapor).

®  Temel gevre sorunlarinin durumunun ve bu sorunlardaki egilimlerin
tanimlandigy, altta yatan sosyo-ekonomik nedenlerin gézden gecirildigi
ve politika hedeflerinin degerlendirilmesine katkida bulunan bir dizi
tematik degerlendirme.

¢ (Cevrenin gesitli Avrupa iilkelerindeki durumuna iligskin bir dizi iilke
degerlendirmesi.

*  Avrupa’daki gevre agisindan 6nem tasiyan kiiresel megatrendlerin
agiklamali degerlendirmesi.

(®) Tim Avrupa’da ulusal diizeydeki en son ¢evre durum raporlarina genel bakis:

Avusturya 2010 Umweltsituation in Osterreich
Belgika 2009 Brussels: Synthese de I'état de I'environnement
2007-2008

2008 Flanders: MIRA-T 2008 — Flanders Environment Report
2008 Wallonia: Environmental Outlook for Wallonia

Yunanistan 2008 Greece — The State of the Environment — A Concise
Report
Macaristan 2010 State of environment in Hungary 2010
izlanda 2009 Umhverfiog audlindir
irlanda 2008 Ireland's environment 2008
italya 2009 Environmental Data Yearbook — Key Topics
Letonya 2008 Nacionalais zinojums par vides stavokli 2008
Liechtenstein - n.a.
Litvanya 2009 Lithuania 2008 State of environment. Only facts
Liksemburg 2003 L'Environnement en Chiffres 2002-2003
Malta 2008 The Environment Report 2008
Hollanda 2009 Milieubalans
Norveg 2009 Miljoestatus 2009
Polonya 2010 Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008 — raport
wskaznikowy
Portekiz 2008 Relatdrio do Estado do Ambiente
Romanya 2009 Raport anul privind Starea Mediului in Romania pe anul
2008
Slovakya 2009 State of the Environment Report of the Slovak Republic
2008
Slovenya 2010 Porocilo o okolju v Sloveniji 2009
Ispanya 2010 Perfil Ambiental de Espafia 2009 — Informe basado en
indicadores
2009 El medio ambiente y el medio rural y marino en Espafa
2008
Isveg 2009 Sweden's Environmental Objectives
Isvicre 2009 Environment Switzerland
Tarkiye 2007 Turkey State of the Environment Report
ingiltere 2007 England: Several, separate SOE reports for different
regions in England
2008 Northern Ireland: State of the Environment Report for
Northern Ireland
2006 Scotland: State of Scotland's Environment
2003 Wales: A Living and Working Environment for Wales
Arnavutluk 2008 Raport per Gjendjen e Mjedisit — State of Environment
Report
Bosna Hersek 2010 State of Environment in the Federation of Bosnia and
Herzegovina 2010
Hirvatistan 2007 Izvjesce o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj
Eski Yugoslav 2000 Sostojba na zivotnata sredina 2000
Makedonya 2008 Environmental Indicators — Republic of Macedonia 2008
Cumbhuriyeti
Sirbistan 2008 State of Environment in Montenegro
Karadag
Sirbistan 2008 Report on the State of Environment in the Republic of

Serbia for '08

Bulgaristan 2007 Annual State of the Environment Report
GKRY 2007 State of the Environment Report 2007
Cek 2008 Report on the Environment in the Czech Republic
Cumbhuriyeti
Danimarka 2009 Natur og Miljg 2009
Estonya 2010 Estonian Environmental Review 2009
2010 Estonian Environmental Indicators 2009
Finlandiya 2008 Finland State of the Environment
Fransa 2010 L'environnement en France
Almanya 2009 Daten zur Umwelt (Environmental Data for Germany)

2008 Daten zur Natur
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Degerlendirmede biiyiik dl¢iide ACA'nin gosterge kiimeleri (CSI -
Cekirdek Gosterge Seti, SEBI — Avrupa Biyolojik Cesitlilik Gostergelerini
Verimlilestirme projesi, ENER — Enerji Gostergeleri), ayrica AB Yillik Cevre
Politikasi Incelemesi (EPR) esas alinmustir:

Sera gazi emisyonlari EPR, CSI 10

Enerji verimliligi ENER 22, ENER 23, ENER 24, ENER 25

Yenilenebilir enerji kaynaklari ENER 28

Klresel ortalama sicaklik degisikligi EPR, CSI 12

Ekosistemler lzerindeki baski EPR, CSI 05

Koruma durumu EPR, SEBI 03, SEBI 05, SEBI 08

Biyolojik gesitlilik kaybi SEBI 01 (kuslar ve kelebekler)
EPR (balkgilik) SEBI 12, SEBI 21

Topragin bozulmasi IRENA (toprak erozyonu)

Baglarin koparilmasi SD gostergesi (Eurostat)

Atik olusumu EPR, SOER 2010 dahil CSI 16

Atik yonetimi EPR, SOER 2010 dahil CSI 17

Su Uzerindeki baski EPR, CSI 18

Su kalitesi CSI 19, CSI 20

Su kirliligi CSI 22, CSI 24

Sinir asan hava kirliligi EPR, CSI 01, CSI 02, CSI 03, CSI 05
Kentsel alanlardaki hava kalitesi EPR, CSI 04

Arzulanan, kiiresel ortalama sicaklik artigslarinin, sanayi éncesi diizeyler
tizerinde 2 °C’lik artigin altryla sinirh kalmasidir. Bu, Avrupa disindan
kaynaklanan sera gazi emisyonlarina da kritik sekilde baghdar.

AB 27 iilkeleri 2008'de, 1990'a kiyasla sera gazi emisyonlarimin 2020’ye kadar

% 20’yle simurlandirilmasi yoniindeki tek tarafli hedeflerinin yarisina ulagmist.

Konunun biinyesel esnekligi, emisyonlarin azaltilmas i¢in sanayinin, tek tek
tilkelerin ve AB'nin politikalarinin ve énlemlerinin tam karigiminin bastan
bilinebilmesini giiglestirse de, AB Emisyon Islem Plani’nin hiikiimleri ve caba
paylasimi karari, 2020 hedefine ulasilmasini garantilemektedir.

Buna kara hem de deniz alanlar1 dahildir.

Avrupa’da topragin bozulmasi hizlanarak, gerek insan sagligi, dogal
ekosistemler ve iklim degisikligi {izerinde gerekse ekonomimiz iizerinde
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Biiyiik 6l¢iide, uygun olmayan arazi
yOnetiminin sonucu olan toprak erozyonu, Avrupa’nin genis boliimlerinde
ozellikle kaygi vericidir ve giderek artmaktadir. (Daha fazla ayrinti icin,
SOER 2010 Toprak Tematik Degerlendirmesi’ne bakin.)
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En son ‘Yillik Cevre Politikasi incelemesi’'nde, AB'de kentsel atiklarin

iiretimi ve yonetimi, ‘ortalama performans veya egilim belirsiz, baz1 karma
ilerlemelere ragmen genel sorun siirmekte’ seklinde degerlendirilmistir

(yani Ancak, burada sunulan degerlendirmede yalnizca atik olusumuna
odaklanildigindan, Yillik Cevre Politikasi Incelemesi'nde tarif edilen olumsuz
egilimle paralellik gostermektedir.

2015’e kadar, Su Cergeve Direktifi'nde konulan hedeflere ulagilmasi
gerekmektedir; ancak iiye devletler tarafindan yapilan ilk degerlendirmeler,
su kiitlelerinin biiyiik bir yiizdesinin iyi bir ekolojik ve kimyasal duruma
kavusamayacagini gostermistir.

6. Cevre Eylem Programu (6. EAP), Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin

22 Temmuz 2002'de kabul ettigi bir karardir. Programda AB’de 2002'den
2012’ye kadar olan dénemdeki cevreci politika olusturma siireglerinin
cercevesi konmus ve bunlarin hayata gegirilebilmesi i¢in gereken eylemler
vurgulanmustir. Program, 6ncelikli dort alan belirler: iklim degisikligi; doga
ve biyolojik ¢esitlilik; cevre ve saglik; ve dogal kaynaklar ve atiklar. 6. EAP
ayrica, gevre koruma yaklasiminin tiim Topluluk politikalarina ve eylemlerine
tam olarak entegre edilmesini destekler ve siirdiiriilebilir gelisme i¢in
Topluluk stratejisinin ¢evresel bilesenini sunar.

Bolim 2

*)

)

Bunlar, karbondioksit (CO,), metan (CH,), diazot monoksitin (N,O) yan
sira, gesitli kloroflorokarbonlar: (CFCs) igerir. Bu boliimdeki tartismalarin
¢ogunda, genelde karbonun ve 6zelde CO, nin roliine odaklanilmustr.

TIAC (Akademiler Arasi Konsey), IPCC’nin kalitesini daha da artirmak igin
2010"un baslarinda, IPCC siireglerinin bagimsiz incelemesini baslatmistir. Bu
arada, IPCC 2007 raporunun sonuglar kismi gecerliligini korumaktadir. (IAC,
2010. Inter Academy Council Asked to Review Intergovernmental Panel on
Climate Change, 10 Mart 2010 tarihli basin bildirisi).

1990’lara kiyasla, kiiresel GHG emisyonlarindaki artis, 2000’den 2004’e
kadar olan donemde son derece keskin bir yiikselme gostermistir. Bunun bir
nedeni, hafifletme 6nlemleridir. Kiiresel CO, emisyonlarinda 2009'da 2008’e
kiyasla goriilen % 3'liik diisiisiin, ekonomik krizden kaynaklandig1 tahmin
edilmektedir. (PBL, 2009. News in Climate Science and Exploring Boundaries,
Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL), PBL yayin numarasi
500114013, Bilthoven, Hollanda).
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Sera gaz1 emisyonlarindaki, burada sunulan degisikliklerde, arazi
kullanumindan, arazi kullanimi degisikliginden ve ormanciliktan (LULUCF)
kaynaklanan net sera gazi emisyonlari, ayrica uluslararasi hava ve deniz
ulasimindan kaynaklanan emisyonlar hari¢ tutulmustur.

‘Esnek mekanizmalar’, pazara dayal1 yaklasimlar tarafindan diger iilkelerde
desteklenen hafifletme cabalar ile ulusal GHG emisyon hedeflerine ulasma
araglarinin tiimiinii 6zetlemek igin kullanilan bir terimdir. Temiz kalkinma
mekanizmasi (lilkelerin, emisyon diisiirme hedefine sahip olmayan
iilkelerdeki GHG emisyonlarindan yararlanmasina olanak verir) ve ortak
uygulama (iilkelerin bagka iilkelerle birlikte emisyon diisiirme projelerine
yatirim yapmak i¢in kredi almasina olanak verir) bu mekanizmalar
arasindadir.

Hedefler AK, 2009’a dayanir. Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi'nin,
yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin tesvikine yonelik olan ve
2001/77/EC ve 2003/30/EC sayil1 direktifleri degisiklige ugratan ve ardindan
yiiriirliikten kaldiran, 2009/28/EC sayil1 ve 23 Nisan 2009 tarihli direktifi.

Ornegin, Avrupa’daki sicak 2003 yazinin, kuraklik, sicaklik baskisi ve yanginin
kombine etkileri nedeniyle tarim, hayvancilik ve ormancilik alanlarinda 10
milyar Avro tutarinda ekonomik kayba yol a¢tig1 tahmin edilmektedir.

Ulusal adaptasyon stratejilerinin gelistirilmesine yonelik giincellestirilmis
genel ilerleme tablosunu su adreste bulabilirsiniz: www.eea.europa.eu/
themes/climate/national-adaptation-strategies

Ancak, ozellikle 6nlemlerin uygulanmasi ve enerji sisteminde degisikliklerin
meydana gelmesi i¢in daha uzun bir siire olacagindan dolay1, bu yararlarimn,
2030’da 2020’den daha fazla olmasi beklenmektedir.
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Resm1 tanim igin, bkz. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (CBD). UNEP, 1992.
Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu (http://www.cbd.int/convention/articles.
shtml?a=cbd-02).

Bu boltimde, gida ve lif gibi, canli doga kaynaklar1 ele alinmistir. Malzemeler,
metaller ve diger madenler gibi yenilenemez dogal kaynaklarin yani sira
dogal kaynak olarak su, Boliim 4'te ele alinmistir.

2006 CORINE arazi Ortiisii verileri esas alinmistir. Veriler, Yunanistan ve
Ingiltere diginda, ACA iiyesi 32 iilkenin hepsini ve ACAyla isbirligi igindeki
6 iilkeyi kapsamaktadir.

Insanlar tarafindan bozulmamis durumdaki ormanlar, dogal tiirlerden
olusan bir bilesim, kurumus aga¢ mevcudu, dogal yaslanma yapisi ve dogal
yeniden olusum stiregleri gibi dogal orman dinamikleri gosteren, alani
dogal 6zelliklerini siirdiirmeye yetecek kadar biiyiik olan, bilinen insan
miidahalesinin olmadig1 veya énemli en son insan miidahalesinin, dogal
tiirler bilesiminin ve dogal siireclerin yeniden olusmasina izin verecek kadar
uzun siire nce gerceklesmis oldugu ormanlardir.

(Bu tanim, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun (UNECE)
Kereste Kurulu'nun Iliman ve Kuzey Bolgesi Orman Kaynaklar:
Degerlendirmesi'ne ve Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAO) dayanmaktadir).

HNV (doga degeri yiiksek) tarim arazisi, Avrupa’da tarimin

baslica (¢ogunlukla baskin) arazi kullanimi oldugu ve bu tarimin ya tiirlerde
ve dogal yasam ortamlarinda yiiksek cesitlilik diizeyini ya da Avrupa’da
koruma kapsaminda olan tiirlerin mevcudiyetini veya her ikisini birden
destekledigi alanlar olarak tanimlanir.

Siibvansiyonlar, {iriin hacmi temelinde degil, sézgelimi tarihsel haklar
temelinde 6denir (bir referans yil i¢inde alinan 6demeler).

Biyotanin diger kimyasallara (endiistriyel kimyasallar, tarim ilaglari,
biyositler, farmasoétikler) ve bunlarin karisimlarina maruz kalma hakkindaki
veri toplama siireglerinin, kimyasal kirliligin biyolojik gesitlilik tizerindeki
etkilerinin degerlendirmesi i¢in temel sunmasi arzu edilir.
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(") Bir balik rezervi, tireme stokunun biyolojik kiitlesinin, avlanmayan bir

stoktan yaklagik % 17 fazla olmasi halinde, giivenli biyolojik limitlerin (SBL)
icinde kabul edilir. Bu SBL gostergesi, genis ¢aptaki ekosistem islevlerini
hesaba katmaz. Bu nedenle, AB Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi ¢ercevesi
icinde ¢ok daha siki Ol¢iitler onerilmistir. Referans seviyesi, ‘Stirdiirtilebilir
Azami Mahsul (MSY) iireten, {ireme stogunun biyolojik kiitlesidir’. Bu da
avlanmayan bir stokun yaklasik % 50’sine karsilik gelir. Heniiz Avrupa igin bir
MSY gostergesi mevcut degildir.

Boliim 4

*

)

©)

®)

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi konusundaki AB Tematik
Stratejisi'nde belirtilen dogal kaynaklarin tanimi oldukga genistir.
Hammaddeleri, gevresel ortamlari, akis kaynaklarimi (akarsular, gelgit,
riizgar) ve mekani (sozgelimi toprak alani) igerir.

(AK, 2005. Komisyon tarafindan, Konsey’e, Avrupa Parlamentosu’na, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne ve Bolgeler Komitesi'ne gonderilen yaz1 —
Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi konusundaki Tematik Strateji.
COM(2005) 0670 nihat).

Deniz ¢opleri, deniz ve kiy1 ¢evrelerinde dokiilen, atilan veya terk edilen her
tiirlii dayanikli, mamul veya islenmis kat1 maddeyi igerir.

Almanya’da, kullanilan otomobillerde ihrag edilen katalitik konverterlerin
icerdigi platin grubu metallerin, bu metallerin yurtigindeki yillik tiiketiminin
yaklagik % 30"una esit oldugu tahmin edilmektedir.

(Buchert, M.; Hermann, A.; Jenseit, W.; Stahl, H.; Osyguf, B.; Hageliiken, C.,
2007. Verbesserung der Edelmetallkreisldufe: Analyse der Exportstrome von
Gebraucht-Pkw und -Elektro(nik)geraten am Hamburger Hafen. UBA-FB-
Nr: 001005, Forderkennzeichen: 363 01 133. Umweltbundesamt. Su adresten
edinilebilir: http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3200.pdf).

Biyolojik atiklar, biyolojik olarak ¢6ziinebilir bahge ve park atiklarin,
konutlardan, restoranlardan, yeme-igme hizmetlerinden ve perakende satis
yerlerinden gelen gida ve mutfak atiklarini ve gida isleme tesislerinden gelen
benzer atiklar1 kapsar.
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AB’de her y1l 118’le 138 milyon ton arasinda biyolojik atik iiretilmektedir.
Bunun 88 milyon tonu kentsel atiklardir. (‘AK, 2010. Komisyon tarafindan,
Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na gonderilen, Avrupa Birligi'nde biyolojik
atik yonetiminde gelecekte atilmasi gereken adimlar hakkindaki yazi. Briiksel,
18.5.2010. COM(2010)235 nihai. Su adresten edinilebilir: http://ec.europa.eu/
environment/waste/compost/pdf/com_biowaste.pdf)

WEI (su harcama endeksi), elde edilen toplam su miktarinin uzun vadeli yillik
ortalama kaynak miktarina boliinmesiyle hesaplanir. Ancak, bu gosterge,
yerel su kaynaklar: iizerindeki bask: diizeyini tam olarak yansitmaz: bu,
oncelikle WEI'nin yillik verilere dayali olmasindan, dolayistyla mevcut

su miktarindaki ve harcamadaki mevsime bagh dalgalanmalari hesaba
katmamasindan kaynaklanmaktadir.

Cevre {izerindeki etkilerin — GHG emisyonlari, asitlesmeye yol acan maddeler,
ozon meydana getiren maddeler, malzeme kaynaklari kullanimi — ACA
tarafindan yapilan analizlerinde, NAMEA'y1 (Cevre Muhasebesiyle Genisletilmis
Ulusal Raporlama Tablosu) kullanan dokuz 6rnek {ilke esas alimustir: Avusturya,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Fransa, Halya, Hollanda, Portekiz, isveg.

Boliim 5

)

®)

)

DALY (islev Kaybi Nedeniyle Kaybedilen Yagam Siiresi), bir niifus icinde, erken
Oliim orani ve hastalik nedeniyle azalan yasam kalitesiyle gecirilen y1l sayist
yiiziinden kaybedilen potansiyel saglikli yasam siiresini belirtir (y1l cinsinden).

Sum of Ozone Means Over 35 ppb (SOMO35) - giinde azami 8 saat

siirekli olarak 70 pg/m?iin (= 35 parcacik/milyar) {izerindeki ozon ortam
konsantrasyonu miktariyla 70 pg/m?® ozon ortam konsantrasyonu miktari
arasindaki farklarin toplami

AB-25, Bulgaristan ve Romanya disindaki AB-27 {ilkeleri anlaminda kullanilmistir

PM,, - cap1 10 mikrometrenin altinda olan ince ve iri partikiil maddeler

50 pg/m?® — ortamdaki, bir takvim yilinda 35 giinden daha uzun siire
asilmamasi gereken miktar

PM, . - cap1 2,5 mikrometrenin altinda olan ince partikiil maddeler
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Belirsizlik ve yontemsel ayrintilar hakkindaki bir tartisma igin, bkz. ETC/
ACC Teknik Rapor 2009/1: http://air-climate.eionet.europa.eu/docs/ETCACC_
TP_2009_1_European_PM2.5_HIA.pdf.

Ortalama maruz kalma gostergesi (AEI), kentsel arka plana sahip yerlerdeki
yerlesimlerde ve biiyiik kentsel alanlardaki se¢ilmis izleme istasyonlarindan
3 yil boyunca alinan siirekli yillik PM, | ortam konsantrasyonunun
ortalamasidir.

L., degeri, glindiiz-aksam-gece giiriiltii gostergesidir. L
giiriiltii gostergesidir.

(AK, 2002. Avrupa Parlamentosu’nun ve Konseyi'nin, gevresel giiriiltiiniin
degerlendirilmesi ve yonetimiyle ilgili, 2002/49/EC say1li ve 25 Haziran 2002
tarihli direktifi).

qigne d€8eTI, gece

AB fonlariyla gergeklestirilen bu gibi arastirma projeleri arasinda NoMiracle,
EDEN ve Comprendo projeleri sayilabilir.

Avrupa’daki, Asya kaplan sivrisinegi tarafindan tasinan ilk chikungunya
hummasi, 2007’de kuzey italya’da bildirilmigtir.

Yonetsel siurlari icinde kentler igin, bkz.: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/region_cities/city_urban

Boliim 6

*)

2006 ACA CORINE verileri esas alinmistir. Veriler, Yunanistan ve Ingiltere
disinda, ACA {iyesi 32 {ilkenin hepsini ve ACA’yla isbirligi icindeki 6 tilkeyi
kapsamaktadir.

(CLC, 2006. Corine arazi ortiisii. Corine arazi ortiisti 2006 kilavuz verileri.

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/corine-land-cover-2006-raster).

Boélim 7

*

HANPP (Net Birincil Uretimin Insani Gideri), birincil iiretime iligkin referans
degerine bagl olarak, farkli sekillerde hesaplanabilir. Dogal ekosistemler
tizerindeki etkinin tahmin edilebilmesi igin, bu deger, potansiyel dogal bitki
ortiistiniin tahmini birincil tiretimiyle iliskilendirilebilir. Bu tanima gore
HANPP'de, birincil iiretim tizerindeki, arazi doniisiimiinden kaynaklanan
degisiklikler de hesaba katilmistir.
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(®) DALY (Islev Kayb1 Nedeniyle Kaybedilen Yasam Siiresi), bir niifus iginde,
erken 6liim oran1 ve hastalik nedeniyle azalan yasam kalitesiyle gecirilen yil
say1s1 yliziinden kaybedilen potansiyel saglikli yasam siiresini belirtir (y1l
cinsinden).

() Ancak, ekonomik baglamda ‘orta stnif’in tanimi konusunda pek fikir birligi
yoktur.

Bolim 8

(*) Ancak, 6zellikle dnlemlerin uygulanmasi ve enerji sisteminde degisikliklerin

meydana gelmesi icin daha uzun bir siire olacagindan dolay1, bu yararlarin,
2030’da 2020’den daha fazla olmas1 beklenmektedir.
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