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Formali

Evropusambandid hefur verid i forystu hvad vardar hnattraen umhverfismal
i um 40 ar. Skyrsla pessi tekur saman upplysingar sem fengist hafa vid
framkveemd vel skilgreindrar og metnadarfullrar stefnudaetlunar ESB
sidastlidin 40 ar. HUn endurspeglar brot af peirri pekkingu sem stendur EEA
til boda og neti pess, Eionet.

Heildarnidurstddur benda til pess ad tekist hafi ad draga ur alagi a
umhverfid. bessi arangur er einkum markverdur pegar litid er til peirra
gridarlegu breytinga er ordid hafa baedi i Evrépu og a alheimsvisu & sidustu
aratugum. An 6flugrar stefnuéeetlunar hefdi hinn mikli efnahagsvoxtur

a pessu timabili leitt til mun meiri ahrifa a vistkerfi og heilbrigdi manna.
ESB hefur synt fram & ad vel mo6tud og bindandi stefna virkar og skilar
gridarmiklum avinningi.

{7. adgerdadaetluninni & svidi umhverfismala, ,lifad gbdu lifi innan polmarka
planetunnar” (living well within the limits of the planet), setur ESB fram
adladandi framtidarsyn til arsins 2050: pjédfélag sem losar litinn koltvisyring,
umhverfisveen og hringlaga hagkerfi asamt prautseigum vistkerfum, sem
mynda grunninn fyrir vellidan almennings. begar litid er til framtidar
undirstrikar pessi skyrsla, eins og skyrslan fra 2010, helstu askoranir sem
tengjast 6sjalfbaerum framleidslu- og neyslukerfum og peim fléknu og
vaxandi dhrifum sem peer hafa til langs tima a vistkerfi og heilsu manna.

Ad auki tengir hnattveedingin Evropubua vid adra hluta heimsins i gegnum
ymis konar kerfi sem audvelda tvistefnuflaedi félks, fjarmagns, efnis og
hugmynda.

betta hefur faert okkur margs konar avinning asamt dhyggjum af pvi hvada
ahrif okkar linulega kaupa-nota-farga hagkerfi okkar hefur & umhverfio,
hversu had vid erum ymis konar nattdruaudlindum, vistfreedilegum sporum
sem fara fram Ur getu planetunnar, ytri umhverfisahrifum a fateekari 16nd og
ojafnri dreifingu félagslegs og vistfraedilegs avinnings vegna efnahagslegrar
hnattvaedingar. Pad er langt fra audgefid ad na markmidi synar ESB til 2050.
Raunar eigum vid erfitt med ad skilja hugmyndina um hvad pad pydir ad lifa
innan polmarka planetunnar.
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Formali

Pad sem er hins vegar augljést er ad vid verdum ad breyta lykilkerfum

a bord vid samgodngu-, orku-, hisnaedis- og matvaelakerfi ef vid viljum
breytingar til lengri tima litid. Vid munum purfa ad finna leidir til ad gera
pau i grundvallaratridum sjalfbaer med pvi ad afkola pau (decarbonise), lata
pau nyta audlindir betur og gera pau sampyd&anleg vid pol vistkerfa. Einnig
skiptir mali ad endurhanna kerfin sem hafa styrt pessum kerfum og skapad
osjalfbeera stodu: fjarmalum, efnahag, heilbrigdi, |l6gum og menntun.

ESB synir forystu i gegnum aaetlanir a bord vid 7. adgerdaaaetlunina a svidi
umhverfismala, loftslags- og orkupakkann fyrir 2030, daetlunina Evropa 2020
og rammaaaetlun um rannséknir og nyskdpun, Horizon 2020. bessar stefnur,
sem og adrar, deila svipudum markmidum og leita mismunandi leida til ad
koma jafnvaegi a félagsleg, efnahagsleg og umhverfisleg malefni. Med pvi

ad framkvaema paer og styrkja a skynsaman hatt geta paer styrkt visinda- og
taeknisvid Evrépu, skapad storf og aukid samkeppnishaefi en sameiginleg
nalgun vid ad leysa sameiginleg vandamal er skynsamleg a allan hatt.

EEA, sem pekkingarmidadur gerandi, og samstarfsadilar pess eru ad
bregdast vid pessum askorunum me3d pvi ad hanna nyja pekkingarazetlun
sem tengir stefnuframkvaemd saman vid aukinn skilning um hvernig

eigi ad na fram kerfisbundnari markmidum til langs tima. bessu er

styrt af nyskdpunum med vidtaekri hugsun og audvelda samnytingu og
sampeettingu upplysinga og veita nyja visa til ad gera stefnumoétendum kleift
ad bera saman efnahagslega, félagslega og umhverfislega frammistodu.
Einnig verda framtidarrannséknir og adrar adferdir notadar i siauknum meeli
til ad rydja brautina i att ad 2050.

Taekifeerin og askoranirnar eru jafn miklar. bau gera krofu til okkar allra um
sameiginleg markmid, skuldbindingar, vidleitni, sidareglur og fjarfestingar.
Ari® 2015 héfum vid 35 ar til ad tryggja ad pau bérn sem faedast i dag muni
lifa & sjalfbeerri planetu arid 2050. bad kann ad virdast i fjarleegri framtid

en margar af peim akvérdunum sem vid tokum i dag munu rdda pvi hvort
og hvernig efndir pessa samfélagslega verkefnis munu reynast. Eg vona ad
efnisatridi SOER 2015 muni veita 6llum peim studning sem eru ad leita ad
gdgnum, pekkingu og hvatningu.

Hans Bruyninckx,
Framkvaemdastjori
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Inngangur

Inngangur

Umhverfismal Evrépu - skyrsla um astand og horfur 2015
(SOER 2015)

Ari® 2015 er Evrépa um pad bil midja vegu fra upphafi umhverfisstefnu ESB
snemma a 8. aratugnum og syn EBS til 2050 um ,hvernig vid getum lifad
gbdu lifi innan polmarka planetunnar” ('). Pad sem liggur ad baki pessari syn
er vidurkenning Evrépu a pvi ad efnahagsleg hagsaeld og jafnvaegi tengjast
nattdrulegu umhverfi 6rjufanlegum bondum - fra frjoum jardvegi til hreins
lofts og vatns.

begar horft er til baka a sidastlidin 40 ar hefur framkveemd umhverfis- og
loftslagsstefnu skilad umtalsverdum avinningi fyrir vistkerfi Evrépu og fyrir
heilsu og lifskjor pegna alfunnar. Faera ma rok fyrir pvi ad i moérgum hlutum
Evropu hafi stadbundin umhverfismal ekki verid i jafngddu astandi sidan
idnvaedingin hoéfst. Minni mengun, nattdruvernd og betri Urgangsstjérnun
hafa att patt sinn i pvi.

Umbhverfisstefnur skapa einnig efnahagsleg taekifeeri og yta par med undir
azetlunina Evrépa 2020, daetlun um snjallan, sjalfbaeran og hagvoxt fyrir

alla i ESB fyrir 2020. Til daemis 6x umhverfisidnadurinn, sem framleidir

vorur og pjénustu sem minnkar nidurbrot i umhverfinu og vidheldur
natturuaudlindum, um meira en 50% ad steerd & arunum 2000 til 2011. betta
er ein af faum greinum atvinnulifsins sem hefur blémstrad hvad vardar
tekjur, vidskipti og fjdlda starfa eftir fjarmalakreppuna 2008.

(") Syninni til 2050 er lyst i 7. adgerdaaaetluninni & svidi umhverfisméla (EU, 2013).
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Samantektarskyrsla

pratt fyrir framfarir a svidi umhverfismala sidustu aratugi stendur Evrépa
frammi fyrir umtalsverdum askorunum. Farid er illa med nattiruaud
Evropu med félagshagfraedilegum athofnum & bord vid landbudnad, fiskveidi,
samgongur, idnad, ferdapjonustu og Utpenslu borga. Hnattraent dlag a
umhverfid hefur einnig vaxid & adur 6pekktum hrada sidan a 10. aratugi
sidustu aldar, en slikt er ekki sist knuid afram af hagvexti, f6lksfjolgun og
breytingum a neyslumynstri.

A sama tima hefur vaxandi skilningur & einkennum umbhverfisaskorana og
samtvinnun peirra vid hagkerfi og félagsleg kerfi i hnattraanum heimi skilad
aukinni vidurkenningu a pvi ad nlverandi pekking og stjérnunarnalganir eru
ofullnaegjandi i barattunni vid peer.

SOER 2015 var skrifud med pessa hluti i huga. Skyrsla pessi byggir 4 gognum
og upplysingum ur fjolmoérgum birtum heimildum og metur astand Evrépu,
tilhneigingu og horfur i hnattreenu samhengi og greinir taekifeeri til ad breyta
stefnum og pekkingu i samraemi vid syn til 2050.

Umhverfi Evrépu i dag

Ahersla er 16gd & prja lykilsvid vid framkvaemd synar til 2050:

« Vernda nattlruaudinn sem stydur vid hagsaeld og vellidan manna

+  Yta undir audlindanytni og efnahagslega og félagslega préun sem
einkennist af litilli koltvisyringslosun

«  Vernda félk fyrir heilsufarslegri ahaettu fra umhverfinu.
Greiningin sem tekin er saman i Toflu ES.1 gefur til kynna ad b6 ad

umhverfisstefna hafi skilad margpaettum framférum ma enn finna
umtalsverdar askoranir a 6llum pessum svidum.
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Inngangur

Tafla ES.1 Yfirlit sem gefur visbendingu um préun i umhverfismalum

5-10 ar 20+ar bréuniatt Lestu

tilhneiging  horfur ad meira i
stefnumar  hluta
kmidum o

Verndun, vardveisla og aukning & nattiruaud

Liffraedilegur fjolbreytileiki, land- og ferskvatnstegundir 3.3
Landnyting og ryrnun jar&vegs Ekkert 3.4
markmid
Vistfraedileg stada ferskvatns [£5] 3.5
Gaedi vatns og naeringarefnaalag 3.6
Loftmengun og &hrif pess a vistkerfi 3.7
Marine and coastal biodiversity [£5] 3.8
Liffreedilegur fjdlbreytileiki, sjavar- og strandtegundir Ekkert 3.9
markmid

Audlindanytni og hagkerfi sem einkennist af litilli koltvisyringslosun

Audlindanytni efna og efnanotkun Ekkert 43
markmid

Med&hdndlun Urgangs 4.4
Losun grédurhusalofttegunda og ad draga ur M/ 4.5
loftslagsbreytingum

Orkunotkun og notkun jar&efnaeldsneytis ™ 4.6
Flutningaeftirspurn og tengd umhverfisahrif 4.7
I18nadarmengun fyrir loft, jardveg og vatn 4.8
Vatnsnotkun og éalag & vatnsmagn 4.9

I

Verndun fyrir heilbrigdisahaettu fra umhverfi

Vatnsmengun og tengd heilsufarsleg dhaetta fra umhverfi M/ 5.4
Loftmengun og tengd heilsufarsleg ahaetta fra umhverfi 5.5
Havadamengun (einkum 4 péttbylissvaedum) Aev 5.6
péttbyliskerfi og grair innvidir Ekkert 5.7
markmid
Loftslagsbreytingar og tengd heilsufarsleg dhaetta fra Ekkert 5.8
umhverfi markmid
Efni og tengd heilsufarsleg dhaetta fra umhverfi /€l 5.9
Mat sem gefur visbendingu um tilhneigingu Mat sem gefur visbendingu um préun i att
og horfur ad stefnumarkmidum
Minnkandi tilhneiging rikjandi A8 mestu ekki & leid vid ad framkveema
lykilstefnumarkmid
Tilhneiging synir blandadan arangur A& hluta & leid vid ad framkveema
lykilstefnumarkmid
Vaxandi tilhneiging rikjandi M A& mestu & leid vid ad framkvaema
lykilstefnumarkmid

Athugid:  Matid sem birt er hér og gefur visbendingar er byggt & lykilstaerdum (fdanlegar og notadar i
SOER pemakynningum) sem og mati sérfraedinga. Samsvarandi reitir ‘Tilhneiging og horfur’{
vidkomandi hlutum veita frekari Utskyringar.
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Samantektarskyrsla

Nattaruaudur er enn ekki verndadur, vardveittur og aukinn i samraemi vid
markmid 7. adgerdaaaetlunar a svidi umhverfismala. Minni mengun hefur
baett verulega gaedi lofts og vatns | Evropu. Ryrnun jardvegs, landeyding og
loftslagsbreytingar eru samt sem adur afram gridarlegt ahyggjuefni og égna
flaedi umhverfisvara og -pjonustu sem renna stodum undir efnahag Evrépu
og velseeld.

Stor hluti af verndudum dyrategundum (60%) og busvaedagerdum (77%)
eru talin hafa 6hagstaeda vardveislustddu, og Evrépa er ekki a réttri leid vid
ad uppfylla heildarmarkmid sin um a& draga ur minnkun a liffraedilegum
fiolbreytileika fyrir 2020, jafnvel p& sértaekari markmid hafi verid uppfyllit.
begar litid er til framtidar er azetlad ad ahrif loftslagsbreytinga muni aukast
og ad undirliggjandi paettir sem knyja afram minnkun 4 liffraedilegum
fiolbreytileika muni haldast.

Til skemmri tima er tilhneiging jakvaedari hvad vardar audlindanytni

og pjéafélag sem einkennist af litilli koltvisyringslosun. Losun
gréodurhusalofttegunda i Evrépu hefur dregist saman um 19% fra 1990,
pratt fyrir 45% aukningu i efnahagslegri framleidslu. Annad alag a umhverfi
hefur einnig minnkad midad vid hagvoxt. Notkun jardefnaeldsneytis hefur
minnkad sem og losun ymissa mengunarefna fra flutningageiranum og
idnadi. Heildarnyting audlinda innan ESB hefur minnkad um 19% sidan
2007, minni Urgangur verdur til og endurvinnsla hefur aukist i naestum 6llum
[6ndum.

pé ad stefnur séu ad virka hefur fjdrmalakreppan fra 2008 og
efnahagskreppur sem komu a eftir einnig studlad ad pvi ad draga ur hluta af
alaginu. Pad mun koma i ljés hvort 6llum framférum verdi vidhaldid. Einnig
kann metnadarmal fyrirliggjandi umhverfisstefnu ad reynast 6fullnsegjandi
til ad na fram langtimaumhverfismarkmidum Evrépu. Til deemis er minnkun
a losun grodurhusalofttegunda pessa stundina ekki naeg til ad uppfylla
markmid Evropu arid 2050 um ad minnka losun um 80-95%.
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Merkjanlegar framfarir hafa att sér stad vardandi heilsufarslega dhaettu
fra umhverfinu en gadi drykkjar- og badvatns hafa batnad undanfarna
aratugi og dregid hefur Ur magni sumra haettulegra mengunarefna.

pratt fyrir baett loftgaedi heldur loft- og havadamengun afram ad valda
alvarlegri heilsufarslegri 4haettu, einkum & péttbylissvaedum. Arid 2011
voru um 430.000 6timabaer daudsfoll i ESB rakin til svifryks (PM, ). Vahrif
af véldum havadamengunar eru talin tengjast ad minnsta kosti 10.000
6timabaerum daudsfollum sékum hjartasjukdéma og -afalla a hverju

ari. Aukin efnanotkun, einkum i neysluvérum, hefur verid tengd fjolgun
innkirtlasjdkdéma hja ménnum.

Horfur fyrir heilsufarslega dhaettu fra umhverfinu a naestu aratugum eru
Oljosar en ahyggjuefni eru vid lydi & akvednum svidum. Ekki er til daemis
buist vi® pvi ad aaetladar framfarir a loftgeedum muni naegja til ad koma i veg
fyrir &framhaldandi skada a heilsu manna og umhverfi en gert er rad fyrir ad
heilsufarsleg ahrif vegna loftslagsbreytinga muni versna.

Skilningur a kerfisbundnum askorunum

Pegar litid er a pessi prju lykilsvid 7. adgerdaaaetlunar a svidi umhverfismala
hefur Evrépa dregid Ur lykilalagi & umhverfi, en oft hafa slikar framfarir ekki
skilad sér i baettu poli vistkerfa eda minni haettu vardandi heilsu og vellidan.
Ad auki eru langtimahorfur oft ekki eins jakvaedar og nyleg tilhneiging gaeti
gefid til kynna.

Ymsir paettir yta undir petta misraemi. Breytingar & vistkerfum geta haft i for
med sér tof 4dur en minna alag skilar sér i baettu dstandi umhverfisins. Ad
auki er ymis konar alag enn umtalsvert pratt fyrir nylega minnkun. Til deemis
er jardefnaeldsneyti enn 75% af orkuframbodi ESB, sem leggur mikla byrdi a
vistkerfi i gegnum loftslagsbreytingar, sirnun og ofaudgun.
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Afturverkun, vixltengsl og bindingar i vistkerfum og félagslegum og
hagraenum kerfum grafa einnig undan vidleitni til ad draga Ur alagi a
umhverfi og tengd ahrif. Til deemis getur aukin hagkvaemni i framleidsluferli
laekkad voru- og pjonustukostnad sem ytir aftur undir aukna neyslu
(afturkastsahrif). Breytingar a vahrifamynstri og mannlegir veikleikar,

t.d. tengdir péttbylismyndun, geta vegid upp & méti minnkudu alagi. Einnig
geta 6sjalfbaer framleidslu- og neyslukerfi sem eru abyrg fyrir ymis konar
alagi & umhverfi einnig veitt margvislegan avinning, par & medal fleiri storf
og auknar tekjur. betta getur verid sterkur hvati fyrir atvinnugreinar eda
samfélog til pess ad sporna gegn breytingum.

Mesta askorun evropskrar umhverfisstjornunar a jafnvel reetur sinar ad rekja
til pess ad umhverfisdrifkraftar, tilhneiging og ahrif eru i vaxandi maeli
hnattraen. Margvisleg langtimameginpréun hefur i dag ahrif & umhverfi
Evropu, neyslumynstur og lifskjor. Til deemis hefur aukin audlindanotkun og
losun sem fylgt hefur hnattraenum hagvexti sidustu aratugi vegid upp a méti
arangri Evrépu vid ad minnka losun gré8urhusalofttegunda og mengunar
sem og skapad nyjar heettur. Alpjodavaeding adfangakedja hefur einnig i for
med sér ad morg ahrif framleidslu og neyslu Evrépu eiga sér einnig stad a
00rum stédum i heiminum, & sté8um par sem evrépsk fyrirtaeki, neytendur
og stefnumoétendur hafa takmarkada pekkingu, hvata og svigrdm til ad hafa
ahrif & peer.

Breyting a stefnu og pekkingu vid umbreytingu i graent hagkerfi

Skyrsla EEA: Umhverfismdl Evrépu - dstand og horfur 2070 (SOER 2010) beindi
athyglinni ad adkallandi porf Evrépu ad breyta yfir i sampaettari nalgun

til pess ad takast a vid vidvarandi, kerfisbundnar umhverfisaskoranir.

Borin voru kennsl 8 umbreytingu i att ad graenu hagkerfi sem eina af peim
breytingum sem naudsynlegar veeru til ad tryggja langtimasjalfbaerni i
Evropu og nagrenni alfunnar. Greiningin sem tekin er saman i Toflu ES.1
veitir takmorkud merki um ahrif pessarar undirsté8ubreytingar.

i greiningunni er gefid til kynna ad hvorki umhverfisstefnur einar og
sér né efnahagslegur eda taekniknuinn avinningur naegi til pess ad na
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fram 2050 syninni. Gott lif innan vistfraedilegra polmarka mun krefjast
undirstdédubreytinga i framleidslu- og neyslukerfum sem eru undirrét alags
a umhverfi og loftslag. Slikar umbreytingar innihalda i edli sinu djupstaedar
breytingar innan radandi stofnana, verklags, taekni, stefnu, lifshatta og
hugsunar.

Breytingar a fyrirliggjandi stefnunalgunum geta verid naudsynlegur hluti
af slikum umbreytingum. Innan svids umhverfis- og loftslagsstefnu gaetu
fjérar vidurkenndar studningsnalganir baett ferli langtimaumbreytingar ef
paer eru notadar a sama tima og framkveemdar til hlitar. baer eru: ad draga
ur ahrifum a vistkerfi og heilbrigdisdhrifum & menn & medan skdpud eru
félagsleg og hagraen taekifeeri i gegnum audlindanytnar taekninyjungar; aé
adlagast vaentanlegum loftslags- og 68rum umhverfisbreytingum med pvi
ad auka pol, til deemis i borgum; ad fordast hugsanlegan, alvarlegan skada
a heilsufari og vellidan folks og vistkerfi vegna umhverfis med pvi ad gripa
til varadar- og forvarnarradstafana, sem byggdar eru 8 snemmbunum
advorunum fra fraedisvidi og ad lagfaera pol i vistkerfum og pjodfélogum
med pvi ad auka nattdruaud, studla ad efnahagspréun og takast a vid
félagslegt éjafnrétti.

Arangur Evrépu vid tilfaerslu i greent hagkerfi mun ad hluta til velta & pvi ad
komid sé a réttu jafnvaegi a milli pessara fjogurra nalgana. Stefnupakkar sem
innihalda markmid og takmork og vidurkenna afdrattarlaust ad sambandid
a milli audlindanytni, pols vistkerfa og vellidunar manna myndi hrada
enduruppsetningu framleidslu- og neyslukerfa Evrépu. Stjérnunarnalganir
sem virkja pegna, frjals félagasamtok, fyrirtaeki og borgir myndu veita vidbot
i pessu samhengi.

Morg onnur séknarfeeri standa til boda til ad styra naudsynlegum
umbreytingum innan 6sjalfbaerra framleidslu- og neyslukerfa.

+  Framkveemd, sampaetting og samrami i umhverfis- og
loftslagsstefnu. Undirstada pess ad skapa umhverfisumbeaetur i Evropu
til skemmri og lengri tima, baeta heilsu félks og auka efnahagslega
hagseeld er ad finna i heildarframkvaemd stefna og betri sampaettingu
umhverfis og stefnu atvinnugreina sem yta mest undir alag og ahrif
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a umhverfid. Slik svid na til orku, landbunadar, flutninga, idnadar,
ferdapjénustu, fiskveida og byggdapréunar.

+  Fjarfesting til framtidar. Framleidslu/-neyslukerfin sem uppfylla
grunnfélagslegar parfir & bord vid matveeli, hisnaedi og hreyfanleika
reida sig & kostnadarsama og endingargdda innvidi, sem pydir ad
fjarfestingarval getur haft langtimaahrif. bvi er naudsynlegt ad fordast
fjarfestingar sem festa pjodfélagid i fyrirliggjandi taekni og takmarka
pannig nyskdpunarvalkosti eda hindra fjarfestingu i 66rum hlutum.

« Studningur vid og feersla i sérhaefda nyskdpun. Hradi nysképunar
og Utbreidsla hugmynda gegnir lykilhlutverki vid ad knyja afram
kerfisbundnar breytingar. Nyskdpun getur tekid a sig ymsar myndir.
Til vidbotar vid nyja teekni getur hin falid i sér fjarmalatél & bord vid
graen skuldabréf og greidslur fyrir pjonustu vid vistkerfi, sampaettar
nalganir vardandi stjornun audlinda og félagslega nyskdpun a bord
vid ‘prosumerism’, par sem hlutverk neytenda og framleidenda
renna saman i pvi ad préa og veita pjonustu a svidi orku, matvaela og
hreyfanleika.

+ Ad baeta pekkingargrunninn. bad er pekkingarbil hvad vardar faanlegt,
vidurkennt eftirlit, gogn og visa og pa pekkingu sem naudsynleg
er til ad stydja vid umbreytingar. Ef reyna a ad leysa pennan skort
a pekkingu er porf a fjarfestingu i betri skilningi a kerfisvisindum,
framsaeknum upplysingum, kerfislaegri ahaettu og sambandinu a milli
umhverfisbreytinga og vellidunar manna.

Hinn sameiginlegi timarammi sem & vid 7. adgerdaaaetlunina a svidi
umhverfismala, fjarhagsramma ESB 2014-2020, daetlunina Evrépa 2020 og
rammaaaetlun um rannsoéknir og nyskdpun (Horizon 2020) veitir einstakt
teekifeeri til ad nyta samlegdarahrif stefna, fjarfestinga og rannsékna til ad
stydja vid umbreytinguna yfir i graeent hagkerfi.
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Fjiarmalakreppan hefur ekki minnkad aherslu ibda Evrépu a umhverfismal.
Reyndar telja pegnar Evropu ad meira purfi ad gera a 6llum svidum til ad
vernda umhverfid og ad framvinda landa eigi ad vera maeld med umhverfis-,
félagslegum og efnahagslegum vidmidum.

[ 7. adgerdadaetiuninni & svidi umhverfismala sér ESB fyrir sér ad ung bérn
natimans muni lifa um helming af lifi sinu i pjodfélagi sem einkennist af litilli
koltvisyringslosun, byggt a hringhagkerfi og vistkerfum med pol. Med pvi ad
na fram pessari skuldbindingu ma koma Evrépu i forystu a svidi visinda og
taekni en slikt kallar & hugadri adgerdir a skjétari mata. bessi skyrsla veitir
pekkingarmidad framlag vid ad uppfylla pessa syn og markmié.

Umhverfismal Evropu | Astand og horfur 2015 17






Breyttar adsteedur evrépskrar umhverfisstefnu 1

Breyttar adstaedur evropskrar
umhverfisstefnu

,Ari& 2050 btum vid vel innan vistfraeedilegra polmarka planetu okkar. Okkar hagseeld
og heilsusamlega umhverfi & reetur sinar ad rekja til nyskopunar- og hringhagkerfis

par sem engu er s6ad og pannig er nattiruaudlindum stjérnad a sjalfbaeran mata, og
liffraedilegur fjdlbreytileiki er verndadur, metinn og endurheimtur & mata sem eykur
pol pj6dfélags okkar. Voxtur okkar sem einkennist af litilli koltvisyringslosun hefur verid
rofinn fra audlindanotkun og pannig stefnum vid ad éruggu og sjalfbaeru, hnattreenu
pjosfélagi.”

Heimild: 7. adgerdaazetlun a svidi umhverfismala (EU, 2013).

1.1 Takmark evrépskrar umhverfisstefnu er gott liferni
innan polmarka planetunnar

Synin ad ofan er kjarni evrépskrar umhverfisstefnu i 7. adgerdadaetiuninni
a svidi umhverfismala sem Evréopusambandid (ESB) ték upp arid 2013

(EU, 2013). Metnadur a vid pennan er alls ekki takmarkadur vid pessa
azetlun og hafa fjolmorg nyleg stefnuskjol ad geyma vidbotarmarkmid eda
samskonar markmid (?).

Pessi syn snyst ekki lengur, ef hiin gerdi pad nokkurn timann, adeins

um umhverfismal. Han er 6adskiljanleg fra hinu vidara efnahagslega og
félagslega samhengi. Osjalfbaer notkun & nattaruaudlindum grefur ekki
adeins undan poli vistkerfa heldur hefur hun lika bein og ébein ahrif & heilsu
og lifskjor. Naverandi neyslu- og framleidslumynstur baeta lifsgaedi okkar -
og 6gna peim einnig & sama tima.

Alag & umhverfi tengt pessu mynstri getur haft raunveruleg og vaxandi ahrif
a hagkerfi okkar og vellidan. Til deemis er aztlad ad kostnadur heilbrigdis-
og umhverfismala vegna loftmengunar fra evrépskum idnadi sé riflega

(%) Sja til deemis Vegvisi Evropusambandsins i att ad audlindanytinni Evrépu (2011), Orkuvegyisi
2050 (2011), Vegvisi ad samkeppnishaefu, kolefnislagu hagkerfi 2050 (2011), Vegvisi ad einu
samevrépsku flutningasvaedi (skjalfest sem Hvitbdk &rid 2011), Azetlun um liffraedilegan
fiélbreytileika (2012) og ymis énnur evropsk skjold eda landsskjol.
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100 milljardur evra & hverju ari (EEA, 2014t). bessi kostnadur er ekki einungis
efnahagslegur; hann skilar sér einnig i styttri lifslikum fyrir ibda Evropu.

Einnig eru visbendingar um a& hagkerfi okkar séu ad nalgast sin innbyggéu
vistfraedilegu polmork og ad vid séum pegar ad upplifa ahrif efnislegra

og umhverfislegra audlindatakmarkana. betta sést vel i sifellt alvarlegri
afleidingum ofsafengins vedurshams og loftslagsbreytingum, pad sama

a vid um vatnsskort og purrka, eydingu busvaeda, minnkun liffredilegs
fiolbreytileika og land- og jardvegseydingu.

begar horft er til framtidar benda lydfraedilegar og efnahagslegar
vidmidunarspar til aframhaldandi félksfjdlgunar og fordaemislausrar
aukningar & filda neytenda & heimsvisu sem tilheyra millistéttinni. | dag
eru innan vid tveir milljardar manna, af peim sjo milljordum sem byggja
heiminn, taldir tilheyra millistéttinni. Arid 2050 er gert rad fyrir ad folksfjoldi
planetunnar muni na niu milljordum og ad meira en fimm milljardar manna
muni tilheyra millistéttinni (Kharas, 2010). Pessum vexti mun ad 6llum
likindum fylgja aukin audlindasamkeppni & heimsvisu sem og aukin asékn i
vistkerfi.

Pessi préun varpar fram peirri spurningu hvort vistfraedileg polmaork
planetunnar radi vid pann efnahagslega voxt sem neyslu- og
framleidslumynstur okkar reidir sig a. Vaxandi samkeppni veldur pegar
ahyggjum um adgang ad lykilaudlindum og verd & helstu audlindaflokkum
hefur verid sveiflukennt a sidustu arum, og hnekkt tilhneigingu nidur a vié til
langs tima.

pessi tilhneiging undirstrikar mikilveegi tengingar a milli efnahagslegrar
sjalfbaerni og dstands umhverfisins. Vid verdum ad tryggja ad nota megi
umhverfid til ad uppfylla efnislegar parfir en a sama tima ad pad veiti
heilsusamlegt lifsrymi. Pad er engum vafa undirorpid ad efnahagsleg
frammistada morgundagsins er had pvi ad umhverfismal verdi 6rjufanlegur
hluti af efnahagslegum og félagslegum stefnum okkar (3), i stad pess ad lita a
nattdruvernd sem einhvers konar ‘vidbét'.

(3) Medal annars lyst yfir i reedu um ‘New environmentalism’ eftir Janez Potoc¢nik, fyrrum
framkvaemdastjéra hja ESB, pann 20. juni 2013 (EC, 2013e).
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Efling sampeaettingar & umhverfisstefnum, efnahagslegum og félagslegum
stefnum er kjarni sattmalans um Evrépusambandid par sem markmidid
er ad ,vinna ad sjalfbaerri préun Evrépu a grundvelli jafnvaegis i hagvexti
og verdlagi, afar samkeppnishafu, félagslegu markadshagkerfi, par sem
markmidid er atvinna fyrir alla og félagslegar framfarir, asamt oflugri
umhverfisvernd og auknum umhverfisgaedum” (3. grein, Sattmalinn um
Evréopusambandid).

| pessari skyrslu Umhverfismdl Evrépu - Astand og horfur 2015 er ztlunin ad
veita upplysingar um framvindu pessarar sampaettingar. HUn veitir itarlegt
yfirlit yfir astand, tilhneigingu og horfur fyrir umhverfismal Evrépu & stad
sem maetti lysa sem midja vegu: vid getum nudna litid 40 ar aftur i timann
med pvi ad skoda umhverfisstefnu ESB, 8 medan innan vid 40 ar eru i arid
2050 (arid par sem markmidid er ad lifa vel, innan polmarka planetunnar).

1.2 Sidustu 40 ar hafa umhverfisstefnur Evrépu synt
markverdan arangur

Fra 8. aratugi sidustu aldar hefur fjdlbreytt umhverfisloggjof verid tekin

i notkun. Nuna jafngildir han itarlegustu og natimalegustu vidmidum
heimsins. Meginhluti umhverfisléggjafar ESB - einnig pekkt undir nafninu
environmental acquis - inniheldur 500 tilskipanir, reglugerdir og akvardanir.

A sama timabili hefur umhverfisvernd i flestum hlutum Evrépu aukist til
muna. Losun sértaekra mengunarefna i loft, vatn og jaréveg hefur almennt
séd minnkad verulega. bessar framfarir ma ad miklu leyti pakka itarlegu
umhverfisléggjofinni sem innleidd var i Evrépu, og peer skila ymis konar
beinum, og 6beinum, avinningi fyrir umhverfid, efnahaginn og samfélagid.

Umbhverfisstefnur hafa studlad ad framférum i att ad sjalfbaeru graenu
hagkerfi - p.e. hagkerfi par sem stefnur og nyskdpun gera pjé&félagi
kleift ad nyta audlindir a skilvirkan hatt, pannig eykst vellidan manna a
medan haldid er i pau nattdrulegu kerfi sem framfleyta okkur. Stefnur
ESB hafa 6rvad nyskopun og fjarfestingar i umhverfisvérum og -pjénustu,
skapad storf og utflutningstaekifaeri (EU, 2013). A8 auki hefur sampeaetting
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markmida & umhverfissvidi vid stefnur atvinnugreina - a bord vid paer sem
stjérna landbulnadi, samgdngum eda orku - veitt fjarhagslegan hvata fyrir
umhverfisvernd.

Loftstefnur og -16ggjof Evrépusambandsins hafa skilad raunverulegum
avinningi fyrir heilsu manna og umhverfia. A sama tima hafa paer skapad
efnahagsleg taekifaeri, til deemis fyrir hreina taeeknigeirann. Mat sem kynnt
var i tillégu framkvaemdastjérnarinnar fyrir stefnupakka um hreint loft
synir ad helstu verkfraedifyrirtaeki ESB fa pegar allt ad 40% tekna sinna fra
umhverfissvidum sinum, og gert er rad fyrir ad slikt eigi eftir ad aukast
(EC, 2013a).

bessar framfarir & st6du umhverfismala hafa verid skjalsettar i fyrri fjorum
skyrslum um Umhverfismdl Evrépu - Astand og horfur (SOER) ttgefnar 1995,
1999, 2005 og 2010. Nidurstada allra skyrsinanna hefur verid a pann veg ad
i grundvallaratridum hefur ,umhverfisstefna skilad umtalsverdum umbdtum
[...] samt sem adur eru enn til stadar meirihattar umhverfisadskoranir”.

A stérum svaedum Evrépu og & mérgum umhverfissvidum hefur hid
adkallandi astand batnad. Fyrir moérg okkar er okkar stadbundna
umhverfi i dag i eins gédu astandi og pad hefur nokkurn timann verié
sidan idnvaedingin &tti sér stad. [ mérgum tilvikum heldur stadbundin
préun umhverfismala afram ad valda dhyggjum, oft stafar pad ad pvi ad
sampykktar stefnur eru ekki framkvaemdar & fullneegjandi mata.

A sama tima heldur eyding nattlruauds afram ad stofna gédu vistfraedilegu
astandi i heettu og poli vistkerfis (faerni umhverfis til ad adlagast ad eda
pola truflun an pess ad brotna nidur i élikt astand). Minnkun liffraedilegs
fiolbreytileika, loftslagsbreytingar eda efnadlag hefur skapad frekari haettu
og 6vissu. Med 68rum ordum hefur minnkun & dkvednu alagi & umhverfid
ekki endilega leitt til pess ad horfur séu jakvaedari fyrir umhverfid.

Nylegt mat & helstu leitni og umbo6tum sidustu 10 ara stadfesta hvad eftir
annad pessar Oliku nidurstodur (EEA, 2012b). 3. 4. og 5. kafli pessarar

skyrslu veita uppfaert pemamat a pessu og alika umhverfisvandamalum - og
stadfesta pessa heildarmynd.
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13 Skilningur okkar a kerfisbundnu edli margra

umhverfisvandamala hefur préast

Sidustu ar hafa umhverfis- og loftslagsstefnur préast eftir pvi sem
djupstaedari skilningur hefur myndast a dhyggjuefnum af umhverfismalum.
pessi skilningur, eins og hann birtist i pessari skyrslu og peim sem adur hafa
verid skrifadar i Umhverfismdl Evrépu - Astand og horfur (SOER), vidurkennir
ad pau umhverfisvandamal sem vid stondum frammi fyrir i dag eru alls ekki
6lik peim sem voru fyrir aratug sidan.

Frumkvaedi a svidi umhverfisstefnu sem hafa nylega verid innleidd

halda afram ad takast a vid loftslagsbreytingar, minnkun a liffraedilegum
fiolbreytileika, 6sjalfbaerri notkun nattiruauds og alagi fra umhverfinu a
heilsu. b6 pessi vandamal séu mikilvaeg rikir aukinn skilningur & tengslum a
milli peirra asamt samspili peirra vid margvislega samfélagslega tilhneigingu.
Pessi innri tengsl gera erfidara fyrir ad bera kennsl a vandamal og bregdast
vid peim (Tafla 1.1).

Tafla 1.1

Préun 4 umhverfisvandamalum

Einkenni a geré Afmarkad Dreift Kerfisbundié

vandamals

Lykileiginleikar Linulegt Uppsafnadar orsakir,  Kerfisbundnar
orsakasamband, morg upptok, orsakir, samtengd

stor (bein) upptok,
oft stadbundin

oft svaedisbundin

upptok, oft &
heimsvisu

i brennidepli 1970-79/1980-89 1980-99/1990-99 1990-99/2000-09

(til dagsins i dag) (til dagsins i dag) (til dagsins i dag)
Felurisér Skoégartjon sokum Utblastur fra Loftslagsbreytingar,
vandamal & surs regns; skolp | samgongum; minnkun liffreedilegs
boréd vid péttbyli ofaudgun fiolbreytileika
Rikjandi Stefnumoétun og Sampaett Samraemi { allri

stefnuvidbragd

verkfeeri beint ad
tilteknum pattum

stefnumoétun og
vitundarvakning
almennings

stefnumétun og
adrar kerfisbundnar
nalganir

Heimild: EEA, 2010d.
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Almennt er tekid a einstokum stadbundnum umhverfisvandamalum med
stefnumorkunum og adgerdum sem beinast ad lausn pessara tilteknu
malefna. betta hefur att vid malefni & bord vid forgun Urgangs og verndun
tegunda. Allt fra 10. aratug sidustu aldar hafa ahrif fra mérgum dreifdum
upptokum leitt til aukinnar dherslu & sampaettingu umhverfissjénarmida

i stefnumotun einstakra geira, t.d. i stefnumaotun fyrir samgoéngur og
landbinad, med misjéfnum arangri.

Eins og tekid er fram ad ofan - og undirstrikad i pessari skyrslu - hafa slikar
stefnumaotanir studlad ad pvi ad minnka alag 8 umhverfid. Hins vegar ma
feera rok fyrir pvi ad ekki hafi tekist jafnvel ad haegja & minnkun liffraedilegs
fiolbreytileika vegna eydingar busvaeda og gjornytingar, vid ad draga ur
haettu gegn heilsu manna vegna efna sem komid er fyrir i umhverfinu eda
vid ad haegja a loftslagsbreytingum. Vi eigum med 68rum ordum erfitt med
ad finna lausn & kerfisbundnum umhverfisvandamalum til langs tima.

Nokkrir paettir og samspil liggja ad baki pessari métsagnarkenndu
frammistodu. Hvad vardar umhverfisvandamal me3d tiltélulega afmarkad
orsakasamband getur einfaldari stefnumétun minnkad alag a umhverfid
og pann brada skada sem pau valda. Ef um fléknari umhverfisvandamal
er ad raeda geta margar orsakir studlad ad umhverfiseydingu sem gerir
stefnumotun mun erfidari. NUtimaleg umhverfisstefna parf ad glima vid
baedi pessi vandamal.

Pessi skilningur & umhverfisvandamalum endurspeglast ad akvednu marki
i hinni nyju nalgun a ad préa samramda ,stefnupakka” sem grundvallast a

vidbrogdum i premur skrefum:

(1) Setja upp almenna gaedastadla sem tengjast dstandi umhverfisins sem
leida heildarpréun samraemdra stefnunalgana & heimsvisu

(2) Setja upp samsvarandi heildarmarkmid tengd alagi 8 umhverfi (oft felur
slikt i sér sundurlidun annad hvort eftir landi eda atvinnuvegi, eda baedi)

(3) Setja fram afmarkadar stefnur sem takast a vid alagspunkta, drifkrafta,
geira eda stadla.
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Stefnur ESB um loftslagsbreytingar undirstrika pessa nalgun:
heildarstefnumotun styrist ad mestu leyti af markmidum, sem sampykkt eru
a alpjédavisu, um ad halda hnattreenni hlynun undir 2 °C midad vié pad sem
var fyrir idnvaedingu. Innan Evrépusambandsins leidir petta til samdrattar

a heildarlosun grédurhusalofttegunda (t.d. ad minnka losun i ESB um 20%
fyrir 2020 og um 40% fyrir 2030, midad vid losun arid 1990). betta tengist
sidan fleiri afmarkadri stefnum, par 4 medal tilskipunum um vidskipti med
losunarheimildir, endurnyjanlega orku, orkunytni og fleira.

Pemadaetlun um loftmengun styrir ndverandi stefnumo6tun ESB um
loftgaedi. bar fylgir 16ggjof ESB tvipaettri nalgun vid ad framkvaema baedi
stadbundna loftgaedastadla og uppsprettumidud, mildandi stjorntaeki.

Pessi uppsprettumidudu, mildandi stjérntaeki fela i sér bindingu fyrir
landshamork losunar & mikilvaegustu mengunarefnunum. Einnig er ad finna
upptakamidada 16ggjof sem fjallar um idnadarlosun, 6kutaekjalosun, stadla
vardandi gaedi eldsneytis og adra uppsprettu loftmengunar.

bridja deemid er hinn nyi Pakki hringhagkerfis sem framkveemdastjorn
Evropusambandsins lagdi fram tilldgu um (EC, 2014d). Pakkinn brytur hid
yfirgripsmikla markmid um ad skapa pjodfélag med engum drgangi nidur
i rod af afmorkudum bradabirgdamarkmidum. Ef pessi markmid eiga ad
nast krefst pad fullrar umhugsunar og sampeaettingar innan afmarkadri
stefnumotunar (sem eru oft tengdar atvinnugreinum).

1.4 Metnadarmal innan umhverfisstefnu takast a vid
malefni til skamms, medallangs og langs tima

Oft tekur pad mun lengri tima ad endurbyggija pol vistkerfis og ad baeta
vellidan manna heldur en ad draga Ur alagi a umhverfid eda verda agengt
hvad vardar audlindanytni. pé glimt hafi verid vid hid sidarnefnda sidustu
tvo aratugi, eda styttra, Utheimtir hid fyrra yfirleitt vidvarandi vidleitni

i aratugi (EEA, 2012b). bessi mismunandi timamaork skapa askorun vid
stefnumaétun.

pratt fyrir pad ma sampaetta mismunandi timamdrk vid arangursrika og
yfirgripsmikla stefnumaétun par syninni til lengri tima er nad med pvi ad ad
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uppfylla markmid til styttri tima. bess vegna eru Evrépusambandid og morg
evrépsk I6nd i sivaxandi maeli ad setja fram umhverfis- og loftslagsstefnur
sem takast a vi& mismunandi timamork (Mynd 1.1). baer fela i sér:

«  Afmarkadar umhverfisstefnur, med eigin timalinum og eindégum
innleidingar, skyrslugjafar og endurskodunar, oft innihalda paer
afmarkadri markmid til styttri tima

« Umbhverfis- og atvinnugreinastefnur med pemu, settar fram i samhengi
itarlegri stefnumétunar, innihalda afmorkud 2020 til 2030 markmié til
medallangs tima

+  Synir og markmid til langs tima, flestar i samhengi
samfélagsumbreytinga arid 2050.

Mynd 1.1 Langtimaumbreyting/afangamarkmid tengt
umhverfisstefnu

Umhverfissjalfbaerni

- Markmid Evrépu fyrir arid 2020

- Draga ur minnkun liffreedilegs
fidlbreytileika

- Loftslagsmarkmid ESB

- Loftgaedamarkmid

2050

- Syn til 2050 i 7EAP
- Minnka losun
grédurhusalofttegund

) um 80-95%
’ tJSrgangsmarkmlé - Vatnsaatlun
- Urgangsmarkmid ESB 202072030  Engin ahrif (lofy

- Engin landtaka

- Rammatilskipun um vatn . bréunarmarkmia

- Fiskveidar fyrir nedan

hamarksafrakstur (5DG)
- busaldarmarkmid i
préunarmalum (MDG)
2015
Timi

2015 Timalinur og eindagar pemadaetlana
2020/2030 ftarlegar dzetlanir (Evrépa 2020, 7. adgerdadzetiun & svidi umhverfismala) eda afmarkad markmid
2050 Syn og markmid til langs tima f ljési samfélagsbreytinga

Heimild: EEA, 2014m.
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7. adgerdaaaetlunin a svidi umhverfismala gegnir mikilveegu hlutverki hvad
petta vardar og bydur upp a samraemdan ramma fyrir umhverfisstefnur
og sameinar markmid til styttri, medallangs og langs tima. bessar stefnur
eru almennt byggd&ar a forvarnaradgerdum, meginreglunni um ad leidrétta
mengun vid uppsprettu, meginreglunni um ad mengunarvaldurinn

greidi og meginreglunni um varudarradstafanir. Eins og bent hefur verid

a ad ofan tilgreinir deetlunin metnadarfulla syn fyrir 2050 og lysir niu
forgangsmarkmidum i att ad pessari syn (Reitur 1.1).

Azetlunin Evrépa 2020 er deemi um aaetlun til medallangs tima. Hun fjallar
um vixltengsl & milli umhverfislegrar, efnahagslegrar og félagslegrar stefnu.

Reitur 1.1 7. adgerdadaetiun Evrépusambandsins a svidi umhverfismala
Prju skyld pematengd markmid aetti ad uppfylla samhlida par sem adgerd sem gripid
er til innan eins markmids getur oft studlad ad pvi ad 68rum markmidum er nad:

1. Ad vernda, vardveita og auka natturuaud Evrépusambandsins

2. A3 breyta Evrépusambandinu i audlindanytid, graent og samkeppnishaeft
hagkerfi sem einkennist af litilli koltvisyringslosun

3. Ad vernda pegna Evrépusambandsins gegn alagi tengdu umhverfinu og haettu
gegn heilsu og vellidan.

Ef pematengdu markmidin eiga ad nast krefst pad studningsramma fyrir
arangursrikar adgerdir - pvi eru pau studd af fjorum tengdum forgangsmarkmidum:

4. Ad hamarka avinning umhverfisléggjafar Evrépusambandsins med pvi ad baeta
innleidingu
Ad baeta pekkingu og heimildagrunn fyrir umhverfisstefnu Evrépusambandsins

. Ad tryggja fjarfestingu fyrir umhverfis- og loftslagsstefnu og takast & vid
umhverfisuthrif

7. AJ baeta umhverfis- og stefnusampeaettingu.

Tvo forgangsmarkmid til vidbotar leggja aherslu & ad uppfylla stadbundnar,
svaedisbundnar og hnattreenar askoranir:

8. Ad auka sjalfbaerni borga Evrépusambandsins

9. Ad auka drangur Evrépusambandsins vid ad takast & vid umhverfis- og
loftslagstengdar askoranir a alpjédavisu.

o u

Heimild: 7. adgerdadaetlun & svidi umhverfismala (EU, 2013).

Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015 27



Samantektarskyrsla | Hluti 1 Kringumsteedur

Huan lysir sameiginlegu markmidi vid ad skapa snjallhagvoxt, sjalfbaeran
hagvoxt og hagvoxt fyrir alla. Eitt af fimm lykilmarkmidum sem a ad na fram
fyrir lok aratugarins leggur aherslu a loftslagsbreytingar og orkusjalfbaerni
(Reitur 1.2).

Vegyvisirinn i att ad audlindanytinni Evrépu er undirazetlun daetlunarinnar
Evrépa 2020. Hun fjallar um audlindanotkun okkar og leggur til leidir til ad
rjufa hagvoxt fra audlindanotkun og umhverfisahrifum hennar. Ahersla
hennar hingad til hefur samt sem adur verid a ad auka audlindaframleidni,
ekki & ad rjufa audlindanotkun eda tryggja vistfraedilegt pol.

Reitur 1.2 Fimm lykilmarkmid aaetlunarinnar Evrépa 2020

Evrépa 2020 er nlverandi vaxtarstefna Evrépusambandsins. Hun leggur dherslu &
prji markmid vid ad skapa snjallhagvoxt, sjalfbaeran hagvoxt og hagvoxt fyrir alla
— par & medal fimm afmarkadri markmid fyrir Evrépusambandid i heild sinni.

1. Atvinna: 75% einstaklinga a aldrinum 20-64 ara i starfi.

2. Rannsoknir og préun (R&P): 3% af vergri landsframleidslu Evrépusambandsins
fjarfest i R&P.

3. Loftslagsbreytingar og orkusjalfbaerni: losun grédurhusalofttegunda 20% minni
en 1990 (eda 30%, ef adstaedur eru réttar), 20% orku skal vera endurnyjanleg,
20% aukning i orkunytni.

4. Menntun: draga hlutfall peirra sem haetta snemma i skéla nidur fyrir 10% og ad
minnsta kosti 40% & aldrinum 30-34 ara ljuka menntun 4 pridja stigi.

5. Baratta gegn fataekt og félagslegri Gtilokun: ad minnsta kosti 20 milljonum faerri
blia vid - eda eiga haettu & ad bua vid - fataekt og félagslega Gtilokun.

Heimild: Heimasida Evrépu 2020 http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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1.5 SOER 2015 veitir mat & astandi og horfum
umhverfismala Evrépu

Pessari skyrslu er tlad ad veita stefnumétendum og almenningi itarlegt
mat a framvindu okkar i att ad na fram almennri umhverfissjalfbaerni

og afmorkudum stefnumarkmidum. betta mat er byggt & hlutlausum,
areidanlegum og samanburdarhaefum umhverfisupplysingum og nytt eru
gogn og pekkingargrunnur sem stendur Umhverfisstofnun Evrépu (EEA)
til boda sem og evropsku upplysinga- og eftirlitsneti & svidi umhverfismala
(Eionet).

bessi skyrsla hefur ad geyma almennar upplysingar um evropska
umhverfisstefnu og framkvaemd hennar, einkum & timabilinu til 2020. Han
inniheldur vangaveltur um umhverfismal Evrépu i hnattreenu samhengi
sem og sérstaka kafla med yfirliti yfir astand, tilhneigingu og horfur
umhverfismala Evropu.

Greiningin hér byggir a - og er studd af - ymsum samantektum vardandi
lykilmalefni. HUn inniheldur 11 samantektir yfir hnattreena meginpréun og
mikilveegi hennar fyrir umhverfismal Evropu, 25 pematengdar samantektir
um Evropumal par sem ahersla er 16gd a afmorkud umhverfisbemu og

niu samantektir sem veita samanburd a framvindu evrépskra landa byggt

a sameiginlegum visum. Samantektir fyrir 39 16nd draga saman astand
umhverfismala peirra landa Evrépu og prjar sveedisbundnar samantektir
veita samsvarandi yfirlit yfir Nordurskautssvaedid, Midjardarhafid og
Svartahafid - sveedi par sem Evropa deilir abyrgd med nagronnum sinum vid
verndun vidkvaemra vistkerfa (Mynd 1.2).

Kaflar pessarar samantektarskyrslu leggja aherslu a prju sérstok sjonarhorn.
Aherslan i 1. hluta pessarar skyrslu (p.e. 1. kafli og 2. kafli) er ad beeta
frekar skilning okkar & fordeemislausum breytingum, samtengdri haettu,

hnattraenni meginpréun og vistfraedilegum polmdérkum sem hafa bein
og 6bein ahrif & umhverfimal Evrépu. Finna ma margar tengingar a milli
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Mynd 1.2

Uppbygging SOER 2015

SOER2015

Hnattraen Pemakynningar Samanburdur Loénd og svaedi
meginpréun a milli landa

R68 af 11 kynningum:

Breyting 4 leitni
vardandi ibuafjélda
4 heimsvisu

A 4tt ad heimi
péttbylis

Breyting a
sjukdomabyrai

og haetta a
heimsfaraldri

Hradari
taeknibreytingar
Aframhaldandi
efnahagsvoxtur?

Margpéla heimur
i sivaxandi maeli

Aukin samkeppni
um audlindir
4 heimsvisu

Vaxandi dlag
a vistkerfi

loftslagsbreytinga
i vaxandi meeli
Aukin
umhverfismengun

Stjérnunarnalganir
gerdar fjolbreyttari
Ad auki er skyrsla
fyrir hnattraena
meginpréun

Alvarlegar afleidingar

R68 af 25 kynningum
sem fjalla um:

Loftmengun

Liffreedilegan
fiélbreytileika

Ahrif og adlogun a8
loftslagsbreytingum

Ad draga ur
loftslagsbreytingum

Skoéga

Ferskvatn
Hafid

« Havada

Jardveg
+ Urgang
Landbunad

Neyslu

* Orku
18nad
Siglingar

Ferdapjénustu

Samgoéngur

* Heilsu

Audlindanytni

Loft- og loftslagskerfi
Landkerfi
Vatnafraedikerfi
béttbyliskerfi
Nattiruaud

Greent hagkerfi

R68 af niu kynningum
sem fjalla um:

Loftmengun (ahersla
4 valin mengunarefni)

Liffraedilegan
fiolbreytileika
(ahersla a verndud
svaedi)

Loftslagsbreytingar
(ahersla a
grodurhusalofttegundir)

Ferskvatn (ahersla
& neeringarefni { 4m)

Urgang (ahersla
& husasorp { fostu
formi)

Landbuinad (dhersla
4 lifreenan buskap)

Orku (ahersla
4 orkunotkun og
endurnyjanlega orku)

Samgongur (ahersla

4 farpegaflutninga)
Audlindanytni (ahersla
4 efnisaudlindir)

Pessi samanburdur
er byggdur

4 sameiginlegum
umbhverfisvisum fyrir
flest 16nd Evrépu

pad ofantalda er allt tiltaekt &: www.eea.europa.eu/soer.
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R68 af 39 kynningum
sem draga saman
skyrslur yfir 4stand og
horfur umhverfisméla
i 6llum 39 [6ndum
Evrépu.

+ 33 EEA-adildarriki

+ Sex samvinnulénd

4 Vestur-Balkanskaga
Ad auki veita prjar
kynningar yfirlit yfir helstu
umhverfisaskoranir
4 voldum svaedum sem
na Ut fyrir Evrépu:
+ Heimsskautasvaedid
« Svartahaf

+ Migjardarhaf
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umbhverfis- og loftslagsaskorana og undirliggjandi orsaka peirra. Slikt gerir
okkur mun erfidara um vik ad skilja peer.

Aherslan i 2. hluta (p.e. 3. 4. og 5. kafla) er & ad veita upplysingar um
framkveemd og umbaetur a fyrirliggjandi stefnunalgunum, einkum peim sem
er ad finna i pematengdu markmidunum premur sem sett eru fram

i stérum drattum i 7. adgerdaaaetluninni a svidi umhverfismala: (1) Ad vernda,
vardveita og baeta nattiruaud Evropu; (2) ad breyta Evropu i audlindanytis,
graent og samkeppnishaeft hagkerfi sem einkennist af litilli koltvisyringslosun
og (3) ad vernda pegna Evrépu fyrir alagi tengdu umhverfinu og haettu gegn
heilsu og vellidan.

[ pessum premur kéflum 2. hluta er yfirlitsmat yfir tilhneigingu og horfur 20
umhverfisvandamala. Mati& er byggt a skodunum sérfraedinga og notast vid
lykilumhverfisvisa. Undirstrikadar eru valdar tilhneigingar sidustu 5-10 ara
og latnar eru i té horfur fyrir 20 ar eda meira byggt a fyrirliggjandi stefnum
og radstofunum. Kaflarnir gefa einnig til kynna almenna framvindu i att ad
stefnumarkmidum fyrir viskomandi vandamal (sja Tafla 1.2 fyrir pad tengda
matsvidmid sem notast er vid).

3. hluti (p.e. 6. kafli og 7. kafli) veltir fyrir sér vaentanlegri heildarmynd

a astandi og horfum umhverfismala Evropu. bessir kaflar byggja a baettum
skilning a stodu okkar i dag og hafa pad ad markmidi ad gefa merki um
taekifeeri til ad endurstilla umhverfisstefnu svo hin audveldi umbreytingu

i att ad sjalfbaerara pjéofélagi.

Tafla 1.2 Skyringartexti notadur i yfirlitsmati fyrir tilhneigingu og horfur
i hverjum hluta

Vidmidunarmat Vidmidunarmat
fyrir tilhneigingu og horfur fyrir framvindu stefnumarkmida

vwersnandi tilhneiging rikjandi Ad mestu leyti ekki & daetlun vié
ad framkvaema lykilstefnumarkmid

Tilhneiging synir ekki einhlita mynd A& hluta til & dzetlun vid ad
framkvaema lykilstefnumarkmid

Batnandi tilhneiging rikjandi Ad mestu leyti & dzetlun vid ad
framkvaema lykilstefnumarkmid
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Umhverfismal Evrépu f vidara samhengi 2

Umhverfismal Evropu i vidara

samhengi
2.1 Margar umhverfisaskoranir nitimans eru kerfisbundnar
i edli sinu

Synt hefur verid fram & ad umhverfisstefna Evrépu sé einkum ahrifarik
pegar hun tekst a vid stadbundid-, svaedisbundid- og meginlandsbundid
alag 3 umhverfid. Sumar umhverfis- og loftslagsaskoranir sem vid stondum
frammi fyrir i dag eru 6likar peim sem vid hofum tekist a vid sidastlidin

40 ar: paer eru baedi kerfisbundnar og stighaekkandi i edli sinu og eru ekki
adeins hadar adgerdum okkar i Evropu, heldur einnig hnattraenu samhengi.

Morg umhverfisvandamal ndtimans einkennast af margbreytileika sinum
(p.e. pau eru med margar orsakir og fela i sér morg vixltengsl & milli
undirliggjandi drifkrafta peirra og tengdra ahrifa). pad er erfitt ad lysa og
skilgreina peim & greinarg6dan mata par sem pau gegnsyra mismunandi
svid umhverfismala og pjodfélags & margvislegan hatt. bess vegna skynja
mismunandi pj6dfélagshdpar og félk & mismunandi stédum pau a 6likan
hatt.

brju kerfisbundin, sameiginleg einkenni innan umhverfisaskorana ndtimans
skipta mali pegar um petta er fjallad (Mynd 2.1).

Fyrst ber ad nefna ad paer hafa bein eda ébein ahrif a umhverfispaetti sem
hafa ahrif a heilsu manna, vellidan, hagsaeld og lifskjor. Slikir paettir fela i sér
skadleg efni i umhverfi okkar, alvarlegar veduradsteedur a bord vid fl6d og
purrka og (i 6fgakenndum tilfellum) moguleikann & ad allt vistkerfid verdi
Obyggilegt. Allir pessir paettir kunna ad takmarka framtidaradgang okkar ad
grunnumhverfispattum a bord vid hreint loft, hreint vatn og frjéan jaréveg.

[ 68ru lagi eru peir & érjufanlegan hatt tengdir neyslu- og
audlindanotkunarmynstri okkar. Helstu flokka audlindanotkunar ma
adgreina hvad petta vardar: matveeli, vatn, orku og efni (pad sidastnefnda
inniheldur einnig byggingarefni, malma og steinefni, trefjar, vid, efni og
plast) sem og land. Notkun a pessum audlindum er naudsynleg fyrir vellidan

Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015 33



Samantektarskyrsla | Hluti 1 Kringumstaedur

Mynd 2.1 prja kerfisbundin einkenni 8 umhverfisaskorunum
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manna. A sama tima getur audlindanotkun - sérstaklega an eftirlits - haft
neikvaed ahrif & pau vistkerfi sem lata paer i té.

Audlindirnar innan pessa flokks eru einnig mjog tengdar. Til daemis getur
notkun a liforku vid uppskeru, i stad notkunar a jardefnaeldsneyti, leyst
ahyggjuefni vardandi orkunotkun, en slikt hefur verid tengt vid skogeydingu
og umbreytingu lands a kostnad natturulegra svaeda (UNEP, 2012a).

betta hefur ahrif & pad svaedi sem faanlegt er fyrir matvaelauppskeru. par
sem matvaelamarkadir & heimsvisu eru tengdir hefur petta einnig ahrif &
matvaelaverd. Fyrir vikid hefur umhverfiseyding alvarlegar afleidingar fyrir
nuverandi og langtima 6ryggisadgengi ad lykilaudlindum.
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i pridja lagi veltur préun peirra & evrépskri leitni og hnattraenni
meginpréun, ad medtdldum peim sem tengjast lydfraedi, efnahagsvexti,
vidskiptamynstri, taekniframférum og alpjodlegri samvinnu. Sifellt erfidara
er ad eiga vid pessi langtimamynstur breytinga sem proast & heimsvisu

a nokkrum aratugum (Reitur 2.1). Pessar hnattreenu adstaedur gera |6ndum
erfidara um vik vid ad leysa umhverfisvandamal einhlida. Jafnvel hopar med
morgum Iéndum sem gripa i sameiningu i taumana (eins og ESB) geta ekki
leyst pessi vandamal ein og sér.

Malefni loftslagsbreytinga undirstrika petta vel: losanir studla ad hnattraenni
samsofnun i loftinu sem skapar ahrif langt fra uppsprettu vandans - og
hugsanlega langt fram i framtidina. Sama ma segja um losun forefnis 6sons
Evropu en dregid hefur umtalsvert Ur sliku & sidastlidnum aratugum. Adeins
hefur dregid ivid Ur maeldri 6sonpéttni vid yfirbord jardar og hefur hun
jafnvel aukist sokum flutnings langt ad @ mengunarefnum utan Evropu
(EEA, 2014r).

2.2 Meginpréun hefur ahrif & horfur umhverfismala Evrépu

Hnattvaeding og préun hnattraennar leitni gefa til kynna ad ekki sé

haegt ad skilja ad fullu umhverfisadstaedur og -stefnur i Evropu - eda

styra a videigandi mata - ef ekki er tekid tillit til breytilegra adstaedna a
heimsvisu. Hnattreen meginpréun mun breyta evropskum neyslumynstrum
framtidarinnar og hafa ahrif a umhverfis- og loftslagsmal Evrépu. Evropa
getur, med pvi ad sja fyrir pessa préun, faert sér i nyt teekifeerin sem pau
skapa til ad na umhverfismarkmidum og faerast i attina ad peim markmidum
sem finna ma i 7. adgerdaaaetluninni a svidi umhverfismala.

Slik meginpréun tengist einnig lydfraedi, hagvexti, framleidslu- og
vidskiptamynstri, taekniframférum, eydingu vistkerfa og loftslagsbreytingum
(Mynd 2.2 og Reitur 2.1).
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Mynd 2.2 Greining & hnattraenni meginpréun i SOER 2015
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Reitur 2.1 Ymis konar hnattraen meginpréun, eins og hin er greind
i SOER 2010 og SOER 2015

Breyting a leitni varéandi ibuafjolda & heimsvisu: Folksfjoldi jardar hefur tvofaldast

i sjo milljarda manna fra arinu1960 og spar syna ad folki muni halda afram ad fjolga, p6
eru ibdar idnrikja ad eldast og i sumum tilvikum er peim ad faekka. A hinn béginn fidlgar
félki hratt préunarlondunum.

A att ad heimi péttbylis: Pessa stundina byr um helmingur iba jardarinnar a
péttbylissveedum og azetlad er ad tveir pridju bui a slikum svaedum arid 2050.

bessi aframhaldandi péttbylismyndun, med videigandi fjarfestingum, getur 6rvad
nyskopunarlausnir fyrir umhverfisvandamal, en getur einnig aukié audlindanotkun og
mengun.

Breyting a sjikdomabyréi og haetta & heimsfaraldri: Hzetta 4 vahrifum nyrra og
nytilkominna sjukdéma og sjukdéma sem koma upp aftur asamt nyjum heimsfaréldrum
er tengd fataekt, auknum loftslagsbreytingum og auknum hreyfanleika félks og vara.

Hradari taeeknibreytingar: Ny taekni er ad breyta heiminum a réttaekan hatt, einkum

a nano- og lifupplysingasvidi og upplysingateekni. Slikt skapar teekifeeri til ad draga ur
umhverfisahrifum mannkynsins og auka audlindadryggi en jafn6dum skapar pad haettu
0g Ovissu.

Aframhaldandi efnahagsvéxtur?: b6 ad aframhaldandi ahrif fra nyafstadinni
efnahagskreppu haegi enn a jakveedni i gard efnahags i Evropu spa flestar rannsoknir
fyrir um eflingu atvinnulifsins & heimsvisu & naestu dratugum - med aukinni neyslu og
audlindanotkun, einkum i Asiu og Romonsku-Ameriku.

Margpéla heimur i sivaxandi maeli: Adur rédi frekar litill hpur landa heimsframleidslu
og -neyslu. Pessa stundina er i uppsiglingu dreifing a jafnvaegi hvad vardar efnahafsafl
og |6nd Asiu eru sérstaklega ad koma fram a sjonarsvidid. Slikt hefur ahrif & hnattraen
vixltengsl og vidskipti.

Aukin samkeppni um audlindir & heimsvisu: Er hagkerfi vaxa hafa pau tilhneigingu

til ad nyta fleiri audlindir, baedir endurnyjanlegar, liffraedilegar audlindir og
6endurnyjanlegar birgdir af jardefnum, malmum og jardefnaeldsneyti. [dnadarpréun og
breytt neyslumynstur & patt i pessari aukningu & eftirspurn.

Vaxandi alag a vistkerfi: Talid er a8 minnkun a hnattreenum liffraedilegum fj6lbreytileika
og eyding a nattarulegum vistkerfum sékum félksfjélgunar & heimsvisu og tengd
matveela- og orkuporf muni halda afram - slikt mun hafa ahrif a fataekasta félks heimsins
i préunarléndunum.

Alvarlegar afleidingar loftslagsbreytinga i vaxandi meaeli: Hlynun loftslagskerfisins
er 6tviraed og allt fra 6. aratug hefur heimurinn upplifad faheyrdar breytingar midad vié
sidustu aratugi og arpusund. Er loftslagsbreytingar koma i ljos er buist vid alvarlegum
ahrifum peirra a vistkerfi og pj68félég manna (par & medal matvaeladryggi, tidni purrka
og aftakavedur).

Aukin umhverfismengun: Um allan heim eru vistkerfi pessa stundina berskjoldud fyrir
mikilli mengun hvers samsetning verdur sifellt floknari. Athafnir manna, félksfjélgun &
heimsvisu og breytingar a neyslumynstri eru lykilorsok pessa vaxandi alags a umhverfid.
Stjérnunarnalganir gerdar fjdlbreyttari: Osamraemi & milli langtimaaskorana &
heimsvisu sem pj6dfélog standa frammi fyrir i sifellt vaxandi maeli og takmarkads valds
yfirvalda er ad skapa eftirspurn eftir fleiri stjornunarnalgunum par sem vidskiptalifid og
borgaralega samfélagid leikur staerra hlutverk. Pessar breytingar eru naudsynlegar en
vekja upp ahyggjuefni vardandi samraemingu, arangur og abyrga.

Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015 37



Samantektarskyrsla | Hluti 1 Kringumsteedur

Ari® 2050 er pess vaenst ad folksfjéldi & heimsvisu verdi ordinn meiri en niu
milljardar manna, samkvaemt spam Sameinudu pjédanna (UN, 2013). | dag
er félksfjoldi heimsins sjo milljardar og arid 1950 var hann innan vid prir
milljardar. Allt fra 1900 hefur efnisnotkun tifaldast (Krausmann et al., 2009)
og kann hun ad tvéfaldast fyrir 2030 (SERI, 2013). Aztlad er ad eftirspurn
heimsins eftir orku og vatni muni aukast um 30-40% naestu 20 ar (sja til
daemis IEA, 2013, eda The 2030 Water Resource Group, 2009.

Einnig er dzetlad ad heildareftirspurn eftir matveelum, fé&ri og trefjum

muni aukast um 60% fra deginum i dag og til 2050 (FAO, 2012), 8 medan
akurlandsvaedi fyrir hvern mann gaeti minnkad um 1,5% a hverju ari ef engar
umtalsverdar stefnubreytingar fara fram (FAO, 2009).

Upptaka manna a hreinni frumframleidslu (p.e. hluti gr6durvaxtar sem er
beint eda 6beint notadur af ménnum) hefur aukist jafnt og pétt samhlida
folksfjolgun. Breytingar & landnotkun af manna véldum, t.d. umbreyting
skoglendis i raektarland eda innvidi (par & medal ndmuvinnslu), er helsta
asteeda arlegrar upptoku a lifmassa i Afriku, Midausturlondum, Austur-
Evropu, Mid-Asiu og Russlandi. Til samanburdar er uppskera eda timbur
helsta astaeda upptoku i vestreenum idnveeddum I6ndum og Asiu.

Hver og ein hnattraen préun hér ad ofan er eftirtektarverd og parf ekki ad
skoda paer i sameiningu til ad sja eitthvad sldandi. Saman er liklegt ad peer
muni hafa djupsteaed ahrif & 4stand umhverfisins og tiltaekileika lykilaudlinda
a heimsvisu.

Vaxandi ahyggjur af matveaela-, vatns- og orkudryggi hafa knuid landtoku
afram a milli landa sidustu 5-10 ar, einkum i préunarléndum. A &runum
2005 til 2009 var erlend landtaka & heimsvisu i kringum 470.000 km?, sem
er lika landsvaedi og Spann. [ sumum léndum (einkum { Afriku) hafa stérir
hlutar af landbunadarsvaedi verid seldir til erlendra fjarfesta, adallega fra
Evropu, Nordur-Ameriku, Kina og Midausturlondum (Kort 2.1).

Einnig er gert rad fyrir ad aukin eftirspurn eftir matveelum,asamt félksfjélgun
og loftslagsbreytingum, muni égna frambodi ferskvatns (Murray et al.,

2012). P6 vid héldum afram ad nyta vatn a ahrifarikari mata geeti péttbaerni i
landbunadi sem porf er a til ad uppfylla vaxandi matvaela- og fodureftirspurn
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Kort 2.1 Landtaka a milli landa, 2005-2009
- 5 “n )
‘ 2 i
) . - - r
Y X !
- ° I/f"‘ & I
d y t Bretland \
. //"“ Kina . 2
PR (
| /_j?ndarlkln 5" Sudur-Korea
\ ( 2 Egyptaland (/(1
B . ’ Filippseyjar
) Sierra ¢ ° ”Samemuéu
Sy, Lec')ne arAbisku | o N/ "“‘Papua
), L|ber|a fupstadaemin: ndlart eNyJa Gmea
Gabon A

\_
g

! I
40 -4 1’
10 -
3 Présentuhlutfall _aa

g af keyptu raektudu sveaedi lands
Svaedi keypt af N/

]

L

fjarfestingalandi” 1] . __| Engar upplysingar
i pasundum km? . 5 10 30 100%

* Adeins keypt svaedi meira en eitt pusund km?

Heimild: Adlagad eftir Rulli et al., 2013.

- vegna folksfjdlgunar og breytingar a mataradi - leitt til alvarlegs alags a
vatn & morgum svaedum heimsins (Pfister et al., 2011).

Vaxandi audlindaskortur i 68rum hlutum heimsins sem gaeti ordid afleiding
pessarar prounar hefur vidteek ahrif fyrir Evropu. Aukin samkeppni vekur
upp ahyggjur um oryggi adgengis ad adfongum lykilaudlinda. Verd & helstu
audlindaflokkum hefur haekkad sidustu ar eftir nokkra aratugi par sem
verdid virtist vera i langtimahnignun. Haerra verd minnkar ey&slugetu allra
neytenda en ahrifin verda mest fyrir pa fataeku ().

Pessi préun hefur baedi beinar og 6beinar afleidingar fyrir horfur hvad
vardar audlindadryggi. Langtimaframbod Evropu & - og adgangur ad -

() World Bank, 2008 bendir & ad matvaelakrisan arid 2008 hafi aukid fjélda fateekra um
100 milljonir sem hefur langtimaahrif & heilsu og menntun. Haekkun oliuverds jok enn & pessi
&hrif. Matveelaverd nadi élika toppum &rid 2011 og 2012 (World Bank, 2013).
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matvaelum, orku, vatni og efnaaudlindum er ekki adeins had audlindanytni
og pvi ad tryggja pol vistkerfa alfunnar heldur einnig hnattreenum
adstaedum sem Evrépa hefur enga stjérn a. Vidleitni Evropu til ad draga ar
alagi & umhverfid kemur i vaxandi maeli til vegna hradari préunar i 68rum
hlutum heimsins.

2.3 Neyslu- og framleidslumynstur Evrépu hafa ahrif
a evrépskt og hnattraent umhverfi

Hnattvaedingin hefur ekki adeins i for med sér ad hnattreen tilhneiging hafi
afleidingar fyrir pjodfélog, hagkerfi og umhverfismal Evropu. Han felur
einnig i sér ad neyslu- og framleidslumynstur lands eda hérads ytir undir
alag & umhverfid i 68rum hlutum heimsins.

Umbhverfisafleidingar neyslu og framleidslu Evrépu ma skilja med pvi

ad skoda tvd mismunandi sjénarhorn. Fyrst ber ad nefna sjénarhorn
framleidslu sem litur almennt séd a alag vegna audlindanotkunar, losunar
og eydingu vistkerfa innan Evropu. Sjonarhorn neyslu leggur aherslu a alag
a umhverfi vegna peirra audlindar sem notud er eda losunar sem er innfelld
i paer vorur og pjénustu sem neytt er i Evropu - baedi pa sem er framleidd i
Evropu og pa sem er innflutt.

Sveaedi utan Evrépu finna fyrir peim umtalsverda hluta af alagi & umhverfid
sem tengdur er neyslu i ESB. A milli 24% og 56% tengd heildarvistspor eiga
sér stad utan Evrépu (EEA, 2014f), slikt er had tegund alags. Til ad skyra
petta betur: ad medaltali er talid ad 56% af landvistsporum sem tengjast
vorum sem neytt er innan ESB séu fyrir utan svaedi ESB. Hluti vistspors
eftirspurnar ESB sem er notad fyrir utan landameeri ESB hefur staekkad
sidasta aratug hvad vardar land,- vatns- og efnanotkun, sem og vardandi
losun i andrimsloftid (Mynd 2.3).
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Mynd 2.3 Hluti heildarvistspors sem notad er fyrir utan landamaeri ESB
tengt lokaeftirspurn ESB-27
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Athugid: Vistsporid vardar endanlega heildareftirspurn, felur i sér neyslu heimila, neyslu
yfirvalda og fjarfestingar.

Heimild: EEA, 2014f; byggt & greiningu JRC/IPTS i World Input-Output Database (WIOD),
EC, 2012e.

Aztlanir hafa synt fram & ad heildarefnakréfur og losanir sem orsakadar

eru af premur neyslusvidum Evrépu med haesta tengda alag a umhverfid

- b.e. matveeli, hreyfanleika og hisnaedi (byggt umhverfi) - syndu engan
marktaekan samdratt & arunum 2000 til 2007 (EEA, 2014r). begar litid er a
malin fra sjénarhorni framleidslu hafa margar atvinnugreinar synt samdratt
hvad vardar efnakrofur og losanir, eda afskilnad a milli vaxtar og losana. betta
misraemi & milli sjonarmids framleidslu- og neysluleitni er algengt.
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Losun koltvisyrings vegna neyslu i ESB, sbkum vara sem neytt er i Evropu er
meiri en losun vegna framleidslu vara sem framleiddar eru i Evrépu, pessi
munur var mestur arid 2008 pegar losun vegna neyslu var pridjungi haerri
en losun vegna framleidslu (Mynd 2.4). A timabilinu 1995-2010 leitadi losun
vegna framleidslu i ESB meira nidur a vid 8 medan losun vegna neyslu var
orliti®d heerri arid 2010 heldur en arid 1995 (Gandy et al., 2014). Losun hefur
a sama timabili aukist & heimsvisu og losun vegna neyslu og framlei&slu i
Evrépu hefur minnkad sem hluti af losun koltvisyrings & heimsvisu i vorum fra
20% i 17% og fra 15% i 12%. Hafa aetti samt sem adur i huga ad neyslutengt
mat er had meiri gagnadvissu, styttri timabilum og erfidleikum vid ad
skilgreina kerfismork (EEA, 2013g).

Mynd 2.4 Aatlud losun koltvisyrings (CO,) a svidi framleidslu og neyslu
a heimsvisu sem er innbyggd i vorum
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einkaflutninga séu 50%.

Heimild: Gandyetal., 2014.
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Skortur & stddlun gerir erfitt um vik ad nota neyslutengt mat

vid stefnumotun. Alpjodlegir samningar vardandi umhverfismal

(t.d. rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar,
UNFCCC) eru byggdir & svaedisbundnu samhengi pegar gerd er grein fyrir
losun landa og vidleitni til ad draga ur sliku, adeins er visad til svida sem
tilheyra fullveldi lands og hvar land getur innleitt og framfylgt 16ggjof og
stefnum. Svaedisbundna samhengid felur i sér alla losun sem a sér stad

a yfirradasvaedi lands, an tillits til peirra efnahagslegu gerenda sem bera
abyrgd a henni.

Pé ad ekki sé fjallad um neyslutengda losun i alpjodlegum samningum

er hun byggd inn i stefnuramma ESB vardandi sjalfbaera framleidslu og
neyslu, til deemis i gegnum vorustadla og vistferilsnalganir. Hvad vardar
loftslagsbreytingar parf ad huga ad losun kolefnis a hnattraena visu par sem
han hefur ahrif & loftslagskerfi planetunnar, sama hvar losunin & sér stad.
bvi heldur helsta barattan gegn loftslagsbreytingum afram ad eiga sér stad
vid ad na fram hnattranum samningi um losunartakmarkanir sem naer

yfir allar tegundir losunar og par sem 6ll [6nd skuldbinda sig vid jafn mikla
takmaorkun.

Alika misraemi & sér stad & milli prystings & framleidslu og neyslu pegar
verid er ad fjalla um notkun a vatnsaudlindum. bar birtist misreemid i

pvi pegar borin er saman vatnsnotkun innan yfirradasvaedis Evrépu vid
syndarvatnsvidskipti (innbyggd i vatnsfrekar vorur, t.d. landblUnadarhraefni).
Hugtakid syndarvatn fangar magn ferskvatns sem notagd er til ad framleida
vorur sem stundud eru vidskipti med & alpjodavisu. Aztlad er ad fjoldi
vidskiptatenginga og magn vatns sem tengist matvaelavidskiptum a
heimsvisu hafi meira en tvofaldast & timabilinu 1986 til 2007 (Dalin et al.,
2012).

Hugtakid syndarvatn hefur takmarkanir pegar pad er notad i stefnumoétun
(EEA, 2012h). Slikt mat & vatnsnotkun, fyrir flest [6nd Evrépu og hérud,

fer fram Ur sveedisbundnu mati (Lenzen et al., 2013). Vert er p6 ad hafa i
huga ad sum svadi Evrépu eru hreinir Utflytjendur syndarvatns. Til deemis
notar spanska héradid Andalusia mikid magn af vatni fyrir Utflutning sinn
a kartoflum, greenmeti og sitrusavoxtum en flytur inn korn og akurpléntur
med minni vatnskréfum (EEA, 2012h).
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Munurinn a alagi a framleidslu og alagi & neyslu, samanlagt, ma skyra

med pvi ad nota hugtakid ,vistspor” (e.g. Tukker et al., 2014; WWF, 2014).
Vistspor veitir til ad mynda visbendingu um samanlagda notkun & landi,
endurnyjanlegri efnanotkun og jardefnaeldsneyti. Pad synir ad flest [6nd
Evropu fara pessa stundina fram ar sinum liffraeedilegu framleidslusvaedum
sem standa peim til boda eda lifreenni framleidslugetu. Aztlanir gefa

til kynna ad heildarneysla a alpjédavisu fari fram Gr endurnyjunargetu
planetunnar um meira en 50% (WWF, 2014).

Pessa mismunandi leidir til ad skoda mismuninn a milli framleidslutengds
alags og neyslutengds alags synir ad neysluvenjur Evrépu hafa ahrif

a hnattreena umhverfid. bad vekur upp spurningar pess efnis hvort
neyslumynstur Evrépu veeru sjalfbaer ef pau veeru adlogud a hnattraena visu
- einkum pegar hugsa3d er til peirra umhverfisbreytinga sem pegar eiga sér
stad a alpjédavisu.

2.4 Starfsemi manna hefur margféld ahrif & mikilvaeg
hreyfiofl vistkerfis

Athafnir manna & heimsvisu eru pegar ad breyta mikilvaegum lif- og
jardefnafraedilegum ferlum jardar. Breytingarnar eru naegilega miklar til

ad breyta hefdbundinni virkni pessara ferla. Slikir lif- og jardefnafraedilegar
ferlar na til ferla & hnattraena visu fyrir flutninga og umbreytingu efnis innan
lifthvolfs, vatnshvolfs, stinnhvolfs og gufuhvolfs jardar. beir stjérna flutningi
kolefnis, kofnunarefnis, fosférs, brennisteins og vatns, en slikt er undirstada
vistkerfa planetunnar (Bolin and Cook, 1983).

Pessi hreyfiofl ma draga saman i tveer gerdir umhverfisbreytinga a
alpjédavisu af mannavoéldum, sem hafa baedi bein og 6bein ahrif & astand
umhverfismala i Evropu (Turner Il et al., 1990; Rockstrém et al., 2009a):

+ Kerfisbundnar breytingar (kerfisbundid ferli & heimsvisu), p.e.

breytingar sem birtast 8 meginlands- eda heimsvisu med bein ahrif a
umhverfiskerfi (t.d. loftslagsbreytingar eda sUrnun sjavar)
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« Uppsafnadar breytingar (samanlogd ferli a stadbundnu e&a
svaedisbundu svidi), p.e. breytingar sem eiga sér einkum stad a
stadbundnu svidi en eru svo Utbreiddar ad peer verda ad hnattraenu
fyrirbeeri (t.d. jardvegseyding eda vatnsskortur).

Mannleg ahrif & hnattraena ferla hafa niina nad fordeemislausu stigi i ségu
planetunnar og fraedimenn halda pvi fram a& vid héfum nu hafid nytt
jardfraedilegt timabil: Anthropocene (skeid hins nyja manns) (Crutzen, 2002).
Sidustu prja aratugi hefur félksfjoldi jardar aukist meira en tifalt, daetlad er
ad 30-50% af landsyfirbordi heimsins hafi verid umbreytt vegna starfsemi
manna.

Samsvarandi télur - oft er visad til peirra til ad syna fram a ahrif a lif- og
jardefnafraedilega ferla - eru slaandi. Til deemis:

* Notkun & jardefnaeldsneyti sem er ad stofni til Ur kolefni hefur aukist
tolffalt & 20. 6ldinni og péttni ymis konar grédurhisagass hefur aukist
umtalsvert i andramsloftinu, p.e. koltvisyringur (CO,) um meira en 30%
og metan (CH,) um meira en 100%

*  Meira af kdéfnunarefni er niina fast med efnasamruna og notad i aburdi
i landbunadi heldur en fast er a nattdrulegan mata i 6llum vistkerfum
heimsins og losun & nituroxidi ur jar8efnaeldsneyti og lifmassaeldsneyti
er meiri en inntak fra nattdrulegum upptokum

+  Flaedi fosfors i lithvolfid hefur prefaldast ef midad er vid pad sem var
fyrir idnvaedingu sdkum vaxtar i dburdarnotkun og bufjarframleidslu
(MacDonald et al., 2011)

+ [ dag er losun brennisteinstvioxids (SO,) vegna kola- og oliubrennslu
Ut um allan heim ad minnsta kosti helmingi meiri en 6ll nattaruleg losun
(sem & sér helst stad sem dimetyl-sulfid Ur héfunum)

* Meira en helmingur alls adgengilegs ferskvatns er notad af ménnum 4

hnattraena visu (einkum vid landbunadarframleidslu) og vatnsaudlindir
nedanjardar eru teemdar skjott & mérgum svaedum.
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A heimsvisu erum vid pvi ad skapa meiri mengun og Grgang sem veldur
sifellt meira alagi a vistkerfi heimsins. Visindasamfélagié er sammala um
pad ad vid ytum undir hnattraena hlynun og pad undirstrikar aukna haettu
a vatnsalagi og -skorti. bratt fyrir jdkvaeda préun ad hluta hefur eyding
busvaeda, minnkun liffraedilegs fjolbreytileika og umhverfiseyding ndd
faheyrdu stigi. Hart naer tveir pridju vistkerfa heimsins hafa fengid mat um
ad vera i hnignun (MA, 2005).

Ahrif manna vardandi petta 4lag og ahrif sem stafa af pvi dreifast 6jafnt.
Fateekari svaedi og samfélagshopar verda oft fyrir mun meiri ahrifum en
adrir. Vid sidustu matsgerd benti millirikjanefnd um loftslagsbreytingar
(IPCC, 2014b) & ad loftslagsbreytingar munu auka fateekt i préunarlondum
og magna enn frekar haettu. betta er dhyggjuefni fyrir pa sem bua i

Iélegu hisnaedi og skortir grunninnvidi par sem lagtekjuhépar reida sig
hlutfallslega & rangan hatt a sjalfbaerni stadbundinna pjénustu vistkerfa.
Liklegt er pvi ad loftslagsbreytingar & heimsvisu muni auka félagslegan
06j6fnud sem geeti haft hlidarverkun a félksflutninga og oryggi.

Tengd heetta nzer einnig yfir hatekjulond. Efnahags- og framfarastofnunin
hefur varad vid pvi ad aframhaldandi eyding a nattdruaudi geeti stefnt

i voda peirri baetingu sem ordid hefur a lifskjorum a tveimur aratugum
(OECD, 2012).

2.5 Ohéfleg notkun & nattaruaudi stofnar éruggu
athafnarymi manna i haettu

bvi hefur verid haldid fram ad naeg pekking sé til stadar a virkni a kerfum
jardarinnar til ad réttleeta Utlistanir a hnattreenum mdrkum (Rockstrom

et al., 2009a). Hnattraen mork eru svid sem akvordud eru af ménnum og eru
i 6ruggri fjarleegd fra haettulegum proskuldi par sem 6hagstaedar breytingar
verda varanlegar og stofna poli vistkerfa i haettu og égna lifsvidurveeri
manna (Mynd 2.5).
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Mynd 2.5 Flokkar hnattraeenna marka

Bzedi hnattraen Opekkt hnattraen
Umfang ferlis og svaedisbundin proskuldsmork,
proskuldsmoérk en svaedisbundin mork

Loftslagsbreytingar
Kerfisbundnar breytingar
(kerfisbundin ferli

4 planetuvisu)
Oson i heidhvolfinu

Hnattraenar sveiflur fosférs/kdfnunarefnis

Uppsafnadar breytingar
(samanlogd ferli & stadbundnu
og svaedibundnu stigi)

Breytingar 4 landnotkun

Minnkun liffraedilegs fidlbreytileika

Heimild: Adlagad fra Rockstrém et al., 2009b.

Ein hnattreen mork hafa pegar verid Gtlistud af freediménnum sem vara
vid haettum samfara loftslagsbreytingum. Hvad stefnumétun vardar
hefur pessum advorunum verid breytt i 2 °C proskuldsmorkin: medalhiti
a heimsvisu ma ekki haekka um meira en 2 °C meira en pad sem var
fyrir idnvaedingu svo haegt sé ad fordast varanlegar breytingar a loftslagi
heimsins.

Svipad & vid surnun sjavar. Lifedlisfraedileg proskuldsmork ma skilgreina |
tengslum vid magn af aragénit-mettun i yfirbordsvatni (sem parf ad vera vid

80% eda meiri mork medalyfirbords sjavar fyrir idnvaedingu a heimsvisu) til
ad tryggja ad koéralrif og tengd vistkerfi verdi ekki fyrir alvarlegum ahrifum.
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International Resource Panel, sem stofnsett var af Umhverfisstofnun
Sameinudu pjédanna, hefur haldid pvi fram ad heildarumbreyting
skoéglendis og annarra tegunda lands i raektarland aetti ekki ad vera meiri

en 1640 milljon hektarar & heimsvisu (UNEP, 2014a). Um pessar mundir
samanstendur raektarland af 1500 milljGnum hektara sem jafngildir um 10%
af landsvaedi heimsins. bad er vert ad hafa i huga ad midad vid hefdbundnar
adstaedur er spad fyrir um aukningu um 120-500 milljén hektara fyrir arid
2050 (UNEP, 2014a).

Pad kann ad reynast erfidara ad skilgreina 6ruggt athafnarymi hvad vardar
onnur ferli yfir breytingar & heimsvisu par sem proskuldsmork eru jafnvel
ekki til eda proskuldsmorkin eru mismunandi & milli svaeda eda jafnvel
stadbundinna vistkerfa. [ sumum tilvikum kann petta ad stafa af fraedilegri
Ovissu um hvad lifedlisfraedilegu proskuldsmarkin eru fyrir mismunandi ferli
og hvernig pau tengjast hvert 68ru. | 68rum tilvikum eru afleidingar pess ad
fara yfir proskuldsmork & huldu eda vid erum jafnvel medvitud um ad vid
séum ad fara yfir pau.

pratt fyrir dvissuna eru visbendingar pess efnis ad pegar hafi verid farid
yfir baedi mork & heimsvisu og svaedisbundin mérk fyrir sum svaedi, par

a medal fyrir minnkun liffraedilegs fjolbreytileika, loftslagsbreytingar og
kéfnunarefnisferlid (Rockstrém et al., 2009a). | 68rum hlutum heimsins
hefur pegar verid farid yfir vistfraedileg polmork vardandi vatnsalag,
jardvegseydingu eda skogeydingu a stadbundnu eda svaedisbundnu svidi.

Slikt hefur baedi hnattraenar og sveedisbundnar afleidingar. Til daemis eru
morg svaedisbundin hafsvaedi a heimsvisu med surefnispurrd (vefildisskort)
sokum éhdéflegrar losunar naeringarefna, sem leidir til hruns a fiskstofnum.
Evropa lidur pegar fyrir petta vandamal. Eystrasaltid - halflokad hafsvaedi
me3d litilli seltu - er ndna talid vera staersta svaedis heims med vefildisskort af
mannavoldum (Carstensen et al., 2014).

Pegar menn velta fyrir sér hvort og hvernig haegt vaeri ad endurspegla
vistfraedileg stefnumarkmid i evropskri stefnumaétun & evrépsku svidi og
innanlandssvidi er einnig mikilvaegt ad ihuga svaedisbundna peetti. Skilningur &
hugtokum a bord vid hnattraen mork getur veitt mikilvaegan upphafspunkt til
ad raeda hlutverk vistfraedilegra polmarka og stefnumoétunarvalkosta a svidum
fyrir nedan heimsvisu. Pad er hins vegar ekki einfalt ad skilgreina slikt og
veltur pad mikid a sveedisbundnum og stadbundnum pattum (Reitur 2.2).
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Reitur 2.2 Hvernig getum vid skilgreint 6ruggt athafnarymi?

Fraedileg umraeda er yfirstandandi um hvernig best sé ad skilgreina hugtok a bord

vid ,hnattraen mork” eda hid tengda hugtak ,6ruggt athafnarymi” (Rockstrém et al.,
2009a). Vidbétarhugtok og umraedur ma finna i fyrri rannsokn a ,burdargetu” (Daily
and Ehrlich, 1992), ,vaxtartakmoérkunum® (Meadows et al., 1972), ,haettumdrkum®
(UNECE, 1979)og ,,6ruggum lagmarksstadli” (Ciriacy-Wantrup, 1952). Strax a 18. 6ld féru
umraedur fram um hvernig aetti ad tryggja sjalfbaera skégraekt (von Carlowitz, 1713).

Hinn aukni skilningur sem vaxid hefur sidustu aratugi a vistfraedilegum polmoérkum
kallar fram spurningar um hvernig megi koma 6ruggu athafnarymi fyrir i stefnumétun.
Adalmarkmid slikrar rannsoknar hefur ekki endilega verid ad veita studning vid
stefnumatun. Pessi rannsékn kann hins vegar ad kalla fram hugmyndir um hvernig
best sé ad préa umhverfismarkmié og visa til ad na fram markmidum um ad ,lifa vel,
innan polmarka planetu okkar”. Vinna parf bug & premur vandamalum vié hénnun
stefnumaétunar og visa i pessu skyni:

+ bekkingargloppur: Til stadar eru baedi , pekktir dpekktir paettir” og , 6pekktir 6pekktir
paettir’ vardandi proskuldsmork umhverfismala Evropu og & heimsvisu - og
afleidingar pess ad fara yfir pa. Einnig er erfitt ad skilgreina proskuldsmork fyrir
6linuleg ferli.

+  Stefnugloppur: Jafnvel i tilvikum par sem vid héfum pekkingu & hnattreenum kerfum
geeti stefnur skort pekkingu a pvi hvad er pegar vitad svo haegt sé ad halda sig innan
umhverfisfraedilegra marka.

+ Framkvaemdargloppur: betta er gloppan & milli azetlana sem gerdar eru og
peirra nidurstadna sem skilad er. Til deemis geeti hindrun ordid a azetlun vegna
6samraemis a milli stefna i mismunandi geirum.

Heimild: Byggt & Hoff et al., 2014.
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Ad vernda, vardveita og beeta nattdruaud 3

Ad vernda, vardveita og beeta
nattdruaud

3.1 Nattaruaudur rennir stodum undir hagkerfid,
pbjéofélagid og vellidan manna

Hugtakid ,,audur” er almennt notad af hagfraedingum til ad lysa birgdum
af einhverju sem hefur getuna til ad skapa flaedi (yfirleitt vorur og pjénusta)
sem er til hagsbota fyrir - og er metinn af - folki. Tilkoma hugtaksins
nattUruaudur sidustu aratugi endurspeglar pa vidurkenningu ad
umhverfiskerfi leika lykilhlutverk vid ad akvarda efnahagslega skilvirkni og
vellidan manna - veitir audlindir og pjénustu og bindur losun og Urgang.

Nattaruaudur er mesta grunnmynd auds (p.e. framleidsla, mannlegur,
félagslegur og natturulegur) par sem hann veitir grunnadstaedur fyrir
mannlegri tilvist. Pessar adstaedur fela i sér frjdan jardveg, fjdlvirkt
skoglendi, framleidid land og hof, gott hagaeda ferskvatn og hreint loft.
baer fela einnig i sér pjénustu a bord vid freevun, loftslagsstjornun og vernd
gegn nattiruhamférum (EU, 2013). Nattdruaudur settur upp vistfraedileg
polmaork fyrir okkar félagshagfraedilega kerfi, hann er baedi takmarkadur og
vidkveemur.

,Flaedid" sem nattdruaudur veitir kemur { formi vistkerfapjonustu.
Vistkerfapjonusta er framlag vistkerfa til vellidanar manna (Mynd 3.1).
Helstu flokkarnir eru adfangapjénusta (t.d. lifmassi, vatn, trefjar), eftirlits-
og vidhaldspjénusta (t.d. jardvegsmyndun, meindyra- og sjukddmavarnir)
og menningarleg pjonusta (t.d. likamleg, vitsmunaleg, andleg og taknraen
samskipti vid vistkerfi, landslag og sjavarlag (seascape)) (CICES 2013). bessar
prjar pjonustutegundir eru studdar af stodpjonustu (t.d. ferli naeringarefna)
og er veitt a fjolbreyttum svidum fra heimsvisu (t.d. loftslagsstjornun) til
stadbundins svids (t.d. flédvarnir).

Margbreytileiki nattarulegra kerfa og dafturkallanleiki sumra
umhverfisbreytinga hefur i for med sér ad endurnyjun a nattiruaud med
68rum myndum auds er oft 6mogulegur (fyrirbzeri sem gengur undir
nafninu einokunar uppsprettan (non-substitutability)) eda fylgir umtalsverd
heetta. Ahaetta og kostnadur samfara &framhaldandi eydingar vistkerfa og
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Mynd 3.1

Hugmyndarammi fyrir mat a vistkerfum innan ESB

Vistkerfi
(nGverandi &stand og i framtidinni)

Starfsemi >
pjénusta
Erféafjol-

breyt|Ie|k|
Fjolbreytileiki
™~ - tegunda

Liffraedilegur
fjélbreytileiki

Vistfraedileg
ferli

Einkenni
virkni

Drifkraftar
breytinga

Vistkerfa-

Félagshagfraedileg kerfi

Vistkerfanotkun og -stjérnun
Onnur adféng auds

vellidan manna

Avinningur Naering, hreint loft, heilsa,
oryggi, anaegja

Efnahagsleg gildi
Heilsufarsleg gildi
Sameiginleg (félagsleg) gildi
Onnur gildi

stofnanir, fyrirtaeki

stefnur (landbunadur, skograekt,
fiskveidi, umhverfi, 0.s.frv.)
hagsmunadilar og notkun

Response

Heimild: Maesetal., 2013.

pjénustu peirra hefur ekki enn verid sampaettur a videigandi mata okkar
hagkerfum, félagslegum kerfum og akvordunartoku.

Astand og horfur nattiruauds veita visbendingu um umhverfissjalfbaerni
hagkerfis okkar og pjo&félags. P6 ad Evropa hafi an nokkurs vafa midad
afram vid ad vardveita og baeta halfnattlruleg kerfi sin & sumum svaedum
stofnar aframhaldandi heildareyding natturulegs auds vidleitni i haettu

vid ad na fram markmidum a svidi liffraedilegs fjdlbreytileika og loftslags
(EU, 2013). Stér hluti dlags a nattdruaud Evrépu er i grundvallaratrioum
byggdur a félagshagfraedilegum kerfum framleidslu og neyslu sem veita
okkur efnislega vellidan. Efnahagslegar- og lydfraedilegar spar gefa til kynna
ad petta alag muni aukast.

Vandamal koma upp pegar hugtakid audur er notad samhlida hugtakinu
nattara. Slikt naer til ahyggjuefna vardandi vaxandi voruvaedingu heimsins
og skort & vidurkenningu a eiginlegu mikilvaegi liffreedilegs fjdlbreytileika og
hreins og heilsusamlegs umhverfis. | pessu samhengi er mikilvaegt ad leggja
aherslu & ad nattdruaudur er ekki pad sama og nattdra. Nattiruaudur er
undirstada framleidslu i hagkerfi manna og pjonustuveitandi vistkerfa. bvi
aetti félagshagfraedilegt mat & nattiruaudi Evropu ad fara fram jafnhlida
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peirri vidurkenningu ad efnahagslegt mat muni ekki innihalda ad fullu hid
eiginlega gildi peirrar nattarulegu, menningarlegu eda andlegu pjonustu
sem hun veitir, p6 slikt sé mikilveegt tol til ad sampaetta verdgildi vid hagkerfi
og tengdar stefnur.

Reitur 3.1 Uppbygging 3. kafla

Mat & préun nattdruauds er yfirgripsmikid verkefni og { SOER 2010 var bent &
naudsyn pess ad stjérna nattdruaudi vel vid ad sampaetta forgangsatridi a svidi
umhverfismala og margra hagsmuna atvinnugreina sem reida sig 4 pa. i pessum
kafla er ahersla 16gd a vistkerfi en hann myndar heild asamt audlindahluta
nattaruauds i 4. kafla. [ hlutunum innan pessa kafla er tilraun gerd til ad meta
vistkerfaaud med pvi ad fjalla um prja hluti:

Préun a astandi - og horfur a - liffreedilegum fjolbreytileika, vistkerfum og
pjénustu peirra par sem ahersla er 16gé 4 liffraedilegan fjclbreytileika, land,
jardveg, ferskvatn og vatnsvistkerfi (hlutar 3.3 til 3.5, 3.8)

+ bréun a ahrifum alags & vistkerfi og peirra pjéonustu par sem ahersla er 16gd &
loftslagsbreytingar asamt losun naeringarefna og mengunarefna Ut i loft og vatn
(hlutar 3.6 til 3.9)

+ Vangaveltur um umfang langtima, samtengdar, og vistkerfatengdar
stjérnunarnalganir (hluti 3.10).

3.2 Evrépsk stefnumétun hefur pad ad markmidi ad vernda,
vardveita og baeta nattiruaud

Evropusambandid og adildarriki pess - asamt mérgum nagrannaléndum
Evropu - hafa innleitt umtalsverda 16ggjof til ad vernda, varéveita og beeta
vistkerfi og pjonustu peirra (Tafla 3.1). Ymsar evrépskar stefnur hafa ahrif

a og hag af nattdruaud. bzer na yfir sameiginlegu landbunadarstefnuna,
sameiginlegu sjavarutvegsstefnuna, samheldnisstefnuna og stefnur

um dreifbylispréun. Hid raunverulega markmid pessara stefna er ekki
endilega ad vernda natturuaud. pratt fyrir pad hefur 16ggjof sem tekst a vid
loftslagsbreytingar, efnanotkun, Utblastur fra idnadi og Urgang pad i for med
sér ad draga Ur alagi & jardveg, vistkerfi, dyrategundir, busvaedi og draga ur
losun naeringarefna (EU, 2013).
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i seinni tid hafa stefnur ESB & bord vid 7. adgerdaaeetlunina & svidi
umhverfismala og daetlun til 2020 & svidi liffraedilegs fjolbreytileika

(EC, 2011b; EU, 2013) lagt meiri aherslu a kerfisbundid sjénarhorn vandans
par sem tekid er afdrattarlaust & nattdruaudi. Forgangsmarkmid 7.
adgerdaraaetlunar a svidi umhverfismala er ad ,vernda, vardveita og baeta
nattdruaud Evrépusambandsins” og petta markmid er sett fram innan
samhengis synar til langs timar um ad ,arid 2050 munum vid lifa gbdu lifi,
innan vistfraedilegra polmarka planetunnar ... nattdruaudlindum er stjérnad
a sjalfbaeran mata og liffreedilegur fidlbreytileiki er verndadur, metinn og
endurheimtur & hatt sem eykur pol pjodfélagsins”.

pol visar til faerni til ad adlagast eda pola truflun an pess ad fara i annad
astand. Adeins er mdgulegt ad baeta pol pjédfélags med pvi ad vidhalda
og baeta pol vistkerfa pvi félagsleg, efnahagsleg og vistfraedileg sjalfbaerni
er samtengd. begar vid grofum undan poli vistkerfa drégum vid Ur getu
nattdrunnar til ad veita naudsynlega pjonustu og setjum aukid alag a
einstaklinga og pjodfélag. A hinn béginn raedst vistfraedileg sjalfbeerni af
félagslegum pattum og akvérdunum um ad vernda umhverfid.

Hid flékna edli hnignunar vistkerfa (margar orsakir, leidir og ahrif sem erfitt
er ad greida ur) leidir til skorana vid ad umbreyta hugtakinu vistfraedilegt
pol i stefnu. Stefnumétandi frumkvaedi hafa reynt ad vinna bug a pessum
askorunum med pvi ad nota hugtok a bord vid ,gott vistfraedilegt astand”
og ,gott umhverfisastand” fyrir vatnshlot, eda ,akjésanleg stada verndunar”
fyrir basvaedi og tegundir dyra. Oft er samt sem adur erfitt ad skilgreina
sambandid & milli pols vistkerfa, minnkandi dlags 4 umhverfid og umbaetur
hvad vardar audlindanytni. Veikari tengingar eru & milli og pols og
stefnuradstafana og -markmida heldur en finna ma a milli audlindanytni
og stefnuradstafana og -markmida.
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Tafla 3.1

Daemi um EBS stefnur sem tengjast markmidi 1
i 7. adgerdardaetluninni & svidi umhverfisméla

Efni

Almennar aatlanir

Tengdar tilskipanir

Liffraedilegur
fidlbreytileiki

Azetlun til 2020 4 svidi liffreedilegs
fiolbreytileika

Tilskipun um fugla
Tilskipun um busvaedi

Reglugerd um agengar tegundir

Land og
jardvegur

bpemadaetlun um jardvegsvernd

Vegvisir ad audlindanytinni Evrépu

Vatn

Sampeett stefna i malefnum

hafsins, par 4 medal sameiginlega
sjavarutvegsstefnan og Asetlunin um
bldan hagvoxt

Rammatilskipun um vatn
Tilskipun um fl6daahaettu

Tilskipun um hreinsun skélps
fra péttbyli

Tilskipun um forgangsefni
Tilskipun um drykkjarvatn
Tilskipun um grunnvatn

Tilskipun um nitrat

Haf

Sampeett stefna i malefnum

hafsins, par & medal sameiginlega
sjavardtvegsstefnan og Aeetlunin um
bldan hagvoxt

Haftilskipun
Hagskipulag

Loft

pemaédaetlun um loftmengun

Tilskipun um gaedi andrdmslofts

Tilskipun um hadmark Utblasturs

Loftslag

Azetlun ESB um adlégun ad
loftslagsbreytingum

Loftslags- og orkupakki til 2020

Tilskipun um endurnyjanlega orku
Tilskipun um lifmassa

Tilskipun um orkunytni

Ad auki hafa nokkrar stefnur ESB ahrif & nokkur efnisatridi ad ofan - til daemis:

* Tilskipun um stefnumétandi umhverfismat

* Tilskipun um mat & umhverfisahrifum

Athugid:

pemakynningar SOER 2015.

itarlegri upplysingar um akvednar stefnur ma nalgast med pvi ad skoda
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33 Hnignun liffraedilegs fjolbreytileika og vistkerfis dregur
ur poli

Tilhneiging og horfur: Liffraedilegur fjdlbreytileiki 4 landi og i ferskvatni

5-10 dra tilhneiging: Stér hluti af verndudum tegundum og busvaedum i 6akjésanlegum
adstaedum.

20+ ara horfur: Undirliggjandi drifkraftar minnkunar & liffreedilegum fjélbreytileika
breytast ekki & dkjésanlegan mata. Porf er & heildarframkvaemd stefnu til ad skila
umbdétum.

Framvinda ad stefnumarkmidum: EKki & aeetlun vid ad draga ar minnkun liffreedilegs
filbreytileika (Aeetlun um liffraedilegan fjdlbreytileika), en verid er ad uppfylla sum
afmoérkud markmid.

! Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um liffraedilegan fjélbreytileika, landbuinad
og skéga.

Liffraedilegur fjolbreytileiki er fjdlbreytileiki lifsins og inniheldur allar
lifverur sem finna ma i andrumsloftinu, a landi og i vatni. Hann felur i sér
fiolbreytileika innan allra tegunda, blsvaeda og vistkerfa. Liffraedilegur
fiolbreytileiki rennir stodum undir virkni vistkerfa og radstafana
vistkerfapjonustu. pratt fyrir pennan avinning og pratt fyrir mikilvaegi
liffreedilegs fjolbreytileika fyrir menn heldur hann afram ad hnigna, einkum
sokum alags sem stafar af ath6fnum manna.

Breytingar & natturulegu og halfnattdrulegu busvaedi - par a medal hnignun,
skipting og eyding - hafa i for med sér neikvaedar afleidingar i gegnum
Utpenslu borga, aukinnar péttni i landbunadi, land fer | ey&i og ofstyréu
skoglendi. Ofnyting natturuaudlinda - einkum fiskveidar - heldur afram ad
reynast stért vandamal. Sifellt hradari koma og dreifing agengra tegunda er
ekki adeins mikilvaegur drifkraftur fyrir minnkun liffraedilegs fjolbreytileika
heldur veldur slikt einnig umtalsverdu efnahagstjéni (EEA, 2012g, 2012d).
Aukin ahrif sokum loftslagsbreytinga hafa pegar ahrif a tegundir og busvaedi
og auka adrar égnir. Azetlad er ad pessi ahrif verdi smam saman mikilveegari
a komandi dratugum (EEA, 2012a). Jakvaett er ad hluti af mengunaralagi a
bord vid losun brennisteinstvioxids (S0,) hefur minnkad. Annad alag & bord
vid akomu kdéfnunarefnis i andrumslofti er pé enn vandamal (EEA, 2014a).

Arid 2010 for ekki & milli méala ad hvorki hnattraen né evrépsk markmid um
ad draga ur minnkun liffraedilegs fjdlbreytileika heféu verid uppfyllt, pratt fyrir
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mikilveegar framfarir & svidi nattaruverndar i Evropu. bessar framfarir nadu
til dtvikkunar Evrépunets verndarsvaeda og endurheimtar villtra dyra, t.d.
stérra randyra. Arid 2011 sampykkti framkveemdastjérn Evrépusambandsins
Azetlun til 2020 & svidi liffraedilegs fidlbreytileika par sem adalfyrirségnin var
ad draga ur eydingu vistkerfapjonustu i Evropusambandinu fyrir 2020, og ad
endurheimta hana eins og mogulegt er, 8 medan framlag ESB til ad afstyra
minnkun liffreedilegs fidlbreytileika a alpjédavisu er aukid”. petta markmid
myndar heild dsamt sex undirmarkmidum sem mida ad pvi ad vardveita og
endurheimta natturu, vidhalda og baeta vistkerfi og pjonustu peirra, takast a
vid afmarkada drifkrafta minnkunar liffraedilegs fjdlbreytileika (landbdnadur,
skograekt, fiskveidi, agengar tegundir) og afstyra minnkun liffraedilegs
fiolbreytileika a alpjédavisu.

Margt er a huldu um heildarastand og tilhneigingu liffraedilegs
fiolbreytileika i Evropu og hvernig slikt tengist virkni vistkerfa og
afhendingu vistkerfapjonustu til langs tima. Tiltaekar upplysingar um
verndadar tegundir og busvaedi vekja samt sem adur ahyggjur. Matsgrein
17 i busvaedatilskipuninni fyrir 2007-2012 synir ad adeins 23% dyra- og
pléntutegunda og adeins 16% busvaedategunda voru alitin i dkjésanlegri
vardveislustodu (Mynd 3.2). Skipting eftir tegund vistkerfis synir ad
heildarprésentuhlutfall baedi tegunda og busveeda i akjésanlegu astandi er
haerra i vistkerfi & landi heldur en i vistkerfum i ferskvatni og sjo.

Helsta breytingin fra 2001-2006 matinu er minnkun & hlutfalli par sem
vardveislustada er 6pekkt, frd 31% i 17% fyrir tegundir og fra 18% i 7%
fyrir basveaedi. bad synir paer framfarir sem hafa oréid i pekkingar- og
gagnagrunni. Stor hluti tegunda (60%) og busvaeda (77%) sem metin voru
i 2007-2012 matinu er enn i éakjésanlegu astandi. Hvad tegundir vardar
endurspeglar petta aukningu fra 52% i 2001-2006 matinu og fyrir blsvaedi
var samsvarandi hlutfall 65%. Par sem adferdafraedilegar breytingar hafa
att sér stad fra fyrra skyrslutimabili er ekki haegt ad segja til um hvort petta
endurspeglar hnignun & astandi eda hvort petta endurspeglar framfarir

i pekkingargrunninum. A3 auki getur tekid akvedinn tima fyrir jakvaedar
adgerdir ad hafa ahrif a astand liffreedilegs fjdlbreytileika, jafnvel pegar
samfélagiod bregst betur vid minnkun liffraedilegs fjolbreytileika.

Mikilveegar framfarir hafa att sér stad med Utvikkun Evrépunets verndarsvaeda
i 18% af landsvaedi ESB og 4% af hafsvaedi ESB. Vardveisla og stjérnun pessara,
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Mynd 3.2 Vardveislustada tegunda (efst) og bisvada (nedst) eftir
tegund vistkerfis (matsfjéldi innan sviga) Gr matsgrein
17 i busvaedatilskipuninni fyrir 2007-2012

Vardveislustada tegunda eftir vistkerfi

Haf (66) |
Landgrunnur (55) I
Strénd (53) L
Vik, vogar, firdir og arésavatn (35) T
Ar og vétn (615) S
Votlendi (528) |
Liti® gréid land (551) I
Lyngheidi og runnar (404) I
Skoéglendi og skégur (642) ]
Graslendi (609) I
Cropland (41) I
péttbyli (72) -

0% 20% 40% 60% 80% 100

Vardveislustada busvaeda eftir vistkerfi

Haf (6)
Landgrunnur (14) .
Strénd (28) L
Vik, vogar, firdir og arésavatn (51) L
Ar og vétn (94) I
Votlendi (61) |
Liti® gréid land (105) L
Lyngheidi og runnar (106) I
Skéglendi og skogur (229) I
Graslendi (160) |
0% 20% 40% 60% 80% 100
W Hagstaed Ohagstad (6fullnzegjandi)
Opekkt B Ohagstaed (sleem)

Heimild: EEA.
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og annarra skilgreindra svaeda a pjodarvisu (og aukin samraeming peirra
med pvi ad proéa graena innvidi, t.d. belti villtra dyra (e. wildlife corridors)), er
mikilvaegt skref vid verndun liffreedilegs fidlbreytileika Evropu.

Framkvaemd marktaekra og maelanlegra umbéta hvad vardar stodu
tegunda og busvaeda mun krefjast fullrar og ahrifarikrar framkvaemdar a
Aztlun til 2020 & svidi liffreedilegs fjdlbreytileika og & nattiruldggjof ESB.
Slikt mun einnig Utheimta stefnusamraemingu & milli videigandi stefna
atvinnugreina og svaedisbundinna stefna (t.d. landbunadur, fiskveidi,
byggdaproun og samheldni, skégraekt, orka, ferdapjénusta, samgdngur
og idnadur). Af pessum sékum eru orlog liffraedilegs fjolbreytileika i
Evropu og vistkerfapjénustunnar sem hann rennir stodum undir natengd
stefnumoétunum a pessum svidum.

begar fjallad er um liffredilegan fjclbreytileika verdur Evropa einnig ad
lita Ut fyrir landamaeri sin. Mikil neysla & mann er i raun undirliggjandi
orsék marga drifkrafta sem valda minnkun liffraedilegs fidlbreytileika.
hinu alpjédaveedda hagkerfi ndtimans hrada alpjodlegar vidskiptakedjur
eydingu busvaeda fjarri neyslustadnum. bvi zetti vidleitni Evrépu til ad
draga Ur minnkun liffreedilegs fjclbreytileika ad tryggja ad alag sé ekki flutt
a adra hluta heimsins og pannig sé minnkun liffraedilegs fjolbreytaleika a
alpjédavisu gerd verri.

3.4 Breyting & landnotkun og pétting 6gnar vistkerfapjonustu
jarévegs og knyr afram minnkun liffraedilegs fjolbreytileika

Tilhneiging og horfur: Landnotkun og virkni jarévegs

5-10 dra tilhneiging: Minnkun & virkni jardvegs (péttbyli) sokum landtéku og
landeydingar (t.d. vegna jardvegseydingar eda péttbaera nytingu lands) heldur afram,
hartnaer pridjungur af landslagi Evrépu er mjoég mikid skipt upp.

20+ dra horfur: EKki er pess veaenst ad landnotkun og -stjérnun og peirra tengdu
umhverfis- og félagshagfraedilegu drifkraftar muni breytast & akjésanlegan mata.

Framvinda ad stefnumarkmidum: Eina markmidid sem er ekki bindandi er ad na fram
Lengri landtoku fyrir 2050” og ad endurheimta ad minnsta kosti 15% af eyddum
vistkerfum fyrir 2020.

Ekkert
markmid

! Sjd einnig: Pemakynningar SOER 2015 um landkerfi, landbunad og jardveg.
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Landnotkun hefur mikil ahrif & dreifingu og virkni vistkerfa og par med
afhendingu vistkerfapjonustu. Ey&ing, skipting og ésjalfbaer landnotkun
stofnar i haettu akvaedum lykilvistkerfapjénustu, 6gnar liffraedilegum
stodugleika og eykur varnarleysi Evropu fyrir loftslagsbreytingum og
nattdruhamférum. Einnig eykur pad jardvegseydingu og eydimerkurmyndun.
Meira en 25% af landsvaedum ESB verda fyrir jarévegseydingum sékum vatns,
en slikt 6gnar jardvegsvirkni og geedum ferskvatns. Mengun jarévegs og lokun
jardvegs eru einnig vidvarandi vandamal (EU, 2013).

péttbylismyndun er rikjandi préun vardandi breytingar a landnotkun i Evrépu.
Slikt, asamt landi sem fer i eydi og aukinni péttni i landbdnadarframleidslu,
leidir til hnignunar & nattdrulegum eda halfnattarulegum busveedum. i

stad slikra busvaeda koma atvinnu-, idnadar-, ndmu- eda byggingasvaedi,

en slik breyting er kollud er landtaka. bPéttbylismyndun hefur einnig i for
med sér ad pessum natturulegu og halfnattdrulegu svaedum sem til stadar
eru er i siauknum meeli skipt upp af péttbyli og samgdnguinnvidum. 30% af
landsvaedum ESB er mjog mikid skipt upp og hefur pad ahrif & tengjanleika
og heilbrigdi vistkerfa. Einnig hefur pad ahrif a faerni vistkerfa til ad veita
pjonustu og til ad veita lifvaenleg busvaedi fyrir tegundir (EU, 2013) (sja einnig
hluta 4.10).

Tiltaek gogn syna ad hartnaer helmingur landtdku hefur att sér stad & kostnad
reektanlegs landbunadarlands og varanlegrar uppskeru, hartnaer pridjungur a
kostnad tuns, beitilands og blandadrar raektunar og meira en 10% a kostnad
skodga og runna i skoglendi (EEA, 2013j). bar sem vatnshelt yfirbord kemur

ad mismiklu leyti i stad jar&vegs hefur pad ahrif 4 vidhaldsgetu jardvegarins

a bord vid vardveislu, siun og umbreytingu efna a bord vid naeringarefni,
adskotaefni og vatn.

Landtaka er langtimabreyting sem erfitt eda kostnadarsamt er ad

hnekkja. NUna hefur pad synt sig ad flokin férnarskipti eiga sér stad a milli
landnotkunar, umhverfisalags sem verdur til sékum peirrar landnotkunar og
félagslegra og efnahagslegra parfa (Kort 3.1).

Studningur vid malefni tengd landnotkun hefur att sér stad med ymsu moti
a alpjéda- og landsvisu. Nidurstédur Rié + 20 (UN, 2012a) krefjast pess

ad landeyding sé stoédvud strax en markmid ESB er ,engin landtaka” fyrir
2050. Stefna ESB gerir einnig kréfu um ad markmid séu sett fyrir sjalfbaera
notkun lands og jardvegs (EU, 2013). Takmdrkun a landtoku er pegar
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Kort 3.1 Samantektarkort yfir landtoku i péttbyli og askoranir a svidi
landbinadar

0 5 S 500 f
D 30

= | —

Vidmidunarkort yfir sameinad umhverfisalag tengt landnotkun
Jadarlandbuinadarsvaedi

- Askoranir: vidhalda liffreedilegum fjélbreytileika & stadnum, hvetja til hagsteeds verklags,
auka hagnad an aukinnar péttni

Adallandbunadarsvaesdi

- Askoranir: draga ur alagi 4 loft, jardveg og natturuleg busvaesi, natturufridlandsnalgun
fyrir eftirstandandi landbunadarskika me& mikid nattdrulegt gildi
Helstu aveitusvaedi

O Askoranir: draga Ur vatnsalagi

péttbylissvaedi

I7andtak§ Pgttbylls 2000-2006 o o ’
Askoranir: lagmarka og draga ur minnkun og skiptingu busvaeda

[ ] Umfang fyrir utan

Heimild: EEA, 2013f.
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&

mikilveegt stefnumarkmid a landsvisu og & undirpjédlegu svidi (ETC SIA,
2013). Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins er um pessar mundir ad
undirbla ordsendingu um land sem audlind. HUn hefur gefid til kynna ad
markmid hennar sé ad sameina pessar skuldbindingar um landnotkun og
landnotkunarskipulag i samramda stefnu sem tekur tillit til videigandi faerni
Evrépusambandsins og adildarrikjanna.

Pad kann ad vera pess virdi ad nota hvata fyrir endurvinnslu lands og
péttbylisskipulag til ad fordast aukna landtdku. Nalganir fra sjénarhorni
landslags og graens innvidar (sem stydur vid efnisleg einkenni svaedis og pa
vistkerfapjonustu sem pad veitir) eru gagnleg leid til ad hlda ad sampeaettingu
mismunandi stefnusvida. Slikt getur einnig adstodad vid ad takast a vid
skiptingu lands og styringu fornarskipta. Stefnusvid landbunadar og
landnotkunarskipulags eru einkar hentug fyrir sampaettingu af pessu tagi
par sem 6flug vixlverkun a sér stad a milli landnotkunar i landbunadi og
evrépskra og hnattreenna umhverfisferla.

35 Langt er i ad Evrépa uppfylli markmid vatnsstefnunnar
og ad hun bui yfir heilsusamlegum vatnavistkerfum

Tilhneiging og horfur: Vistfraedilegt astand ferskvatnshlots

5-10 dra tilhneiging: Blandadur drangur, meira en helmingur 4a og vatna er med minna
en gott vistfraedilegt 4stand.

20+ dra horfur: Gert er rad fyrir 4framhaldandi umbétum er framkvaemd
rammatilskipunar um vatn heldur &fram.

Framvinda ad stefnumarkmidum: Adeins helmingur yfirbordsvatns uppfyllir markmid
2015 um ad vera i godu astandi.

Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um gaedi ferskvatns og vatnafraedikerfi og
sjalfbaera vatnsstjérnun.

Adalmarkmid vatnsstefnu a evrépska og landsvisu er ad tryggja ad i

allri alfunni sé naegt frambod af gédu vatni sem svarar porfum félks og
umbhverfisins. Rammatilskipunin um vatn fra arinu 2000 kom a fét ramma
fyrir stjérnun, vernd og umbaetur & gaedum vatnsaudlinda innan ESB.
Adalmarkmid hennar er ad allt yfirbor&svatn og grunnvatn sé i gédu astandi

62 Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015



Ad vernda, vardveita og baeta nattdruaud

fyrir 2015 (nema rok séu fyrir undanpagu). Ad na fram gédu astandi pyair
ad akvednir stadlar fyrir vistfraedi, efnafraedi, formfraedi og magn vatns séu

uppfylltir.

Vatnsmagn og -gadi eru natengd. | 4zetlun um vernd vatnsaudlinda fra 2012
var |6gd ahersla a einn lykilpatt vid ad uppfylla stadal um gott dstand sem
var ad tryggja ad engin ofnyting vatnsaudlinda eigi sér stad (EC, 2012b). Ari®
2010 gafu adildarriki ESB Ut 160 stjérnunaraaetlanir fyrir vatnasvidaumdaemi
med pad ad markmidi ad vernda og baeta vatnsumhverfid. Aztlanirnar
nadu yfir timabilid 2009-2015 en adrar stjérnunaraaetlanir fyrir
vatnasvidaumdaemi na yfir timabilid 2016-2021 og a ad ljuka gerd peirra

arid 2015. A sidustu &rum hafa Evrépuriki sem eru ekki adilar ad ESB préad
svipada starfsemi fyrir vatnasvidaumdaemi eins og paer sem innleiddar voru
med rammatilskipuninni um vatn (Reitur 3.2).

Reitur 3.2 Starfsemi fyrir vatnasvidaumdeemi i EEA-adildarlondum
og samstarfsléndum fyrir utan ESB

Noregur og island hafa sinnt starfsemi vid a8 innleida rammatilskipun ESB um
vatn (Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010)og i Sviss og Tyrklandi er ad finna
vatnsstefnur sem eru hlidstaedar rammatilskipuninni um vatn vardandi vatnsvernd
og -stjornun (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

i pessum I6ndum utan ESB verdur stér hluti vatns fyrir &hrifum sem eru &lika peim
sem borin hafa verid kennsl a i stjérnunarasetlunum ESB fyrir vatnasvidaumdaemi.
Flest vatnasvidaumdaemi Vestur-Balkanskaga verda fyrir miklum ahrifum af
vatnsformfraedilegum breytingum og mengun sem eiga upptok sin i sveitarfélégum,
idnadi og efnaafurdum til nota i landbunadi. Pessi mengun er mikil égn fyrir
ferskvatnsvistkerfi (Skoulikidis, 2009). [ Sviss er umtalsverdur skortur a vistfreedilegu
astandi yfirbordsvatns, einkum a laglendissvaedum sem mikid erud notud (slétta
Sviss) en nylegt mat synir ad 38% midlungs eda storra vatnasvidaumdaema

bera é6fullnaegjandi geedi af stérsaejum hryggleysingjum og ad um helmingur
heildarlengdar aa (undir 1.200 m halla) er i breyttu, 6nattirulegu, 6ekta eda
yfirbyggdu astandi.

Lond taka einnig patt i starfsemi milli rikja. Sava er lengsta pvera Déna og rennur
hdn i gegnum Sléveniu, Kréatiu, Bosniu og Hersegévinu og Serbiu, en hluti
adrennslissvaedis hennar er i Svartfjallalandi og Albaniu. International Sava River
Commission starfar med pessum lIéndum vid ad préa stjérnunarazetlun fyrir
vatnasvidaumdaemi Sava sem er { samraemi vid rammatilskipunina um vatn. Sviss
vinnur einnig med nagrannaléndum sinum vid ad na vatnsverndarmarkmidum og
innleidir pvi 6beint akvednar.
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&

Ari® 2009 var 43% yfirbordsvatns i gé8u eda mjog gbdu vistfraedilegu
astandi og markmid rammatilskipunarinnar um vatn um ad na goédu
vistfraedilegu astandi fyrir 2015 mun ad 6llum likindum adeins nast fyrir
53% yfirbordsvatnshlota (Kort 3.2). bad telst vera litil framfor og er langt fra
bvi ad uppfylla stefnumarkmidin. Ar og arésavatn eru ad medaltali i verra
astandi heldur en vétn og strandsjor. Ahyggjuefni vardandi vistfraedilegt
astand yfirbordsvatnshlots eru mestar a sveedum Mid- og Nordvestur-
Evropu par sem landbunadur er éflugur og byggd er pétt. Astand
strandsjavar og arésavatns vid Svartahaf og a sveedum i kringum Nordursj6
vekur einnig ahyggijur.

Mengun fra dreifdum upptokum hefur ahrif a flest yfirbordsvatnshlot.
Landbunadur er einstaklega stor uppspretta dreifdrar mengunar sem veldur
naeringarefnaaudgun fra losun aburdar. Varnarefni fra landblnadi hafa
einnig fundist vida i yfirbords- og grunnvatnshlotum. Vatnsformfraedilegt
alag (breytingar a efnislegu formi vatnshlots) hefur einnig ahrif & morg
yfirbordsvatnshlot. Vatnsformfraedilegt alag breytir busvaedum og stafar
helst af vatnsorku, siglingum, landbunadi, flédavornum og péttbylisskipulagi.
Annar lidur stjérnunaraaetlana fyrir vatnasvidaumdaemi verdur ad innihalda
radstafanir til ad draga Ur vatnsformfraedilegu alagi ef slikt veldur minna en
godu vistfraedilegu astandi.

Efnafraedilegt astand vekur einnig ahyggjur. Um 10% aa og vatna eru {
sleemu efnafraedilegu astandi en fjdlhringa, arématisk vetniskolefni eru
vida orsok pess sleema astands i am og pungmalmar eru eiga stéran patt
i pessu sleema astandi i am og vétnum. Um pad bil 25% grunnvatns er i
sleemu astandi og er nitrat helsta dsteeda pess. bad er eftirtektarvert ad
efnafraedilegt astand 40% yfirbordsvatns Evrépu er 6pekkt.

P& margt sé vitad um pad alag sem finna ma vid vatnasvid er minna

vitad um hvernig tekist verdur & vid slikt og hvada raddstafanir munu

studla ad uppfyllingu umhverfismarkmida. Naesta ferli stjornunarazetlana
fyrir vatnasvidaumdaemi (2016-2021) verdur ad baeta dstandid. Einnig

eru endurbaetur hvad vardar skilvirka nytingu vatns og adlogun ad
loftslagsbreytingum miklar askoranir vid vatnsstjéornun. Endurheimt
ferskvatnsvistkerfa og flodsléttuhreinsun sem hluti af greenum innvidum mun
koma ad gagni vid ad takast & vid pessar askoranir. bessar adgerdir munu
einnig skila ymsum avinningi med pvi ad nota séfnunarkerfi fyrir nattdrlegt
vatn til ad auka gaedi vistkerfa, faekka flédum og draga ur vatnsskorti.
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Kort 3.2 Présentuhlutfall 4a og vatna sem eru i gédu vistfraedilegu
astandi eda hafa buréi til sliks (efst) og strandsjavar
og ardésarvatns (nedst) i vatnasvidaumdaemum i
rammatilskipuninni um vatn

Présentuhlutfall af
skilgreindu vatnshloti med
minna en gott vistfraedilegt
astand eda burdi i

am og vétnum

[ <10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
Bl 70-90%
B > 00%

|:| EEA-adildarriki
sem luta ekki
rammatilskipun
um vatn

[ Engin gogn
- Umfang fyrir utan

Présentuhlutfall af
skilgreindu vatnshloti med
minna en gott vistfraedilegt
astand eda bursdi i
strandsjoé eda arésavatni

] <10%

] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%

Bl =90%

[ ] EEA-adildarriki
sem |Gta ekki
rammatilskipun
um vatn

[ Engin gogn
- Umfang fyrir utan

Athugidé: Gagnamengi Sviss um vatnsgaedi da og vatna sem finna ma innan ramma
forgangsgagnasafns EEA samrymist ekki mati rammatilskipunar ESB um vatn og er
ekki tekid med ad ofan (sja Reit 3.2 fyrir frekari upplysingar).

Heimild: EEA, 2012c.
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Ef takast skal ad na fram heilsusamlegum vatnavistkerfum par ad gripa

til kerfisbundinnar afst6du par sem astand vatnavistkerfa er natengt pvi
hvernig vid stjornum land- og vatnsaudlindum og alagi fra geirum a bord vid
landbunag, orku og samgongur. Fiolmorg teekifaeri eru fyrir hendi til ad baeta
vatnsstjérnun pannig ad stefnumarkmidum séd naéd. Slikt felur i sér stranga
framkveemd fyrirliggjandi vatnsstefnu og sampeaettingu a stefnumarkmidum
a vatnssvidi vid dnnur svid a bord vid sameiginlegu landbunadarstefnuna,
samheldnisstefnuna, uppbyggingarsjodi og stefnur atvinnugreina.

3.6 Vatnsgadi hafa batnad en naeringarefnaalag vatnshlota
er enn vandamal

Tilhneiging og horfur: Vatnsgaedi og naeringarefnaalag
- 5-10 dra tilhneiging: Vatnsgaedi hafa batnad pétt styrkur naeringarefna 8 mérgum

stddum sé enn mikill og hann hafi ahrif & astand vatna.

20+ dra horfur: A sveedum med 6fluga landbinadarframleidsiu mun dreifd mengun
kéfnunarefnis enn reynast mikil sem leidir til &framhaldandi vandamala vegna
ofaudgunar.

Framvinda ad stefnumarkmidum: b6 ad tilskipunin um hreinsun skélps i péttbyli og
tilskipunin um nitrat haldi &fram ad styra mengun er dreifd mengun kéfnunarefnis
enn vandradin.

Sja einnig: bemakynningar SOER 2015 um gaedi ferskvatns og vatnafraedikerfi og
sjalfbaera vatnsstjérnun.

Umframmagn neeringarefna (k6fnunarefni og fosfér) i vatnsumhverfi veldur
ofaudgun sem leidir til breytinga a steerd tegundastofna og fjolbreytileika
sem og pérungabléma, daud svaedi vegna surefnissviptingar og pess ad
nitrat berist i grunnvatn. bessar breytingar 6gna geedum vatnaumhverfis

til langs tima. Slikt hefur ahrif & forda vistkerfanna & bord vié drykkjarvatn,
fiskveidi og tomstundataekifeeri.
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Vo6tn Evrépu eru mun hreinni heldur en fyrir 25 arum sdkum fjarfestinga i
skélpkerfum til ad draga Ur mengun vegna hreinsunar skolps i péttbyli. Samt
sem adur ma enn finna askoranir. Riflega 40% vatnshlots da og strandsjavar
verda fyrir ahrifum fra dreifdri mengun fra landbunadi, en 20% til 25%

verda fyrir mengun fra punktupptékum, til daemis fra idnadarmannvirkjum,
skélpkerfum og skélphreinsistddvum (Kort 3.3).

Naeringarmagn i ferskvatnshlotum er ad minnka. Medalmagn fosfats og
nitrats i evrépskum d&m minnkadi Gr 57% i 20% & arunum 1992-2011

(EEA, 2014q). Slikt endurspeglar ad mestu umbeaetur { hreinsun skélps og
minnkun & magni fosférs i hreinsiefnum frekar en ahrif fra radstéfunum vid
ad minnka ikomu nitrats fra landbunadi innan Evrépu og a landsvisu.

pé ad dregid hafi Ur moétvaegi kofnunarefnis fra landbunadi reynist
magnid enn mikid i sumum I6ndum, einkum & laglendi Vestur-Evrépu.
Radstafanir til ad taka & mengun fra landbunadi fela i sér ad baeta nytni
notkunar a kéfnunarefni i raektun nytjaplantna og bufjarframleidslu, draga
Ur nitrati i hisdyraaburdi vid geymslu og notkun og fulla reglufylgni vid
tilskipunina um nitrat. Einkar mikilveegt er ad beeta samtenginu (kerfid
sem tengir fjarstudning fyrir baendur vid reglufylgni vid evrépsk 16g) og
glima vid 6fullnaegjandi hreinsun skélps og losun ammoniaks Ur 6skilvirkri
aburdarstjérnun til ad draga frekar Ur losun naeringarefna (EU, 2013).

Samdrattur a heildarikomu naeringarefna i vatnasvid krefst einnig nalgunar
sem tekur til vatnafraedakerfisins i heild sinni par sem naeringarefnaalag i
am og yfirbordsvatni hefur ahrif & arésavatn og strandsjé. Radstafanir til ad
draga ur ikomu naeringarefna verda einnig ad taka tillit til tafa par sem tima
tekur fyrir minnkun alags ad birtast pegar aherslan er 16gd a ar i strand- og
sjavarumhverfi.
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Kort 3.3 Présentuhlutfall 4a og vatna (efst) og strandsjavar og arésarvatns
(nedst) i vatnasvidaumdaemum i rammatilskipuninni um vatn
sem verda fyrir ahrifum fra mengunaralagi

Présentuhlutfall af
skilgreindu vatnshloti sem
verdur fyrir punkt- og/eda
dreiféu alagi i

am og vétnum

[ <10%

[ ]10-30%

[ 30-50%

I 50-70%

B 70-90%

Bl = o0%

[ ] EEA-adildarriki
sem luta ekki
rammatilskipun
um vatn

[ ] Engingogn
] Umfang fyrir utan

Présentuhlutfall af
skilgreindu vatnshloti sem
verdur fyrir punkt- og/eda
dreiféu alagi i

strandsj6 og arésavatni

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ ] 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
B = 90%

[ ] EEA-adildarriki
sem luta ekki
rammatilskipun
um vatn

[ Engin gogn
- Umfang fyrir utan

Athugid: Gagnamengi Sviss samrymist ekki mati rammatilskipunar ESB um vatn og
er pvi ekki tekid med ad ofan. Sviss verdur fyrir miklu punkt- og/eda dreifdu
mengunaralagi, einkum & laglendi.

Heimild: EEA, 2012c.
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3.7 bratt fyrir ad dregid hafi ir mengandi losun i andrimsloftid
verda vistkerfi enn fyrir ofaudgun, stirnun og 6soni

Tilhneiging og horfur: Loftmengun og ahrif hennar a vistkerfi

5-10 dra tilhneiging: Minni losun loftmengunarefna hefur studlad ad feerri tilvikum par
sem farid er fram Ur polmérkum surnunar og ofaudgunar.

20+ dra horfur: Spad er fyrir um vidvarandi langtimavandamal vegna ofaudgunar &
sumum svaedum, pott téluvert dragi Ur skadlegum ahrifum vegna sdrnunar.

Framvinda ad stefnumarkmidum: Blandadur arangur hefur reynst i ad uppfylla
umhverfismarkmid ESB 2010 til bradabirgda vardandi ofaudgun og sdrnun.

! Sja einnig: Pemakynningar SOER 2015 um loftmengun.

Loftmengun skadar heilsu badi manna og vistkerfa. HUn studlar ad
ofaudgun, 6sonmyndun i andrdmsloftinu og sirnun vatns og jardvegs.
Hun hefur einnig ahrif & landbunadarframleidslu og skéglendi og veldur
uppskerutjoni.

Loftmengun kemur ad mestu frd samgongum, orkuframleidslu og
landbunadi. pétt dregid hafi Ur losun loftmengunarefna sidustu tvo aratugi
hafa hinar floknu tengingar a milli losana og loftgaeda pad i for med sér

ad slikt leidir ekki avallt til samsvarandi Urbéta a utsetningu vistkerfa fyrir
pessum mengunarefnum.

A sidustu dratugum hafa ordid umtalsverdar framfarir vid ad draga ur
Utsetningu vistkerfa fyrir sirnun a 6hoéflegu stigi og gert er rad fyrir ad
astandid muni batna enn frekar naestu 20 ar (EEA, 2013h). Hins vegar

hafa svipadar Urbaetur ekki att sér stad hvad vardar ofaudgun. Meginland
Evropu verdur i sfauknum meeli fyrir pvi ad farid er fram dr haettumoérkum
(efri polmork sem vistkerfi a bord vid vatn eda skog pola an pess ad skada
formgerd sina eda virkni) ofaudgunar. Azetlad er ad um 63% vistkerfasvaeda
Evropu og 73% svaeda sem falla undir Evrépunet verndarsvaeda hafi verid
berskjoldud fyrir loftmengun sem fér fram Ur polmorkum ofaudgunar arid
2010. Spar fyrir 2020 gefa til kynna ad Utsetning fyrir ofaudgun muni enn
reynast Utbreidd (Kort 3.4).
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Kort 3.4 Svaedi par sem farid er fram ur haettumoérkum fyrir ofaudgun
i busvaeedum i ferskvatni og a landi (CSI 005) vegna akomu
kéfnunarefnis sokum losana & milli 1980 (efst til vinstri) og 2030
(nedst til haegri)

Utsetning vistkerfa fyrir ofaudgun:
Samsoéfnud medalmork

haettumarka fyrir ofaudgun §\§,§° VQQ /\QQ ,»QQ ,»QQ $o
(jafngildir = mél kéfnunarefnis <<‘Z§k<§\ e § 0,'\ D N7
4 hverjum hektara og ari) S <<$‘\

Heimild: EEA, 2014d.
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Muninn 4 stigi sUrnunar og stigi ofaudgunar ma ad mestu leyti rekja til pess
ad ekki hefur dregid eins mikid ar losunum mengunarefna sem innihalda
kéfnunarefni (sem geta leitt til ofaudgunar) eins og losun brennisteins
(sem veldur sarnun). Ammoniak (NH,) vegna losunar fra landbunadi

og kéfnunarefnisoxid (NO,) vegna losunar ur brennsluferli eru helstu
loftmengunarefni sem valda ofaudgun (EEA, 2014d).

Tilskipun ESB um gaedi andrumslofts inniheldur markmid um verndun
grédurs gegn miklum styrk ésons. Flestur grodur og nytjaplontur komast i
snertingu vid magn sem er fyrir ofan markmidid. Arid 2012 naadi petta yfir
88% af landbunadarsveedum Evrépu, en haestu gildi maeldust i Sudur- og
Mid-Evrépu (EEA, 2013h).

Loftlagsstefna Evrépu hefur breyst umtalsvert og tilldgur fyrir
stefnupakkann um hreint loft voru teknar i notkun af framkvaemdastjoérn
Evrépusambandsins seint & arinu 2013. Gert er rad fyrir ad pakkinn, sem
inniheldur ymsar radstafanir og markmid - ef hann verdur sampykktur

og tekinn til framkvaemdar eins og buist er vid - muni skila ymis konar
avinningi. Avinningur neer til verndunar 123.000 km? af vistkerfum gegn
6hoflegri ofaudgun (par 8 medal 56.000 km? af verndarsvaedum Evropunets)
og verndunar 19.000 km? vistkerfa skéga gegn surnun fyrir 2030 midad vid
vanalega (EC, 2013a).

Ef horft er lengra en til 2030 hefur verid stungid upp a arinu 2050 en

ba & Evropa ad hafa uppfyllt langtimamarkmid sin um ad na pvi stigi
loftmengunar ad han leidi ekki til 6asaettanlegs skada a heilsu manna og
umbhverfi. Ef takast & ad na fram pessum langtimamarkmidum og draga
Ur losun parf ad sampeetta stefnur a svidi loftslagsmala og liffraedilegs
fislbreytileika. Ahrif loftmengunar milli landa halda afram ad reynast
ograndi og ekki er vist ad nég sé ad draga Ur losun i Evrépu til ad na fram
langtimamarkmidum.
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3.8 Liffraedilegur fj6élbreytileiki i sj6 og vid strendur minnkar
og 6gnar peirri vistkerfapjénustu sem aukin porf er a

Tilhneiging og horfur: Liffraedilegur fjdlbreytileiki i sj6 og vid strendur
- 5-10 dra tilhneiging: Faar tegundir eru med akjésanlega verndunarstédu eda goéda

umhverfisstédu.

20+ dra horfur: Gert er rad fyrir ad alag og ahrif loftslagsbreytinga & sjavarvistkerfi
haldi &fram. porf er & heildarframkvaemd stefnu til ad skila umbotum.

Framvinda ad stefnumarkmidum: Markmid um ad na gédri umhverfisstodu fyrir 2020

& (haftilskipunin) heldur afram ad reynast umtalsverd askorun.

! Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um sjavarumhverfi og sjdvarstarfsemi.

Sjavar- og strandsveaedi eru nattliruaudlindir og veita adgengi ad taekifaerum
i vidskiptum-, flutningi, tdmstundum og ymsum 6drum vérum og pjénustu.
Sjavar- og strandstarfsemi er naudsynleg evrépsku hagkerfi og samfélagi
og miklar vaentingar eru gerdar til ,blas hagvaxtar”, p.e. sjalfbaers vaxtar
innan sjavarsvids. Haftilskipunin er mattarstélpi umhverfismala hinnar
sampeaettu stefnu i malefnum hafsins. Haftilskipunin, dsamt nattaruléggjof
ESB og Azetlun til 2020 & svidi liffraedilegs fidlbreytileika, myndar grundvéll
stefnu Evrépu um ad kalla fram heilsusamleg, hrein og framleidin

hafsvaedi fyrir 2020. Adalmarkmid haftilskipunarinnar er ad na fram ,godri
umhverfisstodu” fyrir 2020 og i kjarna hennar er ad finna hugtakid um ad
framkveema vistkerfisbundna nalgun a stjérnun a ath6fnum manna innan
sjavarumhverfisins.

Evropa stendur frammi fyrir ymsum askorunum hvad vardar sjalfbaerni
(Kort 3.5). Sjavar- og strandvistkerfi asamt liffreedilegum fjolbreytileika seeta
alagi um alla Evrépu og astand peirra vekur ahyggjur (Hluti 3.3) Markmi&id
um ad na gbédri umhverfisstddu fyrir 2020 er i haettu sokum ofveidi, tjéns a
hafsbotni, mengunar vegna nzaeringarefnaaudgunar og adskotaefna (par &
medal rusls i sjbnum og havada nedansjavar), tilkomu agengra tegunda og
surnunar evropskra hafsvaeda.
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Kort 3.5 Svaedisbundin hafsvae

&i i kringum Evrépu og paer askoranir

vardandi sjalfbaerni sem pau standa frammi fyrir

Heilbrigd hof?

9% sjavarbusvaeda og 7% sjavartegunda eru
alitin vera i hagstaedri vardveislustodu.

Finna ma greinileg merki um ad margir
tegundahoépar og blsvaedi séu ekki heilbrigdi
sokum minnkunar 4 liffraedilegum fidlbreytileika.
Fiskstofnar eru ad rétta ur kitnum, en flestir
samramast ekki markmidum v sjélfbaeran
hamarksafrakstur (M57).

Kerfishundrar breytingar-a wstkerfum eru ad
koma fram sog dragh pabe dr pali.

Framleidin haf

6,1 milllgén starfa og

467 miilljardar avra |
heildarvinnslunirdi
vegna sjavarstarfsemi.
Vidurkenndir burdir fyrir
nyskopun og voxt til
studnings vid markmid
Evropu fyrir arid 2020.
Azetlun ESB um ,Blaan
hagvoxt” mun vikka Gt
sjalfbaera notkun hafsvaeda.

Menn og sjavarvistkerfi

Notkun & nattUruaudi sjavarins virdist
6sjalfbaer og ekki i jafnvaegi:

flest sjavarstarfsemi er ekki had heilbrigdum
hofum.

Videigandi stefnurammi en askoranir til
stadar vardandi framkvaemd hans.
Stefnumarkmid eru oft ekki uppfyllt timanlega.
Ekki er avallt porf & fraedilegri radgjof pegar
markmid eru sett fram.

Vistkerfatengd stjérnun lykilatridi til ad tryggja
vistkerfapjonustu og avinning hennar.

Heimild: Adlagad eftir EEA, 2014k.
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Hrein og 6truflud hof?

Heilleika hafsbotna er égnad med efnislegu
tjoni og skemmdum.

Ofveidi hefur aukist sidan 2007 & Atlantshafs-
og Eystrasaltssvaedum ESB en 41% af stofnum
eru veiddir umfram sjalfbaeran
hédmarksafrakstur.

Ofveidi er rikjandi i Midjardarhafi og Svartahafi.
Framandi tegundir dreifa sér.

Ofaudgun og mengun eiga sér afram stad.
Sorprnengui sié og hdvadamengun risa

Loftslagsbreytingar
Ji Hapiri hitastig sjavar.

L LAukin surnun.
. Staerra sveedi sem verdur fyrir
i vefildisskorti/strefnispurra.
| Hreyfing tegunda nordur &
boginn af mannavoldiri.
#iina pol vistkerta og auikin
haetta 4 ad valda skyndilegum
braytingum § vistharfum.

5 -
Sjavarpekking
Ekkert formlegt kort er til stadar yfir
sjavarsvaedi ESB.

Margir fiskstofnar eru ekki metnir.

Lélegt yfirlit yfir umfang & starfsemi manna.
Ofulinaegjandi svaedisbundin samraeming vid
ad deila og samraema sjavargégnum.
Tilkynningaskyldur ESB med miklum fjélda
af 6pekktum breytum eda paer ekki metnar.
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Athafnir manna hafa évart studlad aé tilfeerslu jafnvaegis innan heilla
vistkerfa, eins og sést hefur i Svartahafi og Eystrasalti, sem og & sveedum
Migjardarhafs. Til ad bregdast vid pvi einkennast evrépskar stefnur er
stjérna strand- og sjavarumhverfi af vistkerfisbundinni nalgun par sem
markmidid er ad takast a vid samanldgd ahrif fra ymis konar prystingi.
Stefnumidadar adgerdir og stjornunarvidleitni til ad koma jafnveegi a
athafnir manna geta verndad og endurheimt tegundir og busvaedi og pannig
studlad ad vardveislu dskerts astands vistkerfa. Utvikkun verndarsvaeda
Evropunets a hafi og nyleg vidleitni til fiskveidistjornunar eru deemi um
jakvaedar adgeradir.

Fra arinu 2007 hefur dregid ur fiskveidialagi a hafsveedum ESB i Atlantshafi
og Eystrasalti, hvad vardar fiskstofna sem veiddir eru til manneldis, en
synileg framfor hefur att sér stad a astandi veiddra fiskstofna. Fjoldi
stofna sem metnir voru & pessum svaedum og veiddir voru umfram
hamarkssjalfbaerni minnkadi Ur 94% arid 2007 i 41% arid 2014. Til
samanburdar voru 91% af stofnum sem metnir voru i Midjar&darhafi
ofveiddir arid 2014 (EC, 2014e). Heildarfjoldi stofna sem veiddir eru til
manneldis reynist hins vegar umtalsvert meiri en sa fjoldi sem metinn var.
| Svartahafi er 4stand adeins sj6 stofna pekkt og fimm peirra (71%) saeta
ofveidi.

Hin nyja sameiginlega sjavarutvegsstefna parf ad vinna bug & dskorunum
vardandi framkvaemd svo Evrépa nai markmidinu um ad veida eftir
sjalfbeerum hamarksafrakstri fyrir alla fiskstofna fyrir 2020. bessar askoranir
fela i sér umframgetu flotans, frambod a fraedilegri radgjof, fylgni vid
freedilega radgjof, videigandi upptoku a stjérnunarradstéfunum og ad draga
ur skadlegum ahrifum a vistkerfid, einkum tjéni & hafsbotni.

Pad er askorun ad na sjalfbeerri notkun & umhverfi hafsins. Voxtur
sjavarstarfsemi a bord vid flutninga, endurnyjanlega orkuframleidslu a

hafi uti, ferdapjonustu og vinnslu audlinda sem eru lifandi og sem eru

pad ekki eiga sér stad an fulls skilnings & hinni floknu vixlverkun & milli
breytinga af vdoldum nattliru og manna. Hann & sér einnig stad pegar
upplysingar skortir um ymsa peetti hins liffraedilega fjolbreytileika hafsins
og vistkerfanna. pvi er mikilvaegt ad tryggja samraemi & milli blas vaxtar,
stefnumarkmida um ad draga Ur minnkun a liffreedilegum fjolbreytileika og
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ad na gbédri umhverfisstédu fyrir 2020. betta er naudsynlegt til ad tryggja pol
vistkerfa til lengri tima og par med félagslegt pol samfélaga sem reida sig a
sjavarstarfsemi.

3.9 Ahrif loftslagsbreytinga & vistkerfi og beidni samfélags
um adlégunaradgerdir

Tilhneiging og horfur: Loftslagsbreytingar hafa ahrif a vistkerfi

5-10 dra tilhneiging: Arstidabundnar sveiflur og dreifing margra tegunda hefur breyst
vegna hitastigshaekkunar, hlynunar sjavar og minnkunar a fredhvolfinu.

20+ dra horfur: Spad hefur verid fyrir um verulegar loftslagsbreytingar i sivaxandi maeli
og ahrif & tegundir og vistkerfi.

Ekkert  Framvinda ad stefnumarkmidum: Azetlun ESB 2013 og stefnur landa um adlégun ad
markmid loftslagsbreytingum eru i framkveemd og upprédun adlégunar ad loftslagsbreytingum par
sem fjallad er um liffreedilegan fidlbreytileika og vistkerfi & sér stad ad einhverju marki.

! Sjd einnig: Pemakynningar SOER 2015 um ahrif loftslagsbreytinga og adlégun,
liffreedilegan fjdlbreytileika, sjdvarumhverfi og gaedi ferskvatns.

Loftslagsbreytingar eiga sér stad i Evrépu og Ut um allan heim.
Loftslagsbreytingar hafa nad nyjum haedum sidastlidin ar: medalhiti hefur
haekkad og Urkomumynstur hefur breyst. Joklar, snjopekjur og heimsskautais
hafa minnkad mun hradar en 48ur var daetlad (EEA, 2012a; IPCC, 2014a).
Loftslagsbreytingar eru alagsvaldur fyrir vistkerfi, égna formgerd peirra og
starfsemi og grafa undan poli peirra gegn 6dru alagi (EEA, 2012b).

Helstu lahrif sem fylgst hefur verid med og spad er fyrir vardandi
loftslagsbreytingar fyrir helstu liflandafraedilegu svaedi Evropu eru synd i
Kort 3.6. H6f Evropu verda fyrir dhrifum af loftslagsbreytingum i gegnum
surnun sjavar og haekkun a hitastigi sjavar. Strandlengjur eru einnig
vidkvaemar par sem paer standa frammi fyrir haekkun sjavarbords, vedrun og
kroftugri stormum. Ferskvatnskerfi verda fyrir ahrifum sem lysa sér i minna
rennslii dm i sudur- og austurhluta Evrépu og auknu rennslii dm & 68rum
svaedum. Ferskvatnsvistkerfi verda einnig fyrir ahrifum vegna aukinna

og tidari purrka (einkum i Sudur-Evrépu) og haekkunar a vatnshitastigi.
Landvistkerfi syna tilfaerslu a lifsferli og Utbreidslu og lida einnig fyrir
agengar tegundir. Landbunadur verdur fyrir ahrifum vegna tilfeerslu a
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lifsferli nytjaplantna, tilfaerslu a videigandi raektunarsvaedum, breytingum &
uppskeru og aukinni eftirspurnar eftir vatni i Sudur- og Sudvestur-Evropu.
Skégar verda fyrir ahrifum af mynstri storma, plagum, sjakdémum, purrkum
og skoégareldum (EEA, 2012a; IPCC, 2014a).

bvi er spad ad skilyrdi vistkerfapjénustu muni minnka pvert a alla flokka
sem vidbrogd vid loftslagsbreytingum & Midjardarhafssvaedinu og i fjalllendi.
Spad er baedi fyrir um aukningu og minnkun vistkerfapjonustu fyrir 5nnur
svaedi Evropu og talid er ad dkvaedi menningarlegrar pjonustu a bord vid
tomstundir og ferdapjénustu muni minnka & meginlandinu og i nordur- og
sudurhluta alfunnar (IPCC, 2014a).

Azetlad er ad 6flugri og tidari loftslagsbreytingar muni eiga sér stad i
framtidinni. pott losun grédurhusalofttegunda yrdi stédvud i dag myndu
loftslagsbreytingar halda afram aratugum saman sékum fyrri losunar

og tregdu loftslagskerfisins (IPCC, 2013). bétt mikilveegt sé ad draga ur
loftslagsbreytingum er einnig naudsynlegt ad adlagast peim breytingum
sem pegar hafa att sér stad a loftslagi og liklegum loftlagsadsteedum
framtidarinnar. Vid adlogun skal leggja aherslu a ad tryggja ad vid vidholdum
virkni peirra mismunandi patta sem framfleyta okkur, jafnvel undir
sibreytilegum adstaedum, par a medal byggdum innvidum, nattdrulega
umhverfinu og menningu okkar, pjé&félagi og hagkerfi (EEA, 2013¢).

[ heildina séd er faerni Evrépu til ad adlagast mikil samanborin vid énnur
svaedi heimsins. Umtalsverdur mismunur er p6 a milli mismunandi svaeda
Evropu hvad vardar pau ahrif sem liklegt er ad pau upplifi og feerni peirra
til ad adlagast (IPCC, 2014a). Arid 2013 var daetlun ESB um adlégun ad
loftslagsbreytingum sampykkt. Azetlunin studdi upprédun (ferlid par sem
ahyggijur vardandi adldgun eru sampeaettar fyrirliggjandi ESB stefnum
innan atvinnugreina) og fjarmagnadi adlégunaradgerdir i |londum. Einnig
styrkti hin rannséknir og samnytingu upplysinga. [ jani 2014 hafai 21 land
Evropu innleitt adlégunarazetlanir a landsvisu og 12 hoféu einnig préad
adgerdaaaetlun & landsvisu (EEA, 2014n).
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Kort 3.6 Lykilahrif sem fylgst hefur verid med og spaé er fyrir varéandi
loftslagsbreytingar fyrir helstu svaedi Evropu

Nordurheimskautasvaedid Nordur-Evrépa

Haekkun hitastigs mun haerri en medaltal Haekkun hitastigs mun meiri en medaltal & alpjédavisu
4 alpjédavisu Minni snjér og ispekja & vétnum og &m

Minnkun ishellunnar & Meira rennsli i &m

Nordurheimskautasvaedinu Hreyfing tegunda nordur & béginn

Minnkun ispekjunnar & Greaenlandi Meiri uppskera

Minni sifreri Minni orkueftirspurn fyrir upphitun

Aukin heetta & minnkun liffraedilegs fidlbreytileika Meiri vatnsaflsorka

Fleiri skipaferdir og nyting & oliu- og Meiri haetta & skemmdum vegna vetrarstorma
gasaudlindum Meiri feramennska & sumrin

Strandasvaedi og svaedisbundin hof Fjalllendi

Haekkun sjavarbords Haekkun hitastigs meiri en medaltal Evrépu
Haekkun & yfirbordshita sjavar Minna umfang og massi jokla

Aukin sdrnun sjavar Minni sifreri i fjéllum

Sokn fiski- og sviftegunda nordur Plontu- og dyralif feerist ofar

Breytingar 4 samfélogum plontusvifs Mikil haetta & ad tegundir deyi Ut & Alpasvaedum
Aukin heetta fyrir fiskstofna Meiri heetta & eydingu jardvegs

Meiri skidaferdamennska

Nordvestur-Evrépa

Meiri rkoma a8 vetri til Mid- og Austur-Evrépa

Meira rennsli i dm Ofgakenndara hitastig
Hreyfing tegunda nordur & boginn Minni drkoma a.sumrin

Minni eftirspurn eftir orku til upphitunar Hzerra hitastig vatns

Aukin haetta a flodum i kringum ar og Aukin hzetta 4 skogareldum
vid strendur Minna efnahagslegt gildi skdga

Haekkun hitastigs meiri en medaltal
Evrépu

Minnkun arlegrar drkomu

Minna rennsli i dm

Aukin haetta & minnkun liffraedilegs fiolbreytileika
Meiri haetta & eydimerkurmyndun

Aukin eftirspurn eftir vatni fyrir landbinad
Minni uppskera

Aukin haetta & skdgareldum

Fleiri daudsfoll vegna hitabylgja

Sokn busvaeda fyrir sudraena smitbera
Minni vatnsaflsorka

Minni ferdamennska & sumrin og hugsanleg
aukning & 68rum arstidum

Heimild: EEA, 2012i.
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Ahzettu- eda vidkveemnismat er faanlegt i 22 16ndum og upplysingar skortir
oft um kostnad og avinning adlégunar. Einnig skortir upplysingar um ahrif
stjornunaradgerda adlogunar fyrir liffraedilegan fjdlbreytileika par sem faar
rannsoknir hafa verid gerdar (Bonn et al., 2014). bréun graenna innvida

er mikilveegt tol til ad baeta hlutverk nattarutengdrar adlégunar og hefur
framkveemdastjorn Evrépusambandsins gefid Gt vidmidunarreglur fyrir
adlogunarskipulagningu fyrir verndarsvaedi Evrépunetsins (EC, 2013c).

Adlégun ad loftslagsbreytingum hefur i for med sér nokkrar askoranir. Ein
askorun vardar pau fjélmaorgu stjérnunarsvid sem parf ad virkja: Evrépa parf
ad bregdast vid ahrifum loftslagsbreytinga & stadbundnu, svaedisbundnu,
landsbundnu og evrépsku svidi. Onnur &skorun er ad sampeetta hin morg
stefnusvid atvinnugreina sem verda fyrir ahrifum: adlégun krefst ihugunar
um ymis samlegdarahrif og fornarskipti 8 milli samkeppnismarkmida.
pessi vandamal eru greinileg fyrir skdga. Skogar hafa fjolvirkt hlutverk, peir
veita pjénustu a bord vid birgdir af vidi og 68rum skégartengdum vorum,
draga Ur og adlagast loftslagsbreytingum, tomstundastarfsemi og taekifeeri
a svidi ferdapjénustu. beir eru einnig gridarmikilveegir Ut fra liffraedilegum
fiolbreytileika (Forest Europe, UNECE and FAO, 2011).

3.10 Sampaett stjérnun & nattaruaudi getur baett
umhverfislegt, efnahagslegt og félagslegt pol

porfin fyrir sampeettar og adldgunarhaefar stjornunarnalganir fyrir
nattdruaud er augljos. Eins og synt hefur verid med nitrat geta vidbrogd
vid floknum vandamalum einkennst af sundurskiptum og hlidsteedum
nalgunum sem missa sjénar & heildarmyndinni (Reitur 3.3).

Innan peirra svida sem reifud eru i pessum kafla hafa att sér stad augljésar
framfarir vardandi sum malefni, en i mérgum tilvikum er heildarpréunin

a rangri braut. Alvarlegur pekkingarskortur er vid lydi vardandi astand

og tilhneigingu vistkerfapjonustu. Framfarir hafa pratt fyrir pad att sér
stad og starf undir Kortlagningu og mati a vistkerfum og pjoénustu peirra
(MEAS) og munu peaer studla ad mikilveegu framlagi hvad petta varéar.
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Einnig vantar upp a 16ggjofina, einkum i tengslum vid jardveg, og slikt dgnar
vistkerfapjonustunni.

Hin nylega tilfeersla i stefnurammanum i att ad kerfisbundnara sjéonarmidi

i gard nattdruauds markar mikilvaegt skref i att ad framkvaema sampeaettar
stjérnunarnalganir. Morg samlegdarahrif og sameiginlegur avinningur fylgja
sampaettari ndlgun. Adgerdir til ad draga Ur og adlagast loftslagsbreytingum
munu auka pol hagkerfisins og pjodfélagsins, 6rva nyskdpun og vernda
nattaruaudlindir. Einnig parf ad taka skyrt fram pau férnarskipti sem purfa ad
eiga sér stad par sem 6llum adgerdum fylgir nanast alltaf einhver kostnadur
(annad hvort fyrir liffraedilegan fjdlbreytileika og vistkerfi eda fyrir folk).

Reitur 3.3 borf a sampeettri nalgun til ad stjérna kofnunarefni

A sidustu 6ld hafa mennirnir valdid breytingum & hnattreenum sveiflum
kéfnunarefnis og ndverandi magn pess hefur pegar farid fram ur sjalfbaerum
polmérkum & heimsvisu (Rockstrém et al., 2009a). Menn hafa breytt
kéfnunarefni i andrdmsloftinu i margar hvarfgjarnar tegundir kofnunarefnis
(sem eru naudsynlegar fyrir lif en eru til i takmorkudu magni i nattdrunni).
Frambod hvarfgjarns kdfnunarefnis Ut i umhverfid i Evrépu hefur meira en
prefaldast fra arinu 1900 og hefur pad ahrif & geedi vatns, loftgaedi, jafnvaegi
grédurhusalofttegunda, vistkerfi og liffraedilegan fjdlbreytileika og gaedi jardvegs
(Sutton et al., 2011).

Hvarfgjarnt kofnunarefni er gridarlega sibreytilegt og myndar kedjuverkun f lofti,
jardvegi og vatni og umbreytist i mismunandi efnasambdnd kéfnunarefnis. bad
pydir ad stjérnun kéfnunarefnis gerir kréfu um sampeaetta nalgun til ad fordast pad
ad mengun faerist til a8 milli jardvegs, lofts og vatns eda berist med straumi. Pad
krefst einnig alpjédlegrar samvinnu og sameiningar mismunandi freedigreina og
hagsmunaadila.

Fyrirliggjandi stefnur vardandi kéfnunarefni eru sundurskiptar og Evrépska
koéfnunarefnismatid (European Nitrogen Assessment) audkenndi pakka med

sjo lykiladgerdum til ad stjérna betur sveiflum kéfnunarefnis i Evrépu. baer
tengjast landbunadi, samgéngum og idnadi, hreinsun skolps og samfélagslegum
neyslumynstrum og markmidum peirra til ad veita sampaettan pakka til préunar og
notkunar & stjérntaekjum (Sutton et al., 2011). Markmid 7. adgerdarazetlunarinnar
4 svidi umhverfismala er ad tryggja ad fyrir arid 2020 sé sveiflum kéfnunarefnis
stjérnad a sjalfbaerari og audlindanytnari mata.
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Vistkerfatengd stjornun er mikilvaegur hluti af pessari sampaettu nalgun.
Markmidid er ad vidhalda vistkerfum pannig ad astand peirra sé
heilsusamlegt, hreint, framleidid og polid, sem gerir peim kleift ad veita
moénnum pa pjénustu og avinning sem peir reida sig a. Vistkerfatengd
stjornun er stadbundin nalgun sem vidurkennir tengingar, heildarahrif
og morg markmid sem til stadar eru & &kvednu svidi. A pennan méta

er vistkerfatengd stjérnun 6lik hef6bundnum nalgunum sem takast &

vid eitt malefni, t.d. tegundir, geira eda starfsemi (McLeod and Leslie,
2009). Framkvaemd pessar nalgunar vid stjérn a ath6fnum manna - & sér
pegar stad i vatnaumhverfinu og innan préunar fyrir graena innvidi - sem
mun veita mikilveegar upplysingar og leerddm sem haegt verdur ad nota
vid beitingu slikra samtengdra nalgana til langs tima til ad takast a vid
kerfisbundié alag a umhverfié.

Sampeaettar stjornunarnalganir veita einnig taekifeeri til ad leidrétta
forgangsrodun auds sem er framleiddur framyfir mannlegan, félagslegan

og nattdrulegan aud. Reikningsskilakerfi - baedi efnislegt og peningalegt

- er naudsynlegt til ad skyra fra stefnu- og fjarfestingarakvordunum pvi
naudsynlegt er ad hafa upplysingar um fyrirliggjandi st6du til ad na fram
réttu jafnvaegi & milli nytingar, verndunar og aukningar nattdruauds. betta er
askorun pegar hugsad er til umfangsmiklar og fjdlbreyttar nattdruaudlindir
eru og ofnytingu peirra sem og hversu naudsynlegt er ad maela préun
mismunandi eiginleika vistkerfanna.

Bokhaldi purfa ad fylgja visar sem skyrt geta fra stefnupréun,
stefnuframkvaemd og fylgst med framvindu. Framkveemd endurskodads
samfellds kerfis umhverfis- og efnahagsreikninga Sp (System of
Integrated Environmental and Economic Accounting), deetlun Evrépu um
umhverfisbokhald (European Strategy for Environmental Accounting)

og proéun vistkerfabdkhalds eru mikilvaeg skref fram a vid. Markmid
Aztlunar & svidi liffraedilegs fidlbreytileika um ad meta efnahagslegt gildi
vistkerfapjonustu (og yta undir sampaettingu pessara gilda i békhalds- og
skyrslukerfi ESB og a landsvisu fyrir 2020) er mikilveegur stefnudrifkraftur.
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Verndun, vardveisla og aukning nattiruauds gerir kréfu um adgerdir til ad
baeta vistfraedilegt pol og hamarka pann avinning sem umhverfisstefna
getur skilad fyrir efnahaginn og pjé&félagid a medan tekid er tillit til
polmarka planetunnar. Vidhald & poli vistkerfa krefst 6flugs og samfellds
stefnuramma med aherslu a innleidingu, sampaettingu og vidurkenningu a
sambandinu a milli pols vistkerfa, audlindanytni og vellidunar manna. 4. kafli
mun syna hvernig aukin audlindanytni mun draga ur alaginu a nattruaud.
5. kafli mun syna hvernig aukid pol vistkerfa mun skila avinningi fyrir heilsu
og vellidan manna.
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Audlindanytni og hagkerfi sem
einkennist af |itilli koltvisyringslosun

41 Aukin audlindanytni er naudsynleg fyrir framhaldandi
félagshagfraedilegar framfarir

Tilkoma audlindanytni og hagkerfis sem einkennist af litilli koltvisyringslosun
sem forgangsefni innan stefnumétunar Evrépu er vidurkenning a pvi ad
ekki er haegt ad halda uppi rikjandi efnahagspréun - sem byggir a sifellt
vaxandi audlindanotkun og skadlegum losunum - til langs tima. pegar i dag
virdast framleidslu- og neyslukerfi Evropu vera vidkvaem. Vistspor alfunnar
(p.e. svaedid sem naudsynlegt er til ad uppfylla audlindakréfur Evrépu) er
helmingi staerra en landsvaedi hennar (WWF, 2014) og ESB reidir sig sifellt
meira a innflutning til ad uppfylla audlindaparfir sinar (Eurostat, 2014d).

A grunnstigum fangar audlindanytni hugmyndina um ad ,gera meira Gr
minna“. Pad lysir sambandinu a milli krafna pjédfélagsins a nattdruna (hvad
vardar audlindavinnslu, losanir mengunarefna og alag a vistkerfi) og pess
hagnadar sem myndast (til deemis efnahagslega skilvirkni eda beett lifskjor).
Umbreytingin i hagkerfi sem einkennist af litilli koltvisyringslosun er einkar
mikilveegur hluti af hinu vidtaeekara markmidi um ad minnka efnahagslegt alag
a audlindanotkun pjéafélagsins.

Naudsynlegt er ad baeta audlindanytni til ad vidhalda félagshagfraedilegum
framférum i heimi takmarkadra audlinda og getu vistkerfa, en pad er ekki
nog. begar 6llu er & botninn hvolft er aukin nytni adeins visbending um ad
framleidsla sé ad vaxa meira en audlindanotkun og losanir. bad tryggir ekki
ad dregid verdi algjorlega ur umhverfisalagi.

bvi er naudsynlegt, pegar verid er ad meta sjalfbaerni framleidslu- og
neyslukerfa Evrépu, ad gera meira en ad maela hvort framleidsla vaxi hradar
en audlindanotkun og tengt alag (‘akvedinn adskilnadur’). ba er frekar porf
a ad meta hvort merki séu um ‘fullan adskilnad’ par sem framleidsla eykst a
medan audlindanotkun dregst saman (Mynd 4.1).

Auk pess ad meta samband audlindanotkunar og efnahagslegrar
skilvirkni er einnig mikilveegt ad meta hvort audlindanotkunar pjéafélags

(‘Akomuadskilnadur’) verdi til pess ad draga Ur umhverfisahrifum.
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Mynd 4.1 Akvedinn og fullur adskilnadur
A
Aairk?
. egs\(\\
gfnafose= un
RN
Enginn adskilnadur Hlutfallslegur adskilnadur | Fullur adskilnadur
Audlindanotkun eykst ad | Audlindanotkun eykst ekki | Audlindanotkun minnkar
minnsta kosti jafnhratt og | eins hratt og efnahagsleg |4 medan efnahagsleg
efnahagsleg skilvirkni skilvirkni skilvirkni eykst N
Timi "
Heimild: EEA.

Reitur 4.1 Uppbygging 4. kafla

pétt hugmyndin um ad ,gera meira Gr minna“ sé hugmyndalega einfold er oft
erfidara { framkvaemd ad maela audlindanytni. i fyrsta lagi eru audlindir mjég dlikar.
Sumar eru éendurnyjanlegar, sumar eru endurnyjanlegar, sumar eydast, adrar ekki,
af sumum er nég af ad taka, skortur er & sumum. pvi er oft misvisandi, og stundum
omogulegt, ad taka saman mismunandi audlindategundir.

Einnig er s4 &vinningur sem pj63félagid fer fra audlindum mjég dlikur. i sumum
tilvikum er gott ad meta audlindanytni med pvi ad bera faerri audlindir saman vid
efnahagslega skilvirkni (til deemis verga landsframleidslu). { 68rum tilvikum er p&rf
a vidteekari nalgun pegar metid er hvort pjéafélag noti audlindir & pann hatt sem
skilar mestum avinningi, par eru latnir fylgja med 6markadslegir paettir & bord vid
menningarleg gildi sem tengd eru landslagi.

pvi er porf &8 mismunandi sjobnarmidum pegar verid er ad meta préun a
audlindanytni. i hlutum 4.3-4.10 i bessum kafla er tilraun gerd til ad svara premur
mismunandi spurningum:

+  Erum vid ad adskilja audlindanotkun, drgang og losanir fra heildarhagvexti?

Um petta er fjallad i hlutum 4.3-4.5, par er ahersla 16gd a efnislegar audlindir,
kolefnislosanir og medhdndlun og vinnslu Grgangs.

+  Erum vid ad draga Ur alagi 4 umhverfid sem tengist akvednum geirum og
neysluflokkum? Um petta er fjallad i hlutum 4.6-4.8, par er ahersla 16gd a orku,
samgongur og idnad. Landbunadarpréun og tengdum umhverfisahrifum er lyst
itarlega i 3. kafla.

+  Erum vid ad hamarka pann avinning sem vid faum fra takmoérkudum audlindum
sem eydast ekki, t.d. vatni eda landi? Um petta er fjallad i hlutum 4.9 og 4.10.
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4.2 Audlindanytni og pbad ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda eru pydingarmikil
forgangsmarkmid a stefnusvidi

A sidustu &rum hafa audlindanytni og pjodfélag sem einkennist af litilli
koltvisyringslosun komid fram sem lykilpemu i hnattraenni umraedu um
umbreytingu i graent hagkerfi (OECD, 2014; UNEP, 2014b). Mikilvaegi pessara
malefna fyrir hagseeld til framtidar endurspeglast einnig i aetlanagerd
Evrépu til medallangs og langs tima. Til daemis ber annad forgangsmarkmid
7. adgerdarazetlunarinnar a svidi umhverfismala (EU, 2013) kennsl a
naudsyn pess ad ,breyta Evrépusambandinu i audlindanytid, graent og
samkeppnishaeft hagkerfi sem einkennist af litilli kolefnalosun”.

A stefnumétunarsvidi synir stefna ESB vidtaekan ramma fyrir audlindanytni
og loftslagsbreytingar, par & med&al ymis (ekki bindandi) markmis til

langs tima. Til deemis inniheldur Vegyvisirinn ad audlindanytinni Evrépu

(EC, 2011c) syn til 2050, par sem ,hagkerfi ESB hefur vaxid pannig ad
audlindatakmarkanir eru virtar og polmork planetunnar og studlar pannig
ad efnahagsumbreytingu heimsins. ... Ollum audlindum er stjérnad 4
sjalfbaeran hatt, fra hraefni til orku, vatns, lofts, lands og jardvegs” (°).

A svipadan méata kvedur Vegyisirinn ad hagkerfi sem einkennist ad litilli
kolefnalosun (EC, 2011a) ad fyrir 2050 skuli ESB draga ur losunum sinum um
80% undir losunum 1990 med pvi ad draga ur losun i hverju landi.

Pessu fylgja stefnur sem fjalla um afmarkad alag og geira. Markmid ESB til
2020 vardandi losun grédurhusalofttegunda og orkunotkun (EC, 2010) eru
pekkt deemi. Einnig ma nefna reglugerd um skraningu, mat, leyfisveitingu og
takmorkun efna (REACH) (EU, 2006), tilskipunin um idnadarlosun (EU, 2010a)
og hvitbok framkveemdastjornar Evrépusambandsins um samgongur

(EC, 2011e).

(%) Skilgreiningin & nattaruaudlindum sem gefin er i pemadaetlun ESB um nytingu nattdruaudlinda
(EC, 2005) er mjog vidteek, og felur i sér ,hréefni & bord vid jardefni, lifmassa og liffreedilegar
audlindir, umhverfismidla & bord vid loft, vatn og jaréveg, fledandi audlindir & bord vid vind-,
jardvarma-, sjavarfalla- og sélarorku og svaedi (landsvaedi).”
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Annar mikilveegur stefnuhdpum midar ad pvi ad greida fyrir tilfeerslu fra
linulegu ,taka-bua til-neyta-farga” vaxtarmynstri i att ad hringlaga likani par
sem hamarksvirdi er fengid Ur audlindum med pvi ad halda peim innan
hagkerfisins pegar varan hefur lokid liftima sinum. Eins og tekid er fram {
ordsendingu Evrépusambandsins, [ 4tt ad hringhagkerfi: daetlun um engan
urgang fyrir Evropu (EC, 2014d), gerir tilfaersla i hringhagkerfi krofur um
breytingar i adfangakedjum, par a medal i voruhénnun, vidskiptalikénum,
neysluvali og medhdndlun og vinnslu Urgangs.

Tafla 4.1 Daemi um EBS stefnur sem tengjast markmidi 2
i 7. adgerdaraaetluninni & svidi umhverfismala

Efni Almennar aatlanir Tengdar tilskipanir

Almennt Framtaksverkefnid
Audlindanytin Evrépa undir
4aetluninni Evrépa 2020

Vegvisir ad audlindanytinni
Evrépu

Vegvisir { att ad samkeppnishaefri
Evrépu sem einkennist af litilli
kolefnalosun

Urgangur bPemadaetlun um minnkun Rammatilskipun um drgang

og endurvinnslu Urgangs L
Urdunartilskipun

Tilskipun um sorpbrennslu

Orka Graen skyrsla um 2030 ramma Tilskipun um orkunytni

rir loftslag og orku
fy 808 Tilskipun um endurnyjanlega

orku

Samgongur Vegvisir ad einu samevrépsku Tilskipun um gaedi eldsneytis

flutningasveedi o
Tilskipanir um losunarstadla

Vatn Azetlun um vernd vatnsaudlinda Rammatilskipun um vatn
Evrépu

Hénnun og nysképun Adgerdaraaetiun um vistvaena Tilskipanir um visthénnun
nysképun og orkumerkingar og reglugerd

um umhverfismerkingar

Athugid: itarlegri upplysingar um akvednar stefnur ma nalgast med pvi ad skoda
pemakynningar SOER 2015.
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4.3 bratt fyrir skilvirkari efnisnotkun reynist neysla innan
Evrépu enn mjog audlindakrefjandi

Tilhneiging og horfur: Skilvirkni og notkun efnislegra audlinda

5-10 dra tilhneiging: Fullur adskilnadur hefur att sér stad & audlindanotkun fra ad
nokkru leyti efnahagslegri skilvirkni fra &rinu 2000 p6 ad efnahagskreppan hafi haft
ahrif & pessa tilhneigingu.

20+ dra horfur: Hagkerfi Evrépu eru audlindakrefjandi og endurkoma hagvaxtar geeti
hnekkt nylegum framférum.

Ekkert  Framvinda ad stefnumarkmidum: Markmidin & pessu svidi eru pessa stundina eiginleg
markmid { edli sinu.

! Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um audlindanytni og neyslu.

Evropskar stefnur, pegar peer standa frammi fyrir vaxandi hnattraenni
samkeppni um audlindir, hafa aukid aherslu sina a ad ,afframkvaema”
(dematerialise) efnahagslega skilvirkni, p.e. draga ur peim fj6lda audlinda
sem hagkerfid notar. [ Vegvisi ad audlindanytinni Evrépu (EC, 2011c) er til
daemis 16gd ahersla & ahaettu er tengist vaxandi audlindaverdi og alag a
vistkerfi sem hlyst af vaxandi eftirspurn eftir audlindum.

Samanburdarmaelingar ESB a audlindanytni (Eurostat, 2014h), sem verid

er ad proéa i samraemi vid Vegvisi ad audlindanytinni Evropu, synir blondud
sjénarmid vardandi tilhneigingu a svidi audlindanytni. baer stadfesta
saudlindaframleidni” - hlutfall vergrar landsframleidslu (GDP) af innlendri
neyslu (DMC) - sem merginhagvisi. Neysla innanlands aaetlar magn hraefnis
(meelt eftir massa) sem hagkerfi notar beint, par @ medal hraefni sem fengin
eru innanlands og hreinar innflutningur a vorum og audlindum ad utan.

Eins og framkveemdastjorn Evropusambandsins hefur tekid fram (EC, 2014j)
hefur hagvisirinn GDP/DMC akvedna galla. Hann safnar fjdlbreyttum
audlindum saman eftir pyngd og hylur pannig gridarlegan mismun peirra
eftir vontun, verdmatum og tengdum umhverfisahrifum. Hann veitir

einnig brenglada mynd af audlindaeftirspurn fra 6drum I6ndum pvi hann
inniheldur adeins hreinan innflutning audlinda i stad pess ad fela i sér pau
hraefni sem notud eru vid framleidslu a innflutningsvérum.

Hagstofa Evrépusambandsins, Eurostat, vidurkennir pessar takmarkanir
og hefur préad ESB-27 aztlun a hraefnisneyslu (RMC), sem stundum er
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lyst sem ,efnaspori”. RMC veitir heildstaedari mynd af audlindanotkun
sem tengist neyslu Evréopu med pvi ad umbreyta inn- og Utflutningi i
Ljafngildi hraefnis”. bannig er pad hraefni aaetlad sem notad er vid ad
framleida vidskiptavorur. Eins og synt er i Mynd 4.2leidir pessi umbreyting
til umtalsverdrar aukningar i notkun audlinda sem tengjast ytri vidskiptum
ESB, p6 ad heildarahrif & heildaraudlindanotkun ESB séu frekar
smavaegileg.

pratt fyrir takmarkanir sinar geta DMC og RMC veitt gagnlega visbendingu
um efnislegt umfang hagkerfisins. Eins og sja ma a Mynd 4.2 dré dr
audlindaneyslu ESB a timabilinu 2000-2012, p6 ad fjarmalakreppan arid

Mynd 4.2 ESB-27 neysla innanlands og hraefnisneysla, 2000-2012

Milljénir tonna
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Heildaratflutningur a jafngildi hraefnis Utflutningur ESB27 til vidbétar

Athugid: Gogn fyrir Hraefnisneyslu eru adeins tiltaek fyrir ESB-27. Til samanburdar na goégn
yfir Neyslu innanlands yfir sému 16nd.

Heimild: Hagstofa Evrépusambandsins 2014d, 2014e.
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2008 og sidari efnahagskreppur i Evrépu hafi augljéslega haft ahrif & pessa
leitni.

Andstaett samdraetti i efnisneyslu jokst verg landsframleidsla ESB-28 um
16% & drunum 2000 til 2012. bess vegna hefur audlindaframleidni (GDP/
DMC) ESB-28 aukist um 29%, fra 1,34 EUR/kg af audlindum sem notadar
voru arid 2000 i 1,73 EUR/kg arid 2012. bratt fyrir nylegar framfarir a svidi
audlindaframleidni er neyslumynstur Evrépu audlindakrefjandi samkvaemt
hnattreenum sté8lum.

Ad auki birta adrar aeetlanir um audlindanotkun Evropu mynd sem er ekki
jafn bjort fyrir framfarir vardandi nytni. Til deemis, Wiedmann o.fl. (2013)
reikna Ut ad efnisspor ESB-27 jékst i samraemi vid verga landsframleidslu

a timabilinu 2000-2008. betta vekur upp spurningar um audlindakrofur
hins evrépska lifsstils. Framfarir vardandi nytni ma ad hluta til dtskyra med
flutningi & efnavinnslu og framleidslu til annarra svaeda i heiminum.

4.4 Medhondlun argangs er ad batna en Evrépa er langa
vegu fra hringhagkerfi

Tilhneiging og horfur: Medhondlun drgangs

5-10 dra tilhneiging: Minni Grgangur er urdadur sékum pess ad dkvedinn Urgangur er
framleiddur i minna magni, aukinnar endurvinnslu og aukinnar notkunar & trgangi vid
endurnytingu orku.

20+ dra horfur: Heildarframleidsla Urgangs er enn mikil, pé framkveemd azetlana um
forvarnir gegn myndun Urgangs geti dregid ur sliku.

Framvinda ad stefnumarkmidum: Fyrri drangur vardandi dkvednar tegundir Urgangs, en
blandadur drangur innan landa vid ad uppfylla endurvinnslu- og urdunarmarkmisa.

! Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um audlindanytni og neyslu.

Hugmyndin um ,hringhagkerfid par sem engu er s6a&" (EU, 2013) er
pydingarmikil i vidleitni okkar til ad auka audlindanytni. Forvarnir gegn
framleidslu Urgangs, endurnyting og endurvinnsla gera samfélaginu kleift
ad hamarka verdmeeti audlinda og adlaga neyslu ad raunpérfum. bannig
er dregid Ur eftirspurn eftir frumaudlindum (virgin resources) og tengdri
orkunotkun og umhverfisahrifum.
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Framfarir i forvornum gegn framleidslu Urgangs og medhondlunar Urgangs
gera krofu um adgerdir pvert a lifsferil vorunnar, ekki adeins vid lok
lifstima hennar. baettir & bord vid hénnun og efnisval gegna lykilhlutverki

i ad akvarda gagnlegan liftima vorunnar og moguleikana a vidgerdum,
endurnytingu ihluta eda endurvinnslu.

ESB hefur innleitt margar Urgangsstefnur og -markmid fra 10. aratug sidustu
aldar, allt fra radstéfunum sem mida vid afmarkada Urgangsstrauma og
medhondlunarvalkosti i att ad vidtaekari télum a bord vid rammatilskipunina
um vatn (EU, 2008b). bessar radstafanir mynda heild med voruloggjof

a bord vid tilskipun um visthénnun (EU, 2009c¢) og reglugerd um
umhverfismerkingu (EU, 2010b), en par er markmidid ad hafa ahrif & baedi
framleidslu- og neysluval.

Eins og lyst er i rammatilskipuninni um vatn er teki® & drgangsmalum

a morgum prepum i evrépskri stefnu, forgangur er a forvérnum gegn
framleidslu Urgangs og sidan koma undirbuningur fyrir endurnytingu,
endurvinnsla, endurheimt og ad sidustu er Urgangur urdadur. begar litid

er a framleidslu Urgangs og medhdndlun i Evropu med petta i huga eru
hlutirnir frekar jakvaedir. b6 ad pekkingargloppur séu til stadar og mismunur
a milli adferdarfraedi landa vid Utreikning a Urgangi eru visbendingar um ad
dregi® hafi ar framleidslu Urgangs. Framleidsla Urgangs { ESB-28 a mann
(fyrir utan jardefnadrgang) drést saman um 7% a timabilinu 2004-2012, fra
1.943 kg/mann i 1817 kg/mann (Eurostat, 2014c).

Tiltaek gogn gefa til kynna akvedinn adskilnad myndunar drgangs innan
framleidslu- og pjénustugeira fra eydslu heimila a neyslustiginu. Framleidsla
sorps @ mann drost saman um 4% & drunum 2004 til 2012, fér i 481 kg a
mann.

begar litid er Ut fyrir framleidslu Grgangs eru einnig merki um baetta
medhondlun Grgangs i Evrépu. A &runum 2004-2010 minnkudu ESB-28,
island og Noregur umtalsvert magn pess Grgangs sem urdadur var, Gr 31%
af heildardrgangi (fyrir utan jardefna-, brennslu-, dyra- og jurtaurgang) i
22%. Astaedan var ad hluta til st ad framfarir attu sér stad vid endurvinnslu
a sorpi, Ur 28% arid 2004 i 36% arid 2012.
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Betri medhondlun Urgangs hefur minnkad alag sem tengist forgun Urgangs,
til dmis mengun vegna brennslu eda urdunar. En pad hefur einnig dregi®
ur alagi tengdu vinnslu og medhondlun nyrra audlinda. EEA dzetlar ad baett
medhondlun a sorpi i ESB-27, Sviss og Noregi hafi minnkad hreina arlega
losun gréodurhusalofttegunda um 57 milljénir tonna & timabilinu 1990-2012,
en mesti samdratturinn atti sér stad eftir 2000. beir tveir helstu paettir sem
studludu ad pessu voru minnkun & losun metans vid urdun og endurvinnsla
sem skiladi pa engri losun.

Endurnytt efni uppfylla umtalsverdan hluta af eftirspurn ESB eftir
akvednum efnistegundum. Til daemis samanst6d endurvinnsla af um 56%
af stalframleidslu ESB-27 & sidastlidnum arum (BIR, 2013). Hinn mikli munur
a endurvinnsluhlutfalli innan Evrépu (eins og synt er fyrir sorp i Mynd 4.3)
gefur til kynna ad umtalsverd taekifeeri séu til stadar fyrir aukna endurvinnslu
i mérgum Iéndum. Betri endurvinnslutaeki, innvidir og séfnunarhlutfall
geetu enn frekar dregid Ur alagi 8 umhverfid og pvi ad Evrépa reidi sig a
innflutning audlinda, par & medal 4kvedin mikilvaeg efni (EEA, 2011a). A

hinn boéginn skapar umframgeta i brennslustédvum i sumum I6ndum
samkeppnisaskorun fyrir endurvinnslu og gerir erfidara um vik ad faera
medhondlun Urgangs ofar i forgangsrddina (ETC/SCP, 2014).

pratt fyrir nylegar umbaetur a forvérnum gegn myndun Urgangs og
medhondlun er framleidsla Urgangs innan ESB enn umtalsverd og drangur
i samraemi vid stefnumarkmid er blandadur. ESB virdist vera ad feerast i att
ad 2020 markmidi sinu um ad minnka framleidslu Urgangs a hvern ibua.
Medhondlun drgangs verdur po6 ad breytast a rottaekan hatt svo ad haegt
sé ad draga smam saman Ur urdun endurnyjanlegs eda endurheimtanlegs
urgangs. Morg adildarriki ESB purfa einnig ad syna sérstaka vidleitni svo ad
haegt sé ad uppfylla markmid um endurvinnslu a 50% af akvedinni tegund
sorps fyrir 2020 (EEA, 2013l, 2013m).
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Mynd 4.3 Endurvinnsluhlutfall sorps i EEA-adildarrikjum, 2004 og 2012

pyskaland
Austurriki
Belgia
Sviss
Holland
Svipj6d
Luxemborg
Bretland
Danmork
island
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Noregur
Frakkland
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irland
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Eistland
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Porttgal
Ungverjaland
Bulgaria
Tékkland
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Athugid:  Endurvinnsluhlutfallid er reiknad sem présentuhlutfall af framleidslu sorps sem er
endurunnid og sett i safnhaug. Breytingar & adferdafraedi hafa pad i for med sérad 2012
gogn eru ekki ad fullu samanburdarhaef vid 2004 gégn fyrir Austurriki, Kypur, Méltu, Slévakiu
0g Spéan. 2005 gbgn eru notud i stad 2004 fyrir Pélland sékum breytinga & adferdafraedi.
Vegna gagnaframbods voru 2003 gégn notud fyrir island, 2007 gdgn fyrir Kréatiu, 2006 gdgn
fyrir Serbiu og 2008 gdgn fyrir fyrrum jugéslavneska lydveldid Makeddniu.

Heimild: Gagnamidstdd Hagstofu Evrépusambandsins vardandi Grgang.
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4.5 Tilfaerslan i pj6dfélag sem einkennist af litilli
kolefnalosun krefst pess ad meira sé dregid ar losun
gréodurhuisalofttegunda

Tilhneiging og horfur: Losun grédurhusalofttegunda og mildun loftslagsbreytinga

5-10 dra tilhneiging: Losun grédurhusalofttegunda er 19,2% minni en arid 1990 innan
ESB 4 medan verg landsframleidsla hefur aukist um 45% og minnkad ,losunarstyrk”
um helming.

20+ dra horfur: Aztlud minnkun 4 losun grédurhusalofttegunda innan ESB sékum
framkvaemdra stefna naegir ekki til ad koma ESB { att ad 2050 afkolefnismarkmidinu.

M/E  Framvinda ad stefnumarkmidum: ESB er & daetlun vid ad gera betur hvad vardar 2020
markmid sin innanlands og alpjé&lega. En svo er ekki hvad vardar markmidin fyrir
2030 og 2050.

! Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um ad draga Ur loftslagsbreytingum.

Svo ad haegt sé ad fordast ,haettuleg afskipti af loftslagskerfinu” hefur
alpjédasamfélagid sampykkt ad hnattreenum medalhiti skuli ekki haekka um
meira en 2 °C fra pvi sem var fyrir idnvaedingu (UNFCCC, 2011). | samraemi
vid mat millirikjanefndar um loftslagsbreytingar vardandi paer adgerdir sem
idnriki purfa ad gripa parf til til ad na 2 °C markmidinu stefnir ESB ad pvi ad
draga Ur losun gré8urhusalofttegunda um 80-95% midad vid pad sem var
arid 1990 fyrir 2050 (EC, 2011a).

[ samraemi vid petta almenna markmid hafa 16nd Evrépu préad ymsar
stefnur, par 8 medal alpjédlegar skuldbindingar undir Ky6tébokuninni. ESB
hefur skuldbundid sig einhlida til ad draga ar losunum fyrir arid 2020 um ad
minnsta kosti 20% midad vid pad sem var arid 1990 (EC, 2010).

A sidustu tveimur aratugum hefur ESB farid fram vid a8 adskilja losanir
kolefnis fra hagvexti. Losun ESB-28 & grédurhusalofttegundum minnkadi
um 19% a timabilinu 1990-2012, pratt fyrir 6% folksfjolgun og 45% aukningu
a efnahagslegri skilvirkni. bvi hefur losun grédurhusalofttegunda & hverja
evru af vergri landsframleidslu minnkad um 44% & pessu timabili. Losun
ESB & mann minnkadi ar 11,8 tonnum af CO, arid 1990 { 9,0 tonn arid 2012
(EEA, 2014h; EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

pj6dhagsleg tilhneiging og stefnumotandi frumkvaedi hafa stuélad ad
pessari minnkun & losun. Efnahagsumbeaetur i Austur-Evropu a 10. aratug
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sidustu aldar hoéfdu sitt ad segja, einkum vegna breyttra landbunadarhatta
og lokana & verksmidjum i orku- og idnadargeiranum sem mengudu mikid.

Nylega hafa fjarmalakreppan og fylgjandi efnahagsvandamal i Evrépu valdid
kréppum samdreetti i losun (Mynd 4.4), pétt greining EEA gefi til kynna ad
efnahagslegur samdrattur hafi skyrt innan vid helming samdrattar i losun a
arunum 2008 til 2012 (EEA, 2014x). A timabilinu 1990-2012 hafa loftslags- og
orkustefnur haft umtalsverd ahrif a losun grédurhusalofttegunda, aukna
orkunytni og hlutdeild endurnyjanlegrar orku i orkunotkun landa Evrépu.

Arangur ESB vid a8 draga ur losun kolefna endurspeglast i 6flugum
framforum i att ad stefnumarkmidum alfunnar & pessu svidi. Heildarlosun

Mynd 4.4 Préun a losun grédurhusalofttegunda (1990-2012), daetlun fyrir
2030 og markmid fyrir 2050
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Heimild: EEA, 2014w.
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ESB-15 var ad medaltali & timabilinu 2008-2012 12% undir vidmidunarari (%),
sem gefur til kynna ad ESB-15 hafi audveldlega nad 8% markmidi sinu um
minnkun & fyrsta skuldbindingartimabili Kyétobdkunarinnar. ESB-28 eru
pegar nalaegt pvi ad uppfylla sitt einhlida 20% markmid um samdratt i

losun fyrir 2020 og stefnir hradbyri & ad uppfylla skuldbindingu sina um ad
minnka medallosun i 20% undir vidmidunarari & 63ru skuldbindingartimabili
Kyétébokunarinnar (2013-2020).

bratt fyrir pessi afrek er ESB langt fra peim 80-95% samdraetti sem
naudsynlegur er fyrir 2050. Samkveemt spam adildarrikja myndu ndverandi
stefnuradstafanir adeins minnka losun ESB-28 um eitt présentustig a
arunum 2020 til 2030, i 22% undir pvi magni sem var arid 1990, og med pvi
ad framkvaema vidbétarradstafanir sem eru ndna skipulagdar myndi pad
auka samdrattinn i 28%. Framkveemdastjorn Evrépusambandsins azetlar ad
full framkvaemd loftslags- og orkupakkans fyrir 2020 myndi minnka losun
arid 2030 i 32% undir peim styrk sem var aridé 1990 (Mynd 4.4).

bessar azetlanir gefa til kynna ad fyrirliggjandi radstafanir muni ekki naegja
til ad na 40% samdreetti fyrir 2030, en slikt hefur framkvamdastjérn
Evropusambandsins lagt fram sem ldgmarkssamdratt sem naudsynlegur er
til ad uppfylla markmidid fyrir 2050 (EC, 2014c).

Azetlanir um losun tengdri evrépskri neyslu (pbar & medal losun
grodurhusalofttegunda sem ,fest eru i* hreinu vidskiptafleedi) gefa til kynna
ad eftirspurn i Evrépu knyi einnig afram losun i 68rum hlutum heimsins.
Aztlanir byggdar 4 World Input-Output Database gefa til kynna ad arid 2009
hafi losun kolefnis tengdum neyslu ESB-27 jafngilt 4.407 tonnum, sem var
2% meira en arid 1995 (EEA, 2013g). Til samanburdar var framleidslutengd
aztlun rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar

4.139 tonn arid 2009, 9% laegri en arid 1995. Frekari upplysingar um framlag
Evropu vid losun & heimsvisu ma nalgast med pvi ad skoda hluta 2.3.

Pessar upplysingar gefa til kynna ad ef ESB & ad takast ad uppfylla 2050
markmid sin og leggja sitt af morkum til ad uppfylla hid hnattraena 2 °C
markmid verdi pad ad hrada framkveemd nyrra stefna og endurskipuleggja
hvernig Evropa eetlar ad uppfylla parfir sinar hvad vardar orku, matveeli,
samgoéngur og husnadi.

(®)  Undir Kyétébokuninni er losun grédurhusalofttegunda a vismidunararinu videigandi upphafspunktur
til ad fylgjast med framvindu i att ad landsbundnum markmidum Kyoétébokunarinnar. Styrkur
vidmidunarars er reiknadur ad mestu leyti Gt fra losun grodurhuisalofttegunda arid 1990.
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4.6 Ef dregid yroi ur pvi hve mikid vid reidum a
jardefnaeldsneyti myndi pad draga ur skadlegri losun
og auka oryggi

Tilhneiging og horfur: Orku- og jaréefnaeldsneytisnotkun

5-10 dra tilhneiging: Notkun & endurnyjanlegri orku hefur aukist umtalsvert i ESB og ad
sama skapi hefur orkunytni batnad.

20+ dra horfur: Notkun jardefnaeldsneytis er enn rikjandi i orkuframleidslu ESB.
Umbreyting orkukerfisins i kerfi sem er umhverfislega samrymanlegt krefst
umtalsverdrar fjarfestingar.

o Framvinda ad stefnumarkmidum: ESB er & daetlun vid ad uppfylla markmid sitt fyrir
2020 um 20% endurnyjanlega orku og markmid um 20% orkunytni.

! Sjd einnig: Pemakynningar SOER 2015 um orku og ad draga ur loftslagsbreytingum.

Pé ad orkuframleidsla gegni lykilhlutverki i ndtima lifnadarhattum og
lifskjorum ber hin einnig abyrgd a umtalsverdum skada a umhverfinu

og vellidan manna. Eins og { 68rum hlutum heimsins er jardefnaeldsneyti
rikjandi i orkukerfi Evrépu, pad myndadi meira en 75% af orkunotkun EEA-33
arid 2011 og teeplega 80% af losun groédurhusalofttegunda (EEA, 2013i).

Naudsynlegt er ad draga Ur pvi hversu had Evrépa er jardefnaeldsneyti -
med pvi ad draga Ur orkunotkun og skipta yfir i adra orkugjafa - svo haegt sé
ad na loftslagsmarkmidum ESB fyrir 2050. Slikt myndi skila umtalsverdum
efnahagslegum, umhverfislegum og félagslegum avinningi til vidbétar.
Jar&efnaeldsneyti er abyrgt fyrir losun & flestum mengunarefnum a bord
vid brennisteinsoxid (SO,), kéfnunarefnisoxid (NO,) og efnisdgnum. Evrépa
reidir sig sifellt meira a innflutning a jardefnaeldsneyti og pad gerir alfuna
varnarlausa gegn frambodshémlum og ver&flokti, einkum i ljési aukinnar
orkueftirspurnar hinna ért vaxandi hagkerfa Sudur- og Austur-Asiu.

Ari® 2011 voru 56% alls jardefnaeldsneytis sem notad var i ESB innflutt,
samanborid vid 45% arid 1990.

Til ad bregdast vid pessum ahyggjum hefur ESB skuldbundid sig ad minnka
orkunotkun um 20% fyrir 2020 mi&ad vid spar eins og vanalega. betta pydir
12% minnkun midad vid orkunotkun arid 2010 (EU, 2012). ESB hefur dkvedid
ad endurnyjanleg orka muni skila 20% af orkunotkun fyrir 2020, par sem
10% ad lagmarki eru a svidi samgangna (EU, 2009a).
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Evropskir pjodarleidtogar hafa sampykkt ny adalmarkmid fyrir 2030, um ad
draga a ur losun grédurhusalofttegunda um ad minnsta kosti 40% fra pvi
sem var arid 1990, auka endurnyjanlega orku pannig ad han standi undir ad
minnsta kosti af 27% af orkunotkun og minnka orkunotkun um ad minnsta
kosti 27% midad vid vanalega (European Council, 2014).

ESB hefur pegar or&id agengt vid ad adskilja orkunotkun fra efnahagslegri
skilvirkni. Arid 2012 var samanlégd landsorkunotkun i ESB 1% meiri en arid
1990, pratt fyrir 45% aukningu & efnahagslegri skilvirkni & pvi timabili. pott
efnahagslegt umbrot a sidustu arum hafi sett skordur a orkueftirspurn hafa
stefnur og radstafanir einnig gegnt lykilhlutverki. begar litid er til framtidar
gefa adgerdaraeetlanir landa vardandi orkunytni til kynna ad full innleiding
og framkvaemd orkunytnistefna landa myndi gera ESB kleift ad nd markmidi
sinu fyrir &rid 2020 (EEA, 2014w).

Hvad vardar orkunotkun er ESB gridarlega had jar8efnaeldsneyti, pétt
framlag pess til heildarorkunotkunar hafi dregist saman ar 83% arid 1990

i 75% arid 2012. Samdratturinn ma ad mestu leyti rekja til notkunar a
endurnyjanlegri orku, sem samanstéd af 11% af orkunotkun ESB arid 2012,
en hun haféi aukist um 4% sidan 1990 (Mynd 4.5). bar af leidandi er ESB &
azetlun vid ad na 2020 markmidi sinu fyrir endurnyjanlega orku en pad gerir
krofu um ad slik orka verdi 20% af heildarorkunotkun ESB (EEA, 2013n).

Ad tryggja hagkveema umbreytingu a evropska orkukerfinu Gtheimtir
fiolbreyttar adgerdir sem takast & vid baedi frambod og eftirspurn & dllu
meginlandinu. Til ad brjotast fra pvi ad vid reidum okkur a jardefnaeldsneyti
parf 6fluga skuldbindingu vid ad baeta orkunytni, nyta endurnyjanlega orku
og stodugra loftslags- og umhverfispréfunar & orkuverkefnum. Naudsyn
verdur a umtalsverdum fjarfestingum og breytingum a reglugerdum til

ad sampaetta net og greida fyrir voxt endurnyjanlegrar orku. Hvad vardar
frambodid er porf & undirstddubreytingu a orkunotkun pjoédfélagsins.
Snjallmeelar, videigandi markadshvatar, adgangur ad fjarmagni fyrir heimili,
orkusparnadartaeki og hagaeda stadlar fyrir byggingar geta lagt sitt af
morkum.
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Mynd 4.5 Heildarorkunotkun inni i landi eftir eldsneytistegund
(ESB-28, Island, Noregur og Tyrkland), 1990-2012
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endurnyjanleg orka 11%, annad 0%.

Heimild: EEA 2014v.
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4.7 Aukin hlutdeild samgangna hefur ahrif § umhverfid
og heilsu manna

Tilhneiging og horfur: Hlutdeild samgangna og tengd ahrif & umhverfié

5-10 dra tilhneiging: Efnahagskreppan minnkadi hlutdeild samgangna og losun &
mengunarefnum og grédurhusalofttegundum, en samgdéngur héldu p6 afram ad hafa
skadleg ahrif.

20+ dra horfur: Dregid hefur Gr &kvednum samgongutengdum ahrifum. porf er p6 &
hradari innleidingu radstafana til ad hafa stjérn & ahrifum ef skapa 4 sjalfbaert kerfi
fyrir hreyfanleika.

Framvinda ad stefnumarkmidum: G6& framvinda i att ad pvi ad uppfylla
grodurhusamarkmid vardandi skilvirkni og til styttri tima en lengra er i land hvad
vardar stefnumarkmid til langs tima.

! Sjd einnig: Pemakynningar SOER 2015 um samgdngur.

Hlutdeild samgangna innan Evropu hefur aukist i samraemi vié verga
landsframleidslu a sidastlidnum arum. Slikt endurspeglar nain vixltengsl
samgangna og efnahagspréunar. b6 ad dregid hafi orlitid Gr notkun
nokkurra samgdngumata fra arinu 2007, midad vid hapunkta peirra fyrir
kreppu, nadu flugsamgdngur nyjum haedum arid 2011 (Mynd 4.6).

Samgongukerfi geta einnig haft i fér med sér ymsan kostnad fyrir
pjé&félagid, einkum hvad vardar loft- og havadamengun (sja einnig hluta 5.4
og 5.5), losun grodurhusalofttegunda (hluti 4.5) og skiptingu landslags
(hlutar 3.4 og 4.10). Skadlegum ahrifum a heilsu og umhverfi vegna
samgangna ma skipta upp a prennan mata: Ad fordast 6naudsynlegar
samgongur, faera til naudsynlegar samgongur fra samgdongum sem

hafa skadleg ahrif yfir i mata sem er umhverfisveenni og ad baeta
umhverfisframmistédu samgoéngumata, par & medal skilvirka notkun
innvida.

Evropskar radstafanir til ad minnka Utblastur vegna samgangna hafa haft
tilhneigingu til ad leggja aherslu a sidustu nalgunina: ad baeta skilvirkni.
bessar radstafanir hafa nad til stadla fyrir gaedi eldsneytis, takmarkanir

a losun med Utbleestri fyrir loftmengunarefni og koltvisyring (CO,) og ad
taka samgongugeirann med i takmdrk Utblasturs loftmengunarefna a
landsvisu (EU, 2001b)og undir akvordun ESB um ad skipta byrdunum fyrir
grédurhdsategundir (EU, 2009b).
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Pessar radstafanir hafa skilad nokkrum arangri. Tilkoma nyrrar taekni & bord
vid hvarfakuta hefur dregid til muna Ur mengun vegna samgangna a vegum.
Adildarrikjum fer einnig fram i ad na markmidinu um ad 10% orka innan
samgangna i hverju landi komi fra endurnyjanlegri orku fyrir 2020. Losun
koltvisyrings (CO,) & hvern km er ad minnka i samraemi vid markmid sem
finna ma i 16ggjof ESB fyrir ny 6kutaeki (EU, 2009d).

Mynd 4.6 Aukin hlutdeild samgangna & flutningasvidi (km) og i vergri
landsframleidslu i ESB-28
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Heimild: Byggt & EC (2014a) og Hagstofu Evropusambandsins (2014b).
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Aukin skilvirkni ein og sér mun ekki taka & 6llum ahyggjum vardandi
umhverfid, einkum vegna pess ad skilvirkni er oft baett vegna

aukinnar eftirspurnar (Reitur 4.2). Samgdngur, par & medal losun

fra millilandaflutningum, er eini geiri ESB sem hefur aukid losun
grodurhusalofttegunda fra arinu 1990 og var hlutur peirra 24% heildarlosun
arid 2012. Umferd a vegum ber einnig rika abyrgd havada hvad vardar pann
fiolda folks sem verdur fyrir skadlegum styrk, samgongur med lestum og
flugvélum studla einnig ad sliku.

Fjolgun disilkntiinna 6kutaekja, asamt aukinni umferd, studlar ad
vandamalum vardandi loftgaedi. Astaedan er s ad disilknunir bilar gefa
yfirleitt fra sér fleiri efnisagnir og meira kéfnunarefnisoxid heldur en
bensinbilar og minni koltvisyring, pé ad nyleg gogn gefi til kynna ad munur
a losun koltvisyrings sé ad minnka (EEA, 2014l). Ad auki fer losun NO,

fra disilkninum 6kutaekjum i raunverulegum akstursadsteedum oft fram

ur takmoérkunum sem tilgreind eru i evrépskum losunarstédlum, pad er
vandamal sem hefur dhrif 4 opinbera eldsneytisnotkun og losunargildi CO,,.

Préun okutaekja sem nota 6hefébundid eldsneyti myndi vafalaust minnka
alag samgongukerfa & umhverfid. Slikt krefst po storra fjarfestinga i
innvidum (baedi i samgdngu- og orkugeiranum) og tilfaerslu & kerfum sem
nyta jar&efnaeldsneyti. Slikt mun heldur ekki leysa vandamal & bord vié
umferdarteppur, Oryggi a vegum, havadastyrk og landnotkun.

bess vegna er porf a frekari grundvallarbreytingum a pvi hvernig Evrépa
flytur farpega og vorur. bPad er uppérvandi ad visbendingar eru um
menningarlega tilfaerslu fra bilanotkun i idnrikjum, einkum hja yngri
kynsl6dum (Goodwin, 2012). A sama tima hefur hlutdeild hjélreida,
samnyting bila og notkun almenningssamgangna aukist.
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Reitur 4.2 Takmarkadur avinningur af umbétum vardandi nytni & svidi
bilasamgangna

Umbaetur & nytni naegja oft ekki til ad tryggja samdratt & alagi & umhverfi.
Taeknikndinn avinningur kann ad veikjast vegna breytinga a lifshattum eda
aukinnar neyslu, ad hluta til pvi a8 umbaetur & nytni hafa tilhneigingu til ad bua
til voru eda pjénustu & 6dyrari mata. betta fyrirbaeri er pekkt undir nafninu
frakastsahrif (rebound effect). bessi tilhneiging er greinileg i samgoéngugeiranum.
pétt eldsneytisnytni bila og UGtblastur peirra hafi batnad jafnt og pétt & timabilinu
1990 til 2009 hefur mikill voxtur & bilaeign og eknum kilémetrum vegid upp a
moéti hugsanlegum umbdétum. Samdrattur i pvi hversu langt félk ferdadist og
eldsneytisnotkun var tengdur efnahagsvandamalum fra arinu 2008.

i hvitbok framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins um samgéngur (EC, 2011e)
er kallad eftir ad dregid sé ur losun koltvisyrings (CO,) frd samgongum um ad
minnsta kosti 60% fyrir 2050, midad vid pad sem var arid 1990. Bent hefur verid
& notkun nyrrar taekni sé mikilveegasta leidin til ad na pessum samdraetti. Eins og
préunin i Mynd 4.7 synir kunna teeknilausnir ekki avallt ad skila azetladri minnkun
4 alagi & umhverfi. Til ad bua til samgongukerfis sem hamarkar félagslegan

og efnahagslegan avinning, og lagmarkar skada fyrir umhverfid og menn, parf
sampaetta nalgun par sem tekist er & vid framleidslu og neyslu.

Mynd 4.7 Eldsneytisnytni og eldsneytisnotkun i einkabilum,
1990-2011
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Heimild: Odyssee gagnagrunnurinn (Enerdata, 2014) og EB (EC, 2014a).
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4.8 Dregid hefur Gr losun mengunarefna fra idnadi en hin
veldur samt umtalsverdum skada a hverju ari

Tilhneiging og horfur: Idnadarmengun i lofti, jardvegi og vatni
- 5-10 dra tilhneiging: Losun fra idnadi er ad adskiljast fra Utbleestri fra idnadi.

20+ dra horfur: Gert er rad fyrir ad draga muni enn frekar Ur losun fra idnadi en skadi
fyrir umhverfid og heilsu manna er umtalsverdur.

Framvinda ad stefnumarkmidum: G6& framvinda vid framkveemd & bestu faanlegu
teekni. Stefna hefur verid styrkt med tilskipuninni um losun fra idnadi, sem & eftir ad
innleida ad fullu.

! Sjd einnig: Pemakynningar SOER 2015 um idnad, loftmengun, jaréveg og gaedi
ferskvatns.

Evropskur idnadur, likt og orku- og samgodngugeirinn, skilar flékinni bléndu
af avinningi og pjodfélagskostnadi. Fyrir utan framleidslu vara og pjonustu
skapar geirinn umtalsverdan fjolda starfa, hagnad og skatttekjur. Idnadur

er samt sem adur abyrgur fyrir umtalsverdri losun & mérgum mikilvaegum
loftmengunarefnum og grédurhidsategundum, sem valda Utbreiddum skada
fyrir umhverfid og heilsu manna.

Stefnur ESB & bord vid tilskipunina um sampaettar mengunarvarnir (IPPC)
(EU, 2008a) og tengdar tilskipanir gegndu mikilveegu hlutverki vid ad
takmarka skadleg umhverfisahrif idnadarframleidslu a sidastlidnum arum.
Nylega hafa skuldbindingar idnadargeirans verid sameinadar i tilskipuninni
um losun fra idnadi (EU, 2010a), sem lysir kr6fum um ad 50.000 stérar
iBnadarstodvar lagmarki losun og framleidslu drgangs.

Hvad vardar stefnu loftslagsbreytinga er vidskiptakerfi ESB fyrir
losunarheimildir (EU, 2003, 2009b) (Reitur 4.3) mikilveegasta radstéfunin
sem fjallar um idnad. Vidskiptakerfi ESB fyrir losunarheimildir fjallar

um losun grédurhusalofttegunda fra meira en 12.000 stédum & svidi
orkuframleidslu, framleidslu og idnadar i 31 landi. Pad fjallar einnig

um losun grédurhusalofttegunda fra um 1.300 umradendum loftfara
og naer yfir um 45% af heildarlosun ESB & grédurhusalofttegundum.
Losun grédurhusalofttegunda sem fjallad er um i vidskiptakerfi ESB fyrir
losunarheimildir minnkadi um 19% a drunum 2005 til 2013.
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Reitur 4.3 Vidskiptakerfi ESB fyrir losunarheimildir

Vidskiptakerfi ESB fyrir losunarheimildir er gagnlegt tl til ad auka nytni og bydur
upp a leid til ad baeta efnahagslegan hagnad innan polmarka vistkerfis. bad setur
upp takmork fyrir losun grédurhusalofttegunda innan ymissa geira og gerir
patttakendum kleift ad stunda vidskipti med losunarheimildir sinar. Pannig er bdinn
til hvati til ad draga Ur losun par sem pad er 6dyrast.

b6 ad vidskiptakerfi ESB fyrir losunarheimildir hafi reynst arangursrikt vid ad draga
ur losun hefur pad verid gagnrynt sidastlidin ar fyrir ad hvetja ekki til fullnaegjandi
fjarfesta i litilli koltvisyringslosun. betta hefur ad einkum att sér stad vegna pess ad
6veentir efnahagsordugleikar Evrépu arid 2008 hofdu i for med sér litla eftirspurn
eftir heimildum. Mikid umframmagn losunarheimilda safnadist upp og pad hafdi
ahrif & kolefnisvera.

Tilskipuninni um vidskiptakerfi fyrir losunarheimildir var breytt i desember
2013, til ad bregdast vid pessu, og uppbod 900 milljéna heimilda var sidar
frestad fra 2014-2016 til 2019-2020. | jantiar 2014 lagsi framkvaemdastjérn
Evrépusambandsins til stofnsetningu Market Stability Reserve til ad gera
vidskiptakerfi ESB fyrir losunarheimildir 6flugra og tryggja ad pad haldi afram ad
skila hagkveemri minnkun & losunum (EC, 2014h).

Dregid hefur ar losun i&nadar Evropu a mengunarefnum og
grodurhusalofttegundum hfra arinu 1990 a medan efnahagsleg skilvirkni
atvinnugreina hefur aukist (Mynd 4.8). Umhverfisloggjof & bord vid tilskipun
um stérar brennslustédvar (LCP) (EU, 2001a)hafa studlad ad pessari
minnkun. A medal annarra patta sem draga ur losun ma nefna orkunytni,
breytingar & orkublondu, teekni vardandi tUtblasturshreinsibinag, tilfaerslu
Evropu fra dkvedinni pungaframleidslu og framleidsluleidum sem menga
meira og patttoku fyrirtaekja i valfrjdlsum dsetlunum um ad draga ar
umhverfisahrifum.

pratt fyrir paer umbaetur sem birtast 8 Mynd 4.8er idnadur enn

pa abyrgur fyrir umtalsverdri losun loftmengunarefna i Evrépu og
grédurhusalofttegunda. Arid 2012 var idnadur abyrgur fyrir 85% losun

a brennisteinstvioxidi (SO,), 40% af losun kéfnunarefnisoxids (NO,), 20%
af losunum fingerdra efnisagna (PM, ) og rokgjarnra lifreenna efna sem
innihalda ekki metan og 50% af losun grédurhusalofttegunda i EEA-33
[6ndum (EEA, 2014b, 2014h).
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Umtalsverdur kostnadur er tengdur idnadarloftmengun i Evrépu.
Samkvaemt nylegri greiningu EEA er tjénakostnadur (tengdur skada a

heilsu manna, uppskerutjéni og eignatjoni) tengdur loftmengun fra peim
14.000 st6dvum sem menga mest i Evrépu talinn nema ad minnsta kosti
329-1.053 milljdrdum evra & hinu fimm &ra timabili 2008-2012. Aztlad er ad
helming pess kostnadar megi rekja til losana fra adeins 147 starfsstodvum,
eda 1% peirra (EEA, 2014t).

Mynd 4.8 Losun fra idnadi (loftmengunarefni og grédurhasalofttegundir)
og heildarvinnsluviréi (EEA-33), 1990-2012

Visir (1990(2000) = 100
130 -

10 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S N VO LA DO OV YL OVDN DO
N N N9 DD DO LSO LOLLLLSLSLLSNS S
RAIIIIIIII P AN YNV
e Heildarvinnsluvirdi e Moné-kdfnunarefnisoxi® e Brennisteinsoxid
= Ammoniak === PM,, Heildar GHG (jafngildi CO,)

NMVOC — PM

Athugid: Losun neer yfir losun vid orkuframleidslu og -dreifingu, orkunotkun idnadar og
idnadarferla. Losun a PM, ., og PM,  og heildarvinnsluvirdi (GVA) eru adeins synd fra
arinu 2000.

Heimild: EEA (20140) og Hagstofa Evrépusambandsins (2014f).
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L
&

begar litid er til framtidar mun frekari innleiding a tilskipuninni um losun
fra idnadi draga Ur pessum ahrifum. Stefnupakki um hreint loft sem
framkveemdastjorn Evrépusambandsins hefur lagt til (EC) setur fram nyja
tilskipun um medalstérar brennslustédvar (EC, 2013f), sem myndi draga ar
arlegri losun pessara stédva um 45% af brennisteinstvioxidi (SO,), 19% af
kéfnunarefnisoxidi (NO,) og 85% af efnisdgnum (EC, 2013d).

Adgerdir framtidar til ad styrkja mengunareftirlit vid upptdk myndu einnig
njéta gods af ad fylgja radstéfunum til ad beina neytendum i att ad vérum
og pjonustu sem eru ekki eins skadlegar. Eins og tekid er fram i hlutum 4.3
og 4.4 gefa neyslutengdar aaetlanir vardandi audlindanotkun og losun
grodurhusalofttegunda til kynna ad avinningur framleidslu sem er minna
skadleg i Evrépu kynni ad hluta til ad vega upp & moéti auknu umhverfisalagi
i 63rum hlutum heimsins sem tengist voruframleidslu fyrir evrépska
markadinn.

4.9 Til ad draga ur vatnsalagi parf aukna nytni og stjérnun
a vatnseftirspurn

Trends and outlook: Water use and water stress

5-10 ara tilhneiging: Dregid hefur Gr vatnsnotkun innan flestra atvinnugreina og &
flestum svaeedum en vatnsnotkun innan landbunadar, einkum i Sudur-Evrépu, er
vandamal.

20+ dra horfur: Vatnsalag er ahyggjuefni 8 sumum svaedum og ekki er vist ad umbaetur
vardandi nytni vegi upp & moéti 6llum ahrifum loftslagsbreytinga.

Framvinda ad stefnumarkmidum: Vatnsskortur og purrkar halda &fram ad hafa ahrif &
sum svaedi Evrépu og hafa ahrif & atvinnuvegi og ferskvatnsvistkerfi.

Sjd einnig: Pemakynningar SOER 2015 um gaedi ferskvatns, vatnafraedikerfi og
sjalfbaera vatnsstjérnun, ahrif loftslagsbreytinga og adlégun og landbunad.

Ferskvatnsvistkerfi skila naudsynlegri pjénustu fyrir samfélog okkar og
hagkerfi. | mérgum tilvikum er eftirspurn manna eftir vatni i beinni samkeppni
vid pad vatn sem naudsynlegt er til ad vidhalda vistfraedilegri virkni. Sjalfbaer
stjérn a vatni pydir i fyrstu ad tryggja parf ad menn og vistkerfi hafi pad magn
og gadi vatns sem naudsynleg eru til ad uppfylla parfir sinar, og sidan ad
Uthluta og nota eftirstandandi audlindir a pannig ad paer gagnist pj6dfélaginu
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mest. Rammatilskipun ESB um vatn og tilskipun um grunnvatn skilgreina
polmérk fyrir sjalfbaera vatnsnotkun med markmidi um ,gott astand” fyrir
yfirbordsvatn (ar og votn) og grunnvatnshlot (sja hluta 3.5).

i Evrépu fijarlaegja menn ad medaltali um 13% af 6llu endurnyjanlegu og
adgengilegu ferskvatni fra natturulegu vatnshloti, par & medal yfirbordsvatn
og grunnvatn. bott petta hlutfall sé frekar lagt & heimsvisu égnar ofnyting
enn ferskvatnsaudlindum Evrépu (EEA, 2009b).

Dregid hefur Ur heildartoku vatns i Evropu fra 10. aratug sidustu aldar
(Mynd 4.9). Landbunadur, idnadur, almenningsvatnsveita og ferdapjonusta
auka hins vegar alag a vatnsaudlindir Evrépu umtalsvert. Eftirspurn fer oft
fram ar stadbundnu frambodi, einkum a sumrin (EEA, 2009b, 2012j). Gégn
Hagstofu Evropusambandsins fyrir timabilid 1985-2009 gefa til kynna ad
fimm |&énd Evrépu (Belgia, Kypur, [talia, Malta og Spann) téku meira en 20%
af sinum tiltaeku audlindum, sem bendir aftur til pess ad vatnsaudlindir
peirra seeti alagi. Samantekin landsgogn endurspegla hins vegar ekki
endilega umfang og alvarleika ofnytingar vatnsaudlinda a svaedisbundnu
stigi, eda arstidabundnar sveiflur & vatnsframbodi og -notkun.

Kostnadur vegna 6stjérnar a vatnsaudlindum getur verid umtalsverdur.
Oftaka veldur litlu rennsli i &m, laegri grunnvatnshaed og upppornun
votlendis. Pessi préun hefur neikvaed ahrif 4 ferskvatnsvistkerfi. Arid 2007
azetladi framkvaemdastjérn Evrépusambandsins (EC, 2007a) ad minnsta
kosti 17% af landsvaedum Evropu hefdu ordid fyrir vatnsskorti og kostnadur
purrka i Evrépu 30 arin & undan var metinn 100 milljardar evra - med
pydingarmiklum afleidingum fyrir tengd vatnavistkerfi og hada notendur
(EEA, 2009b). Aztlad er ad loftslagsbreytingar muni auka vatnsskort, einkum
a Migjardarhafssvaedinu (EEA, 2012a).

Morg teekifaeri eru til stadar til ad auka skilvirkni vatnsnotkunar, draga ar
umhverfisalagi en einnig hugsanlega til ad skila sparnadi og sameiginlegum
avinningi & bord vid minni orkunotkun (til deemis vid medhdndlun &
drykkjarvatni og hreinsun skoélps).

I&nadar- og almenningsvatnsstjérnun ma baeta med raddstéfunum a bord
vid skilvirkari framleidsluferla, vatnssparnadarradstofanir i byggingum og
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Mynd 4.9 Breytingar & notkun ferskvatns fyrir aveitu, idnad, orkukalingu
og almenningsvatnsveitu fra pvi snemma & 10. aratug sidustu aldar

Austur-Evrépa
Snemma & 10.

4ratug sidustu aldar I A —
Sidasta ar HE

Vestur-Evrépa
Snemma & 10.

aratug sidustu aldar I N —
Sidasta ar I N

Sudur-Evrépa
Snemma & 10.

aratug sidustu aldar [ NI —
Sidasta ar [ —

Tyrkland
Snemma & 10.

aratug sidustu aldar | I
Sidasta ar |
|
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Taka (milljonir m/ar)
Orka W 18nadur M LandbUnadur M Almenningsvatnsveita

Athugid: Gognin syna samantekna vatnstdku fyrir hvert land eda svaedi. Gognin fra pvi
L~snemma & 10. dratug sidustu aldar” eru byggd a peim tiltaeku gdgnum sem fyrst
eru faanleg fyrir hvert land fra arinu 1990 og Iuta flest ad 1990-1992. ,Sidasta ar”
vardar nyjustu faanlegu goégn fyrir hvert land og IGta flest ad 2009-2011. Utskyring
& peim [6ndum sem finna méa & hverju svadi, sja CSI018.

Heimild: Hagstofa Evrépusambandsins, 2014a.

betra borgarskipulag. Munur a lekahlutfalli i vatnspipum innan Evrépu -
fra innan vid 10% & sumum stédum i meiri en 40% & 68rum - synir einnig
fram & taekifeeri til ad nd fram umtalsverdum vatnssparnadi (EEA, 2012c).
Innan landbuUnadargeirans lofar vatnsnytin vokvunartaekni & bord viéd
dreypivokvun, breytt uppskerumynstur og endurnyting skélps gédu

(EEA, 2012h).
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bvert yfir atvinnuvegi gegnir ahrifarik vatnsmaeling og -verdlagning
mikilveegu hlutverki til ad baeta stjérn a frambodi og hvetja til hagstaedustu
Uthlutunar vatns innan pjéafélagsins (eftir ad naegjanlegu vatni hefur verid
Uthlutad til ad uppfylla parfir manna og vistkerfa). Endurskodun & evropskri
vatnsverdlagningu (EEA, 2013d) leiddi i ljés ad morg adildarriki uppfylltu ekki
krofur rammatilskipunar um vatn pannig ad pau endurheimti fullan kostnad
vid ad veita vatnspjénustu, par 8 medal audlinda- og umhverfiskostnad.
Vatnsgjaldskrar fyrir aveitu eru oft mjog mikid nidurgreiddar, en faera ma
rok fyrir pvi ad pad studli ad éskilvirkri vatnsnotkun.

4.10 Landnotkunarskipulag hefur mikil ahrif & pann avinning
sem Evrépubuar fa fra landaudlindum

Eins og med vatnsaudlindir eru landaudlindir Evrépu takmarkadar og paer
ma nyta a fjolbreyttan hatt, til daemis fyrir skégraekt, beitiland, varéveislu
liffreedilegs fjolbreytileika eda péttbylisskipulag. bessir valkostir veita

6lika bldndu af avinningi og kostnaédi fyrir landeigendur, félk & stadnum

og pjéafélagid i heild. Breytingar & landnotkun sem auka efnahagslegan
hagnad (til deemis péttni i landbunadi eda Utpensla borga) geta falid i sér ad
6markadstengdur avinningur a bord vid kolefnisupptdku eda menningarlegt
gildi hefdbundins landslags tapast. Betri stjérnun a landi felur pvi i sér ad
finna leidir til ad koma jafnvaegi a slik fornarskipti.

i reynd hefur petta tilhneigingu til ad hamla vexti péttbylissvaeda og
takmarka agang innvida (til deemis samgdngunetkerfa) i nattdrunni par sem
slikt ferli getur leitt til minnkunar liffreedilegs fjolbreytileika og eydingar a
tengdri vistkerfapjonustu (sja hluta 3.3 og 3.4). Dreifdar byggdir leida oft til
meira audlindanytinna lifnadarhatta sokum aukinnar hlutdeildar samgangna
og orkuparfa heimila. betta getur aukid frekar alag a vistkerfi.

Mikilvaegi innvida péttbylis vid ad akvarda nytni landnotkunar endurspeglast
i markmidi ESB um ,enga landtoku” fyrir 2050. Evrépa stendur frammi

fyrir umtalsverdri askorun vid ad na pessu markmidi. Tiltaek gdgn fra 1990
gefa til kynna ad péttbylissvaedi med ibudabyggd hafi staekkad fjorfalt
midad vid aukningu a folksfjolda, en idnadarsveedi steekkudu sjofalt hradar
(EEA, 2013f). Dregid hefur pvi Ur péttleika péttbylissvaeda.
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pé ad liklegt sé ad fjdlgun félks innan Evrépu verdi i lagmarki & naestu aratugum
kunna adrir drifkraftar fyrir aukinni hdsnaediseftirspurn ad vera til stadar.
Bygging heimila er slikur drifkraftur, og hann getur haldid afram ad vaxa -
jafnvel pott aukinn folksfjoldi sé ekki til stadar - par sem heimili verda minni.
Heimilum i ESB-28 fjolgadi um 23% a arunum 1990 til 2010, dr 170 milljénum i
209 milljénir. Liklegt er ad aukinn audur, haekkandi lifaldur félks og breytingar a
lifnadarhattum muni vidhalda minnkun a medalstaerd heimila.

Hinn sldandi munur & mynstri péttbylismyndunar innan Evrépu gefur til
kynna ad taekifeeri séu til stadar til ad baeta nytni landnotkunar. Til daemis
er hlutdeild péttbylislands i Belgiu nanast tvofalt staerri en i Hollandi, pratt
fyrir ad péttleiki byggdar sé pridjungi minni (Mynd 4.10). bessar tolur gefa
til kynna mun hvad vardar landnotkunarskipulag. Holland er med meiri
skipulagstakmarkanir, péttari péttbylisbyggdir og minni hlutdeild sérbyla
heldur en Belgia.

Betra landnotkunarskipulag getur haft i for med sér hvata i att ad meira
audlindanytnum nalgunum fyrir byggda umhverfid. pad getur studlad ad
minni orkunotkun fyrir ferdir til og fra vinnu og fyrir upphitun og komié

i veg fyrir agang innvida péttbylis & nattirulegum svaedum (EEA, 2013f).
Sampeett nalgun fyrir landnotkunarskipulag zetti ad hamarka teekifaeri
efnahagsprounar og vistkerfapjonustu, draga ur Utsetningu manna fyrir
umhverfisélagi og draga ur félagslegum 6jéfnudi. Askorunin er ad hanna
péttbylisumhverfi sem hofdar til fjoldans og uppfyllir sibreytilegar parfir
hans (EEA, 2013f). Hluti af lausninni er ad virkja préun ,greenna innvida“
a péttbylissvaeedum, p.e. skipulogd net nattdrulegra og halfnatturulegra
svaeda sem stjérnad er a pann hatt ad pau skili fijdlbreyttri vistkerfapjéonustu
(EC, 2013b).

Baett landnotkunarskipulag myndi fela i sér auknar takmarkanir a Utpenslu
borga og draga ur takmérkunum a uppbyggingu innan péttbylissvaeda.

An nokkurs vafa hefur petta i for med sér flékin fornarskipti. Sumir kjosa

ad bua i nabyli vid nattdruna, i stad pess ad bua i péttbyli. Ad sama mata
leggja yfirvold oft takmarkanir & haed nyrra bygginga til ad vardveita
menningarleg einkenni borga og péttbylisumhverfis. An nokkurs vafa

eru petta einkenni sem ibdar kunna ad meta og studla ad vellidan peirra.

A sama tima er mikilvaegt ad hafa i huga ad slikar takmarkanir geta einnig
aukid husnaediskostnad i midborgum (hefur einkum ahrif & fataekari heimili)
verulega og knuid Utpenslu borga afram.
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Mynd 4.10 Mynstur péttbylismyndunar i Evrépu
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Athugid: Go6gn um landgreiningu eru fengin fra nyjustu tiltaeku uppfeerslu & Corine
landgreiningarverkefninu (2006). Gégn um mannfjolda eiga vid sama ar.

* eins og skilgreint er undir alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna 1244/99.

Heimild: EEA (2014c) og Hagstofa Evrépusambandsins (2014g).
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411  borf er 4 sampaettu sjénarhorni fyrir framleidslu-/
neyslukerfi

Nokkur moétsagnalaus pemu koma upp i greiningunni ad ofan vardandi
préun & audlindanytni i Evrépu. A mérgum svidum er nytni ad aukast:
pjé&félagid finnur leidir til ad auka efnahagslega skilvirkni midad vid tengt
umhverfisalag. A mérgum svidum er pé 6liklegt ad breytingarnar muni skila
markmidi ESB til 2050 um hagkerfi par sem ,6llum audlindum er stjérnad a
sjalfbaeran hatt, fra hraefni til orku, vatns, lofts, lands og jardvegs.”

Hluti af askoruninni veltur & pvi ad nyskopun sem dregur Ur alagi a einu
svidi getur valdid afturverkun sem eykur alag & 6dru svidi. Aukinn avinningur
getur dregid Ur framleidslukostnadi og pannig aukid kaupmatt neytenda

og leitt til aukinnar neyslu (frakastsahrifin). | samgéngugeiranum hefur til
daemis aukin eldsneytisnytni takmorkud ahrif a heildareldsneytisnotkun

bvi han hefur leitt til aukins aksturs (Reitur 4.1). Alika tilhneigingu méa

sja @a moérgum 68rum svidum, par & medal fyrir heimilistaeki og upphitun
(EEA, 2012e).

Oft stafar pessi aukna nytni af taeekniframférum, en hdn getur einnig
orsakast af hegdunarbreytingum, til deemis pegar minna af mat er hent.
Minnkun & matarurgangi a pennan hatt kann ad draga Ur eftirspurn
neytenda eftir ferskri voru, en peir eiga einnig eftir meiri peninga til ad eyda
i adra hluti (WRAP, 2012). Samanlégd umhverfisahrif pessarar akvérdunar
munu radast af pvi hvort neytandinn velji ad nota pessa fjarmuni til ad
kaupa betri voru sem er framleidd a sjalfbaeran hatt eda hvort hin leidi til
aukinnar neyslu a 68rum vérum og pjénustu.

pessar tegundir afturverkunarahrifa gefa til kynna ad til stadar sé porf

til ad lita ut fyrir einangradar umbaetur a nytni og i stadinn takast a vid
framleidslu-/neyslukerfin & sampaettan mata sem uppfyllir samfélagslega
starfsemi (t.d. matveeli, hdsnaedi, hreyfanleika). Slikt sjonarmid gefur til
kynna aherslu sem er ekki adeins a efnisfleedi heldur einnig a pau félagslegu,
efnahagslegu og umhverfislegu kerfi sem byggja upp audlindanotkun
pjéafélagsins.

Pegar neysla og framleidsla eru skodadar sem hluti af floknum kerfum
koma i ljos akvednar askoranir sem eiga sér stad vid tilfeerslu & mynstrum
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audlindanotkunar sem skila betri félagshagfraedilegri- og umhverfislegri
utkomu. Til deemis, pegar Meadows er notad (2008), er greinilegt ad
framleidslu-/neyslukerfi geta pjénad moérgum hlutverkum sem hugsanlega
eru moétsagnakennd. Fra sjonarhorni neytandans kann adalhlutverk
matveelakerfisins ad veita matvaeli af kosinni tegund, magni, gaedum og
verdi. Fra sjdbnarhorni bondans eda matvaelavinnslunnar kann adalhlutverk
matveelakerfisins ad vera uppspretta starfa og hagnadar. Fyrir samfélog

i dreifbyli kann kerfid ad gegna lykilhlutverki vid félagslega samheldni,
landnotkun og hef&ir.

Hid fjolvirka edli framleidslu-/neyslukerfa pydir ad liklegt er ad mismunandi
hopar hafi métsagnakenndar hvatir fyrir ad greida fyrir eda standa gegn
breytingum. Liklegt er ad breytingar a floknum kerfum skapi fornarskipti.
Jafnvel pott rddstofun skapi hagstaeda utkomu fyrir pjodfélagid i heild

sinni kann hdn ad standa frammi fyrir 6flugri moétspyrnu ef han 6gnar
lifsvidurvaeri akvedins hops af félki. Einstaklingar eda hopar kunna ad eiga
hagsmuna ad geeta vid ad vidhalda 6breyttu astandi ef peir hafa fjarfest

(til daemis i feerni, pekkingu eda vélum) sem geeti ordid 6porf ef breytingar
eiga sér stad.

Hnattvaedingin flaekir enn frekar stjérnunaraskorunina. Eins og benter a i
hlutum 4.3 og 4.4 eru visbendingar um ad samdrattur Evrépu & losun efna
og grédurhusalofttegunda & sidustu arum stafi ad hluta til af feerslu akvedins
idnadar til tlanda. b6 ad Evropu virdist hafa midad umtalsvert afram fra
sjénarmidi framleidslu er prounin ekki jafn jakveed hvad vardar neyslu.

Slik métsagnakennd tilhneiging bendir til vandamala vid ad endurstilla
hnattraen kerfi sem uppfylla parfir Evrépu fyrir voru og pjénustu. Evropskir
neytendur og eftirlitsadilar hafa litlar upplysingar um pa audlindanotkun
og tengd ahrif pessara mjog floknu og dreifdu adfangakedja, og peir geta
haft takmorkud ahrif 8 hana med pvi ad nota hefébundin, rikisbundin
stefnustjérntaeki. bessi raunveruleiki vekur athygli & porfinni fyrir nyjum
stjornunarnalgunum sem eru hafnar yfir landameeri rikja og virkja fyrirteeki
og pjéafélog a heildraenari mata.
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Verndun félks fyrir umhverfisahaettu & heilsu pess 5

Verndun folks fyrir
umhverfisaheettu a heilsu pess

5.1 Vellidan manna raedst af heilsusamlegu umhverfi

Heilsa manna og vellidan eru natengdar astandi umhverfisins. Hagaeda
nattdruleg umhverfi geta veitt fjdlbreyttan avinning fyrir likamlega,

andlega og félagslega vellidan. Ryrnun umhverfisins - a bord vid pa sem
orsakast af loft- og vatnsmengun, havada, geislun, efnum eda liffraedilegum
ahrifavéldum - getur haft neikvaed ahrif a heilsu.

pratt fyrir umtalsverdar umbaetur a sidustu aratugum er heilsuaskorun
umhverfisins enn téluverd. Fyrir utan pau vandamal sem synt hefur

verid fram a - til deemis loftmengun, vatnsmengun og havada - eru

ny heilbrigdistengd vandamal ad koma fram. bPau tengjast langtima
umhverfislegri og félagshagfraedilegri tilhneigingu, lifshattum, breytingum a
neyslu og skjotri upptéku nyrra efna og taekni. Ojéfn dreifing umhverfislegra
og félagshagfraedilegra adstaedna studlar einnig ad almennum
heilsu6j6éfnudi (WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

Umbhverfisfyrirbrigdi af mannavoldum, & bord vid loftslagsbreytingar,
eydingu nattiruaudlinda og minnkun liffraedilegs fjolbreytileika, hafa
hugsanleg, vidtaek og langtima ahrif a heilsu manna og vellidan. Hid flékna
samspil peirra kallar eftir sampeettri greiningu a tengslum a milli umhverfis,
heilsu og framleidslu- og neyslukerfa okkar (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Sem daemi um kerfisbundna greiningu tengist vistkerfisbundna sjonarmidid
heilsu manna og vellidan vid vardveislu nattdruauds og tengdrar
vistkerfapjonustu (EEA, 2013f). b6 ad vistkerfisbundnar nalganir lofi godu
koma pekkingargloppur og 6vissa i veg fyrir peer. Upplysingar eru fyrir hendi
um akvedin afmorkud svid, t.d. loftmengun, havada, gaedi vatns og sum
haettuleg efni, en skilningur a vixlverkun ymis konar umhverfisalags asamt
félagslegum og ly&fraedilegum pattum er pessa stundina takmarkadur.
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Reitur 5.1 Uppbygging 5. kafla

Heilsa manna og vellian eru natengdar geedum umhverfisins. Ymis konar

neikvaed heilsuahrif hafa verid tengd umhverfismengun og 68rum tegundum
ryrnunar & umhverfinu, og heilsuavinningur hagaeda natturulegs umhverfis er
vidurkenndur i siauknum meeli. Pessi kafli veitir innsyn inn i ahrif loftslagsbreytinga
og annarra umhverfispatta & heilsu manna. Hann undirstrikar hid sibreytilega edli
umhverfisaskorana fyrir heilsu og vellidan og hvad slikt hefur i for med sér varéandi
hvernig vid tokumst a vid pessar askoranir.

Hlutar pessa kafla eru byggdir upp i kringum eftirfarandi paetti i sambandinu & milli
umbhverfis, heilsu og vellidan:

+  Umfjéllun um hvernig umhverfisadsteedur, lydfraedi, lifnadarhaettir og
neyslumynstur verka 4 vixl svo pau hafi ahrif & heilsu i Evrépu (hluti 5.3)

«  Ahrif afmarkadra umhverfisvandamala, 4 bord vid vatnsmengun, loftmengun og
havada, a heilsu manna (hlutar 5.4, 5.5 og 5.6)

+ Heilsa manna og vellidan i samhengi fl6kinna kerfa & bord vid péttbylisumhverfis
og loftslagsbreytinga (hlutar 5.7 og 5.8)

+  Umfjollun um porf & nyjum nalgunum til ad takast a vid fléknar
umbhverfisaskoranir og vaxandi hattu (hluti 5.9).

5.2 Evrépsk stefnumétun horfir & malefni umhverfis,
heilsu manna og vellidan i vidara samhengi

Ahyggjur vardandi heilsu manna og vellidan eru 6flugir drifkraftar fyrir
umhverfisstefnu en hafa helst hefur verid tekid a peim med adskildum
nalgunum sem ldta ad loftgaedum, vatnsgaedum, havada og efnum. Fra pvi
umhverfis- og heilbrigdisaaetlanir fyrir Evrépu (EC, 2004a) arid 2010 voru
gerdar hefur engin sérstok umhverfis- og heilbrigdisstefna verid vid lydi i
ESB.

Liklegt er ad framkveemd nuverandi umhverfisstefna muni draga frekar

ur heilsudlagi, en naudsyn pessa ad beita kerfisbundnum nalgunum til

ad draga ur heilbrigdisahaettu er vidurkennd innan nylegra stefna ESB.
Tilskipunin um mat & umhverfisahrifum, sem nylega hefur verid breytt,
styrkir akvaedin i pvi ad meta og koma i veg fyrir heettur, par 8 medal heettu
fyrir heilsu manna (EU, 2014a).
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Forgangsmarkmid 3 i 7. adgerdaraaetluninni a svidi umhverfismala er

»ad vernda pegna fyrir umhverfistengdu alagi og haettu sem stedjar ad
heilsu og vellidan”. pad fjallar um loftgaedi, vatnsgaedi, og havada og lysir
stefnu ESB fyrir umhverfi sem er ekki eitrad en rennt er stodum undir slikt
med pekkingargrunni a Utsetningu manna fyrir idefnum og eiturhrifum.
Einnig fjallar pad um heilsuahrif ymissa efna og aheettustjérnun a nyrri og
vaxandi haettu, & bord vié innkirtlatruflandi i8efni og nanéefni (EU, 2013).

Efnastefna er einkar mikilvaegt svid hvad vardar heilsu og umhverfid. Helsta
Jarétta” efnastefnan, REACH (fjallar um skraningu, mat, leyfisveitingu og
takmaorkun efna) (EU, 2006), inniheldur fjélbreyttar radstafanir til ad auka
verndun heilsu manna og umhverfisins. Reglugerdin fjallar hins vegar ekki
um vandamal vahrifa af voldum margra efna sem eiga sér stad samtimis.
Buist er vid frekari vinnu a 16ggjofinni vardandi petta mal, sem knuin verdur
afram af vaxandi visbendingum og samfélagslegum ahyggjum (EC, 2012c),
auk pess sem tekid verdur a innkirtlatruflandi efnum (EC, 2012d).

Einnig eru efling gédrar heilsu og ad draga ur 6j6fnudi, sem er lykilpema
i heilsustefnu ESB (EC, 2007b; EU, 2014b), 6adskiljanlegur hluti af
vaxtarmarkmidum Evrépu fyrir snjallhagvoxt og hagvoxt fyrir alla (EC, 2010).

A alpjédavisu hafa samevrépsk umhverfis- og heilsuverkefni
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar fjallad um umhverfis- og
loftslagstengda 6gn fyrir heilsu manna, einkum hja bérnum (WHO, 2010a).
Hin nyja heilsustefna Alpjé&aheilbrigdismalastofnunarinnar litur a vellidan
sem hugsanlegt dhersluatridi fyrir endurmotun opinberrar stefnu a

21. 6ldinni, par & med&al umhverfishluta hennar (WHO, 2013a).

Fjolpjodlegir umhverfissamningar, a bord vid pa sem tengjast efnum
(UNEP, 2012b), skipta einnig miklu mali fyrir heilsu manna og vellidan.

Nidurstoduskjal Rié + 20 skilgreinir heilsu manna sem ,forsendu fyrir og
utkomu og visi um allar prjar hlidar sjalfbaerrar préunar” (UN, 2012a).
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Tafla 5.1 Daemi um EBS stefnur sem tengjast markmidi 3
i 7. adgerdardaetluninni & svidi umhverfisméla
Efni Almennar aatlanir Tilskipanir (deemi)
Loft pemadaetlun ESB um loftmengun Tilskipanir um gaedi andramsloft
Stefnupakki ESB um hreint loft Tilskipun um hamark Gtblasturs
Vatn Rammatilskipunin um vatn Tilskipanir um drykkjarvatn
Aztlun um vernd vatnsaudlinda Tilskipun um medhondlun skélps
Evrépu fra péttbyli
Tilskipun um vatn til bada
Tilskipunin um
umhverfisgedastadla
Havadi Tilskipunin um havadamengun
Efni Reglugerd um skraningu, mat, Tilskipun sem stadfestir ramma
leyfisveitingu og takmarkanir efna fyrir samfélagsadgeradir til
3 y ", ad na fram sjalfbaerri nytingu
Pemaaztlun um sjalfbeera nytingu 4 \arnarefnum
varnarefna
Reglugerd um flokkun, merkingu
og pokkun
Reglugerd sem snyr ad pvi ad gera
saefivorur faanlegar & markadi
og notkun peirra
Reglugerd sem snyr ad pvi ad setja
pléntuverndarvorur 4 markad
Loftslag Aztlun ESB um adlégun

ad loftslagsbreytingum

Graenir innvidir - Umbaetur
4 natturuaud Evrépu

Athugid: itarlegri upplysingar um &kvednar stefnur mé nélgast med pvi ad skoda videigandi
pemakynningar SOER 2015.

118 Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015



Verndun folks fyrir umhverfisahaettu a heilsu pess

5.3 Breytingar & umhverfi, lydfraedi og lifnadarhattum
studla ad meirihattar heilsufarsvandamalum

Ymis konar ly&fraedileg og félagshagfraedileg tilhneiging, 4&samt vidvarandi
06j6fnudi, hefur ahrif a viskveemni ibla Evrépu fyrir fidlbreyttu alagi, par a
medal pvi sem tengist umhverfi og loftslagi.

Pegnar Evrépu lifa lengur en pegnar i mérgum 68rum hlutum heimsins.
Lifslikur vid faedingu i ESB-28 foru fram ar 80 arum arid 2012, og eru paer
haerri fyrir konur. Bilid fra minnstu lifslikum (68,4 hja karlménnum i Lithaen)
ad mestu (85,5 &r hja konum & Spani) i ESB er umtalsvert. Aeetladar lifslikur
an fotlunar, eins og paer eru maeldar i heilbrigdum lifarum vid faedingu, fer
ekki fram Ur 62 arum i ESB-28 (EC, 2014f).

Hlutdeild aldradra innan ESB-27 hefur aukist & sidustu &rum. Nuverandi
prosentuhlutfall folks & aldrinum 65 ara eda eldri er pegar rimlega 17,5%
og gert er rad fyrir ad hlutfallid verdi 29,5% arid 2060 (Eurostat, 2008, 2010,
2011) (Kort 5.1).

Helsta orsok sleemrar heilsu i Evrépu eru hjarta- og sedasjukdémar og
ondunarfaerasjukdomar, krabbamein, sykursyki, offita og gedraskanir (IHME,
2013). Taugaproskunarfraedilegir sjukdémar i bornum og eexlunartruflanir
eru vaxandi ahyggjuefni, asamt tilkomu smitsjukdéma, einkum i tengslum
vid loftslagsbreytingar og hnattvaedingu (ECDC, 2012c, 2013). Ekki er
fullnaegjandi skilningur & peim pattum sem knyja 4fram pessi vaxandi
almennu heilbrigdisvandamal. Vahrif af voldum umhverfispatta gegna
vafalaust akvednu hlutverki, en ekki er itarlegur skilningur & peim fléknu
orsakatengslum og vixltengslum vid lydfraedilega paetti og peetti er lUta ad
lifnadarhattum. porf er a frekari pekkingu til ad takast a vid pessar askoranir
a ahrifarikan mata (Balbus et al., 2013; Vineis et al., 2014; EEA/JRC, 2013).

0jofn dreifing umhverfistengds kostnadar og avinnings pvert & pj6afélog
er annar mikilvaegur pattur. Visbendingum fjélgar vardandi pad hvernig
umhverfistengdur 6j6fnudur og hugsanleg ahrif hans a heilsu og vellidan
eru fastlega tengdir félagshagfraedilegum pattum og vid faerni til ad
bjarga sér og adlagast (Marmot et al., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).
Slaemt astand umhverfis hefur tilhneigingu til ad tengjast félagslegum
streituvoldum (& bord vid fateekt, ofbeldi, 0.s.frv.). Litid er hins vegar vitad
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Kort 5.1 Hlutdeild ibaa i péttbyli & aldrinum 65 ara eda eldri

Hlutfall ibua 265 i borgum/I6ndum,
2004
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Vidkvaemir einstaklingar - aldradir teljast til h6ps sem er vidkvaemur fyrir
mismunandi vahrifum loftslagsbreytinga

Heildarfjoldi ibda i borgum, 2004
(svissneskar borgir, 2013)

o <100000

O 100 000-250 000

O 250 000-500 000

O 500 000-1 000 000

(O >1000000

Heimild: EEA, 2012i.
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um sameinud ahrif & heilsu vegna streitu og mengunar (Clougherty and
Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).

paettir & bord vid hisnaedi, matveeli, hreyfanleika og témstundir hafa ahrif a
umhverfisalag og hversu Utsettir menn eru fyrir peim. Mynstur lifnadarhatta
og neyslu, sem métast ad hluta til af einstaklingsbundnu vali, gegna
mikilvaegu hlutverki hér. Til langs tima kann vidhald & heilsu manna ad vera
sifellt meira had pvi ad finna leidir til ad uppfylla samfélagslegar parfir fyrir
mun minni umhverfiskostnad. Frekari vidleitni til ad auka gaedi umhverfisins
parf pvi ad sameina radstoéfunum til ad draga Gr mengun med hvétum fyrir
audlindanytin framleidslukerfi og sjalfbaer neyslumynstur.

5.4 Vatnsframbod hefur almennt séd batnad, en mengun
og skortur valda enn heilsufarslegum vanda

Tilhneiging og horfur: Vatnsmengun og tengd heilsufarsahaetta sem stafar af umhverfinu

5-10 dra tilhneiging: Drykkjarvatn og vatn til bada heldur afram ad batna, og dregid
hefur dr sumum heettulegum mengunarefnum.

20+ dra horfur: Tidari 6fgakennd atvik (fl68 og purrkar) s6kum loftslagsbreytinga
kunna ad leida til fleiri vandamala tengdum vatni og heilsu. Nytilkomin mengunarefni,
til daemis fra lyfjlum og snyrtivérum, kunna ad reynast vandamal i framtidinni, sama a
vid um porungarbléma og sjukdémsvaldandi érverur.

Framvinda ad stefnumarkmiéum: Sterk fylgni vid tilskipunina um vatn til bada og
™/ tilskipunina um drykkjarvatn um alla Evrépu. Ahyggjur eru til stadar um ahrif efna (par
a medal nytilkomin mengunarefni).

! Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um gaedi ferskvatns og heilsu og umhverfi.

Magnbundid, vistfraedilegt og efnafraedileg astand evrépskra vatna getur
haft tolvuverd ahrif & heilsu manna og vellidan (sja einnig hluta 3.5).

bessi heilsufarsahrif ma finna beint vegna takmarkads adgangs ad gédu
drykkjarvatni, 6fullnaegjandi heilbrigdisradstafana, vahrifa af véldum
mengads vatns til bada og neyslu & mengudu ferskvatni og sjavarfangi.
Einnig ma finna fyrir peim ébeint pegar dregur Ur getu vistkerfa til ad veita
naudsynlega pjénustu fyrir vellidan manna. Heildarahrif vatnsborinna
sjukdéma i Evropu eru ad 6llum likindum vanmetin (EFSA, 2013), og liklegt er
ad loftslagsbreytingar hafi ahrif & pau (WHO, 2008; IPCC, 2014a).
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Flestir Evropubuar fa medhdndlad drykkjarvatn fra vatnsveitum
sveitarfélaga, sem IUta gaedastodlum sem finna ma i tilskipuninni um
drykkjarvatn (EU, 1998). Minni vatnsveitur, sem pjona um 22% ibua ESB
og fylgja gaeedastddlum ekki jafnvel (KWR, 2011), hafa meiri tilhneigingu til
ad bua vid mengun og verda fyrir ahrifum loftslagsbreytinga. Naudsyn er
a sérstakri vidleitni til ad baeta fylgni pessara minni vatnsveita vid stadla
tilskipunarinnar um drykkjarvatn og til ad standast loftslagsbreytingar
(EEA, 2011f; WHO, 2011c, 2010b).

Framfarir i s6fnun og medhdndlun skélps i Evrépu sidan & 10. aratug
sidustu aldar, undir tilskipuninni um hreinsun skélps i péttbyli (EU, 1991)
asamt landsloggjof, hafa studlad ad umtalsverdum meiri gaeedum vatns til
bada og dregid ur opinberri heilbrigdisahaettu 4 akvednum svaedum Evropu
(EEA, 2014g) (Mynd 5.1).

pratt fyrir umtalsverdar framfarir vid ad draga Ur losun mengunarefna i votn
Evropu a sidastlidonum aratugum halda naeringarefni, varnarefni, idnadarefni
og efni & heimilum afram ad hafa ahrif & gaedi yfirbordsvatn, grunnvatn

og sjo. Slikt 6gnar vatnavistkerfum og vekur upp ahyggjur af hugsanlegum
heilbrigdistengdum ahrifum & menn (EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013) (sja einnig
hluta 3.5 og 3.6).

Efni Ur lyfjum, snyrtivorum og 68rum neysluvorum geta haft skadleg ahrif a
umhverfid og heilsu manna. Innkirtlatruflun, sem hefur ahrif & hormoénakerfi
likamans, vekur sérstakar ahyggjur. bvi midur er litill skilningur fyrir hendi

a umhverfisferli og hugsanlegum ahrifum pessara efna a heilsu manna,
einkum pegar folk verdur fyrir bléndu af pessum efnum, eda pegar vahrifin
eiga sér stad innan vidkveemra iblaho6pa a bord vid konur 8 medgongu,

ung born eda folk sem pjaist af akvednum sjukddmum (EEA, 2011d;

Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). A3 minnka efnamengun

vid uppsprettu hefur reynst mikilvaeg radstdfun vid audlindanytni par sem
itarleg hreinsun skolps og medhondlun a drykkjarvatni er orku- og efnafrek.

Pérungablomi og tengd Utbreidsla blabakteriu sem framleidir toxin eru
tengd neeringarefnaaudgun i vatnshlot, einkum pegar heitt er i vedri,
sem hefur hugsanleg ahrif a heilsu manna (Jéhnk et al., 2008; Lucentini
et al., 2009). Loftslagsbreytingar geta fjdlgad skadlegum porungabléma,
blabakterium og 68rum sjukdémsvaldandi 6rverum (Baker-Austin et al.,
2012; IPCC, 2014a).
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Mynd 5.1 Gaedi vatns til bada vid strendur (efst) og inni i landi (nedst)
i Evrépu, 1990-2013
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Athugid: Myndin synir gaedi vatns til bada i evrépskum I6ndum med timanum: 1990, sjo
adildarriki ESB; 1991 til 1994, 12 adildarriki ESB; 1995-1996, 14 adildarriki ESB;
1997 til 2003, 15 adildarriki ESB; 2004, 21 adildarriki ESB; 2005-2006, 25 adildarriki
ESB; 2007 til 2011, 27 adildarriki ESB. Fimm adildarriki (Austurriki, Tékkland,
Ungverjaland, Luxemborg og Slévakia eru ekki med neitt vatn til bada vid strendur.
Gaedaflokkarnir undir hinni nyju tilskipun um vatn til bada (2006/7/EB) eru
sameinadir fylgniflokkum undir tilskipun um vatn til bada (76/160/EBE).

Heimild: Visir: Gaedi vatns til bada (CSI 022), EEA, 2014g.
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i millitidinni vekja vatnsskortur og purrkar sifellt meiri 4hyggjur og hafa

peir hugsanlega alvarlegar afleidingar fyrir landbuanag, orku, ferdapjénustu
og drykkjarvatn. Aztlad er ad vatnsskortur muni aukast samhlida
loftslagsbreytingum, einkum a Midjardarhafssvaedinu (EEA, 2012h, 2012a).
Litid rennsli sem stafar af honum getur aukid uppsofnun liffraedilegra og
efnafraedilegra adskotaefna (EEA, 2013c). Baeir og borgir treysta i auknum
maeli & grunnvatn sem 6ruggt adgengi ad ferskvatni (EEA, 2012j). betta vekur
upp ahyggjur vardandi sjalfbaerni pvi grunnvatnsaudlindir endurnyjast oft
haegt. Obein &hrif loftslagsbreytinga & vatnsaudlindir fela i sér &hrif 4 heilsu
dyra, matveelaframleidslu og starfsemi vistkerfis (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Gadi andrumslofts hafa batnad, en margir pegnar verda
enn fyrir vahrifum af véldum haettulegra mengunarnefna

Tilhneiging og horfur: Loftmengun og tengd heilsufarsdhatta sem stafar af umhverfinu

5-10 dra tilhneiging: Loftgaedi Evropu eru smam saman ad batna, en svifryk (PM, ) og
6son vid yfirbord jar8ar halda 4fram ad valda alvarlegum ahrifum & heilsu.

20+ dra horfur: Gert er rad fyrir ad loftgaedi muni batna frekar & &runum til 2030, en
skadlegur styrkur loftmengunar mun vera vidvarandi.

Framvinda ad stefnumarkmidum: beim 16ndum sem uppfylla fyrirliggjandi
loftgaedistadla ESB er fjdlgar smam saman, en moérg 16nd syna enn enga fylgni.

! Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um loftmengun.

Loftmengun getur haft skadleg ahrif & heilsu manna i gegnum beina
Utsetningu med inndndun eda 6beint pegar folk er Utsett fyrir a8skotaefnum
sem berast med loftinu, sett eru & plontur eda i jaréveginn og safnast

upp | matvaelakedjunni. Loftmengun heldur afram ad vera orsakavaldur
fyrir lungnakrabbamein, og 6ndunarfeera- og hjarta- og aedasjukdémum

i Evropu (WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Visbendingum um dnnur
heilsufarsahrif fjolgar, par ma medal annars nefna skertan fosturvoxt og
fyrirburafaedingar hja bérnum sem verda fyrir vahrifum fyrir faedingu og
ahrif & heilsu a fullordinsaldri vegna vahrifa vid faedingu (WHO, 2013b;
EEA/JRC, 2013).
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ESB hefur innleitt fjolbreytta lagagerninga til ad baeta loftgaedi. Gert er

rad fyrir ad radstafanir til ad baeta mengun vid uppsprettu, og frekari
framkveemd hins aformada pakka um hreint loft i samraemi vid nyjustu
pekkingu, muni leida til frekari umbdta a loftgaedium og draga uUr ahrifum a
heilsu fyrir 2030 (EU, 2013).

Astandi® vardandi mengunarefni & bord vid bly, brennisteinstvioxi&

og bensen hefur batnad. Onnur mengunarefni valda einnig ahyggjum
vardandi heilsu. Slikt nzer til efnisagna (PM), en fyrir paer hafa engin laegri
mork verid sett, 6son vid yfirbord jardar (O,), kéfnunarefnistvioxid (NO,)
og krabbameinsvaldandi fjélhringa vetniskolefni a bord vid bensdpyran
(BaP) (WHO, 2006). Fjélmargar ibudir Evrépu i péttbyli verda fyrir vahrifum
af voldum skadlegs magns af loftmengun (Mynd 5.2). Vahrif ibda Evropu
verda greinilegri pegar reiknud eru Ut vahrif med loftgeedavidmidum
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO, 2006), sem eru strangari en
loftgeedastadlar ESB fyrir flest vidurkennd mengunarefni (EEA, 2014a).

Okutaeki, idnadur, orkuver, landbunadur og heimili studla ad loftmengun
Evropu. Samgongur eru helsti orsakavaldur sleemra loftgeeda i borgum og
tengdum ahrifum a heilsu. Aukin umferd, asamt eflingu disilokutaekja, hefur
gegnt hlutverki i pessu ferli (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al.,
2014). Grundvallarbreytingar i samgodngukerfinu, par a medal teeknilausnir
og hegdunarbreytingar, eru naudsynlegar til ad draga Ur skadlegum ahrifum
(sja einnig hluta 4.7).

Osonmengun og pad ad efnisagnir flaeda milli landa gerir kréfu um vidleitni
a landsvisu og alpjédavisu til ad draga ur losun a forefnum mengunarefna a
bord vid kéfnunarefnisoxid, ammoniak og rokgjorn lifreen efni.

Onnur mikilveeg uppspretta efnisagna og fiélhringa arématisks
vetniskolefnis er kola- og vidarbrennsla til upphitunar, & heimilum sem og
i fyrirtaekjum og stofnunum. Litil losun fra heimilum getur haft téluverd
ahrif & styrk vid yfirbord jardar. Losun & bensépyrani hefur aukist um
21% & arunum 2003 til 2012, en hun var knuin afram vegna aukningar

a losun (24%) fra brennslu & heimilum i Evropu. Margir eru Utsettir fyrir
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Mynd 5.2 Présentuhlutfall af ibGum ESB i péttbyli sem hugsanlega verda
fyrir vahrifum af véldum loftmengunar sem fer fram tr voldum
loftgaedastodlum ESB (efst) og loftgaedavidmidum WHO (nedst),
2000-2012
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Athugid: Frekari upplysingar vardandi adferdarfraedilega nalgun, sja CSI 004.
Heimild: CSI1 004, EEA, 2014a.
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bensépyrani, einkum i Mi&- og Austur-Evrépu. Arid 2012 voru um 25%
ibla ESB i péttbyli Utsettir fyrir magni bensépyrans umfram markgildi ESB.
Pegar pessar tolur eru bornar saman vid loftgaedavidomid WHO hafa allt

af 88% ibuia ESB i péttbyli verid Utsettir fyrir magni bensépyran fumfram
vidmidunargildid (EEA, 2014a).

Tiltaekt mat a ahrifum loftmengunar a heilsu kann ad reynast breytilegt vegna
pess ad forsendur og adferdafraedi geta verid élik (7). Framkvamdastjorn
Evrépusambandsins aaetlar ad heilsufarsahrif vegna vahrifa af voldum
efnisagna gaetu hafa minnkad um allt ad 20% a arunum 2000 til 2010

(EU, 2013). bratt fyrir pad tekur loftmengun umtalsverdan toll. EEA azetladi ad
arid 2011 hafi um 430.000 étimabaer daudsfoll ordid i ESB-28 vegna svifryks
(PM, ), azetlud ahrif utsetningar fyrir of miklu magni af O, hafi farié fram ar
16.000 6timabaerum daudsfollum & ari (]) (EEA, 2014a).

Oflugra mat skortir fyrir pau ahrif loftmengunar sem eru ekki eins alvarleg
en Utbreiddari, til deemis sjukrahusinnlogn eda lyfjanotkun. Fyrirliggjandi
mat er adallega byggt & ndlgunum eins mengunarefnis, en loftmengun felur
i raun i sér flékna blondu af efnum sem verka a vixl og hafa ahrif a heilsu
manna (WHO, 2013b). Magn mengunarefna kann einnig ad vera breytilegt
vegna vedurs par sem dreifing og adstaedur i andramslofti eru mismunandi
a milli ara.

Gaedi lofts innandyra verda einnig fyrir ahrifum fra gaedum andrimslofts,
brennsluferli, neysluvérum, umbétum & orkunytni i byggingum og hegdun
manna. begar folk er Utsett fyrir voldum efnum innandyra og liffreedilegum
ahrifavéldum getur pad valdid sjukdémseinkennum i d6ndunarfaerum,
ofnaemi, astma og ahrifum & dnaemiskerfid (WHO, 2009a, 2010c, 2009c¢).
Radon, gas sem er natturulega til stadar i jordinni og smygur inn i byggingar,
er pekktur krabbameinsvaldur. Ahrif af véldum pessara haettulegu
loftmengunarefna innandyra geta att sér stad nedanjardar eda innandyra

() Meeling & dhrifum loftmengunar & heilsu fylgjir nalgun efnahagslegs alags & sjukdéma. Munur
& rannséknum kemur ad mestu leyti til vegna nalgana til ad daetla magn mengunarefna i
andrumsloftinu (annad hvort er notast vid athugun eda likdn) sem og forsendur & bord vid
arafjolda mats, ibtahopa, framlag nattarunnar til loftmengunar, o.s.frv. Svérun vid samséfnun
sem notud er vid Utreikningana er almennt su sama.

(])  Titrun ésons i borgum leidir til minna magns O, & kostnad meira magns NO,. bar sem
vixltengd étimabaer daudsfoll vegna NO, hafa ekki verid daetlud ma lita & nidurstédurnar
pannig ad paer vanmeti raunveruleg &hrif O, & 6timabaer daudsfoll.

Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015 127



Samantektarskyrsla | Hluti 2 Mat & evropskri tilhneigingu

&

i illa loftreestum rymum. P6 ad pegnar Evropu eydi meira en 85% af tima
sinum innandyra er pessa stundina enginn sérstakur stefnurammi sem
braar oryggi, heilsu, orkunytni og sjalfbaerni (EEA/JRC, 2013).

5.6 Utsetning fyrir havada veldur miklum adhyggjum
af heilsu i péttbyli

Tilhneiging og horfur: Hivadamengun (einkum i péttbyli)

5-10 dra tilhneiging: Utsetning fyrir havada & véldum péttbylissveedum hafa almennt
haldist 6breytt & &runum 2006 og 2011 samkvaemt tveimur lykilhdvadavisum.

20+ dra horfur: Engin gdgn eru ennpa tiltaek sem myndu heimila dzaetlun 4 tilhneigingu

AEV. til langs tima.

Framvinda ad stefnumarkmidum: Engin greinarg6d markmid, en 7. adgerdaraaetlunin a
svidi umhverfismala hefur pad ad markmidi ad draga umtalsvert Ur Utsetningu havada
fyrir 2020, og pannig faerumst vid naer radlégdum styrk WHO.

! Sjé einnig: bemakynningar SOER 2015 um samgéngur, havada og péttbyliskerfi.

Havadamengun hefur lengi verid vidurkennd sem vandamal sem égnar
lifsgeedum og vellidan. HUn er po sifellt meira vidurkennd sem vandamal
tengt lydheilsu. Umferd a vegum er pad sem veldur mestum havada i
Evropu. bott augljost sé ad havadamengun geti studlad ad skadlegum
ahrifum er ekki audvelt ad takast a vid hana, par sem hun er bein afleiding
af eftirspurn og porf pjéafélagsins fyrir hreyfanleika og framleidni.

Tilskipunin um havadamengun(EU, 2002) gerir krofu a adildarriki ESB um

ad kortleggja havada (og fa pannig Ut almenna visa) og ad setja saman
adgerdaraaetlanir sem byggja & havadakortunum. Adgerdaraaetlanirnar hafa
einnig ad markmidi ad vernda hljé&lat svaedi i péttbyli fyrir auknum havada.

Ari® 2011 var datlad ad ad minnsta kosti 125 milljénir manna hafi verid
Gtsettir fyrir havada fra mikilli umferd a vegum umfram styrk L, (°)
havadavisisins 55 dB (EEA, 2014p). A& auki voru margir Utsettir fyrir havada
fra lestum, loftférum og idnadi, einkum i baejum og borgum (Mynd 5.3).
Medaltsetning fyrir havada (p.e. L,,, fyrir ofan 55 dB og L fyrir ofan 50 dB)
a voldum péttbylissvaeedum var heilt yfir st6dug & arunum 2006 til 2011
samkvaemt samanburdargdgnum eftir [IGndum fyrir pessi tvo ar.

() L, - Havadavisir tilskipunar um havadamengun - jafngildi styrks ad degi, kvéldi og nottu.
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Havadamengun er ekki pad eina sem veldur ama. HUn hefur verid tengd
aukinni heettu a hjarta- og sedasjukdémum, par a medal hjartaafalli og
heilabléafalli (WHO, 2009b; JRC, 2013). Efnahagslegt alag havada a sjukdéma
i Evropu hefur verid azetlad i ad minnsta kosti ein milljon tapadra lifara a
hverju ari, en petta mat byggir a fyrri gdgnum um Utsetningu fyrir havada
fyrir arid 2006 fyrir umferd a vegum (WHO/JRC, 2011). Nylega hefur verid
tali®d ad havadamengun studli ad um 10.000 tilvikum étimabaerra daudsfalla
s6kum kransaedasjukddma vid hjarta og heilablédfalla a hverju ari, taeplega

Mynd 5.3 Utsetning fyrir hdvadamengun i Evrépu innan (*) og utan
péttbylissvaeda arid 2011
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Athugid: Byggt d gdgnum frd 16ndum 28. 4glst 2013. Kortlagning & havada og matsadferdir
kunna ad vera mismunandi & milli landa. Fyllt hefur veri& inn i upplysingagloppur
med daetlun sérfraedinga par sem naudsynlegt er.

Heimild: EEA, 2014p.

Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015 129



Samantektarskyrsla | Hluti 2 Mat & evropskri tilhneigingu

90% af havadatengdum heilsuahrifum voru tengd umferdarhavada

(EEA, 2014p). Liklegt er hins vegar ad pessar tolur séu vanmetnar par sem
morg I6nd gefa ekki Ut heildstaed gagnamengi, pad er vandamal sem kemur
i veg fyrir 6fluga greiningu a tilhneigingu og vahrifum.

Mikilvaegt er ad draga Ur Utsetningu fyrir havada sem evrépskar og
stadbundnar adgerdir purfa ad reyna ad leysa. Daemi um stadbundnar
radstafanir eru uppsetning hljédtalma fyrir umferd a vegum og
lestarumferd, par sem pad & vid, eda ad stjérna flugi i kringum flugvelli.
Ahrifarikustu adgerdirnar eru samt sem &8ur paer sem draga Ur havada vid
upptok, til deemis med pvi ad minnka havadamengun fra 6kuteekjum med
pvi ad innleida hljéslatari dekk.

Graen svaedi geta einnig studlad ad pvi ad draga Ur magni havada i péttbyli.
Taekifeeri eru til stadar til ad endurhugsa hénnun péttbylis, arkitektdr og
samgongur til ad beeta havadastjérnun i péttbyli. Nyuatgefinni handbdk um
godar starfsvenjur a hljéadlatum svaeedum (EEA, 2014j) er aetlad ad stydja
vid borgir og 16nd i vidleitni sinni. Einnig yrdi pad til géds ad ad auka frekar
almenningsvitund og virkni pegna (e.g. EEA, 2011c¢, 2011e).

Vaxandi visbendingar benda til pess ad havadamengun geti verkad a vix|
vid loftmengun, sem leidir til aukinna ahrifa & heilsu manna (Selander et al.,
2009; JRC, 2013). Slikt synir gildi pess ad thuga sampeettar mildunarnalganir
sem takast a vid sameiginleg upptok loftmengunar og hdvadamengunar, til
daemis umferd & vegum.

Frekari tilraunir til ad draga umtalsvert ar hljé6dmengun i Evréopu munu
krefjast uppfaerdar havadastefnu sem samraemist nyjust pekkingu a svidi

visinda, sem og umbéta i borgarhénnun og radstéfunum til ad draga ur
havada vid upptok (EU, 2013).
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5.7 péttbyliskerfi eru tiltélulega audlindanytin, en skapa
einnig moérg vahrifamynstur

Tilhneiging og horfur: béttbyliskerfi og lifsgaedi

5-10 dra tilhneiging: Akvednar umbaetur, einkum hvad vardar lausnir fyrir hisnadi og
losun vid utblastur. Loftgaedi og adgengi ad graenum svaedum eru vandamal i storum
borgum. Utvikkun & péttbylissvaedum og utpensla borga heldur afram.

20+ dra horfur: Fidlgun ibda i borgum Evrépu geeti aukid landtoku og skiptingu
innvida, og & sama tima aukid alag 4 audlindir og umhverfisgaedi.

Ekkert  Framvinda ad stefnumarkmidum: Engin heildarstefnumarkmid fyrir péttbyli, afmérkud
markmid markmid sem eiga vid pemastefnur (loft, havada, o.s.frv.).

Sjé einnig: Pemakynningar SOER 2015 um landkerfi, audlindanytni, heilsu og umhverfi,
! samgongur, orku, neyslu, ahrif loftslagsbreytinga og adlégun, Urgang, jardveg,
loftmengun og gaedi ferskvatns.

Hartnaer 73% ibua Evrépu bua i borgum, og a=etlad er ad hlutfallid verdi 82%
arid 2050 (UN, 2011; 2012b). péttbylispréun i Evrépu, einkum hin aukna
préun a dreifbylissvaedum i borgarjadri, getur aukid alag 8 umhverfid og
heilsu manna, til deemis med skiptingu landslags og losun Ut i loftid fra
samgongum (EEA, 2006; IPCC, 2014a) (sja einnig hluta 4.10).

Umbhverfisahrif & heilsu manna og vellidan er einkum aberandi a
péttbylissveedum par sem margpaett alag er ad finna. pad getur haft ahrif

a fjolda manna, par 8 medal vidkveema hoépa a bord vid mjég ung bérn og
aldrada. Hugsanleg versnun pessara ahrifa sokum loftslagsbreytinga benda
til pess ad naudsynlegt sé ad gripa til sérstakra adlogunaradgerda.

Aukin pétting byggdar og audlindanytnari nalganir fyrir byggda umhverfid
veita teekifeeri til ad draga Ur umhverfisalagi og baeta vellidan manna. Vel
skipulogd péttbylissvaedi veita einnig greidan adgang ad nattdrulegu, graanu
umhverfi og kunna ad skila avinningi fyrir heilsu og vellidan, par 8 medal
vernd gegn ahrifum loftslagsbreytinga (EEA, 2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013).
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Hlutfall greenna svaeda i péttbyli er mismunandi & milli borga Evrépu
(Kort 5.2). Raunstaerd graenna svaeda veltur & adgengi peirra, geedum,
Oryggi og steerd. Einnig ma finna merkjanlegan menningarlegan og
félagshagfraedilegan mun a skilningi & graanum svaedum og vidhorfum til
notkunar peirra (EEA/JRC, 2013).

Mikilvaegi graenna svaeda i péttbyli fyrir heilsu manna og vellidan

er i sivaxandi meeli vidurkennt, ad hluta til s6kum betri skilnings a
vistkerfapjénustu (Stone, 2009; Pretty et al., 2011). Avinningur godra
graenna umhverfa fyrir likamlega heilsu, andlega og félagslega vellidan,
og baett lifsgaedi geta verid umtalsverd, po fullur skilningur a edli pessarar
vixlverkunar sé ekki fyrir hendi (EEA/JRC, 2013); (Depledge and Bird, 2009;
Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014). Samhengislaus gogn
gefa til kynna ad adgengi ad graanu umhverfi dragi ur (tekjutengdum)
heilsu6jofnudi (Mitchell and Popham, 2008; EEA/JRC, 2013).

Azetlun ESB um graena innvidi (EC, 2013b), og beettar nalganir vardandi
svaedisgreiningu (EEA, 2014u), geta lagt sitt af mérkum til ad meta
fornarskipti og sameiginlegan avinning péttbylispréunar. begar er verid ad
studla ad framurstefnulegum péttbylisstefnum fyrir heilsusamlegri, péttari,
graenni og snjallari borgir, til deemis med pvi ad Utnefna borgir sem Graenar
hofudborgir Evrépu (EC, 2014g).

Fjolvirkir greenir innvirdir gegna hlutverki i adlogun péttbylis ad
loftslagsbreytingum, hafa ahrif & hitareglugerd, aukinn liffreedilegan
fiolbreytileika, havadavernd, samdratt i loftmengun, hindrun &
jardvegseydingu og flé8um (EC, 2013b; EEA, 2012i). Snemmbuin sampaetting
a adloégunarrddstofunum, par a medal greenum innvidum vid borgarskipulag
geta veitt hagkvaemar lausnir til langs tima. Slikar radstafanir hafa p6 enn
ekki nad utbreidslu (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (sja einnig hluta 5.7).

Frekari innleiding stefna fyrir sjalfbeert borgarskipulag og -hénnun er
mikilveeg til ad auka sjalfbaerni borga ESB (EU, 2013). Snjallskipulag og
stjorntaeki geta haft dhrif 8 mynstur hreyfanleika i att ad sjalfbaerari
samgoéngumatum og til ad draga ur flutningum. A sama tima getur pad
einnig aukid orkunytni bygginga, dregid Ur umhverfisalagi og baett vellidan
(EEA, 2013f, 2013a).
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Kort 5.2 Hlutfall graenna péttbylissvaeda i kjarnaborgum ESB-27
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Athugid: Stjérnunarleg mork borga (Eurostat, 2014i).
Heimild: EEA, 2010e.
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5.8 Taka parf a heilsufarsahrifum loftslagsbreytinga meé
meiri krafti

Tilhneiging og horfur: Loftslagsbreytingar og tengd heilsufarsdhaetta sem stafar af
umhverfinu

5-10 dra tilhneiging: Maelst hafa 6timabaer daudsfoll sokum hitabylgja og breytinga
a smitsjukdémum, sem tengjast tilfeerslu & dreifingu sjdkdémsberandi skordyra
(smitberar).

20+ dra horfur: Aztlad er ad loftslagsbreytingar &hrif & heilsu manna verdai alvarlegri.

Ekkert  Framvinda ad stefnumarkmidum: Verid er ad framkvaema 4aetlun ESB 2013 og
markmid stefnur landa fyrir adlégun ad loftslagsbreytingum og verid er ad gera adlégun ad
loftslagsbreytingum par sem fjallad er um heilsu manna almennari (t.d. snemmbuin
advorun og adgerdaraaetlanir fyrir hitabylgjur).

! Sja einnig: Pemakynningar SOER 2015 um ahrif loftslagsbreytinga og adlégun og heilsu
og umhverfi.

i Evrépu eru ahrif loftslagsbreytinga & heilsu og vellidan helst tengd
vedurham, breytingu a dreifingu sjukdéma sem vidkvaemir eru fyrir
loftslagsbreytingum og breytingum a astandi umhverfis og félagslegra patta
(EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Ahrif sem fylgst hefur verid med og spad er fyrir vardandi breytingar

a mannlegum og natturulegum kerfum dreifast ekki jafnt (EEA/JRC,

2013; EEA, 2013¢) (sja hluta 3.9). Til ad takast a vid pessar askoranir er

porf & adlégunaradgerdum par sem tekid er tillit til métsagnarkennds
varnarleysis mismunandi svaeda og samfélagshépa (IPCC, 2014a). Vidkvaemir
pjéafélagshopar na yfir aldrada og born, félk med langvinna sjukdéma,
félagslega illa stadda hépa og hefdbundin samfélog. Heimsskautasvaedid,
vatnasvaedi Midjardarhafsins, péttbylissvaedi, fjall- og strandsveedi og svaedi
par sem ar flaeda oft yfir bakka sina eru einkum og sér i lagi vidkveem svaedi
(EEA, 2012a, 2013c).

Loftslagstengdur vedurhamur a bord vid kuldatimabil og hitabylgjur, yta
undir heilsufarsleg og félagsleg ahrif i Evropu (EEA, 2010a, 2012a). Azetlad
er ad aukin tidni og alag hitabylgja, einkum i Sudur-Evrépu, muni valda fleiri
hitatengdum daudsfollum ef ekki verdur gripid til adlogunarradstafana
(Baccini et al., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a). An adlogunar er spad fyrir
um 60.000 til 165.000 hitatengd daudsfoll 4 ari til vidbotar § ESB fyrir 9.
aratug 21. aldar, eftir pvi hvernig adsteedur verda (Ciscar et al., 2011).
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Ahrif hitabylgja geta aukist & péttbylum svaedum par sem miki& er um
lokadan jardveg og hitapolid yfirbord (EC, 2012a), 6fullnaegjandi keelingu
ad néttu til og sleem loftskiptum (EEA, 2012i, 2012a). b6 liklegt sé ad
heilsufarsahrif muni eiga sér stad a péttbylissveedum er liti® vitad um ahrif
framtidarbreytinga a byggda innvidi vardandi byrdi vegna hitatengdra
sjukdémai (IPCC, 2014a). Vidvorunarkerfi fyrir hitabylgjur hafa verid préud
i mérgum Iéndum Evrépu (Lowe et al., 2011), en visbendingar um arangur
slikra radstafana eru takmarkadar (WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Samraemdar nalganir i péttbylisadlogun sameina hinar svonefndu ,graenu”,
«grau” og ,mjuku” rddstafanir (EEA, 2013c). Adldgunaraaetlanir fyrir ,graa”
innvidi, & bord vid byggingar, samgodngur, vatnsveitur eda orkuveitur, purfa
ad tryggja ad pessir innvidir haldi &fram ad virka & audlindanytnari mata
(IPCC, 2014a). Sumum adlégunaradgerdum ma styra a borgarsvidi, til
daemis vidvorunaraaetlunum fyrir hitabylgjur (deemi um ,mjuka” radstoéfun).
Adrar adgerdir kunna ad krefjast stjérntaekja & mérgum svidum a bord vid
svaedisbundin, landsbundin eda alpjodleg svid, eins og naudsynlegt er vid
flédavarnir (EEA, 2012i).

Ef adlogunarradstafanir skortir er gert rad fyrir ad aukin flédahaetta vid
strendur og ar (sem tengist haekkun sjavarbords og 6fgakenndari Urkomu)
muni auka umtalsvert efnahagslegt tap og fjolda folks sem verdur fyrir
ahrifum pess. Ahrif 4 andlega heilsu félks, vellidan, stérf og hreyfanleika
geetu ordid vidtek og djupstaed (WHO and PHE, 2013).

Azetlud ahrif loftslagsbreytinga & dreifingarmynstur og arstidabundia
mynstur dkvedinna smitsjukdéma, par a medal peirra sem berast med
moskitéflugum og blédmitlum gefur til kynna naudsyn pess ad baeta
svorunarradstafanir (Semenza et al., 2011; Suk and Semenza, 2011;
Lindgren et al., 2012; ECDC, 2012a). ihuga parf vistfraedilega, félagslega
og efnahagslega paetti asamt loftslagbreytingum pegar adlégunar- og
svorunarradstafanir eru skipulagdar.

Syna ma fram & hattuna med fjolgun blédmitla og smitsjuksémum sem
feerast nordur a béginn, eda med aukningu asiskra tigurmoskitéflugna
austur og nordur, en paer bera med sér margar veirur sem pegar eru

til stadar i Sudur-Evrépu (ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013).
Loftslagsbreytingar hafa ahrif & dyra- og plontusjukdéma (IPCC, 2014a), og
likleg hlidarverkun fyrir liffraedilegan fjolbreytileika kallar eftir sampaettum,
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vistkerfamidudum nalgunum (Araujo and Rahbek, 2006; EEA, 2012a).
Loftgaedi, dreifing ofneemisvaldandi frjokorna (til deemis ragweed),
eda onnur fyrirliggjandi geedavandamal i umhverfinu geta aukist med
loftslagsbreytingum.

Ef ekki er tekist a vid slikt a videigandi mata getur svaedisbundinn munur a
heilsuahrifum og adlégunargetu gert fyrirliggjandi viskveemni enn verri og
aukid félagshagfraedilegan 6jofnud i Evropu. Ef loftslagsbreytingar hafa til
daemis alvarlegri ahrif & hagkerfi Sudur-Evrépu, midad vid onnur svaedi, gaeti
pbad aukid fyrirliggjandi misraeemi a milli sveeda i Evropu (EEA, 20123, 2013¢;
IPCC, 2014a).

ESB hefur tekid upp stefnu um adlégun ad loftslagsbreytingum til ad
takast a vid pessar askoranir sem inniheldur einnig adgerdir i tengslum
vid heilsu manna. Morg I6nd hafa préad adlégunaraaetlanir vardandi
loftslagsbreytingar, par 8 medal heilbrigdisstefnur og adgerdarazetlanir
(Wolf et al., 2014). Slikt naer til snemmbuinna vidvorunarkerfa fyrir
hitabylgjur og aukid eftirlit med smitsjukdomum.

5.9 Ahzttustjérnun parf ad adlaga ad vaxandi umhverfis-
og heilbrigdisvandamalum

Tilhneiging og horfur: Efni og tengd heilsufarssdhaetta sem stafar af umhverfinu

5-10 dra tilhneiging: Verid er i sivaxandi meeli ad takast 4 vid ahrif haettulegra efna.
Innkirtlatruflandi efni og nytilkomin efni skapa ahyggjur. bekkingargloppur og évissar
eru til stadar.

20+ dra horfur: Efni kunna ad hafa langvarandi ahrif, einkum pravirk efni sem safnast
fyrir i lifverum. Liklegt er ad framkvaemd stefna ESB og alpjédlegra stefna muni draga
ur efnadlaginu.

Framvinda ad stefnumarkmidum: Innleiding REACH heldur &fram. Engin stefnumarkmid
/E  hafa verid sett fram fyrir efnablondur. Ahyggjur varéandi dhrif nytilkominna efna er
vidvarandi.

! Sjd einnig: Pemakynningar SOER 2015 um ferskvatn og heilsu og umhverfi.

136 Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015



Verndun folks fyrir umhverfisahaettu a heilsu pess

Ny vandamal eru ad koma fram asamt vidvarandi pekktum
heilsufarsvandamalum er lUta ad umhverfinu { Evropu. bPessar vaxandi
heilsufarségnir tengjast almennt séd breytingum a lifnadarhattum, hrada
hnattreenna umhverfisbreytinga og préun i pekkingu og taekni (sja 2. kafla).

Taekniproun hefur tekid framférum a sidastlidnum arum (Mynd 5.4). Verid
er ad taka upp efnilega nyskopun, til deemis a svidi nandétaekni, gerviliffraedi
og erfdabreyttra lifvera, med sifellt hradari mata. bpess vegna er félk Utsett
fyrir sifellt fleiri efnum og efnislegum pattum en ahrif peirra a umhverfi og
heilsu eru ekki pekkt. Slikt naer til nyrra efna og liffrae&ilegra ahrifavalda,
ljiGsmengunar og rafsegulsvida.

Efni fa vaxandi athygli innan visinda- og stefnusvida s6kum vidtaekrar
vidkomu peirra og hugsanlegra ahrifa a heilsu. Samkvaemt vidvorunarkerfi
ESB fyrir haettulegar vorur (RAPEX) var aheetta vegna efna arid 2013 20%
af taeplega 2400 tilkynningum innan mismunandi voruflokka, einkum fyrir
leikfong, textilefni, fatnad og snyrtivorur (EC, 2014i).

Eitt af ahyggjuefnunum er ad Utsetning ungra barna fyrir akvednum
efnablondum i litlu geti haft ahrif & heilsu a fullordinsaldri (Grandjean

et al., 2008; Grandjean and Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al., 2014).
Innkirtlatruflandi efni eru einkar mikilveeg i pessu samhengi en pau hafa
ahrif 8 hormonakerfi likamans (WHO/UNEP, 2013). Nokkur 16nd hafa pegar
gripid til varudarradstafana til ad draga Ur Utsetningu fyrir pessum efnum,
einkum hja bérnum og konum a medgongu (EEA/JRC, 2013), og fjallad

er sérstaklega um innkirtlatruflandi efni i stefnuvidleitni ESB til ad skapa
umhverfi sem er ekki eitrad (EU, 2013).

Utsetning fyrir kvikasilfri, sem er vel pekktur eitradur malmur, er einnig
vidvarandi lydheilsuvandamal i sumum hlutum Evrépu, sokum ahrifa pess
a taugaproska barna (EEA/JRC, 2013). Gert er rad fyrir ad nyr alpjodlegur
samningur um kvikasilfur (Minamata-samningurinn) muni smam saman
draga Ur heettunni (UNEP, 2013). Neysla mengads sjavarfangs sokum
uppsofnunar kvikasilfurs og annarra pralatra mengunarefna i lifverum
getur valdid heilsufarségnum fyrir vidkvaema hépa, til deemis hja konum a
medgdngu (EC, 2004b; EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).
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Mynd 5.4 Stytting tima adur en almenningur tekur nyja taekni i notkun
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Heimild: Uppfaert fra EEA, 2010b, byggt & Kurzweil, 2005.

Naudsynlegt er ad 6dlast betri skilning a floknum mynstrum utsetningar
og hvernig pessi mynstur eru tengd lifnadarhattum og neysluvenjum til
ad takast betur a vid uppsafnada haettu og koma i veg fyrir ahrif a heilsu,
einkum & medal vidkvaeemra hépa folks.

pad hefur i auknum meeli verdi vidurkennt ad nuverandi vidmid, sem lita

a hvert efni fyrir sig 0t fra linulegu sambandi Utsetningar vid vidbrogs,
vanmeti hattu gegn heilsu manna og umhverfinu (Kortenkamp et al., 2012;
EC, 2012c). Porf er & dhaettumati fyrir samlegdarahrif, par sem tekid er tillit
til vidkveemra hoépa, Utsetningu & ymsum svidum, hugsanlega vixlverkun a
milli efna og ahrif Gtsetningar i litlhu magni (Kortenkamp et al., 2012; Meek
etal., 2011; OECD, 2002).
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Pegar kdnnud eru ahrif nyrrar taekni parf almennt ad taka tillit til ymis

konar félagslegra, sidferdilegra og umhverfislegra ahrifa, sem og aheettu

og avinning pann sem fylgir ad gripa til annarra adgerda. Eftirlitsradstafanir
sem byggja a varudarreglunni geta spa fyrir um og stjérnad vandamalum og
taekifaerum og brugdist skjott vid breyttri pekkingu og adsteedum (EC, 2011d;
Sutcliffe, 2011; EEA, 2013Kk). P6 enn sé porf & mun meiri pekkingu (Reitur 5.2)
er i moérgum tilvikum til stadar réttlaeting a varudarstefnuradstéfunum.

Reitur 5.2 Gagnagloppur koma i veg fyrir aukna pekkingu & dhrifum efna

Meirihattar gloppur eru til stadar i freedilegri pekkingu a ahrifum efna a heilsu,
einkum sokum skorts & gognum. Liffraedilegt eftirlit i monnum (dkvarda efni

bl6di, pvagi og 68rum vefjum) gegnir mikilveegu hlutverki vid ad fylla upp i pessa
gagnagloppu. bPad getur veitt sampaetta maelingu & Utsetningu manna fyrir
efnumsem rekja ma til mismunandi orsaka og & peim mismunandi umhverfisleidum
sem efni fara um.

Vidleitni a landsvisu og pvert yfir Evropu, til deemis (COPHES/DEMOCOPHES, 2009)
verkefnin, skapa géd, samanburdarhaef liffraedileg eftirlitsgégn i ménnum. Slikar
athafnir verdskulda frekari studning til ad baeta upplysingar og pekkingargrunn og
til ad skipuleggjaforvarnarradstafanir betur. Vidleitni er pegar i gangi til ad baeta
adgengi ad nuverandi upplysingum um efni i umhverfismidlum, matvaelum og f6dri,
lofti innandyra og neysluvorum.
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A0 skilja paer kerfislaegu askoranir
sem Evropa stendur frammi fyrir

6.1 Frampréun til markmida arsins 2020 hefur gengidé misvel
og framtidarsyn arsins 2050 og markmid krefjast nys ataks

Skyrsla Umhverfisstofnunar Evrépu (EEA) frd 2010 The European environment
- state and outlook (SOER 2010) vakti athygli & peirri brynu porf ad Evrépa
beiti mun sampaettari nalgun til pess ad maeta vidvarandi, altaekum
askorunum a svidi umhverfismala og heilbrigdismala. Skyrslan skilgreindi
umbreytinguna yfir i greent hagkerfi sem eina af peim breytingum sem

parf ad framkvaema til ad tryggja sjalfbaerni Evrdpu til lengri tima litid (EEA,
2010d). A heildina litid, synir st greining sem hefur verid kynnt til pessa i
pessari skyrslu, sem er tekin saman i Téflu 6.1, ad einungis eru takmarkadar
sannanir um ad tekist hafi ad komast naer pessu markmidi.

Eins og er synt i tafla 6.1, er ekki ennpa verid ad vernda, vardveita og auka
nattiarlegan héfudstol Evrépu, a pann hatt sem parf til ad na vonum

og markmidum 7ndu Adgerdaraaetlunar ESB a svidi umhverfismala. Til
daemis er hatt hlutfall verndadra dyrategunda (60%) og tegundir busvaeda
(77%) ekki talid nj6ta naegrar verndar og Evropa er ekki a leidinni ad maeta
heildarmarkmidum sinum um ad stodva tap liffreedilegs fidlbreytileika arid
2020, jafnvel pott ad einstaka sérteekum undirmarkmidum sé naa.

P ad minnkandi mengun hafi beett umtalsvert loft- og vatnsgaedi Evropu,
eru tap jardvegsgaeda, landeyding og loftslagsbreytingar afram stér
vandamal. Sé horft til framtidar er reiknad med ad ahrif loftslagsbreytinga
aukist og nuverandi undirliggjandi orsakir taps liffreedilegs fjdlbreytileika eru
taldar vera virkar afram.

Pegar malin sndast um skilvirkni i nytingu audlinda og hagkerfi sem
einkennist af litilli koltvioxidslosun, eru skammtimahorfur betri. Losun
Evropu a grédurhusalofttegundum hefur minnkad um 19% sidan 1990 pratt
fyrir ad hagraen framleidsla hafi aukist um 45%. Notkun jardefnaeldsneytis
hefur minnkad, svo og losun ymissa mengandi efna fra flutningum og
idnadi. Nylega minnkadi heildar-audlindanotkun ESB um 18% fra arinu 2007,
urgangsmyndun hefur minnkad og endurvinnsla hefur aukist i nastum pvi
hverju einasta landi.
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Hins vegar verdur ad skoda pessa préun i vidara félagslegu-hagraenu
samhengi. A medan stefnunni er fylgt fram, vard efnahagskreppan &ri®
2008 og sidari samdrattarskeid til ad draga Ur sumum prystingi og enn

a eftir ad koma i ljés hvort haegt verdur ad vidhalda 6llum jakveedum
avinningi. Ad auki, er prystingurinn & sumum svidum gridarlegur pratt

fyrir nylegar framfarir. Jardefnaeldsneyti er ennpa 3/4 af orkugjéfum

ESB, og hagkerfi Evrépu halda afram ad vera frek i notkun sinni & baedi
efnislegum audlindum og vatni. begar horft er fram i timann pa er daetladur
nidurskurdur a losun grédurhusalofttegunda énégur til ad koma ESB a rétta
braut til markmids sambandsins arid 2050 um ad hafa nad kolefnissnaudu
hagkerfi.

Hvad vardar umhverfishaettu er snertir heilsufar, pa hafa ordid
umtalsverdar framfarir i gaeedum drykkjarvatns og badvatns & undanférnum
aratugum og magn sumra haettulegra mengandi efna hefur verid skorid
nidur. Aftur & moti veldur loftmengun og havadi ennpa alvarlegu heilsutjéni,
einkum & péttbylum svaedum. Arid 2011 voru um 430.000 6timabaer
daudsfoll i ESB-28 talin hafa orsakast af finu svifryki (PM, ;). Utsetning
gagnvart havada i umhverfinu er talin valda a.m.k. 10.000 6timabaerum
daudsfollum vegna kransaedarstiflu og hjartaafalla & ari hverju.

Hlutfall innkirtlasjukdéma hefur einnig aukist jafnhlida aukinni notkun og
dreifingu kemiskra efna. Sé horft fram a vig, rikir 6vissa um ahattu vegna
ahrifa umhverfis & heilsufar & naestu aratugum. Azetlud boét loftgaeda er ekki
talin verda naeg til ad koma i veg fyrir aframhaldandi tjén a baedi heilsu og
umhverfi. Ennfremur eru ahrif & heilsufar vegna loftslagsbreytinga likleg til
pess ad versna.

Pegar su préun sem kynnt er i Tafla 6.1 er skodud i heild sinni kemur fram
akvedid munstur. | fyrsta lagi hefur stefnumétun fremur haft pau ahrif

ad baeta skilvirkni i nytingu audlinda i stad pess ad auka vidnam og styrk
vistkerfa. Minnkandi dlag & umhverfid sem tengist baettri skilvirkni i nytingu
audlinda hefur ekki enn skilad sér i minni umhverfisahrifum eda auknu
vidnami og styrk vistkerfa. Til daemis, pétt vatnsmengun sé minnkandi, er
ekki reiknad med pvi ad ferskvatns-stoduvotn (hlot) um alla Evropu nai
g6dri stédu vistfraedilega arid 2015. | 68ru lagi, eru nokkur deemi um ad
langtimahorfur séu ekki jafn jakvaedar og skammtimapréun geeti gefid til
kynna.
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Tafla 6.1 Yfirlit sem gefur visbendingu um préun i umhverfismalum
5-10 ar 20+ar Préuniatt Lestu
tilhneiging  horfur ad meira i
stefnumar  hluta
kmidum .
Verndun, vardveisla og aukning & nattiruaud
Liffraedilegur fjolbreytileiki, land- og ferskvatnstegundir 3.3
Landnyting og ryrnun jar&vegs Ekkert 3.4
markmid
Vistfraedileg stada ferskvatns [£5] 3.5
Gaedi vatns og naeringarefnaalag 3.6
Loftmengun og &hrif pess a vistkerfi 3.7
Marine and coastal biodiversity [£5] 3.8
Liffreedilegur fjdlbreytileiki, sjavar- og strandtegundir Ekkert 3.9
markmid
Audlindanytni og hagkerfi sem einkennist af litilli koltvisyringslosun
Audlindanytni efna og efnanotkun Ekkert 43
markmid
Med&hdndlun Urgangs 4.4
Losun grédurhusalofttegunda og ad draga ur M/ 4.5
loftslagsbreytingum
Orkunotkun og notkun jar&efnaeldsneytis ™ 4.6
Flutningaeftirspurn og tengd umhverfisahrif 4.7
I18nadarmengun fyrir loft, jardveg og vatn 4.8
Vatnsnotkun og éalag & vatnsmagn 4.9
Verndun fyrir heilbrigdisahaettu fra umhverfi
Vatnsmengun og tengd heilsufarsleg dhaetta fra umhverfi _ M/ 5.4
Loftmengun og tengd heilsufarsleg ahaetta fra umhverfi 5.5
Havadamengun (einkum 4 péttbylissvaedum) Aev 5.6
péttbyliskerfi og grair innvidir Ekkert 5.7
markmid
Loftslagsbreytingar og tengd heilsufarsleg dhaetta fra Ekkert 5.8
umhverfi markmid
Efni og tengd heilsufarsleg dhaetta fra umhverfi /€l 5.9

Mat sem gefur visbendingu um tilhneigingu
og horfur

Mat sem gefur visbendingu um préun i att
ad stefnumarkmidum

Minnkandi tilhneiging rikjandi

Ad mestu ekki a leid vid ad framkvaema

lykilstefnumarkmid

Tilhneiging synir blandadan arangur

Ad hluta & leid vid ad framkvaema
lykilstefnumarkmid

Vaxandi tilhneiging rikjandi

| A8 mestu 4 leid vid ad framkvaema

lykilstefnumarkmid

Athugis:

Matid sem birt er hér og gefur visbendingar er byggt a lykilsteerdum (faanlegar og notadar {
SOER pemakynningum) sem og mati sérfraedinga. Samsvarandi reitir ‘Tilhneiging og horfur’{

vidkomandi hlutum veita frekari Utskyringar.
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Petta misraemi ma Utskyra med nokkrum pattum, til demis:

« alag eins og audlindanotkun og losun mengandi efna er afram
umtalsverd pratt fyrir nylegan nidurskursg;

« sl stadreynd ad kerfi umhverfisins eru flokin getur valdid timaskekkju /
bidtima a milli minna alags og breytinga & umhverfisadhrifum og stddu;

« ahrif ytra alags (sem tengist hnattraenni préun og svidum eins og
flutningum, landbunadi og orkumalum) geta unnid gegn ahrifum
einstakra stefnumarkandi adgerda og unnid gegn stadbundnum
Urreedum;

«  Breytingar a lifsstil eda aukin neysla getur grafid undan aukinni skilvirkni
vegna taeknilegrar framproéunar, ad hluta vegna pess ad aukin skilvirkni
getur gert voru eda pjonustu édyrari;

+  breyting & Utsetningu/vahrifum og aukin berskjoldun manna (t.d. sem
tengist péttbylispréun, ldrun mannfjoldans og loftslagsbreytingum)
getur dregid Ur avinningi vegna minnkandi heildaralags & umhverfid.

Semsagt, altaekt edli margra langvarandi dskorana i umhverfismalum, og

su stadreynd ad paer na yfir landamaeri eru umtalsverd hindrun i vegi pess
ad framtidarsyn ESB um ad lifa vel innan marka reikistjornunnar arid 2050
naist. Arangur Evrépu vid ad maeta pessum askorunum mun fara mikid eftir
pvi hvort pad tekst ad framfylgja ndverandi umhverfisstefnu a skilvirkan hatt
og taka parf naudsynleg vidbotarskref til ad akvarda sampaettar nalganir
gagnvart askorunum ndtimans i umhverfismalum og heilbrigdismalum.
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6.2 Ad maeta framtidarsyn og langtimamarkmidum
krefst skodunar a sté6éu naverandi pekkingar og peim
stefnumétandi ramma sem til er

Ad stjorna pessum altaeku askorunum i umhverfis- og heilbrigdismalum
krefst skodunar a peim stefnumétandi ramma sem til er a prja vegu: hvar
skortir pekkingu, hvar skortir stefnumaérkun og hvar er malum ekki framfylgt
(Kassi 2.2).

Eftirfarandi kaflar hafa borid kennsl & svid par sem pekkingu skortir

er vardar tengslin & milli pols og styrkleika vistkerfa, skilvirkni i notkun
audlinda og velferdar mannkynsins. Sum pessi got i pekkingunni orsakast af
6no6gum skilningi & ferlum i umhverfinu og proskuldum baedi innan Evrépu
og i heiminum, og énégum skilningi & afleidingum pess ad fara yfir pessa
broskulda. Onnur gét hafa skapast vegna skorts 4 pekkingu 4 akvednum
svidum eins og skorti & pekkingu a liffreedilegum fjolbreytileika, vistkerfum
og pjénustu peirra; kostum og 6kostum nyrrar teekni; og a floknum
gagnvirkum tengslum & milli breytinga & umhverfinu, heilsu manna og
vellidan peirra.

Pegar um er ad raeda skort & stefnumétun, eru mikilveegustu vandamalin
peir timarammar sem ndverandi stefnumaorkunarrammar na yfir (of fa
langtima bindandi markmid); og sampeetting peirra. Pegar reett er um
timaramma, pa var ESB arid 2013 med umfangsmikil 63 bindandi og

68 ekki bindandi markmid og meirihluta peirra atti ad na arid 2015 og
2020 (Mynd 6.1). Sidan pa hefur baedi ESB og einstaka |6nd Evrépu haldid
afram ad setja ny markmid og vidfong fyrir timabilid 2025 til 2050, ad
hluta til vegna aukins skilnings & kerfislaegri aheettu. Hins vegar a pessi
markmidssetning sér einungis stad innan farra svida stefnumétunar og fa
pessara nyju markmida og vidfanga eru lagalega bindandi. Fyrri reynsla
vegna markmidasetningar leidir i [jés mikilvaegi pess ad setja skammtima
markmid og préa markmid og adgerdir til midlungs langs tima til ad gera
frampréun i att til langtima markmida mégulega.

Hvad snertir sampeaettingu stefnumotunar, pa stefnir 7nda Adgerdaazetiun
ESB a svidi umhverfismala ad pvi ad baeta sampaettingu i umhverfismalum
og samhaefni stefnumida. Hun leggur dherslu a ad pad ad taka umhverfismal
med i 6llum mikilvaegum stefnumarkandi malaflokkum geti dregid Ur alagi
malaflokka a umhverfid og pannig studlad ad pvi ad markmidum i loftslags-
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Mynd 6.1 Bindandi markmié (til vinstri) og ekki bindandi markmid og viéféng
(til haegri) innan umhverfisstefnu ESB, eftir geira og markmidsari

Fj6ldi bindandi markmida Fjoldi ekki bindandi markmida
15 - 40 -

©
1
N
%
1
.

Orkumal

Losun grédurhusaloftt. og ODS

Loftmengun og loftgaedi

Losun grédurhusaloftt. og loftmengun i samgéngum
Urgangsmal

Vatn

SCP og skilvirkni i nytingu audlinda

Kemisk efni

W Liffreedilegur fjdlbreytileiki og landnyting

Heimild: EEA, 2013m.
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og umhverfismalum sé maett. Jafnvel pott tekist hafi ad hluta ad sampaetta
stefnu (t.d. sampaetta orkumal og loftslagsmal), er ennpa tilhneiging til pess
ad stefnumotun sé einangrud, einkum pegar um er ad raeda stjéornun sem
byggir a vistkerfum (p.e. i landbldnadi og nattdruvernd).

Skortur a framfylgni er pad gat sem myndast a milli upphaflegrar
yfirlystrar stefnu og pess drangurs sem raunverulega naest. betta gat skapast
af morgum astaedum, p.m.t. vegna tafa i verkferlum, skorts a pekkingu og
vegna erfidleika vid ad vinna pvert & mismunandi stjérnsyslustig. Fyrri kaflar
og adrar rannséknir gefa til kynna ad fullnud og j6fn framfylgni a gildandi
umhverfisstefnu veeri heilbrigd fjarfesting i framtid umhverfis Evrépu og
heilsu manna, auk pess sem slikt geeti gagnast hagkerfinu (EU, 2013).

Hins vegar lidur oft meira en einn aratugur fra pvi ad ESB tdk upp dkvedna
stefnu i umhverfis- og loftslagsmalum par til peirri stefnu er framfylgt
innan einstakra rikja. Umhverfisstefnu malaflokkurinn hefur h6féad fleiri
démsmal vegna brota a stefnu ESB en nokkur annar malaflokkur er fellur
undir stefnumotun ESB. Sa kostnadur sem tengist misbresti & ad framfylgja
umhverfisstefnunni - p.m.t. vegna malaferla vegna brota - er har og er
groflega asetladur um EUR 50 milljardar & ari (COWI et al., 2011). Strangari
framfylgni a pvi sem hefur pegar verid sampykkt geeti skilad margvislegum
félagslegum- og hagranum avinningi sem oft naest ekki fram med rikjandi
kostnadar- og abatagreiningum.

Stefnupakkar hafa verid préadir 8 undanférnum arum til ad maeta pessum
gotum/skorti. Pessir pakkar hafa verid arangursrikari vid ad laga skort &
pekkingu eda skort a framfylgni, frekar en skort & stefnumaorkun (einkum

er um er ad raeda skort & stefnumarkun er tengist sampaettingu) og hver
pakki vill ennpa vera midadur vid einn stakan malaflokk stefnumérkunar.
Pad er til stadar svigrum fyrir samhaefdari og adlagandi nalgun sem getur
brugdist vid breytingum, skilad margvislegum avinningi og tekist a vid erfidar
malamidlanir.
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6.3 bad ad tryggja grundvallar parfir mannkynsins fyrir
audlindir krefst sampaettrar, samhafdrar nalgunar vid
stjornun

Nylegar greiningar benda & mikilveegi innri tengsla peirra kerfa
audlindanotkunar sem maeta porf Evropu fyrir matveeli, vatn, orku og
hraefni. Hversu kerfin eru had hvort 68ru ma sja pegar undirliggjandi
knyjandi paettir eru skodadir, hvada umhverfisalagi peir valda og hver ahrifin
eru. betta undirstrikar enn frekar gildi pess ad beita sampeaettri nalgun vid
motun adgerda (EEA, 2013f).

Til deemis, skordyraeitur og of mikid magn naeringarefna menga
yfirbordsvatn og grunnvatnsveita, sem kallar & dyrar adgerdir til ad
vidhalda gaedum drykkjarvatns. Aveitur til landbtnadar geta aukid alag &
vatnsaudlindir, og raektun og afrennslismunstur hafa ahrif & flédahaettu
a einstaka svaedum. Landbunadarframleidsla hefur ahrif & losun
grodurhusalofttegunda sem aftur knyr afram loftslagsbreytingar.

péttbylismyndun veldur pvi einnig ad blsvaedi einangrast og liffraedilegur
fiolbreytileiki tapast auk pess sem berskjoldun gagnvart loftslagsbreytingum
eykst vegna aukinnar flodahaettu. Adferdir vid framkvaemdir og
uppbyggingarmunstur hefur bein ahrif 8 umhverfid og umtalsverd ahrif a
orkumal og vatnsnotkun. A medan mesta umhverfisalagi® vegna bygginga
er vegna notkunarinnar (upphitun og samgongur til og fra heimili), eru
greinileg tengsl & milli bygginga annars vegar og orkunotkunar hins vegar

Vegna pessara tengsla, getur atak til ad maeta pessum askorunum leitt til
Ovaentrar nidurstodu, pegar radstafanir til ad minnka alag a einu svaedi leidir
oft til aukins alags annarsstadar. Til damis getur notkun lifreens eldsneytis/
orku dregid Ur losun grodurhusalofttegunda en eykur hins vegar alag a
raeektarland og vatnsaudlindir, sem getur aftur haft ahrif a liffraedilegan
fiolbreytileika, vistkerfi og landslag.

AJ stjorna 6teljandi malamidlunum og sampaetta avinning krefst
sampeettrar nalgunar, samt sem adur er stefnumaorkun i pessum

malaflokkum & Evrépustigi enn ad mestu leyti 6had og 6sampeett.
Stjérnunin myndi njota pess efn hin veeri sampaett og henni framfylgt a
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sampeaettan hatt baedi timalega og landfraedilega, pannig ad haegt veeri ad
sampeetta vistkerfisgrundvallada stjéornun og stjornun a landnotkun. Fyrsti
malaflokkurinn sem slik sampaett stefnumétun pyrfti ad taka fyrir veeri
landbunadarstefnan, af pvi ad naverandi styrkjakerfi og studningskerfi

er ekki endilega styrt af vidmidum er mida ad skilvirkri nytingu audlinda
(Reitur 6.2).

Reitur 6.2 Stefna malaflokka og graena hagkerfid

Hnattreen porf sem hefur aldrei verid meiri fyrir audlindir eins og matveeli, trefjar,
orku og vatn gera pad naudsynlegt ad nyta audlindir okkar & mun skilvirkari hatt og
vidhalda peim vistkerfum padan sem nattdrulegar audlindir og hraefni koma.

pad er mikill munur & nalgun milli peirra lykilstefnumida ESB sem mida ad aukinni
skilvirkni audlinda og sjalfbaerri préun. Til deemis, pétt vonir um samfélag sem

losar litid magn koltvioxids hafi speglast i magnbundnum markmidum arsins 2050 |
orkumalum og samgoéngum (sja kafla 4), pa er langtima sjonarhornid i landbunadar-
og fiskveidimalum enn mjog 6ljost.

pétt matvaeladryggi sé undirliggjandi i baedi Almennri landbunadarstefnu ESB og
fiskveidistefnunni, vantar ennpd samhafdan og sameiginlegan ramma utan um
pessa malaflokka. betta er stadreynd pratt fyrir ad baedi landbunadur og fiskveidar
valdi svipudu alagi & umhverfid. Til deemis hefur of mikid magn nzeringarefna i
paulvinnslu i landbunadi og fiskeldi ahrif a vatnsgeedi strandsvaeda. Medhondlun
umbhverfisahrifa pessara tveggja malaflokka & sampaettan hatt er pess vegna atridi
sem hafa ber i huga. Aukinn skilningur a pessu kemur fram i heildarramma um
stefnumaétum eins og i 7ndu Adgerdadaetlun ESB i umhverfismalum og 2020 Stefnu
um liffreedilegan fjdlbreytileika auk Sampaettrar stefnu um hafsvaedi.

Nylegar endurbaetur & Almennu landbdnadarstefnunni hafa innifalid nyjar "greenar
radstafanir" og par eru styrkir tengdir vid strangari krofur um ad umhverfisloggjof
sé uppfyllt. Hins vegar parf metnadarfyllri langtima nalgun til ad maeta askorunum
vegna skilvirkni nytingar audlinda i landbunadi hvad snertir framleiéni, landtoku,
kolefnisbindingu, vatnsnotkun og porf fyrir kemiskan aburd og skordyraeitur.

Hvad snertir sjdlfbaerni fiskveida og pratt fyrir aukinn ahuga a vistkerfisgrundvalladri
stjérnun, pa er stada fiskistofna (vistraent) enn stort ahyggjuefni einkum i
Midjardarhafi og i Svartahafi. Fiskveidistefna ESB midar ad pvi ad tryggja ad
fiskveidar og fiskeldi séu umhverfislega, hagfraedilega og félagslega sjalfbaerar. En
i framkvaemd reynist pad askorun ad né jafnvaegi & milli skammtima hagraenna
akvardana og langtima umhverfismarkmida.

Pegar matveeladryggi er annars vegar, a stefnan ad midast einnig vid neyslu
matveela, ekki einungis framleidslu peirra. Til deemis geta breytingar 8 mataraedi,
skilvirkari dreifing & matveelum og minni férgun peirra hugsanlega dregid ur alagi
vegna 6flunar matveela og - einkum pegar um er ad raeda landbunad - baett fyrir
minni uppskeru af umhverfisveenni framleidsluadferdum.
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6.4 Hnattraen framleidslu-neyslu kerfi fela i sér stérar
askoranir a svidi stefnumétunar

Hapréun og umfang peirra framleidslu- og neyslukerfa sem maeta

porf Evrépu fyrir vorur og pjénustu fela i sér stérar askoranir a svidi
stefnumaotunar og vidskipta, auk pess sem askoranirnar fela i sér taekifaeri
i nyskdpun. préun sem er keyrd afram af blondu af hagraenni hvatningu,
vali neytenda, umhverfisstédlum, taeknilegri nyskdpun, préun innvida {
samgodngum og auknu frelsi i vidskiptum, framleidslu- neyslu kerfum fyrir
margar vorur og pjénustu naer yfir allan hnoéttinn og felur i sér marga adila
(EEA, 2014f).

Hnattvaeding adfangakedjunnar getur dregid Ur medvitund neytenda um
paer félagslegu, hagreenu um umhverfislegu afleidingar sem akvardanir
peirra vid innkaup fela i sér. betta pydir ad val neytenda getur framkallad
neikvaed ahrif baedi umhverfislega og félagslega, einkum par sem
markadsverdid endurspeglar yfirleitt ekki allan kostnadinn né pann avinning
sem myndast i adfangakedjunni/virdiskedjunni.

Nyleg greining a framleidslu-neyslu kerfum sem maeta porf Evrépu fyrir
matveeli, rafraenan bunad, raftaeki og fot synir hversu flokid getur verid

ad greina umhverfis og félagslegan-hagraenan kostnad og avinning

sem kemur fram i adfangakedjunni sjalfri (EEA, 2014f). bessi kerfi eru
sérstaklega mikid hnattvaedd og ESB er mjog had innflutningi pessara
vara. Aukin alpjédleg vidskipti hafa veitt evrépskum neytendum vissan
avinning. Hins vegar hindrar pad audkenningu og skilvirka stjornun a peim
umhverfisvandamalum og félagslegu vandamalum er tengjast neyslu
Evropubdua.

Framleidslu-neyslu kerfi geta pjénad fjolpeettu og stundum andstaedu
hlutverki (sja Kafla 4.11). betta pydir ad breytingar & pessum kerfum munu
6hjakvaemilega fela i sér malamidlanir. Pad leidir til pess ad 6likir hopar eru
liklegir til ad hafa 6lika hagsmuni og vilja annad hvort hrada breytingum eda
hindra peer; og peir sem mogulega tapa i slikum breytingum hafa oft heerra
en sigurvegararnir (EEA, 2013k).
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Ad taka upp sampeaett sjonarhorn getur leitt til betri skilnings a framlei&slu-
neyslu kerfum: hvada frumkvaedi byggja pbau upp, hvad adgerdir pau
framkvaema, hvernig paettir kerfisins tengjast, ahrif kerfa og pau taekifeeri
sem eru til stadar til a8 umbreyta peim (EEA, 2014f). Sampaettar nalganir
eins og Liftimagreiningar hjalpa einnig vid ad tryggja ad endurbaetur a einu
svidi (eins og skilvirkari framleidsla) skadist ekki vegna breytinga a 66rum
svidum (eins og aukin neysla) (sja Kafla 4.11).

Tilraunir rikisstjorna til ad stjérna félagslegum, hagraenum og
umhverfislegum ahrifum framleidslu- og neyslukerfa geta maett ymsum
hindrunum. A3 auki vid pa erfidleika sem stjérnmalamenn Evrépu maeta

vid ad takast a vid malamidlanir og stjérna peim ahrifum sem skapast af
hapréudum adfangakedjum, ma segja ad evropskir stjornmalamenn hafi
tiltélulega litid svigram til ad hafa ahrif & pessa préun i 63rum heimshlutum.

Rammi evrépskrar stefnumaorkunar snyst adallega um pau ahrif sem

eiga sér stad innan Evropu og um framleidslu og lokastig kerfa og
framleidsluvoru. Stefnumétun sem fjallar um umhverfisahrif voru og
neyslu hennar er a frumstigi, fyrir utan pa stefnu er snertir skilvirkni

i orkunytingu raftaekja og rafmagnstaekja. Notkun upplysandi taekja

eins og umhverfismerkja er rikjandi, ad hluta vegna pess ad alpjédleg
verslunarloggjof takmarkar notkun reglugerda og takmarkar notkun
markadstaekja til ad hafa ahrif a framleidsluadferdir innfluttra vara. Heildar
askorunin er ad finna leidir til ad endurskilgreina framleidslu-neyslu
kerfin og vidhalda eda auka avinning peirra, 8 medan reynt er ad draga ur
neikvaedum félagslegum og umhverfislegum ahrifum.
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6.5 Heildarstefna og niverandi rammi ESB veitir gédan grunn
fyrir sampaett vidbrégd, en pad parf ad lata verkin tala

Sem svar vid efnahagskreppunni toku moérg Evrépuriki upp uppbyggjandi
stefnu arid 2008 og 2009 sem hafdi graent hagkerfi ad markmidi. Jafnvel pétt
ahersla stjornmalamanna hafi sidar faerst yfir a sameiningu fjarmalakerfisins
og skuldakreppu fullvalda rikja, syna nyjustu skodanakannanir medal
borgara Evropu ad ahyggjur af umhverfismalum hafa ekki minnkad.
Borgarar Evropu eru sterklega peirrar skodunar ad meira purfi ad gera a
Ollum stigum til ad vernda umhverfid og ad frampréun rikja skuli meta med
umhverfislegum, félagslegum og hagraeenum maelikvérdum (EC, 2014b).

ESB, UN og OECD lita & graena hagkerfid sem nalgandi leid til ad takast & vid
kerfisleegar askoranir hnattraennar hnignunar umhverfisins og malefni er
varda oryggi natturuaudlinda, atvinnustig og samkeppnishafni. Frumkvaedi
a svidum stefnumaotunar til ad stydja markmid graens hagkerfis eru |
moérgum stefnum ESB, p.m.t. i Evrépa 2020 Azetluninni, 7ndu Adgerdaaaetiun
ESB a svidi umhverfismala, Rammadaetlun ESB i visindum og nysképun
(Horizon 2020) og i stefnu einstaka malaflokka eins og & svidi samgangna og
i orkumalum.

Nalgun graena hagkerfisins leggur aherslu a efnahagslega préun sem

er skilvirk me® tilliti til audlinda, er innan umhverfislegra marka og

sem hefur jofn ahrif yfir allt samfélagid. Hun krefst pess ad stefnt sé ad
efnahagslegum, umhverfislegum og félagslegum markmidum samtimis.
Rikjandi hefd vid stefnumotun er ennpa skipt nidur eftir svidum og métud
af rikjandi stjérnkerfi, pannig ad pau taekifeeri sem felast i sjonarhorni graena
hagkerfisins vid ad maeta kerfisleegum askorunum og virkja sammagnandi
paetti hafa enn ekki verid ad fullu nytt.

Hid breida sjénarhorn graena hagkerfisins myndar ramma fyrir sampeaettingu
a nuverandi stefnum. Til damis, mynd 6.2 synir hvernig forgangsrédun
Evropskrar stefnumétunar sem tengist notkun hraefnisaudlinda ma setja
fram sem sampeaettan og samhafdan hép markmida. Hagkerfi sem byggir

a hringrasarferlum einbeitir sér ad pvi ad besta audlindaflaedi med pvi ad
skera nidur séun pannig ad hun verdi eins litil og haegt er. betta neer til
urgangsstjérnunar og fyrirbyggjandi adgerda gegn Urgangsmyndun innan
samhengis skilvirkni i nytingu audlinda.
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Nalgun graena hagkerfisins gengur lengra en hagkerfi sem byggir a
hringrasarferlum, og vikkar Ut sjonarhornid Ut fyrir Urgang og efnislegar
audlindir til pess hvernig skal nota vatn, orku, land og liffraedilegan
fiolbreytileika og hvernig skal stjorna peim i samraemi vid markmid um

pol vistkerfa og velferd manna. Graena hagkerfid tekst einnig a vid breidari
hagraena og félagslega paetti, eins og samkeppnishaefi og félagslegt éréttlaeti
er snertir Utsetningu gagnvart umhverfisalagi og vardandi adgengi ad
graenum svaedum.

Eins og fyrri skyrslur um Umbhverfi Evrépu - Astand og horfur (SOER) synir pessi
skyrsla ad umhverfisstefna ESB hefur skilad umtalsverdum endurbétum

en ad ennpa eru stérar askoranir a svidi umhverfismala sem takast parf a
vid. Veitir nakvaemari skilning og pekkingu a peim askorunum sem Evrépa
stendur frammi fyrir vid ad umbreyta hagkerfinu yfir i graent hagkerfi. Med
pessu hjalpar skyrslan vid ad audkenna taekifeeri til ad bregdast vid.

Mynd 6.2 Graena hagkerfid sem sampattandi rammi utan um stefnu
er tengist nytingu hraefna

Skilvirkni

Velferd
manna

Urgangs Urgangs- s
stjérnun minnkun I I

audlinda

Ahersla i hagkerfinu sem
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Heimild: EEA.
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Ad bregdast vid kerfisleegum askorunum:
fra framtidarsyn til umbreytingar

71 Ad lifa vel innan marka reikistjornunnar krefst
umbreytingar yfir i graent hagkerfi

Rikjandi stefna a svidi umhverfis og hagkerfis hefur einbeitt sér ad
endurbdétum 4 skilvirkni sem eru naudsynlegar til ad na framtidarsyn arsins
2050 um hvernig haegt er ad lifa vel innan takmarkana reikistjérnunnar,

en oliklegt er ad endurbaeturnar séu naegar i sjalfu sér. Umbreytingin yfir i
graent hagkerfi er langtima, fjdlpaett grundvallarferli sem krefst pess ad vikid
sé fra nlverandi linulegu likani af hagkerfinu sem "taka - framleida - neyta
- farga" kerfi sem byggir & miklu magni af adgengilegum audlindum og orku.
Umbreytingin krefst gridarlegra breytinga a rikjandi stofnunum, verklagi,
taekni, stefnumotun, lifsstil og hugarfari.

Umbreytingin yfir i graent hagkerfi mun fela i sér pad ad samraema langtima
sjénarhorn umhverfisstefnunnar vid skammtima sjénarhorn hagrannar

og félagslegrar stefnumoétunar. Med vissum rokum leggja stjérnmalamenn
meiri aherslu & malaflokka eins og barattu gegn atvinnuleysi og gegn
félagslegu oréttlaeti par sem samfélagid vill sja adgerdir og arangur

undir eins. Minni ahersla er 16gd a langtimaadgerdir sem skila ekki jafn
skyndilegum og synilegum avinningi, eins og adgerdir til ad byggja aftur upp
pol vistkerfa.

Pessir mismunandi timakvardar fela i sér frekari askorun af pvi ad pad

ad na langtima markmidum og framtidarsyn er pegar upp er stadid
algjorlega had skammtima- og midtima adgerdum og fjarfestingum.

Hvad vardar stefnumadrkun, pa parf ESB ad tryggja ad markmid pess og
stefnumid innan 2020-2030 timarammans séu raunhaef pannig ad haegt

sé ad maeta framtidarsyninni fyrir arid 2050 (sja mynd 1.1). Nylega tok gildi
7nda Adgerdaaaetlun ESB & svidi umhverfismala sem skapar samhafdan,
kerfisleegan ramma til ad vikka Ut tilraunir samfélagsins til ad maeta pessum
markmidum. Aztlunin skuldbindur ESB til ad "érva umbreytingu i att

til greens hagkerfis og mida ad pvi ad aftengja hagvoxt fra eydileggingu
umhverfisins" og skal framtidarsyn arsins 2050 "leidbeina um adgerdir allt til
arsins 2020 og sidar" (EU, 2013).
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7.2 Ad endurstilla adgengilega nalgun vid stefnumétun
getur hjalpad Evrépu ad maeta framtidarsyn sinni fyrir
arid 2050

i naverandi umhverfis- og loftslagsstefnu eru fjérar rikjandi, innbyrais
tengdar nalganir sem baeta hvor adra upp sem vaeri haegt ad endurstilla til
ad stydja vid umbreytingu yfir i graent hagkerfi. bessar fjérar nalganir ma
lysa i stuttu mali sem: lagmarka, adlagast, fordast og endurreisa. Sérhver
nalgun byggir 8 mismunandi tegund pekkingar og skipulagi stjérnunar og
skapar mismunandi parfir fyrir nyskdpun. Pad ad hafa i huga pessar fjérar
nalganir med tilliti til ndverandi framfylgni stefnumida og honnun framtidar
stefnu, geeti hradad umbreytingunni yfir i greent hagkerfi (Mynd 7.1).

Mynd 7.1 Nalgun vid stefnumaétun sem studlar ad langtima umbreytingu

Framtl’aarsyn

Lagmarka
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Lagmarka: Stefnumétun sem lagmarkar eydileggingu umhverfisins

leggur aherslu & ad draga Ur alagi 8 umhverfid eda ad hindra skadleg

ahrif audlindanytingar a heilsu manna og vistkerfa. bessi leid hefur verid
rikjiandi svar innan Evropu fra 1970 til 1980 og er skilvirk vid ad maeta baedi
"landfraedilega afmorkudum™ og "dreifdum" dskorunum i umhverfismalum
(Tafla 1.1). Til deemis hafa reglugerdir og hagraenar adgerdir minnkad
mengun fra pekktum, stddugum uppsprettum. baer hafa baett skilvirkni

i nytingu audlinda med pvi ad studla ad proéun og upptdku hreinni
framleidslutaekni. Tafla 6.1 segir fra nokkrum vel heppnudum verkefnum.

Stefna sem lagmarkar umhverfisahrif getur pjénad félagslegum og
hagreenum markmidum ef hin er vel gerd. Til deemis pad ad flytja
skattheimtu fra atvinnustarfsemi yfir a audlindanytingu og mengun, er leid
til ad draga ur ahrifum minnkandi fjdlda folks & vinnumarkadi & komandi
aratugum, & medan hvatt er til endurbéta a skilvirkni audlindanytingar.
Umbhverfisskattlagning er stefnumétandi taeki sem er of [itid notad:

tekjur ESB af slikum skéttum drégust saman Ur 2,7% i 2,4% af vergri
landsframleidslu (GDP) & &runum 1995 til 2012. bad ad styrkja stadla sem
draga Ur mengun - adallega i lofti, vatni, vegna uUrgangs og loftslagsmala -
mundi einnig 6rva frekari rannséknir, teeknilega nyskdpun og verslun med
vorur og pjénustu.

Adlagast: Stefnumotun sem leggur aherslu a adldgun gerir sér ljést ad
sumar breytingar & umhverfinu eru éumflyjanlegar. bessi stefnumotun
leggur aherslu & hvernig er haegt ad sja fyrir neikvaed ahrif akvedinna
umhverfisbreytinga og gripa til radstafana til ad draga Ur pvi tjéni sem peer
geta valdid. A medan pessi nalgun (og hugtakid "adlégun") er yfirleitt notad
i samhengi loftslagsbreytinga, na kjarnavidmio slikrar stefnu yfir nastum ol
svid hagkerfisins og samfélagsins.

Stefnumotun sem midar ad adlogun er mjog timabaer & svidum eins og
vernd liffraedilegs fjolbreytileika og nattdruverndar; a svidi matvaeladryggis,
vatnsoryggis og orkudryggis og einnig pegar stjorna parf umhverfistengdum
heilsufarspattum er tengjast haekkandi aldri ibda Evrépu. Stadbundin nalgun
vid stjornun vistkerfa (sja Kafla 3) er deemi um adlagandi nalgun sem midar
ad pvi ad nota nattdruaudlindir til ad tryggja pol og styrk vistkerfa og tryggja
pjénustu peirra til samfélagsins.

Umhverfismal Evrépu | Astand og horfur 2015 157



Samantektarskyrsla | Hluti 3 Horft til framtidar

Fordast: Stefnumotun sem byggir & vartdarreglunni, getur komid i veg

fyrir mégulegt tjon (eda neikvaedar adgerdir) vid mjog floknar og dvissar
adstaedur. Hradi og umfang ndverandi taeknipréunar fer oft fram dr getu
samfélagsins til ad vakta og bregdast vid haettu adur en hdn verdur Gtbreidd.
Umhverfismat a 34 tilvikum par sem vidvaranir sem komu fram snemma

um ahaettu voru hunsadar benda til pess ad notkun vartdarreglunnar hefdi
getad bjargad mdrgum mannslifum og fordad vistkerfum fra umtalsverdu
tjéni. Matid nadi til margra mismunandi tilvika, p.m.t. vegna kemiskra efna,
lyfja, nano- og liftaekni og vegna geislavirkni (EEA, 2013Kk).

Varudarreglan skapar einnig teekifaeri til breidrar pjé&félagslegrar patttoku i
framtidar nyskdpun. HUn skapar vettvang fyrir sampeaettari stjornun ahaettu
og til umraedu um spurningar eins og hvort gripa purfi til adgerda, hver beri
sonnunarbyrdi og um paer malamidlanir sem pjéafélagid er tilbuid til ad gera
gagnvart 68rum markmidum og forgangsmalefnum. betta er sérstaklega
timabaert pegar um er ad raeda nyja tekni, eins og nanoétaekni, par sem
ahaettan og avinningurinn fyrir samfélagid er baedi 6viss og umdeildur.

Endurreisa: Stefnumotun sem midar ad pvi ad vinna gegn eydileggingu
umhverfisins (par sem haegt er) eda draga Ur 68rum kostnadi sem fellur
a samfélagid. Slik stefna er notud & flestum svidum umhverfismala og i
hagraenni og félagslegri stefnumotun. Félagslegar adgerdir sem mida ad
endurreisn ma nota til ad baeta pol vistkerfa, sem skilar aftur fjolpaettum
avinningi til heilsu manna og velferdar. Einnig er haegt ad vinna ad
félagslegum og umhverfislegum markmidum samhlida. Til daemis getur
fjarfesting i greenum innvidum aukid pol vistkerfa og aukid adgengi ad
graenum svaedum.

Endurreisn getur einnig innifalid pad ad draga ur hamlandi ahrifum
umhverfisstefnunnar sjalfrar. Til deemis geta radstafanir til ad draga ur
losun grodurhusalofttegunda haekkad orkureikninginn, sem hefur einkum
neikvaed ahrif a heimili med lagar tekjur (EEA, 2011b). Til ad maeta pessu er
sett stefna um ad endurreisa pol a pann hatt ad baeta dreifikerfid og baeta
skilvirkni i orkunytingu.
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7.3 Nyskdpun i stjéornun hjalpar til vidé ad fa avinning af
tengslunum a milli nalgunar i stefnumétun

Pessar fjorar nalganir vid stefnumétun (lagmarka, adlagast, fordast og
endurreisa) tengjast hinum fjorum umhverfisvidmidum Sattmalans um
Evrépusambandid: mengandi adili greidir, fyrirbyggja skal, geeta skal
varudar og laga tjon vid uppsprettu. Sampaetta ma pessar nalganir a nokkra
mismunandi vegu. Til deemis felur vidmidid um ad fyrirbyggja eydileggingu
umhverfis i sér notkun radstafana til ad lagmarka og fordast vandamal, a
medan pad ad maeta afleidingunum felur i sér radstafanir til ad adlagast

og endurreisa. Ad laga pekkt vandamal ma stydja med sampaettum
radstofunum til ad lagmarka og endurreisa, a medan pad er erfidara ad sja
fyrir hlutina, framtidar vandamal munu fela i sér radstafanir vid adlogun og
ad fordast.

Pad ad na réttu jafnveegi & milli pessara nalgana 8 medan sammaognun

er nytt gegnum sampaetta framfylgni getur métad pann avinning sem
samfélagid getur tryggt sér a komandi dratugum. Stefnupakkar sem innifela
markmid sem vidurkenna sérstaklega tengslin & milli skilvirkni i nytingu
audlinda, pols vistkerfa og velferdar manna, auk pess sem sampaetta parf
o6likar timasetningar og 6likar stadsetningar, myndi auka samruna og
samheaefingu og audvelda og hrada umbreytingu.

Nyjar nalganir vid stjérnun hafa komi& fram & undanférnum arum

sem vidbrogd vid auknum langtima og hnattreenum askorunum i
umhverfismalum. Adal vidbrogd innan stjérnkerfisins hafa verid
alpjédasamningar eda samruni rikja i rikjasambdnd, eins og samruni
Evropusambandsins. Nylega hafa takmarkanir ferla milli rikisstjérna

a hnattraenu svidi og ny taekifeeri sem skapast hafa af teeknilegum og
félagslegum framférum knuid afram nalganir sem byggja meira a patttoku
almennings og sem byggja a éformlegum stofnunum og taekjum. betta
hefur aftur kallad a aukna krofu um gagnseei i stjérnsyslu og abyrgo fra
rikisstjérnum og fyrirtaekjum.
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Markmid frjalsra félagasamtaka hafa breyst 8 undanférnum arum og

mida nu adallega ad pvi ad hafa ahrif a ferli innan stjornsyslu og milli

landa og einnig til ad préa umhverfisstadla og vakta préunina (Cole,

2011). Pad skiptir einnig miklu mali ad fyrirtaeki hafa oft vidskiptalega
hagsmuni vid upptdku framleidslustadla sem liggja oft ad baki lagmarkandi
adgerdum og moétvaegisadgerdum. Ad pessu leyti getur nalgun er byggir a
tengslanetstengdri stjornun hjalpad vid ad sampaetta hagsmuni 6likra adila -
par sem frjals félagasamtdk koma fram meé tillégur ad stodlum og fyrirtaeki
taka pa upp (Cashore and Stone, 2012).

Til deemis eru vottunarferli og umhverfismerkingar pad sem gerir
fyrirtaekjum kleift ad kynna neytendum géda framleidsluhaetti sina sem
adgreina vorur peirra fra vorum samkeppnisadila. Slikar nalganir hjalpa

i dag vid lausn pekktra umhverfisvandamala, eins og hnignun skéga,
eyjamyndun i vistkerfum og mengun almennt (Ecolabel Index, 2014) auk
pess sem paer hjalpa til par sem orsakasamhengid er ekki jafn augljost, p.t.
pegar folk verdur utsett fyrir kemiskum efnum i neysluvorum.

Vid adrar adstaedur kjésa fyrirtaekin heldur ldgmarkandi stadla til ad draga
ur framleidslukostnadi eda til ad skapa "jafna stédu" & samkeppnismarkadi.
Pad hvernig Asia, til deemis, hefur tekid upp evrépska losunarstadla fyrir
farartaeki synir baedi 6sk um meiri skilvirkni vid hnattraena framleidslu, svo
og hvernig hlutverkin eru 6lik og hvernig samskipti geta verid & milli peirra
sem taka patt i umhverfisstjérnun.

Tilkoma tengslaneta opnar einnig fyrir ny teekifaeri & akvednum svaedum.
Eins og 16gd er dhersla & i Markmidi 8 i 7ndu Adgerdaaaetlun ESB & svidi
umhverfismala, gegna borgir og tengslanet peirra sérstaklega mikilvaegu
hlutverki vid stjornun umhverfismala (sja Kassa 1.1). Borgir pétta byggd
og safna saman mannfjolda, hagreenum og félagslegum adgerdum og
ymiss konar nyskdpun. Pannig geta paer ordid tilraunastofa fyrir sampeaetta
framfylgni hinna fjdgurra stefnumida sem skilgreind voru i Kafla 7.2. Aukin
tengslamyndun borga, sem kemur m.a. fram i Covenant of Mayors (CM,
2014) getur enn frekar margfaldad avinning med pvi ad stydja vid nysképun
og nyjar hugmyndir, midlun peirra og dreifingu sem leidir til vidteekari
kerfisleegra breytinga.
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7.4 Fjarfesting dagsins i dag er naudsynleg til ad kalla fram
langtima umbreytingu

7nda Adgerdaaaetlun ESB a svidi umhverfismala audkennir fjérar lykil
stodir til ad byggja upp regluverk fyrir umbreytingu yfir i greent hagkerfi:
framfylgni, sampaetting, upplysingagjof og fjarfestingar. Fyrstu tvaer
stodirnar eru reeddar itarlega i kdflum 3-5 og Tafla 6.1 synir paer og paer
tengjast einnig peirri nalgun sem er raedd i Kafla 7.2. Skilvirk framfylgni
laréttra teekja sem leggur dherslu & sampeettingu eins og kemur fram

i Tilskipun um stefnumétandi mat & umhverfi og Tilskipun um mat

a umhverfisahrifum geeti leikid staerra hlutverk i samhengi langtima
umbreytingar. bridja stodin "upplysingagjof" er til umraedu i allri pessari
skyrslu og er reett nanar um hana i Kafla 7.5.

Fj6rda stodin tengist fjarfestingum. Val i fjarfestingum - og hvort fjarmagn
er tiltaekt i vidari skilningi - eru lykilatridi var8andi adstaedur til langtima
umbreytingar. betta er ad hluta til vegna pess ad kerfin sem maeta
félagslegum grunnporfum eins og vatni, orku og samgéngum er had
kostnadarsémum, langtima innvidum. Val & fjarfestingum getur pess vegna
haft langtimaahrif & pad hvernig pessi kerfi virka og hver ahrif peirra verda,
auk pess sem skoda verdur hvort dnnur taekni er akjésanleg. Umbreyting er
pannig ad hluta had pvi ad fordast fjarfestingar sem festa ndverandi taekni i
sessi, takmarka valkosti og hindra préun annarra valkosta.

Azetlud porf fyrir fjarmagn vegna fjarfestinga i graenu hagkerfi og innvidum
auk fjarfestinga i nyskopun baedi innan Evrépu og i heiminum er gridarleg.
Talid er ad pad eitt ad takmarka verulega losun koltvioxids innan Evrépu
kosti EUR 270 milljarda & ari i 40 ar (EC, 2011a). bad eru moguleikar a pvi
ad beina fjdrmagni til umbreytingarinnar & nokkra mismunandi vegu.
Sumar pessar leidir eru opinberar og fela i sér sérstok ataksverkefni

sem eru framkvaemd af fjarmalastofnunum ESB. bad ad taka af markadi
umhverfisskadlega styrki sem skekkja markadsverd getur einnig haft ahrif a
fjarfestingarkosti og losad um almennafé til fjarfestinga.
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Annad fjarmagn, til deemis i lifeyrissjodum, er til stadar i einkageiranum.
Sumir sjodir eins og hlutabréfasjédir einstakra rikja, blanda saman
opinberu fjarmagni og einkafjarmagni. Hvad vardar pessi taeki, pa eru miklir
moguleikar folgnir i blondudum adgerdum, p.m.t. i graenum hlutabréfum
(EEA, 2014s). Pad er aukinn dhugi a sjalfbaerri og abyrgdarfullri fjarfestingu
og slikir sjodir hafa farid vaxandi & undanférnum arum (Eurosif, 2014).

A svidi ESB, ma finna studning vid graena hagkerfid hja Fjarmalaregluverki

ESB fyrir arin 2014 - 2020, sem skilar naestum 1 trilljén EUR fjarfestingu i
sjalfbaerum vexti, storfum og samkeppnishafni, sem er i samraemi vid daetlun
Evrépu um arid 2020. A3 minnsta kosti 20% af fjarlogum ESB 2014-2020 verda
notud til ad umbreyta Evrépu yfir i samkeppnishaeft hagkerfi sem losar litid
magn koltvioxids, til ad nota stefnur sem na yfir sj6di, rannséknir, landbunad,
stefnu um hafsvaedi, fiskveidar og i LIFE verkefnid.

Fjarfestingar geta einnig stutt innleidingu og notkun efnahagslegrar,
taeknilegrar og félagslegar nysképunar sem gerir samfélaginu kleift ad
maeta porfum sinum a skadlausari hatt (Reitur 7.1). Fjarfesting i rannséknum
og nyskopun gegnir mikilvaegu hlutverki eins og fjarfesting i pvi ad midla
dreifingu nyrrar taekni og nyrra nalgana. Rammaaaetlun ESB um rannséknir
og nyskodpun (Horizon 2020) leggur megin dherslu a ad studla ad nyskopun
og einkum taeknilegri frampréun. Han studlar einnig ad félagslegri nyskdpun
i gegnum nokkrar "félagslegar askoranir", en askorun 5 um adgerair
loftslagsmalum, umhverfismalum, skilvirkni i nytingu audlinda og hraefna,
skiptir hér sérstaklega mali.

ESB hefur sérstaklega skuldbundid sig til ad endurnyja idnadargrunn sinn
med pvi ad hrada upptoku nyrrar teekni og taeknilegrar frampréunar. ESB
hefur sett sér pad sem stefnu ad na hlut framleidsluidnadar upp i 20%
vergrar landsframleidslu innan ESB arid 2020. Ef umhverfisvaenar lausnir
eru nyttar, pa felur petta markmid i sér teekifeeri til ad sampaetta hagraena,
atvinnulega, umhverfislega og loftslagslega paetti og markmiéd.
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Auk fjarfestingar i nyrri taekni, er einnig porf fyrir eydslu sem midar ad pvi
ad audkenna, meta, stjorna og midla peirri haettu sem getur fylgt nysképun.
Soégulega séd hafa opinberir rannséknasj6dir innan ESB Uthlutad minna en
2% til ad rannsaka mogulega heilsufarsahaettu vegna nyrrar taekni. Hlutfall
upp a 5-15% veeri naerra lagi, had hversu ny og litt pekkt taeknin er, og
hversu pravirk hun er, og hvort han safnast upp { umhverfinu eda dreifir sér
landfraedilega (Hansen and Gee, 2014).

Reitur 7.1 Nyskdépun sem getur stutt vid langtima umbreytingu
til sjalfbaerni

Sem hluti af undirbuningi fyrir pessa SOER 2015 Samantektarskyrslu, kalladi EEA
saman hop 25 hagsmunaadila fra visindum, fyrirtaekjum, stefnumoétandi adilum

og borgurum til ad fjalla um horfur umhverfisins i Evrépu. | bessum umraedum
audkenndu patttakendur fjéra klasa nyskdpunar sem hafa moguleika a pvi ad stydja
vid umbreytingu peirra kerfa er skila Evrépu matveelum, samgéngum og orku.

Sameiginleg neysla leggur aherslu & pad hvernig neytendur geta Utvegad

sér voru og pjénustu a skilvirkari og audlindaveenni hatt. Petta getur falid i sér
grundvallarbreytingu a pvi hvernig pérfum neytenda er maett, p.m.t. ad breyta
akvardanatdku pannig ad hun verdi ekki einstaklingsbundin, heldur sameiginleg.

Framleidsluneysla dregur Ur adskilnadi & milli framleidanda og neytanda,
og ma sja hana sem hluta af sameiginlegri neyslu. Daemi um petta eru dreifd
orkuframleidslukerfi, sem eru méguleg vegna taeknilegra framfara, snjallra
orkumeela og snjallra flutningskerfa.

Félagsleg nyskopun felur i sér préun nyrra hugtaka, azetlana og skipulagningar/
stjornunar sem meetir betur félagslegum porfum. Baedi deemin hér ad ofan eru
daemi um félagslega nyskdpun, par sem framleidsluneysla er félagsleg nysképun
sem skapast vegna taeknilegrar framproéunar. Félagsleg nyskdpun er nalgun vid
lausn vandamala sem felur i sér mikla méguleika & ad skapa ny félagsleg tengsl og
hun er kannski mikilvaegasti patturinn i ad studla ad umbreytingu i att til sjalfbaerni.

Vistvaen nyskopun og vistvaen honnun gengur lengra en taeknilegar nyjungar vid
ad taka inn umhverfispaetti, annad hvort med pvi ad draga Ur umhverfisahrifum
voru eda framleidsluferla, eda med pvi ad taka umhverfismalin inn i honnun
vorunnar og liftimagreiningu hennar. Nyting & orku Ur matveelatrgangi, fjoltropiskur
landbunadur og aukin einangrun bygginga til orkusparnadar ur endurnyjanlegum
pappa eru bara nokkur deemi um vistvaena nysképun og hénnun.
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Ad lokum hafa radstafanir i skattamalum gridarleg ahrif a stjérnun og
frumkvaedi i fjarfestingum. Umhverfisvaenar lausnir geta att erfitt med ad
keppa vid hefdbundna taekni, af pvi ad markadsverd endurspeglar sjaldnast
raunverulegan umhverfislegan og félagslegan kostnad audlindanytingar. Med
pvi ad stilla af verd, geta endurbaetur i skattamalum leidrétt markadinn, auk
pess sem tekjur geta skapast sem haegt er ad nota til vistvaenna fjarfestinga.
Endurskodun umhverfisskadlegra styrkja er mikilvaeg, einkum a svidi
landbunadar og orkumala. Til deemis, pratt fyrir vaxandi ahuga a pvi ad nyta
endurnyjanlega orku, fengu jardefnaeldsneytisidnadur og kjarnorkuidnadur
ESB arid 2012 ennpa umtalsverda styrki og studningsradstafanir, sem hofdu
neikvaed ahrif & almannafé a krepputimum (EEA, 2014e).

7.5 Utvikkun pekkingargrunnsins er forsenda stjérnunar &
langtima umbreytingarferlum

Pad ad vikka ut pekkingargrunninn getur tryggt moérg markmid. bessi innifela
betri framfylgni og sampeettingu & umhverfisstefnu og loftslagsstefnu;
upplysingu um val i fiarfestingum og studning vid langtima umbreytingarferli.
Utvikkadur pekkingargrunnur tryggir einnig ad stjornmalamenn og fyrirtaeki
hafi 6ruggan grunn til ad taka akvardanir sem endurspegla ad fullu takmaork
umhverfisins, ahaettur, évissu, avinning og kostnad.

Nudverandi pekkingargrunnur sem umhverfisstefnan byggir & er byggdur a
voktun, gégnum, visum og mati sem tengist adallega framfylgni 6ggjafar,
formlegum visindalegum rannséknum og frumkvaedi "borgaranna" i
visindum. Hins vegar eru pekkingargot & milli tiltaekrar pekkingar og peirrar
pekkingar sem parf til ad maeta nyjum kréfum um stefnumétun. bessi skortur
a pekkingu kallar & adgerdir til ad vikka Ut pekkingargrunninn sem myndi
hjalpa til vid dkvardanatdku & komandi aratug.

Alls stadar i pessari skyrslu er raett um hvar pekkingu skortir. bekkingargot
sem kalla a sérstakar adgerdir tengjast kerfisvisindum; floknum
umhverfisbreytingum og kerfislaegri ahaettu; hvernig umhverfi Evropu
stjérnast af hnattraenni préun; innbyrdis tengsl & milli félagslegra-hagraenna
og umhverfislegra patta; seskilegar umbreytingar i framleidslu-neyslu kerfum;
umhverfisahaetta fyrir heilsufar; og innbyrdis tengsl a milli hagpréunar,
umhverfisbreytinga og velferdar mannkyns.
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Til vidbotar eru svid par sem préun pekkingar getur stutt baedi vid
stefnumétun og fjarfestingar, nefnilega sampaett umhverfis-hagraenir
reikningar og afleiddir umhverfisvisar. betta innifelur efnislega og fijarmalalega
reikninga fyrir hofudstoél nattdrunnar og pjénustu vistkerfanna og einnig

parf ad préa og nota visa til ad stydja vid og fara enn lengra en verg
landsframleidsla ein getur synt (GDP).

Pad ad taka med langtima markmid til ad stydja vid stefnu og akvardanatoku
vekur upp frekari spurningar. Langtima markmid umhverfisstefnunnar hafa
einungis verid skyrt afmorkud a einstaka svidum og ny stefnumaoétun mun
krefjast meiri upplysinga um hugsanlega framtidarpréun og val andspaenis
meiri ahaettu og meiri ovissu. Slikar fjarfestingar geta haft afleiddan avinning,
med3 tilliti til betri stjornunar a ndverandi stefnu.

Adferdir er sja fram i timann eins og skonnun, likanautreikningar og

préun svidssmynda skal nota enn frekar til ad auka og tryggja azetlanagers.
Mat sem litur til framtidar skal tekid med reglulega vid hefdbundna
umhverfisskyrslugerd og mundi slikt studla ad betri skilningi a framtidarpréun
og 6vissu og auka styrk stefnumida og ahrifa peirra.

Frekari framfylgni Shared Environmental Information System vidmidins um
ad framleida adeins einu sinni en nota oft og notkun almennra nalgana og
vidmida (p.e. INSPIRE, Copernicus) getur hjalpad til vid ad styrkja framlag
og losa um fjarmagn. Nuverandi upplysingakerfi & svidi umhverfismala
eiga einnig ad innifela nyjar upplysingar um ny pemu og upplysingar um
framtidina purfa ad vera til stadar um leid og baett er Ur skorti & pekkingu a
komandi arum.

Ad styrkja vid visinda-stefnumoétunar-samfélagid og snertifleti pess og
patttoku almennings eru mikilvaegir paettir i umbreytingarferlinu. Skilvirk
patttaka hagsmunaadila er mikilvaeg fyrir préun framtidar umbreytingarleida
og til ad baeta 6ryggi stjérnmalamanna og almennings vardandi paer
sannanir sem liggja stefnunni til grundvallar. Ny mal sem eru ad koma

fram a sjonarsvidid vegna teeknilegra breytinga sem eru hradari en préun
stefnumétunar hafa leitt til ahyggna hja almenningi. Pad ad taka upp
kerfisleega og sampeaetta nalgun vid dhaettustjornun krefst vidtaekari og
gagnseerri visindalegrar, stjornmalalegrar og félagslegrar umraedu sem myndi
styrkja getu Evrépu til ad bera kennsl a og nyta sér nyskopun til ad stydja vid
umbreytingarferlio.
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Eins og tekid er fram i Markmidi 5 i 7ndu Adgerdaaaetlun ESB a svidi
umhverfismala, leikur EEA sérstakt hlutverk vid ad styrkja snertiflotinn a milli
visinda og stefnumétunar. Asamt European Environment Information and
Observation Network (Eionet) myndar adgerdaaaetlunin samvinnu sem skapar
gaedatryggdar upplysingar i umhverfismalum og sem aflar upplysinga med
samvinnu og deilingu pekkingar.

Pau skref sem eru audkennd i 7ndu Adgerdarazetluninni a svidi
umhverfismala mynda grunninn fyrir umraedur um azetlanagerd medal
hagsmunaadila um parfir fyrir pekkingu og forgangsrédun. betta felur einnig

i sér athugun & hlutverki og st6du 6likrar tegundar pekkingar og hvernig hin
tengist stefnumétun og umbreytingarferlinu. Sameiginlegur timarammi 7ndu
Adgerdaadaetlunar ESB a svidi umhverfismala, Miltiannual Financial Framework
2014-2020 og Rammaszetlunar a svidi visinda og nyskopunar (Horizon

2020) felur i sér taekifaeri til ad virkja sammaognun a milli porfina fyrir préun
pekkingar og fjarmodgnun visinda.

7.6 Fra framtidarsyn og vaentingum til raunhaefra og
aeskilegra leida til umbreytingar

Pessi skyrsla metur st6du umhverfis Evrépu, préun og horfur i hnattraenu
samhengi. HUn veitir ndkvaeman skilning a kerfisleegum einkennum peirra
umhverfisaskorana sem Evrépa stendur frammi fyrir og pvi hversu hadar
paer eru hagreenum og félagslegum kerfum. Skyrslan greinir teekifaeri til

ad endurstilla stefnumid, stjornun, fjarfestingu og pekkingu i samraemi vid
framtidarsynina 2050 um pad ad lifa vel innan takmarkana reikistjérnunnar.

Umbreytingin yfir i graent hagkerfi innan Evrépu krefst pess ad farid sé
lengra en ad hugsa einungis um hagraena skilvirkni og bestunarad&ferdir
pannig ad breytingar sem na til alls samfélagsins séu undir i stefnumoétun.
Umhverfismalastefnan og loftslagsstefnan eru midlaegar innan pessarar
vidteeku nalgunar. 7nda Adgerdaaaetlunin & svidi umhverfismala gefur
skyra framtidarsyn og gefur skyra stefnu. Hins vegar krefst arangur baedi
til skamms og lengri tima vidurkenningar a pvi ad nalgast purfi verkefnin
med sjalfbaerum heetti og ad lausnir purfi sem maett geta peim fjolpaettu
askorunum og kerfisleegu haettum sem Evrépa og heimurinn stendur
frammi fyrir.
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Nidurstodurnar sem eru settar fram i pessari skyrslu eru studdar af nylegum
utgafum fra European Strategy and Policy Analysis System sem metur

pbad langtima politiskt og hagraent umhverfi sem Evrépa stendur frammi
fyrir & naestu 20 arum og pa stefnumaétunarvalkosti sem Evrépa notar til

ad mata peim (ESPAS, 2012). Logd er ahersla a ad Evropa og heimurinn

séu ad upplifa timabil hradari breytinga, einkum me3 tilliti til orkumala,
ly&fraedi, loftslagsmala, péttbylismyndunar og taeknipréunar. Ad rekja pessar
breytingar og méta valkosti til ad maeta peim verda grundvallaratridi i haefni
Evropu til ad meeta pessum askorunum sem eru mjog évissar og sem fela |
sér vidtaekari moguleika a kerfislaegum breytingum.

Nidurstddurnar eru einnig i samraemi vid préunina i atvinnulifinu. Til deemis
audkenndi sidasta matid & hnattreenni ahaettu fra World Economic Forum
prjar ahaettur i umhverfismalum, medal peirra tiu sem skipta atvinnulifid
mestu mali (WEF, 2014). Matid kallar &8 sampaettar adgerdir hagsmunaadila;
betri samskipti og aukid nam medal hagsmunaadila; og nyjar leidir til ad
hafa frumkvaedi ad langtima hugsun. Einstaka fyrirteeki einbeita sér einnig
ad sampeettri stjéornun audlinda til langs tima litid, til deemis, med pvi ad
meta afleidingar matvaela-vatns-orku tengingarinnar fyrir framtidina og
moguleikana a pvi ad proéa nyjar tegundir vidskiptalikana (RGS, 2014).

A hnattreaenu stigi stadfesti Rio+20 radstefnan arid 2012 ad heimurinn
parfnast nyrra tegunda stefnumoétana a svidi sjalfbaerrar préunar til ad haegt
sé ad lifa innan takmarkana reikistjornunnar (UN, 2012a). Betri skilningur

a kerfisleegum askorunum og timaviddum peirra hefur 4 undanférnum
arum leitt til pess ad raett er um hnattraen umhverfismal med pvi ad tala

um vendipunkta, préskulda og got. A svidi loftslagsbreytinga, sem er
mikilveegasta, floknasta og kerfislaegasta askorunin sem stadiod er frammi
fyrir, er greinilegt ad pessir paettir renna saman. Sama ma segja um
breytingar a vistkerfinu.

A heildina litid vidurkenna samfélég, hagkerfi, fjarmalakerfi, pélitiskar
stefnur og pekkingarkerfi ekki takmarkanir og proskulda reikistjérnunnar,
né heldur taka paer med i reikninginn. Markmid Rio+20 yfirlysingarinnar
um samfélag sem losar litid magn koltvioxids, pol vistkerfa, green hagkerfi
og jafnraedi eru 6ll sampaett peim kjarnakerfum sem samfélog eru haa til
ad tryggja velferd sina. Ad takast & vid pennan raunveruleika og ad hanna
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framtidar adgerdir i samraemi vid hann, gaeti gert umbreytingu traverdugri
og hnattraent aeskilega.

Borgarar Evropu eru sterklega peirrar skodunar, ad astand umhverfisins hafi
ahrif a lifsgaedi og ad meira purfi ad gera til ad vernda umhverfid. peir vilja
sja adgerdir a Evrépugrundvelli og meiri forgang af halfu ESB til ad stydja

vid umhverfisveenar adgerdir. Evrépublar stydja einnig meelingar a arangri
rikja med pvi ad nota umhverfisleg, félagsleg og hagraen vidmid og eru
almennt sammala um ad umhverfisvernd og skilvirk nyting nattiruaudlinda
geti aukid hagvoxt, skapad storf og skapad samkennd innan samfélagsins
(EC, 2014b).

A sama tima mun pessi aukni sameiginlegi skilningur ekki duga til. A3
sampeetta petta med knyjandi tilfinningu um naudsyn, myndi hrada pvi ad
framtidarsyn arsins 2050 og vaentingar préudust yfir i seskilega en a sama
tima traverdug og raunhaef skref og leidir.

Pessi skyrsla hefur komist ad peirri nidurstodu ad hefdbundnar nalganir

i smaum skrefum sem byggja 4 skilvirkni muni ekki duga til. Ollu heldur
kalla ésjalfbaer framleidslukerfi og neyslukerfi & grundvallar endurskodun

i ljosi pess veruleika sem Evréopa og heimurinn stendur frammi fyrir.

Heildar askorunin fyrir naestu aratugi verdur ad endurkvarda hreyfanleika,
landbunag, orku, péttbylispréun og dnnur kjarnakerfi adfanga pannig ad
hnattraen kerfi nattdrunnar geti vidhaldi& poli sinu og skapad grundvall fyrir
mannsaemandi lif.

Kerfislaegt edli vandamalanna og peirra afla sem hér eru ad verki krefst
kerfisbundinna altaekra lausna. Pad eru nd um stundir margar laestar
kerfishindranir til stadar sem parf ad komast yfir, til damis, & svidi visinda,
taekni, fjarmala, skattamala, endurskodunar, vidskiptalikana og i préun og
visindum. Framtidar stjérnun leida til umbreytingar munu purfa ad finna
jafnveegi & milli pess ad takast a vid slikar kerfishindranir, 8 medan reynt
er ad na arangri i ad na skammtima og midtima markmidum og reynt er
jafnframt ad fordast nyjar kerfishindranir & leidinni til framtidarsynar 2050
ad svo miklu leyti sem haegt er.
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Ad hanna framkvaemanlega, traverduga og aeskilegar leidir til umbreytingar
mun fela i sér baedi hugvit og nyskdépun, hugrekki og meiri sameiginlegan
skilning. Pad sem verdur mesta breytingin & natimapjéaféldgum 21stu
aldar er ad finna aftur upp hvad pad pyéir ad lifa vid félagslega velfers,

a medan pad er vidurkennt og sampykkt ad lifa parf innan takmarkana
reikistjiornunnar. Annars er aukin haetta a pvi ad farid verdi yfir vendipunkta
og pad ad fara yfir slika proskulda geeti valdid éréa og ytt samféldgunum i
att til 6velkominna samfélagslegra breytinga.

[ 7ndu Adgerdadaetlun sinni & svidi umhverfismala sér Evrépa fyrir sér ad
born sem eru ung i dag muni lifa halfa aevina i samfélagi sem losar litid
magn koltvioxids, sem byggir & hringrasar hagkerfi og polnum vistkerfum.
Ad na pessu markmidi getur komid Evropu i fremstu rod a svidi visinda
og teekni, en kallar & aukinn skilning & brynni porf og kallar & hugrakkar
adgerair.

bessi skyrsla er framlag sem byggir a pekkingu sem midar ad pvi ad meeta
pessari framtidarsyn og pessum markmidum.
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Heiti landa og hépar landa

Heiti landa og hopar landa

Pessi skyrsla er yfirgripsmikil skyrsla um stddu, préun og horfur
umhverfismala i 39 adildarrikjum og samstarfsrikjum Umhverfisstofnunar
Evrépu (EEA) - ad pvi marki sem haegt er.

par sem Umhverfisstofnun ESB er ESB stofnun, fylgir hin leidbeiningum
framkvaemdastjérnarinnar um heiti landa. bessar leidbeiningar eru
faanlegar hérna: http://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm.

Hoépar landa sem kynntir eru hér byggja a opinberri flokkun sem
er notud i leidbeiningunum og a peim ordaforda sem er notadur af
DG Enlargement.

Svaedi Undirsvaedi Undirhépar Loénd

Adildarriki EEA- ESB-28 ESB-15 Austurriki, Belgia, Danmork,
samningsins (p.e. ESB-27 + Finnland, F’rakklan,d, pyskaland,
(EEA-33) Kroatia) Grikkland, Irland, Italia, Luxembourg,

Holland, Portigal, Spann, Svipjés,
Stéra-Bretland

ESB-12 +1 Bulgaria, Kypur, Tékkland, Eistland,
Ungverjaland, Lettland, Lithaen,
Malta, Pélland, Rimenia, Slévakia,
Slévenia og Kroatia

Riki sem hafa sétt Tyrkland, fsland
um adild ad ESB
Friverslunarsamtok Liechtenstein, Noregur, Sviss, island
Evrépu (EFTA)
Samstarfslond Riki sem sétt hafa Albania, Jugdslavneska
Umbhverfisstofnunar um adild ad ESB lydveldidMakedonia, Svartfjallaland,
ESB (Vesturhl. Serbia
Balkansk:
alkanskaga) Lénd sem Bosnia og Herzegévina
hugsanlega munu Késo6vé undir UN SCR 1244/99

saekja um adild

Athugid: Af praktiskum &staedum eru peir hépar sem eru notadir byggdir & gildandi
politiskum adstaedum (midad vid mitt ar 2014) frekar en & umhverfi. Pad er pvi
breytileiki i stédu umhverfismala innan hépanna og peir skarast ad miklu leyti.
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Par sem pad hefur eitthvad gildi, geta akvednir kaflar pessarar skyrslu visad
til stadbundinna hépa sem byggja a lifreenum-landfraedilegum adstaedum
sem syna akvedna proun. Hins vegar pegar slikt er gert, pa er Utskyrt a
skyran hatt hvada stadbundnu hépa og hvada svaedi er verid ad tala um.
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