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Predgovor

Europska unija posljednijih je 40-tak godina svjetski predvodnik u rjeSavanju
problematike okolia. Ovo izvjeS¢e u sazetom obliku donosi informacije
dobivene na temelju Cetiri desetljeca provedbe jasno definiranog i
ambicioznog politickog programa EU-a, te stoga ono predstavlja sam vrhunac
znanja dostupnoga Europskoj agenciji za okoliS (engl. European Environment
Agency, EEA) i njezinoj mreZi Eionet.

Sva prikupljena saznanja ukazuju na uspjehe u smanjenju pritisaka na
okoli§, a njih smatramo narocito znacajnim, pogotovo ako ih se promatra u
kontekstu europskog i svjetskog okruzenja koje se silno izmijenilo tijekom
posljednjih desetljeca. Posljedice velikog gospodarskog rasta na ekosustave
i ljudsko zdravlje, tijekom posljednjih desetljeca bile bi puno izraZenije

bez ¢vrstog plana vodenja politike. Europska unija je dokazala da dobro
osmisljene i obvezujuce politike funkcioniraju, te da se njima ostvaruju
ogromne koristi.

U Sedmom akcijskom programu za okoli§ naslova , Zivjeti dobro unutar
granica naseg planeta” EU oblikuje obvezujucu viziju buduénosti do 2050.:
nisko-ugljicno drustvo, zeleno, kruzno gospodarstvo i otporne ekosustave kao
osnovu za dobrobit gradana. Ipak, gledajuci unaprijed, u ovom se izvjeS¢u,
kao i u prethodnome iz 2010., istiCu golemi izazovi povezani s neodrzivim
sustavima proizvodnje i potro3nje, te njihovi dugorocni, Cesto slozeni i
kumulativni ucinci na ekosustave i ljudsko zdravlje. Osim toga, globalizacija
povezuje Europljane s ostatkom svijeta kroz brojne sustave kojima se
omogucuje dvosmjeran protok ljudi, novca, materijala i ideja.

Time su ostvarene brojne koristi, ali je istovremeno ostala zabrinutost
zbog ucinaka na okolis koji je povezan s nasim linearnim gospodarstvom
(po nacelu kupi-upotrijebi-odbaci), neodrzivom ovisnos¢u o brojnim
prirodnim resursima, ekoloSkim otiskom koji nadilazi mogucnosti

planeta, te nejednakom raspodjelom druStvenih i ekoloSkih koristi zbog
globalizacije gospodarstva. No, ostvarenje vizije EU-a za 2050. ipak se Cini
vrlo optimisti¢nim. Doista, da bi shvatili i prihvatili samu ideju Zivota unutar
granica planeta biti ¢e potrebno uloZiti joS mnogo truda.
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Predgovor

Medutim, jasno je da transformacija klju¢nih sustava poput prijevoza,
energije, nacina stanovanja i prehrane predstavlja srz dugorocnih rjeSenja. Biti
¢e potrebno pronadci razne nacine kako bi oni postali odrZivi u svojoj osnovi,
poglavito potpunu eliminaciju emisija ugljikovih spojeva, jos ucinkovitije
koristenje resursa i uskladenje s nacelom otpornosti ekosustava. Sto vise,

biti ¢e potrebno preoblikovati i sustave koji su zapravo doveli do neodrzivog
stanja:financijske i porezne mehanizme, zdravstvo, pravosude i obrazovanje.
Na ovom putu, EU je predvodnik zahvaljujuéi politikama poput Sedmog
akcijskog programa za okolis, Paketa klimatskih i energetskih mjera za

2030., strategije Europa 2020. i programa za istrazivanje i inovacije Horizon
2020. Te i ostale politike dijele sli¢ne ciljeve te se njima na razliCite nacine
nastoje uravnoteziti drustvene, gospodarske i okoliSne zahtjeve. Njihovom
mudrom provedbom i jatanjem moguce je doprinijeti pomicanju znanstvenih
i tehnoloskih granica u Europi, stvoriti radna mjesta i ojacati konkurentnost,
jer samo ujedinjeni napori u rjeSavanju zajednickih problema imaju cjelovit
gospodarski smisao.

Kao relevantan ¢imbenik u podrucju tematike okoliSa, EEA i njezini partneri
odgovaraju na te izazove osmisljavanjem novog plana koji bi uspostavio
poveznicu izmedu razumijevanja sustavnih i dugorocnih ciljeva i provedbe
politika. Smjernice predstavljaju inovacije kojima se omogucava izlazak

iz okvira, olak3ava dijeljenje i integracija informacija te osiguravaju novi
pokazatelji zahvaljujuci kojima donositelji politika mogu usporedivati
ekonomske, drusStvene i ekolo3ke rezultate. Posljedniji, ali ne i manje vazan,
element na putu ostvarenja vizije za 2050., jest sve raSirenija primjena metoda
i modela vezanih za moguce okoliSne scenarije buducnosti. Mogu¢nosti,

kao iizazovi su ogromni. Za njihovu su realizaciju potrebni zajednicki cilj,
privrzenost, trud, moral i zalaganje svakog pojedinca. Do 2050. imamo

35 godina kako bismo osigurali da djeca koja se danas radaju. Zive na
odrzivom planetu. To se moze Ciniti dalekom budu¢no$¢u, ali brojne odluke
koje danas donosimo utjecat ¢e na eventualne ishode tog drustvenog
projekta. Nadam se da ¢e u sadrzaju izvjeS¢a SOER 2015. svi koji traze dokaze,
razumijevanje i motivaciju, to i pronadi.

Hans Bruyninckx,
Izvr3ni direktor
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Sazetak

Sazetak

Europsko izvjeSée o okoliSu - stanje i izgledi 2015. (SOER 2015)

U 2015. Europa se nalazi na otprilike pola puta izmedu pokretanja politike
zastite okoliSa u EU-u poCetkom 1970-ih i vizije EU-a za 2050. koja glasi
.Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta” ('). Osnovu ove vizije &ini
spoznaja da su gospodarsko blagostanje i dobrobit u Europi neraskidivo
povezani s njezinim prirodnim okoliSem - od plodnog tla do Cistog zraka i
vode.

Promatrajudi posljednjih 40 godina, provedbom politika zastite okolisa i
klime ostvarene su znatne koristi za funkcioniranje ekosustava Europe te
za zdravstvene i Zivotne uvjete njezinih gradana. | danas je lokalni okolis u
brojnim dijelovima Europe nedvojbeno u dobrom stanju, kao 3to je i bio od
pocetka industrijalizacije. Cimbenici koji su tome doprinijeli jesu smanjenje
onecis¢enja, zastita prirode i bolje gospodarenje otpadom.

Politikama zastite okoliSa stvaraju se i gospodarske mogucnosti, Cime se
doprinosi Strategiji Europa 2020. Ciji je cilj pretvaranje EU-a u pametno,
odrzivo i uklju¢ivo gospodarstvo do 2020. Na primjer, dio proizvodnog i
usluznog industrijskog sektora koji je usmjeren na smanjenje degradacije
okolisa i odrzavanje prirodnih resursa porastao je izmedu 2000. i 2011.
godine za viSe od 50%. Rijec je o jednom od rijetkih gospodarskih sektora u
kojem je ostvaren napredak u smislu prihoda, trgovanja i zaposljavanja od
pocetka financijske krize u 2008.

Unatoc poboljSanjima ostvarenim u smislu stanja okoliSa u posljednjim
desetlje¢ima, Europa se danas suoc€ava s velikim izazovima. Prirodna
bogatstva Europe propadaju zbog utjecaja drustveno-gospodarskih
djelatnosti poput poljoprivrede, ribarstva, prometa, industrije, turizma i
Sirenja gradova. Svjetski pritisci na okoli§ od 1990-ih rastu nezapam¢enom
brzinom, a poticu ih posebno gospodarski rast te rast stanovnistva, kao i
promjenjivi obrasci potro3snje.

(") Vizija za 2050. utvrdena je Sedmim akcijskim programom EU-a za okoli$ (EU, 2013).
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Istovremeno, s porastom razumijevanja obiljezja okoliSnih izazova u
Europi i njihove meduovisnosti o gospodarskim i druStvenim sustavima
u globaliziranom svijetu, raste i spoznaja da postojeée znanje i pristupi
upravljanju nisu prikladni za njihovo rjeSavanje.

Navedeno razmatranje posluzilo je kao temeljni okvir za Europsko izvjesce o
okoliSu - stanje i izgledi 2015. (SOER 2015). Na temelju podataka i informacija
iz brojnih objavljenih izvora u ovom se sazetku ocjenjuju stanje europskog
okolisa, trendovi i perspektive u globalnom kontekstu te analiziraju
mogucnosti primjene novih saznanja i osmisljanja politika u skladu s vizijom
za 2050.

Okolis, kakav je danas u Europi

Aktivnosti za ostvarenje vizije 2050. usmjeravaju se na tri klju¢na podrugja:

«  zaStitu prirodnih bogatstava koja su podrska gospodarskom blagostanju
i dobrobiti ljudi;

+  poticanju niskougljitnog gospodarskog i resursno ucinkovitog
drustvenog razvoja;

+  zastitu zdravlja ljudi od rizika koji su posljedica stanja okolisa.

Sazetak analize iz tablice ES.1. pokazuje da, iako su politikom zastite okoliSa
ostvarena brojna poboljSanja, veliki izazovi i dalje postoje u svakom od
navedenih podrudja.

Prirodna bogatstva Europe jos uvijek nisu zasti¢ena i o€uvana, niti

je njihovo stanje unaprijedeno u skladu s teznjama Sedmog akcijskog
programa za okoliS. Smanjenjem oneciS¢enja znatno se poboljSala kvaliteta
zraka i vode u Europi. No, gubitak funkcija tla, degradacija zemljista i
klimatske promjene i dalje su glavne prijetnje protoku dobara i usluga koji
su oslonac proizvodniji i blagostanju Europe.
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Sazetak

Tablica ES.1 SaZetak trendova u okolisu

Trendovi  Izgledi
za pet za 20+
do deset godina
godina

Napredak Procitaj
prema vise u

ciljevima odjeljku...
politike

Zastita, ocuvanje i unapredenje prirodnih bogatstava

Bioraznolikost na kopnu i kopnenim vodama 3.3
KoriStenje zemljiSta i funkcije tla Nema cilja 34
Ekoloski status sustava kopnenih voda 3.5
Kvaliteta vode i koli¢ina hranjivih tvari 3.6
Oneciscenje zraka i njegovi ucinci na ekosustav 3.7
Morska i priobalna bioraznolikost & 3.8
Ucinci klimatskih promjena na ekosustave Nema cilja 3.9
Uc€inkovitost resursa i niskougljicno gospodarstvo
Ucinkovitost materijalnih resursa i upotreba Nema cilja 43
sirovina
Gospodarenje otpadom 4.4
Emisije staklenickih plinova i ublazavanje /= 4.5
klimatskih promjena
Potro3nja energije i upotreba fosilnih goriva [ 4.6
Zahtjevi u pogledu prometa i povezani ucinci na 4.7
okolis
Industrijsko oneciS¢enje zraka, tla i vode 4.8
KoriStenje vode i oskudica vode 4.9
Zastita od rizika za zdravlje kao posljedica stanja okoliSa
Onecisc¢enje vode i povezani rizici za zdravlje _ ™/ 5.4
Oneciscenje zraka i povezani rizici za zdravlje 5.5
Buka (posebno na gradskim podrugjima) Nije 5.6
primjenjivo
Gradski sustavi i siva infrastruktura Nema cilja 5.7
Klimatske promjene i povezani rizici za zdravlje Nema cilja 5.8
Kemikalije i povezani rizici za zdravlje /& 5.9
Okvirna procjena trendova i izgleda Okvirna procjena napretka prema
ciljevima politike
. Dominiraju negativni trendovi Uglavnom nema naznaka za
postizanje klju¢nih ciljeva politike
Trendovi ukazuju na raznoliku situaciju Djelomi¢no na putu prema
postizanju klju¢nih ciljeva politike
. Dominiraju pozitivni trendovi [  Uglavnom na putu prema postizanju
klju¢nih ciljeva politike

Napomena: Navedene okvirne procjene temelje se na klju¢nim pokazateljima (kako su dostupnii
upotrijebljeni u kratkim izvjeS¢ima po tematskim podrugjima, kao i na stru¢nim misljenjima.
U pripadaju¢im poljima, Trendovi i izgledi” odgovarajucih odjeljaka navode se dodatna

objasnjenja.
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lako su neki specifi¢ni ciljevi ispunjeni, smatra se da je status oCuvanosti
nepovoljan za visoki udio zasti¢enih vrsta (60%) i tipova stanista (77%),
tako da se ne moze smatrati da je Europa na putu ispunjenja opceg cilja
- zaustavljanja gubitka bioloSke raznolikosti do 2020. Gledajuci unaprijed,
predvida se pojacavanje ucinaka klimatskih promjena te se ocekuje da ¢e
osnovni pokretaci gubitka bioloSke raznolikosti i dalje postojati.

S obzirom na u€inkovito koriStenje resursa i niskougljicno drustvo,
kratkoroc¢ni su trendovi viSe ohrabrujudi. Emisije europskih staklenickih
plinova smanjene su za 19% od 1990. unato¢ tome 3to je doSlo do povecanja
proizvodnje za 45%. U apsolutnom su se smislu razdvojile i poveznice
izmedu ostalih pritisaka na okolis i stopa gospodarskog rasta. Smanijila se
upotreba fosilnih goriva kao i emisije nekih onecis¢ujucih tvari iz prometa i
industrije. Ukupna upotreba resursa EU-a od 2007. nedavno se smanijila za
19%, proizvodi se manje otpada, a stope recikliranja su se povecale u gotovo
svim drzavama Europe.

lako politike funkcioniraju, ¢injenica je da su financijska kriza u 2008. i
naknadne ekonomske recesije doprinijele smanjenju nekih pritisaka.

No preostaje joS za vidjeti mogu li se sva poboljSanja i zadrzati. Nadalje,
ambicioznost postojecih politika okoliSa mozda i nije prikladna za postizanje
dugorocnih okolisnih ciljeva Europe. Na primjer, predvidena smanjenja
emisija staklenickih plinova trenutacno nisu dostatna za usmjeravanje EU-a
na put ostvarenja cilja za 2050. u smislu smanjenja emisija za 80 - 95%.

Kad je rijec o rizicima za zdravlje koji su posljedica stanja okolisa,
posljednjih desetljeca doSlo je do primjetnih poboljSanja kvalitete pitke vode
i vode za kupanje, a razine nekih opasnih oneciS¢ujuce tvari su smanjene.
Medutim, unato¢ odredenim poboljSanjima kvalitete zraka, oneciséenje
zraka i oneciS¢enje bukom i dalje imaju ozbiljne ucinke na zdravlje, posebno
u gradskim podrugjima. Priblizno 430000 preuranjenih smrti u EU u 2011.
pripisuje se lebde¢im Cesticama (PM, ). Procjenjuje se da je izlozenost

buci u okoliSu svake godine uzrok najmanje 10000 preuranjenih smrti od
koronarnih sréanih bolesti i moZdanih udara. Sve veca upotreba kemikalija,
posebno u proizvodima Siroke potro3nje, povezuje se s uoenim porastom
pojave endokrinoloskih bolesti i poremecaja u ljudi.
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Sazetak

U nadolazeéim desetlje¢ima, procjene rizika za zdravlje uzrokovanih loSim
stanje okoliSa, su nesigurne i izazivaju zabrinutost u nekim podrucjima.

Na primjer, ne oCekuje se da ¢e predvidena poboljSanja kvalitete zraka

biti dostatna za sprecavanje daljnjih Stetnih utjecaja na zdravlje i okolis, a
istovremeno se oCekuje pogorSanje ucinka klimatskih promjena na zdravlje.

Razumijevanje sustavnih izazova

Promatrajudi tri prioritetna podrucja u Sedmom akcijskom programu za
okolis Europa je ostvarila napredak u smanjivanju odredenih klju¢nih
pritisaka na okoli$, no tim se poboljSanjima josS uvijek nije unaprijedila
otpornost ekosustava niti su smanjeni rizici za zdravlje i dobrobit ljudi.
Nadalje, dugorocni izgledi nerijetko nisu toliko pozitivni koliko bi se iz
nedavnih trendova moglo zakljuciti.

Razni su ¢imbenici zbog kojih nastaju ove razlike. Dinamika okoliSnih sustava
moze znaciti da je od faze pada pritisaka do oCitovanja stvarnih poboljSanja
u stanju okolisa potreban znatan vremenski odmak. Osim toga, brojni su
pritisci, unato¢ nedavnim smanjenjima, u apsolutnim razmjerima i dalje
znatni. Na primijer, tri Cetvrtine energije kojom se opskrbljuje EU osigurava
se iz fosilnih goriva, Sto predstavlja znacajno opterecenje ekosustava zbog
utjecaja na klimu, zakiseljavanje i eutrofikaciju.

Povratnim informacijama, ovisnostima i meduzavisnostima u okoliSnim

i drustveno-gospodarskim sustavima umanjuju se napori za ublaZzavanje
pritisaka na okoliS i s njima povezanih ucinaka. Na primjer, poboljSanom je
ucinkovitos$¢u u proizvodnom procesu moguce smanijiti cijenu proizvoda

i usluga, ali se time potice rast potrosnje (tzv. bumerang-ucinak).

Promjena obrazaca izloZenosti i osjetljivosti ljudi, povezanih primjerice s
urbanizacijom, moZe neutralizirati smanjenja pritisaka. No, neodrzivi sustavi
proizvodnje i potroSnje koji su uzrok brojnih pritisaka na okolis, pruzaju i
razne prednosti, uklju€ujuci radna mjesta i place. To bi moglo potaknuti
sektore ili zajednice na otpor prema promjenama.
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Za upravljanje okoliSem u Europi najveci izazovi mozda proizlaze iz
Cinjenice da se pokretaci, trendovi i u€inci u podrucju okoliSa sve viSe
globaliziraju. U danasnje vrijeme na europski okolis, obrasce potrosnje i
zZivotni standard utjece Citav niz razlicitih dugoro¢nih mega-trendova. Na
primjer, dramati¢nim porastom upotrebe resursa i emisija usporedo sa
svjetskim gospodarskim rastom, posljednjih su desetlje¢a neutralizirane
koristi od toga Sto je Europa uspjeSno smanjila emisije staklenickih plinova
i oneciSc¢enje, a pojavili su se i novi rizici. Globalizacija lanaca opskrbe znaci
i to da se brojni ucinci europske proizvodnje i potroSnje dogadaju u ostalim
dijelovima svijeta o ¢emu europska poduzeca, potro3aci i donositelji politike
imaju ogranifena saznanja te ogranicene inicijative i doseg utjecaja.

Novi pristupi politici i stru€nim znanjima radi prelaska na
zelenu ekonomiju

IzvjeS¢em Europske agencije za okolis (EEA) Europsko izvjeSce o okoliSu -
stanje i izgledi 2010 (SOER 2010) skrenuta je pozornost na Zurnu potrebu

da se Europa snaZnije angazira na integriranom rjeSavanju postojanih,
sustavnih izazova u podrugju okolisa. U izvjeS¢u je prelazak na zelenu
ekonomiju prepoznat kao jedna od promjena nuznih za osiguranje
dugorocne odrzivosti Europe i njezinog susjedstva. U analizi saZetoj u tablici
ES.1. navedeni su ograniceni dokazi napretka u postizanju tog temeljnog
prelaska.

Ukupno gledajud¢i, na temelju analize mozZe se zakljuciti da niti same
okolisne politike, a ni ekonomski i tehnoloski potaknuta poboljSanja u
smislu u€inkovitosti, vjerojatno nece biti dovoljni za ostvarenje vizije za
2050. Umjesto toga, za dobar Zivot u ekoloSkim granicama bit ¢e neophodne
temeljne promjene u sustavima proizvodnje i potroSnje koji su glavni uzrok
pritisaka na okolis i klimu. Naime, izvjesno je da su potrebne korjenite
promjene u najvaznijim institucijama, praksama, tehnologijama, politikama,
Zivotnom stilu i razmisljanjima.
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Sazetak

Prelasku na novi nacin razmisljanja mogao bi bitno doprinijeti drugaciji
pristup postojecoj politici. U podrucju politike zastite okolisa i klime
napredak prema dugorocnim rjeSenjima mogao bi se pospjesiti Cetirima
utvrdenim dopunskim pristupima, uzme li se u obzir u€inak njhove sinergije
i budu li oni dosljedno provedeni. Ti su pristupi: ublaZavanje poznatih
ucinaka na ekosustave i zdravlje ljudi uz istovremeno stvaranje drustveno-
gospodarskih mogucnosti s pomocu resursno ucinkovitih tehnoloSkih
inovacija; prilagodavanje ocekivanim klimatskim promjenama i ostalim
promjenama u okoliSu jaCanjem otpornosti (na primjer u gradovima);
izbjegavanje mogucih ozbiljnih Stetnih utjecaja iz okolisa na zdravlje ljudi,
njihovu dobrobit i ekosustave, poduzimanjem mjera predostroznosti i
preventivnih radnji na temelju ranih upozorenja znanstvenika; i obnavljanje
otpornosti u ekosustavima i druStvu jacanjem potencijala prirodnih resursa,
¢ime se doprinosi gospodarskom razvoju i pomaze u rjeSavanju problema
socijalnih nejednakosti.

Uspjeh Europe u prelasku na zelenu ekonomiju, ovisit ¢e dijelom o
uspostavljanju odgovarajuce ravnoteze izmedu navedena Cetiri pristupa.
Paketi politika koji uklju€uju smjernice i ciljeve u kojima se izricito priznaje
postojanje veza izmedu ucinkovitosti resursa, otpornosti ekosustava i
dobrobiti ljudi, ubrzali bi preoblikovanje europskih sustava proizvodnje

i potroSnje. Pristupi upravljanju u koje su ukljuceni gradani, nevladine
organizacije, poduzeca i gradovi u tom bi smislu ponudili dodatne poluge
utjecaja.

Za pokretanje nuznih prelazaka prema odrzivim sustavima proizvodnje i
potrosnje na raspolaganju je i niz drugih moguc¢nosti:

* Provedba, integracija i uskladenost politike okolisa i klime
Temelj kratkorocnih i dugorocnih poboljSanja u europskome okolisu,
zdravlju ljudi i gospodarskom blagostanju pociva na potpunoj provedbi
politika i boljoj integraciji nacela okoliSnih politika u sektorske politike
Ciji su pritisci i u€inci na okoli$ najveci. U ta podruc¢ja ubrajaju se sektori
energetike, poljoprivrede, prometa, industrije, turizma, ribarstva i
regionalnog razvoja.
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* Ulaganje za buduénost
Sustavi proizvodnje i potroSnje koji ispunjavaju osnovne socijalne
potrebe poput hrane, energije, stambenog zbrinjavanja i mobilnosti
oslanjanju se na skupu i dugovjecnu infrastrukturu, sto znaci da
donosenje odluka pri ulaganju moze imati dugorocne posljedice. Zbog
toga je vazno izbjegavati ulaganja koja su ograni¢ena na postojece
tehnologije, ¢ime se smanjuju moguénosti inovacija ili ometaju ulaganja
u zamjenska rjeSenja.

* Unaprjedivanje i podrska specijaliziranim inovacijama
Za pokretanje sustavnih prilagodbi vrlo je vazna brzina uvodenja
inovacija i Sirenja ideja. Osim novih tehnologija, inovativnost je moguca
i u raznim drugim oblicima, ukljucujudi financijske mehanizme poput
zelenih obveznica i placanja usluga ekosustava, integriranih pristupa
upravljanja resursima i socijalnih inovacija poput ,prosumerizma®, u
kojem se objedinjuje uloga potroSaca i proizvodaca u razvoju i pruzanju,
na primjer, usluga u podrucju energetike, hrane i mobilnosti.

* Unapredenje baze znanja
Postoji raskorak izmedu utvrdenih i dostupnih, nacina praéenja stanja,
podataka i pokazatelja i znanja potrebnog za potporu prelascima. Za
premoscivanje tog raskoraka potrebno je ulaganje u bolje razumijevanje
znanosti o sustavima, razumijevanje predvidanja buducih scenarija,
sustavnih rizika i veze izmedu promjena u okoliSu i dobrobiti za ljude.

Zajednicki vremenski okvir koji se primjenjuje na Sedmi akcijski program
EU-a za okolis, Visegodisniji financijski okvir (2014. - 2020.), Strategiju za
Europu 2020. i Okvirni program EU-a za istrazivanje i inovacije Horizon 2020.
pruzaju jedinstvenu priliku za iskoriStavanje sinergije djelovanja u podrucju
politike, ulaganja i istrazivanja radi podrske prelasku na zelenu ekonomiju.

Pozornost koju europski gradani posvecuju pitanjima zastite okoliSa nije
umanjena financijskom krizom. Europski gradani uistinu duboko vjeruju da
je na svim razinama potrebno viSe raditi na zastiti okoliSa i da bi napredak
koji ostvaruju pojedinacne drzave trebalo mjeriti prema okoliSnim,
druStvenim i gospodarskim kriterijima.
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Sazetak

EU u svom Sedmom akcijskom programu za okoli$ predvida da ¢e dana3nja
djeca polovicu svojih Zivota prozivjeti u drustvu s niskom razinom ugljika,
utemeljenom na kruznom gospodarstvu i otpornim ekosustavima.
Ostvarenjem ove ideje, Europa bi mogla dosegnuti nove granice znanosti

i tehnologije, no prije toga bi trebalo shvatiti da je vremena malo i da je
potrebno djelovati hrabrije. Ovo izvjeS¢e pruza doprinos ostvarenju tih vizija
i ciljeva utemeljenih na znanju.
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Kontekst europske politike
okolisa se mijenja

,U 2050. zivimo dobro, unutar ekoloskih granica planeta. NaSe blagostanje i zdrav
okoli$ proizlaze iz inovativnog, cirkularnog gospodarstva u kojem se niSta ne gubi i
u kojem se prirodnim resursima gospodari na odrziv nacin, a bioraznolikost se Stiti,
cijeni i odrzava na nacine koji pridonose otpornosti naseg drustva. Nas niskouglji¢ni
rast vec je dugo odvojen od upotrebe resursa, cime se odreduje tempo za sigurno i
odrZivo globalno drustvo”.

lzvor: Sedmi akcijski program za okoli$ (EU, 2013.).

1.1 Cilj europske politike zaStite okoliSa je Zivjeti dobro,
unutar granica naSeg planeta

Navedena vizija predstavlja samu srz europske politike zastite okolisa iz

Sedmog akcijskog programa za okolis kojeg je Europska unija (EU) donijela u
2013. godini (EU, 2013.). No, ambicioznost ni u kojem slucaju nije ogranicena
samo na ovaj program, nego i na brojne, nedavno donesene dokumente (?).

Ta se vizija viSe ne odnosi samo na pitanje okoliSa, ako je ikada tako i bilo.
Ona je neodvojiva od Sireg gospodarskog i drustvenog konteksta. Intenzitet
koriStenja resursa je neodrZiv, a takva situacija ne narusava samo otpornost
ekosustava, ve¢ ima izravne i neizravne posljedice na zdravstvene i ostale
Zivotne uvjete. Trenutacni obrasci potrosnje i proizvodnje unaprjeduju se, ali
paradoksalno, istovremeno dovode u pitanje kvalitetu naSeg Zivota.

Pritisci na okoliS povezani s tim obrascima imaju stvaran i rastudi u¢inak na
nase gospodarstvo i nasu dobrobit. Na primjer, procjenjuje se da troSkovi
zrak ispustaju europska industrijska postrojenja, premasuju 100 milijardi
EUR godiSnje (EEA, 2014). Ti troSkovi nisu samo ekonomski, oni se
odraZavaju i na smanjeni oekivani zZivotni vijek europskih gradana.

(3 Na primjer, vidi Plan Europske unije za resursno ucinkovitu Europu (2011.), Energetski plan
do 2050. (2011.), Plan puta za prijelaz na konkurentno gospodarstvo s niskim udjelom ugljika
do 2050. godine (2011.), Plan za jedinstveni europski prometni prostor (naziva ,Bijela knjiga
o prometu iz 2011."), Strategiju za bioraznolikost (2012.) te nekoliko ostalih dokumenata na
europskoj ili nacionalnoj razini.
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Sinteza | 1. dio Opis konteksta

Osim toga, postoje naznake da se nasa gospodarstva priblizavaju ekoloSkim
granicama unutar kojih djeluju te da ve¢ osje¢amo neke posljedice
ogranicenja u pogledu dostupnosti materijalnih resursa, odnosno resursa

u okoliSu. To je vidljivo na temelju sve ozbiljnijih posljedica ekstremnih
vremenskih nepogoda i klimatskih promjena te nestasSice vode i susa,
unisStenja stanista, gubitka bioraznolikosti i degradacije zemljista i tla.

Prema polaznim demografskim i gospodarskim predvidanjima, u kojima se
razmatra bududi slijed dogadaja, ocekuje se daljnji rast stanovnistva i dosad
nezabiljezeno povecanje broja potroSaca u svijetu iz redova srednje klase.
Danas manje od dvije milijarde ukupnog svjetskog stanovnistva (koje broji
sedam milijardi) Cine potrosaci koji su pripadnici srednje klase. Oc¢ekuje se
da ¢e do 2050. godine broj ljudi na planetu dosegnuti devet milijardi, dok
e viSe od pet milijardi €initi srednja klasa (Kharas, 2010.). Vrlo je vjerojatno
da Ce taj rast pratiti intenziviranje globalnog natjecanja za resurse i sve veca
optereéenja ekosustava.

Zbog tih se kretanja postavlja pitanje mogu li ekoloSke granice planeta
izdrzati gospodarski rast o kojem ovise nasi obrasci potro3nje i proizvodnje.
Sve oStrije natjecanje vec i sada izaziva zabrinutost u pogledu pristupa
klju€nim resursima. Cijene glavnih kategorija resursa posljednjih su godina
vrlo nestabilne.

Ti trendovi naglaSavaju vaznost poveznice izmedu gospodarske odrzivosti

i stanja okolisa. Moramo teziti naCinu Zivota koji omogucava ispunjavanje
nasih materijalnih potreba, a istovremeno osigurava zdrav prostor za Zivot.
Jasno je da ¢e buduca gospodarska ucinkovitost ovisiti o postavljanju brige
za okoliS u srz naSih gospodarskih i druStvenih politika (3), a ne samo o
tretiranju podrucja zastite prirode kao ,neophodnog dodatka”.

Promicanje takve integracije politike zaStite okoliSa, gospodarskih i
drustvenih politika, temelj je Ugovora o Europskoj uniji €iji je cilj ,djelovati
u cilju odrzivog razvitka Europe koji se temelji na uravnotezenom
gospodarskom rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom socijalnom
trziSnom gospodarstvu, u cilju pune zaposlenosti i drustvenog napretka,
te visokoj razini zastite i poboljSanja kvalitete okolisa” (¢lanak 3. Ugovora o
Europskoj uniji).

(3) Na primjer, sadrZaj govora bivSeg europskog povjerenika Janeza Potoc¢nika o ,Novoj zastiti
okoli$a”od 20. lipnja 2013. (EC, 2013e).
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Kontekst europske politike okolisa se mijenja

Svrha je ovog Europskog izvjes¢a o okoliSu - stanje i izgledi 2015. izvijestiti o
napretku prema toj integraciji. Njime se daje sveobuhvatni pregled stanja,
trendova i perspektiva u pogledu okoliSa u Europi u trenutku koji se moze
opisati kao polovina puta: sada mozemo pogledati unazad, na 40-ak godina
politike zastite okoliSa EU-a, dok je do 2050. godine (ostvarenje vizije: Zivjeti
dobro, unutar granica planeta) neSto manje od 40 godina ispred nas.

1.2 Tijekom posljednjih 40 godina politike zaStite okoliSa u
Europi ostvaren je znacajan uspjeh

Od 1970-ih primjenjuje se Sirok raspon zakonodavstva iz podrucja okolisa.
To je danas najcjelovitiji suvremeni skup standarda u svijetu. Zakonodavstvo
EU-a u podrucju okoliSa - koje se joS naziva i pravnom steCevinom u podrucju
okolisa - ¢ini oko 500 direktiva, uredaba i odluka.

U gotovo svim dijelovima Europe, razina zastite okoliSa tijekom tog
razdoblja znacajno se poboljSala. Emisije odredenih onecis¢ujucih tvari u
zrak, vodu i tlo uglavnom su znatno smanjene. Ta su poboljSanja u znatnoj
mjeri posljedica sveobuhvatnog zakonodavstva u podrucju okolisa koje je
uspostavljeno u cijeloj Europi, a njima se ostvaruje niz izravnih okolisnih,
gospodarstvenih i druStvenih koristi, ali i onih neizravnih koristi.

Politike zaStite okoliSa doprinijele su postizanju odredenog napretka

prema odrzivom zelenom gospodarstvu, odnosno gospodarstvu u kojem

se politikama i inovacijama daje druStvu moguc¢nost ucinkovitog koristenja
resursa, Cime se unapreduje dobrobit ljudi, uz istovremenu zastitu prirodnih
sustava o kojima ovisimo. Politikama EU- a poticu se inovacije i investicije

u proizvode i usluge u podrugju okoliSa, Cime se otvaraju radna mjesta i
mogucnosti trgovanja (EU, 2013.). Uz to, integracijom okoliSnih ciljeva u
sektorske politike, poput onih koje se odnose na upravljanje poljoprivredom,
prometom ili energijom, osiguravaju se financijski poticaji za zastitu okoliSa.

Europskim politikama i zakonodavstvom u podrucju kvalitete zraka
ostvarene su stvarne koristi za ljudsko zdravlje i okolis. Istovremeno

su, zahvaljujudi njima, nastale gospodarske mogu¢nosti, na primjer u
sektoru Ciste tehnologije. 1z procjena koje je iznijela Europska komisija u
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svojem prijedlogu Paketa politickih mjera za Cisti zrak, vidljivo je da glavne
projektantske tvrtke u EU-u ve¢ ostvaruju do 40% prihoda iz svojih sektora
za okolis, a taj postotak Ce se joS povecavati (EC, 2013a).

Ovaj sveukupni napredak u kvaliteti okoliSa zabiljeZen je i u Cetiri prethodna
Europska izvjeSca o okolisu - stanje i izgledi (SOER) koja su objavljivana u
1995., 1999., 2005., odnosno 2010. Zakljucak svih tih izvjeS¢a je uglavnom
isti: , politikom zastite okoliSa ostvarena znatna poboljsanja ... medutim,
veliki izazovi u pogledu okoliSa i dalje su prisutni”.

Sto se tice stanja okoli3a, u velikom dijelu Europe, trenuta¢na se situacija
popravila. Za mnoge od nas je nas lokalni okoli$ danas, nedvojbeno u
dobrom stanju, kao to je i bio na pocetku industrijalizacije nasih druStava.
Medutim, u nekoliko slucajeva trendovi u lokalnom okoli3u i dalje su uzrok
pojave zabrinutosti, Cesto zbog nedostatne provedbe dogovorenih politika.

Istovremeno, iscrpljivanjem prirodnog bogatstva i dalje se ugrozava dobar
ekoloski status i otpornost ekosustava (koja se u ovom tekstu odnosi na
sposobnost okolisa za prilagodbu ili prihvacanje poremecaja bez prelaska
u kvalitativno drukcije stanje). Zbog gubitka bioraznolikosti, klimatskih
promjena, odnosno optereéenja kemikalijama, pojavljuju se dodatni rizici i
nesigurnosti. Drugim rije¢ima, smanjenja odredenih pritisaka na okoli$ nisu
nuzno rezultirala pozitivnim izgledima za okoli$ u Sirem kontekstu.

Nedavnim procjenama glavnih trendova i napretka tijekom posljednjih
deset godina iznova se potvrduju ti mjeSoviti trendovi (EEA, 2012b).

U poglavljima 3., 4. i 5. ovog izvjeS¢a navedene su aZzurirane tematske
procjene tih i sli¢nih izazova u pogledu okolisa, ¢ime se opet potvrduje
sveukupna slika stanja.

22 Europsko izvieSce o okoliSu | Stanje iizgledi 2015



Kontekst europske politike okolisa se mijenja

13 NaS3e je razumijevanje sustavne prirode brojnih
okolisnih izazova evoluiralo

Kao odgovor na sve dublje razumijevanje okolisnih pitanja, posljednjih

je godina doslo do evolucije politika zastite okolisa i klime. Prema tom
razumijevanju, kako je navedeno u ovom, ali i prethodnim izvje$¢ima serije
Europsko izvjeSce o okoliSu - stanje i izgledi (SOER), okoliSni izazovi s kojima se
danas suocavamo ne razlikuju se bitno od onih iz prethodnog desetljeca.

Nedavno iznesenim inicijativama politike zaStite okoliSa i dalje se nastoje
rijeSiti pitanja klimatskih promjena, gubitka bioraznolikosti, neodrzivog
koriStenja prirodnih resursa i pritisaka iz okolisa na zdravlje. lako su ta
pitanja i dalje vazna, sve je vece razumijevanje veze medu njima, kao i
njihova uzajamnog djelovanja sa Sirokim rasponom drustvenih trendova.
Zbog te medusobne povezanosti puno je sloZenije definirati probleme i
odgovoriti na njih (Tablica 1.1).

Tablica 1.1 Prijelaz od specificnih prema sustavnim izazovima

Karakterizacija Specificni Difuzni Sustavni
vrste izazova
Kljucne znacajke Linearni uzroci i Kumulativni uzroci; Sustavni uzroci;
posljedice; veliki viSestruki izvori; Cesto medusobno povezani
(stacionarni) izvori; regionalni izvori; ¢esto globalni
Cesto lokalni
U srediStu 1970. /1980. 1980./1990. 1990. /2000.
pozornosti u (a traju jos i danas) (a traju jo$ i danas) (a traju jos i danas)
Ukljucuje pitanja Stete u Sumama zbog  Emisije iz prometa; Klimatskih promjena;
poput kiselih kiSa; gradskih eutrofikacije gubitka
otpadnih voda bioraznolikosti
Odgovor Ciljane politike Integracija politika Paketi koherentnih
prevladavajuce i instrumenti i podizanje svijesti politika i ostali
politike rjeSavanja javnosti sustavni pristupi

pojedinacnih pitanja

Izvor: EEA, 2010d.
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Opcenito govoredi, specificna pitanja u pogledu okoliSa, Cesto s lokalnim
posljedicama, u proslosti su se rjeSavala primjenom ciljanih politika i
mehanizama rjeSavanja pojedinacnih pitanja. Taj se nacin primjenjivao
na pitanja poput zbrinjavanja otpada i zastite vrsta. Medutim, zahvaljujuci
spoznaji o postojanju difuznih pritisaka iz razlicitih izvora, od 1990-ih
nadalje, doslo je do veceg razumijevanja o potrebi povezivanja okoliSnih
problema sa sektorskim politikama, poput prometa ili poljoprivrede:

No, ostvarenim rezultatima ne moZemo biti zadovoljni.

Kako je prethodno navedeno - te prikazano u cijelom izvjeS¢u - takvim se
politikama doprinijelo smanjenju odredenih pritisaka na okoliS. Na Zalost,
postignut je manji uspjeh u zaustavljanju gubitka bioraznolikosti zbog
uniStenja staniSta i prekomjernog iskoriStavanja; uklanjanju rizika za ljudsko
zdravlje koji su posljedica kombinacije kemikalija ispustenih u nas okoliS ili u
zaustavljanju klimatskih promjena. Drugim rije¢ima, borimo se s odgovorom
na dugorocne, sustavne izazove povezane sa stanjem okolisa.

Nekoliko ¢imbenika i slozena medudijelovanja nalaze se u pozadini tih
oprecnih rezultata. U slucaju problema okolisa s relativno specifi¢nim uzro¢no-
posljedicnim odnosima, jednostavnije osmisljenom politikom moguce je
smanijiti pritiske na okoli$ i neposrednu Stetu koju uzrokuju. Kad je rijec o
slozenijim problemima u podrucju okoliSa, viSestruki uzroci mogu doprinijeti
degradaciji okolisa, zbog Cega je teze oblikovati politicka rjeSenja. Suvremenom
politikom zastite okoliSa potrebno je obuhvatiti obje vrste problema.

Bolje razumijevanje okoliSnih izazova u odredenoj se mjeri ve¢ odrazava u
novom pristupu razvoju koherentnih ,paketa politika” koje se temelje na
modelu troslojnog odgovora:

(1) odredivanju opcih standarda kvalitete povezanih sa stanjem okoliSa koji
sluze kao smjernica cjelokupnom razvoju koherentnih pristupa politici
na medunarodnoj razini,

(2) odredivanju odgovarajucih opcih ciljeva povezanih s pritiscima na okolis
(Cesto obuhvacajudi ras€lambu po zemljama, po gospodarskom sektoru,
ili oboje),

(3) oblikovanju specifi¢nih politika kojima su obuhvacene tocke pritiska,

pokretaci, sektori ili standardi.
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Taj je pristup vidljiv iz politika EU-a u podrucju klimatskih promjena:
sveukupne teznje politike uvelike su pod utjecajem medunarodno
usuglasenog cilja zadrzavanja globalnog zatopljenja ispod 2 °C u usporedbi
s razinom temperature u predindustrijsko doba. To se u Europskoj uniji
odraZava u op¢im ciljevima smanjenja emisija staklenickih plinova (npr.
smanjenje emisija na razini EU-a za 20% do 2020. godine, odnosno za 40%
do 2030. godine u usporedbi s razinama iz 1990. godine). S druge strane,
to se povezuje s nizom specifi¢nih politika, ukljucujudi direktive o trgovanju
emisijama, obnovljivoj energiji, energetskoj ucinkovitosti i ostale.

Tematskom strategijom o oneciS¢enju zraka daju se smjernice za trenutacnu
politiku EU-a u pogledu kvalitete zraka. U ovom se slucaju u zakonodavstvu
EU-a primjenjuje ,,dvotracni” pristup provedbe lokalnih standarda o

kvaliteti zraka i kontrole na izvoru radi smanjenja oneciséenja. Tim su
kontrolama radi smanjenja onecis¢enja na izvoru obuhvacene obvezujuée
nacionalne granicne vrijednosti emisija najvaznijih onecis¢ujudih tvari.

Osim toga, postoji zakonodavstvo o emisijama iz specifi¢nih izvora kojim

su obuhvaéene industrijske emisije, emisije iz vozila, standardi u pogledu
kvalitete goriva i ostali izvori oneciSéenja zraka.

Tredi se primjer odnosi na nedavni Paket za cirkularno gospodarstvo koji

je predlozila Europska komisija (EC, 2014d). U tom se paketu rasclanjuje
sveobuhvatni cilj postizanja druStva bez otpada, na skup specifi¢nijih
kratkorocnih ciljeva. Za postizanje tih ciljeva bit ¢e neophodno razmotriti ih u
cijelosti te integrirati u specificne politike (Cesto specifi¢ne za pojedini sektor).

14 TeZnje u pogledu politike zaStite okoliSa odnose se na
kratkoro€no, srednjorocno i dugorocno razdoblje

Obnavljanje otpornosti ekosustava i poboljSanje dobrobiti ljudi ¢esto
su dugotrajniji od smanjivanja pritisaka na okolis ili ostvarivanja dobiti
od ucinkovitog gospodarenja resursima. | dok je potonje esto moguce
realizirati u dva desetljeca ili krace, za prvo je obicno potrebno nekoliko
desetljec¢a neprekidnog napora (EEA, 2012b). Ti razliCiti vremenski okviri
predstavljaju izazov pri donoSenju politike.

Ipak, razliite vremenske okvire moguce je integrirati u uspjeSnu
sveobuhvatnu strategiju, s obzirom na to da ostvarenje dugoroc¢nih vizija
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ovisi o postizanju kratkorocnih ciljeva. Stoga Europska unija i brojne
europske drzave sve viSe oblikuju politike zaStite okolisa i klime tako da
njima obuhvate te razlicite vremenske okvire (Slika 1.1). One ukljucuju:

+ specifi¢ne politike zastite okolisa s vlastitim vremenskim rasporedom
i rokovima za provedbu, izvjeS¢ivanje i reviziju; Cesto ukljucuju vise

kratkorocnih ciljeva;

+ tematske politike zaStite okolisSa i sektorske politike oblikovane u smislu
sveobuhvatnijih politika, ukljucujudi specifi¢ne srednjorocne ciljeve za

2020., odnosno 2030.;

+ dugorocnije vizije i ciljeve, uglavnhom u smislu prelaska na odrzivije

drustvo do 2050. godine.

Slika 1.1 Dugorocni prijelazni meduciljevi povezani s politikom zastite okoliSa

OdrZivost
okolisa

- Ciljevi strategije Europa 2020

- Zaustavljanje gubitka
bioraznolikosti
- Ciljevi EU-a u podrudju
klimatskih promjena
- Ciljevi u podrucju
kvalitete zraka
- Ciljevi EU-a u podrudju
gospodarenja
- Ciljevi EU-a u podrucju otpadom
gospodarenja otpadom 2020/2030
- Okvirna direktiva o vodama
- Ribarstvo ispod najvisih
odrZivih prinosa
- Milenijski ciljevi razvoja
(MCR)
2015

2050

- Vizija za 2050. iz

Sedmog akcijskog
programa za okolis

- Smanjenje staklenickih

plinova za 80-95%

- Plan zastite europskih

vodnih resursa

- Nulta razina emisija

(onecis¢enje zraka)

- Zaustavljanje

prenamjene zemljista

- Ciljevi odrzivog razvitka

(COR)

Vrijeme
2015 Vremenski raspored i rokovi tematskih politika
2020/2030 Sveobuhvatne politike (Europa 2020., Sedmi akcijski program za okoli3) ili poseban cilj
2050 Dugorocne vizije i ciljevi u smislu prelaska na odrZivije drustvo do 2050. godine
lzvor: EEA, 2014m.
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S obzirom na tu situaciju, Sedmi akcijski program EU-a za okoli$ ima vaznu
ulogu i predstavlja uskladeni okvir za politike zastite okoliSa objedinjavanjem
kratkorocnih, srednjoro¢nih i dugorocnih razdoblja. Te se politike u Sirem
smislu zasnivaju na nacelu preventivnog djelovanja, na nacelu zbrinjavanja
onecis¢enja na izvoru, na nacelu da onecis¢ivac placa te na nacelu
predostroznosti. Kako je prethodno navedeno, programom se dodatno
utvrduje ambiciozna vizija za 2050. godinu i devet prioritetnih ciljeva za

njezino ostvarenje (Klju¢na poruka 1.1).

Kljuéna poruka 1.1 Sedmi akcijski program Europske unije za okolis

Paralelno treba nastojati postici tri medusobno povezana tematska cilja, s obzirom
na to da se djelovanjem u okviru jednog cilja Cesto moze doprinijeti postizanju
ostalih:

1. zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital Unije;
2. pretvoriti Uniju u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno niskougljicno
gospodarstvo;

3. zastititi zdravlje i dobrobit gradana Unije od pritisaka i rizika povezanih sa
stanjem okolisa.

Za postizanje prethodno navedenih tematskih ciljeva treba osigurati okvir kojim se

podupire ucinkovito djelovanje, zbog ¢ega su oni dopunjeni Cetirima povezanima

prioritetnim ciljevima:

4. povecati ucinkovitost zakonodavstva Unije u podrucju okolisa boljom

provedbom;

poboljsati utemeljenost politike Unije u podrucju okoliSa na dokazima i znanju;

osigurati ulaganja za politiku okolisa i klime te rjeSavati popratne pojave za

okolis;

7. povecati ukljucenost politika, odnosno integriranost okoliSnih pitanja u ostale
sektore.

Dva dodatna prioritetna cilja usmjerena su na odgovor na lokalne, regionalne i
globalne izazove:

8. poboljsati odrzivost gradova Unije;

9. povecati djelotvornost Unije pri ukazivanju na probleme medunarodnih izazova
povezanih s okoliSem i klimom.

@n n

lzvor: Sedmi akcijski program za okolis (EU, 2013.).
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Strategija EU-a Europa 2020. primjer je srednjorocne strategije. Njome se
ukazuje na meduovisnost politike zastite okoliSa te gospodarske i drustvene
politike, ali i utvrduje kombinirani cilj prema pametnom, odrzivom i
uklju¢ivom gospodarstvu. U jednom od pet glavnih izricitih ciljeva koje
treba ispuniti do kraja desetljeca, naglasak je na klimatskim promjenama i
energetskoj odrzivosti (Klju¢na poruka 1.2).

Sporedna inicijativa strategije Europa 2020. je Plan za resursno ucinkovitu
Europu. Njime se izriCito ukazuje na vaznost pitanja koriStenja resursa i
predlazu nacini razdvajanja gospodarskog rasta od iskoriStavanja resursa
i ucinaka na okoliS. Kao Sto znamo, do sada je naglasak bio na povecanju
produktivnosti resursa, a ne na apsolutnom razdvajanju iskoriStavanja
resursa ili osiguravanju ekolo3ke otpornosti.

Kljuéna poruka 1.2 Pet glavnih ciljeva strategije Europa 2020.

Europa 2020. je trenutacna strategija razvoja Europske unije. U njoj je istaknut
trostruki cilj postizanja pametnog, odrZivog i ukljucivog gospodarstva, ukljucujudi i
pet specifi¢nijih glavnih ciljeva za cijelu EU.

1. Zaposljavanje: 75% stanovniStva u dobi izmedu 20 i 64 godine trebalo bi biti

zaposleno.

IstraZivanje i razvoj (I&R): 3% BDP-a EU-a treba investirati u I&R.

Klimatske promjene i energetska odrzivost: 20% niZe emisije staklenickih plinova

nego u 1990. (ili 30%, ako su povoljni uvjeti); 20% energije dolazi iz obnovljivih

izvora; povecanje energetske ucinkovitosti za 20%.

4. Obrazovanje: smanjenje stopa osoba koje rano napustaju Skolu na ispod 10%,
a najmanje 40% osoba u dobi izmedu 30 i 34 godina trebalo bi zavrsiti vise ili
visoko obrazovanje.

5. Suzbijanje siromastva i socijalna isklju¢enost: barem 20 milijuna ljudi manje
trebalo bi biti izloZeno riziku ili opasnosti od siromastva i socijalne iskljucenosti.

W

Izvor: web-mjesto strategije Europa 2020. na http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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1.5 U izvjeSéu SOER 2015. navodi se procjena stanja i izgleda
u pogledu okoliSa u Europi

Ovim se izvjeS¢em donositeljima politike i javnosti nastoji pruZziti
sveobuhvatna procjena naseg napretka prema postizanju odrZivosti
okoliSa u opcenitom smislu te konkretnih specifi¢nih ciljeva politike. Ta

se procjena temelji na objektivnim, pouzdanim i usporedivim podacima o
okolisu te proizlazi iz dokaza i baze znanja dostupnih Europskoj agenciji za
okolis (engl. European Environment Agency, EEA) i Europskoj informacijskoj i
promatrackoj mrezi za okolis (Eionet).

Imajudi to na umu, u ovom se izvjeScu izvjeStava o europskoj politici zastite
okoliSa u opcenitom smislu te o njezinoj konkretnoj provedbi u razdoblju do
2020. godine. Ono ukljucuje promisljanja o europskom okoliSu u globalnom
kontekstu te posebna poglavlja koja daju prikaz, trendove i perspektive u
pogledu stanja okoliSa u Europi.

Analiza predstavljena ovim dokumentom temelji se na nizu kratkih izvjeséa
o klju€nim pitanjima okoli3a. Rijec je 0 11 kratkih izvjeS¢a o globalnim
~megatrendovima” i njihovom znacaju za europski okolis, 25 kratkih
tematskih izvjeS¢a na europskoj razini, €iji je naglasak na specifi¢nim
temama u podrucju okolisa te devet kratkih izvjeS¢a u kojima se nalazi
usporedba napretka ostvarenog u svim europskim drzavama na temelju
zajednickih pokazatelja. U 39 kratkih izvjeS¢a po drzavama sazima se stanje
okoliSa u tim europskim drzavama, a u tri regionalna kratka izvjeS¢a navodi
se sli¢ni pregled za arkticku regiju, Sredozemno more i Crno more - regije u
kojima Europa sa svojim susjedima dijeli odgovornost oCuvanja osjetljivog
ekosustava (Slika 1.2).

U poglavljima ovog sazetka naglasak je stavljen na tri konkretna podrugja.

U 1. dijelu (odnosno u poglavljima 1. i 2.) naglasak je na daljnjem poboljSanju
naseg razumijevanja dosad nezabiljezenih promjena, medusobno povezanih
rizika, globalnih ,megatrendova” i ekoloskih ogranicenja kojima se izravno

i neizravno utjeCe na europski okoliS. Postoje brojne poveznice medu
okolisnim i klimatskim izazovima i njihovim osnovnim pokretackim silama,
Sto ih Cini sloZenijim za razumijevanje.

U 2. dijelu (odnosno poglavljima 3., 4.i 5.) naglasak je na informiranju o
provedbi i poboljSanju postojecih pristupa politici, a posebno onih koji su
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Slika 1.2

Struktura izvjeS¢a SOER 2015.

SOER2015

Globalni Kratka tematska Usporedbe medu Zemlje i regije
megatrendovi izvjeSéa drZavama

Skup 11 izvjesca:

+ Razliciti globalni
trendovi u
podrudju
stanovnistva

Rastudi trend
urbanizacije u
svijetu

Nove bolesti i rizici
pandemija
Ubrzane

tehnoloske
promjene

Nastavak
gospodarskog
rasta?

Sve veca
polarizacija svijeta

Sve intenzivnije
globalno
natjecanje za
resurse

Rastudi pritisci na
ekosustave

Sve ozbiljnije
posljedice
klimatskih
promjena

Sve vece
onecis¢enje okolisa

Sve razlicitiji
pristupi
upravljanju.

Bit ¢e priloZzeno
dodatno izvjesce
o globalnim
megatrendovima.

Skup 25 kratkih
izvjesca u kojima je
rije€ o:

Poljoprivredi

Oneciscenju zraka
Bioraznolikosti

Ucincima
klimatskih
promjena i
prilagodbi na njih

Potrosniji

Energetici
Sumama
Kopnenim vodama

Zelenom
gospodarstvu

Zdravlju

Hidroloskim
sustavima

Industriji
Sustavima
zemljiSta
Morima

Pomorstvu

Ucincima
klimatskih
promjena i
prilagodbi na njih

Prirodnom kapitalu

Buci

Ucinkovitom
koriStenju resursa

* Tlu

Zraku i klimatskom
sustavu

Turizmu

Prometu

urbanim sustavima
Otpadu.

Skup devet kratkih
izvjesc¢a u kojima je
rijec o:

+ Poljoprivredi
(naglasak na
ekoloSkom uzgoju)

+ OneciS¢enju
zraka (naglasak
na odabranim
oneciS¢ujucim
tvarima)

+ Bioraznolikosti

(naglasak na

zasticenim

podrugjima)

Energetici

(naglasak na

potro3nji energije

i obnovljivim

izvorima energije)

Kopnenim vodama

(naglasak na

hranjivim tvarima u

rijekama)

Klimatskim
promjenama
(naglasak na
staklenickim
plinovima)
ucinkovitom
koriStenju resursa
(naglasak na
sirovinama)

Prometu (naglasak
na putnickom
prometu)

Otpadu (naglasak
na komunalnom
otpadu).

Ove se usporedbe
temelje na okoliSnim
pokazateljima koji
su zajednicki vecini
europskih zemalja.

Skup 39 kratkih
izvjesca u kojima
se na sazeti nacin
prikazuju stanje i
izgledi u pogledu
okolisa u svakoj
od 39 europskih
zemalja:

* 33 drzave clanice
Europske agencije
za okolis

« Sest
zapadnobalkanskih
drzava suradnica.

Dodatno, u tri
kratka izvjeS¢a dan
je pregled glavnih
izazova u podrudju
okoliSa u odabranim
regijama koje se
nalaze izvan Europe:
+ arktickoj regiji
+ Crnom moru
* Sredozemnom
moru.

Svi prethodno navedeni dokumenti dostupni su na: www.eea.europa.eu/soer.
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Kontekst europske politike okolisa se mijenja

sadrzani u tri tematska cilja navedena u Sedmom akcijskom programu

za okolis kako slijedi: (1) zastititi, oCuvati i povecati prirodna bogatstva
Europe; (2) pretvoriti Europu u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno
niskougljicno gospodarstvo; i (3) zastititi gradane Europe od pritisaka i rizika
za njihovo zdravlje i dobrobiti povezanih s okoliSem.

SazZetak procjena u pogledu trendova i izgleda s obzirom na 20 pitanja
zastite okoliSa proteZe se kroz ta tri poglavlja 2. dijela. Na temelju strucnih
miSljenja, i u skladu s informacijama o klju¢nim pokazateljima stanja okolisa,
u tim se procjenama posebno isti¢u odabrani trendovi uoceni u razdoblju
posljednjih pet do deset godina te se u njima navode izgledi za sljede¢ih 20
ili viSe godina na temelju postojedih politika i mjera. Nadalje, u poglavljima
se ukazuje na op¢i napredak prema ostvarenju ciljeva politike za predmetna
pitanja (pogledati tablicu 1.2. za primijenjene povezane kriterije procjene).

U 3. dijelu (odnosno poglavljima 6. i 7.) prikazuje se ukupni pregled stanja

i izgleda za europski okolis. Na temelju tog boljeg razumijevanja nasSeg
danasnjeg polozaja, cilj tih poglavlja je upozoriti na moguc¢nosti redefiniranja
politike zastite okolia radi lakSeg prelaska prema odrzivom drustvu.

Tablica1.2 Legenda upotrijebljena u saZetku procjene ,trendovi i izgledi” u
svakom odjeljku

Okvirna procjena trenda i izgleda Okvirna procjena napretka prema
ciljevima politike

Dominiraju negativni trendovi Uglavnom bez napretka prema
postizanju klju¢nih ciljeva politike

Trendovi ukazuju na raznoliku situaciju Djelomi¢no na putu prema
postizanju klju¢nih ciljeva politike

Dominiraju pozitivni trendovi = Uglavnom na putu prema postizanju
klju€nih ciljeva politike
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Europski okolis u Siroj perspektivi

2.1 Brojni dana3nji okoliSni izazovi sustavne su prirode

Mjere europske politike zastite okoliSa pokazale su se osobito ucinkovitima
kada je rije€ o rjeSavanju lokalnih, regionalnih i kontinentalnih pritisaka

na okolis. Medutim, neki okoliSni i klimatski izazovi s kojima se danas
suocavamo, razlikuju se od onih kojima smo se uspjesno suprotstavljali
tijekom posljednjih 40 godina: u svojoj su naravi i sustavni i kumulativni

te ovise, ne samo o naSem djelovanju u Europi, ve¢ i o svojem globalnom
kontekstu.

SloZenost je obiljeZje brojnih danasnjih okoliSnih izazova (odnosno, oni
imaju viSestruke uzroke i uklju€uju brojne meduzavisnosti svojih osnovnih
pokretaca i pripadajucih uc¢inaka). TeSko ih je opisati ili jasno odrediti s
obzirom na to da na razli¢ite nacine prozimaju razlicita podrucja okolisa

i drustva. Stoga ih Cesto razlicite drustvene skupine dozivljaju razlicito i u
razlicitim zemljopisnim razmjerima.

Ovdje su od osobitog znacaja tri sustavne znacajke koje su zajednicke
brojnim danasnjim okoliSnim izazovima (Slika 2.1).

Kao prvo, njima se izravno i neizravno utjeCe na izloZzenost okoliSnim
¢imbenicima koji utje€u na ljudsko zdravlje i dobrobit, kao i na blagostanje te
Zivotni standard. Ti ¢imbenici uklju€uju Stetne tvari u naSem okoliSu, opasne
vremenske nepogode poput poplava i susa te (u ekstremnim slucajevima)
mogucnost da cijeli ekosustav postane nepogodan za Zivot. Zbog svih tih
¢imbenika, u buduénosti bi nas pristup osnovnim proizvodima okolisa, kao
Sto su Cist zrak, Cista voda i plodna tla, mogao biti ogranicen.

Kao drugo, oni su neraskidivo povezani s nasim obrascima potrosnje i
koriStenja resursa. U tom se pogledu razlikuju glavne kategorije resursa:
hrana, voda, energija i sirovine (od kojih potonji uklju€uju i gradevinske
materijale, metale i minerale, vlakna, drvo, kemikalije i plastiku), kao i
zemljiste. Upotreba tih resursa neophodna je za dobrobit ljudi. Istovremeno,
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Slika 2.1 Tri sustavne znacajke okoliSnih izazova
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iscrpljivanje zaliha i koriStenje resursa, a posebno bez nadzora, dovode u
pitanje normalne funkcije ekosustava.

Resursi unutar navedenih kategorija takoder su usko povezani. Na primjer,
zamjena fosilnih goriva bioenergetskim usjevima mogla bi doprinijeti
rjeSavanju energetskih pitanja, no ona je povezana s kréenjem Suma i
prenamjenama zemljista na Stetu prirodnih podrucja (UNEP, 2012a). Tu
se, kao posljedica, postavlja pitanje dostupnosti podrucja za prehrambene
usjeve. Buduci da su svjetska trziSta hrane povezana, to utjeCe i na cijene
hrane. Zbog toga degradacija okolisa ima velik utjecaj na trenutacnu i
dugorocnu sigurnost pristupa klju¢nim resursima.
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Kao trece, njihov razvoj ovisi o europskim trendovima i globalnim
megatrendovima, uklju€ujuci one povezane s demografskim kretanjima,
gospodarskim rastom, trgovinskim tokovima, tehnoloSkim napretkom i
medunarodnom suradnjom. Sve je teZe prepoznati te dugorocne obrasce
promjena koji tijekom desetljeca izlaze na vidjelo na globalnoj razini (Klju¢na
poruka 2.1). Zbog medusobno povezanog globalnog konteksta, drzavama
je sve teZe jednostrano rijesiti probleme u podrugju okolida. Cak i velike
skupine drzava, koje zajednicki djeluju (poput EU-a), ne mogu samostalno
rijeSiti te probleme.

To je osobito vidljivo na primjeru klimatskih promjena: emisije doprinose
povecanju globalnih koncentracija oneciS¢ujucih tvari, zbog ¢ega nastaju
ucinci daleko od izvora, a njihove posljedice u buducnosti je teSko
predvidjeti. Sli¢cno tome, iako su se emisije prekursora ozona u Europi
znatno smanijile posljednjih desetljeca, izmjerene grani¢ne koncentracije
prizemnog ozona jedva su se smanijile, ili su se ¢ak i povecale zbog
dalekoseznog prijenosa oneciS¢ujudih tvari koje dolaze izvan Europe
(EEA, 2014r).

2.2 Globalni megatrendovi utje€u na perspektive europskog
okolia

Zbog globalizacije i globalnih trendova koji izlaze na vidjelo, nije moguce u
potpunosti razumijeti stanje i politike okoliSa u Europi, odnosno upravljati
njima na odgovarajuci nacin, izolirano od globalne razine. Zbog globalnih
megatrendova doci ¢e do promjene buducih obrazaca europske potro3nje
i njihovog utjecaja na europski okoli$ i klimu. Predvidanjem tih kretanja,
Europa moze iskoristiti stvorene prilike kako bi ispunila ciljeve u podrucju
okolisa i napredovala prema ostvarenju ciljeva navedenih u Sedmom
akcijskom programu za okolis.

Ti, takozvani megatrendovi povezani su s demografskim procesima,
gospodarskim rastom, obrascima proizvodnje i trgovinskim tokovima,

tehnoloSkim napretkom, degradacijom ekosustava i klimatskim
promjenama (Slika 2.2 i Klju¢na poruka 2.1).
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Slika 2.2 Analiza globalnih megatrendova u izvjeS¢u SOER 2015.
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Klju€na poruka 2.1 Odabir globalnih megatrendova prema analizi iz
izvjeS¢a SOER 2010. i SOER 2015.

Razliciti globalni trendovi u podrucju stanovnistva: svjetsko se stanovnistvo od 1960-
ih udvostrucilo na sedam milijardi te se predvida nastavak njegova rasta, unatoc starenju
stanovnistva u razvijenim gospodarstvima te ponekim slucajevima smanjenja broja

stanovnika. S druge strane, stanovnistvo u najmanje razvijenim zemljama ubrzano raste.

Rastuci trend urbanizacije u svijetu: danas oko polovine svjetskog stanovnistva Zivi
u gradskim podrucjima, a do 2050. godine predvida se povecanje tog udjela na dvije
trecine. Uz odgovarajuca ulaganja, tim nastavkom urbanizacije moguce je potaknuti
inovativna rjeSenja problema u podrugju okolisa, ali i povecati koriStenje resursa i
oneciScenje.

Nove bolesti i rizici pandemija: rizik od izloZzenosti novim bolestima, bolestima

u nastajanju i bolestima koje se ponovno pojavljuju te novim pandemijama
povezuje se sa siromastvom i taj rizik raste s klimatskim promjenama i pove¢anom
mobilnos¢u ljudi i roba.

Ubrzanje tehnoloSke promjene: novim se tehnologijama radikalno preoblikuje
svijet, osobito u podrucjima nanotehnologija, biotehnologija, informacijskih i
komunikacijskih tehnologija. Tako nastaju moguénosti za smanjenje ¢ovjekovog
djelovanja na okolis te za povecanje sigurnosti dostupnosti resursa, ali dolazi i do
Cesto nepredvidivih rizika i nesigurnosti.

Nastavak gospodarskog rasta?: Dok daljnji utjecaj nedavne ekonomske recesije jos
uvijek zamagljuje gospodarski optimizam u Europi, vecina studija koje se bave izgledima
predvida neprekidno globalno ekonomsko Sirenje u nadolazec¢im desetlje¢ima, pri
€emu se ubrzava potrosnja resursa, osobito u Aziji i Latinskoj Americi.

Sve veca polarizacija svijeta: u proslosti je relativno mali broj drzava dominirao
globalnom proizvodnjom i potroSnjom. U danasnje se vrijeme uspostavlja nova
ravnoteza ekonomske snage, s obzirom na to da azijske zemlje preuzimaju prevlast,
Sto utjece na globalnu meduovisnost i trgovinu.

Sve intenzivnije globalno natjecanje za resurse: kako rastu, gospodarstva

su sklonija sve viSe upotrebljavati resurse, i to obnovljive bioloSke resurse i
neobnovljive zalihe minerala, metala i fosilnih goriva. Industrijska kretanja i
promjenijivi obrasci potrosnje doprinos su tom povecanju potraznje.

Rastudi pritisci na ekosustave: i dalje Ce se nastaviti gubitak globalne
bioraznolikosti i degradacija prirodnih ekosustava zbog rasta svjetskog stanovnistva
i pripadajucih potreba za hranom i energijom te razvoja obrazaca potrosnje, a to
najsnaznije utjece na siromasne ljude u zemljama u razvoju.

Sve ozbiljnije posljedice klimatskih promjena: zagrijavanje klimatskog sustava
je nedvojbeno, a promjene koje su zapazene od 1950-ih nisu zabiljezene ranije

u povijesti. Zbog sve ozbiljnijih klimatskih promjena, ocekuje se pojava ozbiljnih
uc¢inaka na ekosustave i ljudska drustva (ukljucujudi sigurnost hrane, u€estalost
susa i ekstremne vremenske uvjete).

Sve vece oneciScenje okoliSa: u danasnje vrijeme ekosustavi diljem svijeta izloZeni su
kriti€nim razinama onecis¢enja sve sloZenijeg sastava. Ljudske djelatnosti, rast svjetskog
stanovnistva i promjenjivi obrasci potrosnje kljucni su pokretaci rastucih pritisaka na okolis.
Sve razlicitiji pristupi upravljanju: zahvaljujuci nepodudarnosti izmedu sve vecih
dugorocnih globalnih izazova s kojima se drustvo suocava i sve veceg ogranicenja
ovlasti, stvara se potraznja za dodatnim pristupima upravljanju u kojima bi vecu
ulogu preuzela poslovna zajednica i civilno drustvo. Te su promjene neophodne, no
postavlja se pitanje koordinacije, djelotvornosti i odgovornosti.
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U skladu s predvidanjima Ujedinjenih naroda (UN, 2013.), oCekuje se da ¢e
do 2050. godine svjetsko stanovniStvo premasiti brojku od devet milijardi.
Danas na svijetu ima sedam milijardi stanovnika, dok ih je 1950. godine

bilo manje od tri milijarde. Potro3nja sirovina od 1900. godine povecala se
deseterostruko (Krausmann i sur., 2009.), a vjerojatno e se opet udvostruciti
do 2030. godine (SERI, 2013.). Predvida se da Ce se svjetska potraznja za
energijom i vodom povecati od 30% do 40% tijekom sljedeéih 20 godina
(pogledati, na primjer - IEA, 2013. ili Grupa za vodne resurse do 2030., 2009.).

Sli¢no tome, predvida se rast ukupne potraznje za hranom, sto¢nom

hranom i Zitaricama, za priblizno 60% do 2050. godine (FAO, 2012.), a postoji
mogucnost smanjenja obradivih povrSina po osobi za 1,5% godiSnje - ukoliko
ne dode do pokretanja niti jedne velike promjene u politici (FAO, 2009.).

Ljudsko iskoriStavanje neto primarne proizvodnje (odnosno, udio rasta
vegetacije koju ljudi izravno ili neizravno iskoriStavaju) stabilno je raslo
usporedno s porastom broja stanovnika. Veliki dio iskoriStavanja biomase,
na godisnjoj razini, u Africi, na Srednjem istoku, u isto¢noj Europi, srediSnjoj
Aziji i Rusiji, Cine prenamjene zemljiSta koje su potaknuli ljudi, poput
pretvaranja Suma u oranice ili infrastrukturu (uklju€ujuéi rudarstvo). Za
razliku od toga, u zapadnim industrijskim zemljama i Aziji, iskoriStavanje
biomase vecim dijelom Cine usjevi ili drvna grada.

Gledano pojedinacno, svaki je od prethodno navedenih globalnih trendova sam
po sebi dojmljiv. Kada ih se promatra zajedno, €ini se da bi mogli imati ozbiljne
ucinke na stanje okolisa i dostupnost klju¢nih resursa na globalnoj razini.

Zbog rastuce zabrinutosti u pogledu sigurnosti opskrbe hranom,

vodom i energijom, tijekom posljednjih pet do deset godina, dolazi do
transnacionalnog stjecanja zemljiSta, narocito u zemljama u razvoju. Samo
izmedu 2005. i 2009. godine ukupna povrsina inozemnog zemljista steCenog
na globalnoj razini iznosila je priblizno 470000 km?, Sto se moZze usporediti

s veli¢inom Spanjolske. U nekim zemljama, osobito u Africi, veliki dijelovi
poljoprivrednih povrSina prodani su stranim investitorima, uglavnom iz
Europe, Sjeverne Amerike, Kine i s Bliskog istoka (Karta 2.1).

Uz rast broja stanovnika i klimatske promjene, ocekuje se da Ce i sve veca
potraznja za hranom u znatnoj mjeri ugroziti dostupnost slatke vode
(Murray i sur., 2012.). Cak i ako nastavimo ucinkovitije upotrebljavati
vodu, zbog apsolutnog intenziviranja poljoprivrede, koja je neophodna
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Karta 2.1 Transnacionalna stjecanja zemljiSta, 2005. - 2009.
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za zadovoljavanje svjetske potraznje za hranom i stocnom hranom, zbog
porasta broja stanovnika i promjene prehrambenih navika, moglo bi do¢i do
ozbiljnih oskudica vode u brojnim regijama svijeta (Pfister i sur., 2011.).

Sve veci problem nestasice resursa u ostalim dijelovima svijeta, iji bi uzrok
mogli biti spomenuti trendovi, ima dalekosezne posljedice za Europu. To se
osobito ocituje u sve oStrijem natjecanju, koje izaziva zabrinutost u pogledu
sigurnosti pristupa zalihama klju¢nih resursa. Cijene glavnih kategorija
resursa posljednjih su godina porasle, i to nakon nekoliko desetljeéa,
tijekom kojih se €inilo da su u dugorocnom padu. Zbog viSih cijena smanjuje
se kupovna moc svih potrosaca, no ucinke toga Cesto najviSe osjecaju
najsiromasniji (4).

(*) Svjetska banka navodi da je zbog nestasice hrane u 2008. povecan broj siromasnih u svijetu
za 100 milijuna $to ima dugorocne posljedice za zdravlje i obrazovanje. Taj je u¢inak pogorsan
rastom cijene nafte. Posljedi¢no, cijene hrane u 2011. i 2012. oStro su skocile na sli¢cne razine
(Svjetska banka, 2013.).
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Ta kretanja na izravan i neizravan nacin djeluju na sigurnost opskrbe
prirodnim resursima. Dugorocna opskrba Europe hranom, energijom,
vodom i sirovinama, kao i pristup njima, ovisi ne samo o poboljsanju
ucinkovitosti koriStenja resursa i osiguranju otpornosti ekosustava u Europi,
vec i o dinamici na globalnoj razini koja je izvan kontrole Europe. Europski
napori za smanjenje pritisaka na okolis sve su €eS¢e neutralizirani ubrzanim
trendovima u ostalim dijelovima svijeta.

2.3 Obrasci europske proizvodnje i potrosSnje utjecu na
europski i svjetski okolis

Znaclenije globalizacije ne ukljuCuje samo globalne trendove zbog kojih dolazi
do posljedica za drustvo, gospodarstvo i okoliS u Europi. Ono ukljucuje

i obrasce proizvodnje i potroSnje u zemlji ili regiji kojima se doprinosi
pritiscima na okoli$ u ostalim dijelovima svijeta.

Posljedice za okoliS koje proizlaze iz europske proizvodnje i potro3nje
moguce je promatrati s dva razliita stajaliSta. Prvo, sa stajaliSta
~proizvodnje”, obuhvaceni su u Sirem smislu pritisci nastali zbog
iskoriStavanja resursa, emisija i degradacije ekosustava na europskom
podrucju. Drugo, sa stajaliSta ,potro3nje”, stavlja se naglasak na pritiske na
okolis koji su nastali zbog iskoriStenih resursa ili emisija ugradenih u usluge i
proizvode koji se konzumiraju u Europi, bilo onih proizvedenih u Europi, bilo
uvezenih.

Znatan udio pritisaka na okolis, povezanih s potroSnjom u EU, osjeca se
izvan podrucja EU-a. Ovisno o vrsti pritisaka, izmedu 24% i 56% ukupnog
povezanog ekoloskog otiska nastaje izvan Europe (EEA, 2014f). Slikoviti
primjer: prema procjeni, u prosjeku 56% zemljiSnog ekoloSkog otiska
povezanog s proizvodima koji se konzumiraju unutar EU-a, nalazi se izvan
podrucja EU-a. Udio ekoloSkog otiska potraznje EU-a koji nastaje izvan
granica EU-a povecao se tijekom posljednjeg desetljeéa i to u pogledu
upotrebe tla, vode i sirovina te emisija u zrak (Slika 2.3).

Iz procjena je vidljivo da izmedu 2000. i 2007. godine nije doSlo do znatnih
smanjenja u pogledu emisija i ukupnih zahtjeva za sirovinama. Analiza
je obuhvatila tri podrucja europske potrosnje povezanih s dominantnim
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Slika 2.3 Udio ukupnog ekoloSkog otiska nastalog izvan granica EU-a, koji
je povezan s krajnjom potraznjom zemalja skupine EU-27
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Napomena: Otisak se odnosi na ukupnu krajnju potraznju koja ukljucuje potrosnju kuc¢anstava,
potrodnju drZave i kapitalna ulaganja.

lzvor: EEA, 2014f; na temelju analize svjetske baze ulaznihiizlaznih podataka (engl.
World Input-Output Database, WIOD) koju je proveo Zajednicki istrazivacki centar/
Institut za napredne tehnolo3ke studije, EC, 2012e.

pritiscima na okoli§, poglavito, radi se o hrani, mobilnosti i stambenom
zbrinjavanju (izgradeni okolis) (EEA, 2014r). Medutim, promatrajudi situaciju
sa stajaliSta proizvodnje, u brojnim gospodarskim sektorima doslo je

do smanjenja potraznje za sirovinama i smanjenja emisija, odnosno do
razdvajanja stope rasta i emisija. Ovo razilazenje trendova vezanih za
proizvodnju i onih vezanih za potro3Snju je uobicajeno.

llustrativan je primjer emisija ugljikovog dioksida. Emisije nastale pri
potrosnji u Europi vece su od emisija nastalih pri proizvodnji, a najveca
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je razlika zabiljeZena u 2008. kada su emisije pri potrosnji bile priblizno

za trecinu vece od emisija pri proizvodniji (Slika 2.4). Tijekom razdoblja od
1995. do 2010. godine vidljiv je trend smanjenja emisija EU-a nastalih pri
proizvodnji, dok su emisije nastale pri potro3nji nakon pocetnog povecanja
bile tek nesto vece u 2010. nego u 1995. (Gandy i sur., 2014.). U istom
vremenskom razdoblju, globalne emisije biljeZe rast, a emisije nastale

pri europskoj potrosnji i proizvodniji su se smanjile u okviru globalnih
emisija CO, ugradenih u proizvode, s 20% na 17%, odnosno s 15% na 12%.
Medutim, treba imati na umu da su podaci za procjenu potrosnje u vecoj
mjeri nesigurni i obuhvacaju krace vremenske okvire, a i sama definicija
potro3nje nije jednoznacna (EEA, 2013g).

Slika 2.4 Procjena globalnih emisija ugljikovog dioksida (CO,) ugradenih u
proizvode pri proizvodnji i potro3nji

CO,uGt
25+ .
,—‘ emmT T -
20 | h--
_______________ /,,'
_______________ A
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_________________________________ —_—
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H L AN L o O N N H x H L A 9O
S o 9 5 & O K & & & & & & 8 N
S . V. - S S . A, VAR VA
Ukupno na e Potro$nja EU-a === Proizvodnja EU-a  —-— — = Standardna
svjetskoj razini devijacija £ 1

Napomena: Emisijama ugradenim u proizvode (proizvode i usluge) nisu obuhvacene emisije
u sektoru stambenih gradevina, ni emisije nastale zbog cestovnog prometa
privatnim vozilima. Prema procjeni, cestovni promet privatnim vozilima uzrok je
50% ukupnih emisija iz cestovnog prometa.

lzvor: Gandy i sur., 2014.
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Nepostojanje standarda dodatno je oteZzavajuca okolnost, kada se radi o
donoS3enju politike na temelju procjene potrosnje. Medunarodne konvencije
(poput Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime), svoje
izraCune emisija temelje na “teritorijalnom” nacelu, Sto znaci da promatraju
podrucje pod suverenitetom neke drzave. Sukladno tom nacelu, emisije u
nekoj drzavi ¢lanici Konvencije, obuhvacdaju sve emisije nastale na njezinom
teritoriju - bez obzira na gospodarske dionike koji u tome sudjeluju.

lako se u medunarodnim konvencijama ne raspravlja o emisijama sa
stajaliSta potrosnje, one ipak Cine dio okvira politike EU-a za odrzivu
proizvodnju i potro3nju - na primjer, putem primjene odredenih standarda
vezanih za proizvode i vijek njihova trajanja. Kada je rijec o klimatskim
promjenama, emisije ugljika treba razmotriti na globalnoj razini, s obzirom
na Cinjenicu da one imaju utjecaj na klimatski sustav planeta, bez obzira na
mjesto ispustanja. Stoga je teziste velikih napora za suzbijanje klimatskih
promjena i dalje na postizanju globalnog sporazuma o smanjenju emisija,
kojim bi se obuhvatili svi izvori emisija i na osnovu kojeg bi sve zemlje dale
svoj doprinos.

Kad je rijeC o koriStenju vodnih resursa, postoje slicne razlike izmedu
pritisaka iz proizvodnje i pritisaka iz potrosnje. Te se razlike mogu
promatrati u kontekstu usporedbe koriStenja voda na podrucju Europe

s trgovinom ,virtualnom vodom” (ugradenom u proizvode za Ciju se
proizvodnju intenzivno upotrebljava voda, poput poljoprivrednih proizvoda).
Koncept ,virtualne vode” odnosi se na obujam slatke vode koja se
upotrebljava u proizvodniji proizvoda kojima se trguje na medunarodnoj
razini. Procjena je da se u razdoblju od 1986. do 2007. godine broj
trgovinskih veza i obujam vode povezan sa svjetskom trgovinom hranomi
viSe nego udvostrucio (Dalin i sur., 2012.).

Koncept “virtualne vode” ima svoja ogranicenja kada se radi o
mogucnostima njegove primjene pri kreiranju politickih mjera (EEA, 2012h).
Ipak, za vecinu europskih drzava procjene o potro3nji vode vece su od
procjena koje se temelje isklju¢ivo na teritorijalnom nacelu (Lenzen i sur.,
2013.). Takoder, valja napomenuti da su neki dijelovi Europe neto izvoznici
virtualne vode. Tako se na primjer, u Spanjolskoj pokrajini Andaluziji velike
koli¢ine vode upotrebljavaju u izvozu krumpira, povr¢a i citrusnog voca, dok
se istodobno uvoze Zitarice i ratarski usjevi s manjim zahtjevima u pogledu
vode (EEA, 2012h).
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Na viSe agregiranoj razini razliku izmedu pritisaka iz proizvodnje i pritisaka
iz potrosnje moguce je prikazati primjenom koncepta ,otisaka” (npr.
Tukker i sur., 2014.; WWF, 2014.). Na primjer, ,ekolo3ki otisak” pokazatelj
je kombinirane upotrebe tla, obnovljivih izvora prirodnih resursa i fosilnih
goriva. Iz "ekoloskog otiska” vidljivo je da za vecinu europskih drzava on
trenutacno premasuje njihovo dostupno biolosko produktivno podrucje

ili ,biokapacitet”. 1z dostupnih procjena je vidljivo da ukupna globalna
potrosSnja premasuje sposobnost obnavljanja planeta za viSe od 50%
(WWEF, 2014.).

Svi ti razliciti nacini gledanja na razlike izmedu pritisaka povezanih s
proizvodnjom i pritisaka povezanih s potroSnjom pokazuju da europske
potroSacke navike utjeCu na globalni okoliS. Zbog toga se postavlja pitanje
mogu li obrasci europske potroSnje biti odrzivi, primijene li se na globalnoj
razini, posebno uzevsi u obzir globalne promjene u okoliSu koje su ve¢ u
tijeku.

2.4 Ljudske aktivnosti utjecu na dinamiku kljuénih
ekosustava na viSe razina

Zahvaljujuci ljudskom djelovanju, diljem svijeta se ve¢ znacajno mijenjaju
veliki biogeokemijski ciklusi na Zemlji. Te promjene dovoljno su ozbiljne

da utje€u na normalno funkcioniranje tih ciklusa. Biogeokemijski ciklusi
obuhvadaju pravce prijenosa i izmjenu tvari u Zemljinoj biosferi, hidrosferi,
litosferi i atmosferi. Njima se regulira prijenos ugljika, dusika, fosfora,
sumpora i vode, koji su svi od klju¢nog znacaja za ekosustave naseg planeta
(Bolin i Cook, 1983.).

Jednostavno govoredi, tu je dinamiku moguce sazeti u dvije vrste globalnih
promjena u okoliSu koje su potaknuli ljudi, a obje izravno i neizravno utjecu
na stanje okolisa u Europi (Turner Il'i sur., 1990.; Rockstréom i sur., 2009a):

* sustavne promjene (sustavni procesi na globalnoj razini), tj. promjene
koje se ocituju na kontinentalnoj ili globalnoj razini s izravnim uc¢inkom

na sustave u okoliSu (poput klimatskih promjena ili zakiseljavanja
oceana);
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e kumulativne promjene (ukupni procesi na lokalnoj, odnosno
regionalnoj razini), tj. promjene do kojih u prvom redu dolazi na lokalnoj
razini, ali su one i Siroko rasprostranjene tako da doprinose globalnom
fenomenu (poput degradacije tla ili nestasSice vode).

Posljedice ljudskog utjecaja na globalne cikluse trenutacno su dosegle razine
nezapamcene u povijesti planeta, a neki znanstvenici tvrde da smo nedavno
usli u novo geoloSko doba - antropocen (Crutzen, 2002.). Tijekom posljednja
tri stoljeca broj ljudi se i viSe nego udeseterostrucio. Procjenjuje se da je,
tijekom tog razdoblja, 30% do 50% povrSine tla na svijetu preoblikovano
ljudskim djelovanjem. Brojke koje se Cesto navode radi opisivanja uc¢inka na
biogeokemijske cikluse su zapanjujuce. Na primjer:

+ upotreba fosilnih goriva s visokim postotkom ugljika povecala se 12
puta u 20. stoljecu, a koncentracije nekoliko staklenickih plinova u
atmosferi znatno su porasle, i to ugljikovog dioksida (CO,) za viSe od
30% te metana (CH,) za viSe od 100%;

« udanasnje se vrijeme viSe duSika fiksira sintetickim nacinom i
primjenjuje kao gnojivo u poljoprivredi, nego Sto ga se fiksira prirodnim
nacinom u svim kopnenim ekosustavima, a vrijednosti emisija duSikovih
oksida iz fosilnih goriva i izgaranja biomase vece su od emisija iz
prirodnih izvora;

+  globalni tokovi fosfora utrostrucili su se u usporedbi s predindustrijskim
razinama zbog porasta upotrebe gnojiva i uzgoja stoke (MacDonald i
sur., 2011.);

+ danas su emisije sumporovog dioksida (SO,) nastale izgaranjem ugljena
i nafte diljem svijeta najmanje dvostruko vece od svih prirodnih emisija
(koje se u pravilu javljaju kao morski dimetil sulfid iz oceana);

«  CovjeCanstvo iskoriStava viSe od polovine svih dostupnih izvora slatke
vode (ve¢inom za poljoprivrednu proizvodnju), a u brojnim podrucjima
dolazi do ubrzanog osiromasenja podzemnih vodnih resursa.

Zbog svih ovih razloga na globalnoj razini stvaramo viSe oneciséenja i

otpada, Sto uzrokuje povecanje pritisaka na ekosustave. Znanstvena
zajednica slaZe se da doprinosimo globalnom zagrijavanju te istice sve
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veci rizik od pojave problema opskrbe vodom i nestasica vode. Unatoc
odredenim pozitivnim kretanjima, globalni gubitak stanista, gubitak
bioraznolikosti i degradacija okoliSa porasli su do nezapaméenih razmjera.
Prema procjeni, stanje u gotovo dvije trecine svjetskih ekosustava se
pogorsava (MA, 2005.).

Razina izloZenosti ljudi tim pritiscima i posljedi¢ni ucinci nisu ravnomjerno
rasporedeni, odnosno siromasnija podrucja i siromasnije drustvene
skupine Cesto su pogodeniji od ostalih. Najnovije procjene iz posljednjeg
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC, 2014b) najavljuju da
e se zbog klimatskih promjena pogorsati siromastvo u zemljama u razvoju
te povecati rizici. To se narocito odnosi na populaciju koja Zivi u stambenim
objektima loSe kvalitete s nedostatnom osnovnom infrastrukturom,

s obzirom na €injenicu da skupine s niskim prihodima neproporcionalno
ovise o odrzivosti usluga lokalnih ekosustava. Postoji vjerojatnost da

e se zbog globalnih promjena u okoliSu poveéati drustvene nejednakosti

i eventualno nastati popratni ucinci na migracije i sigurnost.

Medutim, povezani rizici Sire se i na visoko razvijene zemlje. Organizacija
za ekonomsku suradnju i razvoj (engl. The Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD) upozorila je da bi se daljnjom
degradacijom i uniStavanjem prirodnog bogatstva mogao ugroziti Zivotni
standard koji raste ve¢ dva stolje¢a (OECD, 2012.).

2.5 Pretjerano iskoristavanje prirodnih resursa dovodi
u pitanje sigurnost egzistencije

Vode se rasprave oko granica koje determiniraju normalne funkcije
prirodnih sustava na Zemlji. Radi se o grani¢nim vrijednostima pojedinih
pokazatelja stanja, Cijim bi prekoracenjem promjene u okoliSu postale
nepovratne i ¢ime bi otpornost ekosustava na promjene, pa tako i sama
ljudska egzistencija, bile ugrozene (Slika 2.5).

Jednu granicu takve vrste vec¢ su opisali znanstvenici koji upozoravaju

na rizike uzrokovane klimatskim promjenama. U smislu politike, ta
upozorenja su se odrazila u granicnoj vrijednosti od 2 °C povecanja globalne
temperature. Naime, prosjecna svjetska temperatura ne bi smjela porasti
zaviSe od 2 °C iznad predindustrijskih razina kako bi se izbjegle nepovratne
promjene klime na globalnoj razini.
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Slika 2.5 Kategorije granica planeta

Nepoznate globalne
granicne vrijednosti s
regionalnim ogranicenjima

Globalne i regionalne

Ssspiocess granicne vrijednosti

Klimatske promjene
Sustavne promjene
(sustavni procesi na Zakiseljavanje oceana
globalnoj razini)
Stratosferski ozon

Globalni ciklusi fosfora/dusika

Kumulativhe promjene
(agregirani procesi na
lokalnoj i regionalnoj razini)

Prenamjena zemljista

Gubitak bioraznolikosti

lzvor: Prilagodeno iz Rockstrém i sur., 2009b.

Sli¢no tome, u pogledu zakiseljavanja oceana, biofizicku grani¢nu
vrijednost moguce je definirati u odnosu na razinu zasi¢enja povrsinskih
voda aragonitom (koje treba odrzavati na 80% prosjecne globalne
predindustrijske povrSinske morske vode) radi sprjeCavanja ozbiljnih
u¢inaka na koraljne grebene i povezane ekosustave.

Medunarodni panel o resursima uspostavljen Programom Ujedinjenih
naroda za okoli$ tvrdi da sveukupna prenamjena Suma ili ostalih vrsta
zemljiSta u oranice ne bi trebala premasiti brojku od 1640 milijuna hektara
na globalnoj razini (UNEP, 2014a). Oranicama je trenutacno ve¢ obuhvaéeno
priblizno 1500 milijuna hektara, odnosno priblizno 10% povrSine svjetskog
tla. Valja napomenuti da se na temelju iste procjene predvida daljnje Sirenje
od 120 do 500 milijuna hektara do 2050. godine, ako se nastavi trenutacni
nacin prenamjene zemljiSta (UNEP, 2014a).
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Medutim, u pogledu ostalih procesa globalnih promjena mozda ce biti
nesto teZe definirati ,siguran prostor djelovanja”, uzevsi u obzir mogu¢nost
da grani¢ne vrijednosti nisu definirane ili moguénost postojanja razlicitih
granicnih vrijednosti za regionalne ili Cak lokalne ekosustave. U nekim
slucajevima, do toga dolazi zbog znanstvene nesigurnosti u pogledu

toga koje su to biofizicke grani¢ne vrijednosti, odnosno prijelomne tocke
razlicitih procesa te koji je njihov odnos. U ostalim slucajevima posljedice
prekoracenja granicnih vrijednosti nisu jasne, odnosno mozda ¢ak nismo ni
svjesni da im se priblizavamo.

Unatoc nesigurnosti, postoje dokazi o prekoracenju granica planete i
regionalnih granica u nekim podrugjima, uklju€ujuéi gubitak bioraznolikosti,
klimatske promjene i ciklus dusika (Rockstrém i sur., 2009a). U nekim su
dijelovima svijeta ekolo3ke granice problema opskrbe vodom, erozije tla ili
kréenja Suma prekoracene na lokalnoj ili regionalnoj razini.

Posljedice ovakve situacije su dvojake - regionalne, ali i globalne. Na
primjer, u brojnim regionalnim morima diljem svijeta osjecaju se posljedice
osiromasenja kisikom (hipoksija) zbog prekomjernih ispustanja hranjivih
tvari. - Sto dovodi do smanjenja ribljeg fonda. Europa ve¢ osjeca posljedice
tog problema. Zbog ljudskih aktivnosti, Balticko more - kao poluzatvoreno
regionalno more niske slanosti— trenutacno se smatra najvec¢im podrucjem
smanjene koncentracije kisika na svijetu (Carstensen i sur., 2014.).

Regionalne specificnosti vazne su pri razmatranju pitanja ekoloskih granica,
odnosno mogu li se, i na koji nacin, ekoloSke granice odraziti u ciljevima
politike zastite okolisa na europskoj i nacionalnoj razini. Razumijevanjem
koncepata poput granica planeta moguce je osigurati suvislo polaziste za
raspravu o ulozi ekoloskih granica i opcijama politike na razinama nizim od
globalne. Ipak, te koncepte nije jednostavno definirati i to ¢e uvelike ovisiti o
regionalnim i lokalnim posebnostima (Klju¢na poruka 2.2).
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Klju€na poruka 2.2 Kako definirati siguran prostor djelovanja?

U tijeku je akademska rasprava o najboljem nacinu definiranja pojmova poput
.granica planeta” ili povezanog koncepta ,sigurnog prostora djelovanja™ (Rockstrém
i sur., 2009a). Komplementarne koncepte i rasprave moguce je pronaci u ranijem
istrazivanju o ,kapacitetu nosivosti” (Daily i Ehrlich, 1992.), ,ogranicenjima rasta”
(Meadows i sur., 1972.), ,kriti€nim pritiscima” i , kriti€nim razinama” (UNECE, 1979.)
te ,minimalnim standardima u pogledu sigurnosti” (Ciriacy-Wantrup, 1952.). JoS u
18. stoljecu promisljalo se o tome kako osigurati odrzivost Suma (von Carlowitz,
1713.).

Sve boljim razumijevanjem ekolo3kih ogranicenja nastalih tijekom posljednjih
desetljeca otvaraju se pitanja o nacinu na koji je moguce siguran prostor djelovanja
pretociti u kontekst politike. Primarni cilj takvog istraZivanja ne odnosi se nuzno

na pruzanje izravne podrske donoSenju politike. Medutim, to istraZivanje moze
posluziti za razmisljanja o najboljem nacinu razvoja ciljeva i pokazatelja u podrucju
okolisa radi ostvarenja ukupnog cilja ,Zivjeti dobro, unutar granica naseg planeta”.
Pri osmisljavanju politika i pokazatelja u tu svrhu neophodno je rijesiti tri problema:

* nedostaci u znanju: i dalje postoje ,poznate nepoznanice” i ,nepoznate
nepoznanice” u pogledu granicnih vrijednosti u podrucju okolisa na europskoj i
regionalnoj razini - i posljedice za njihovo prekoracenje. Osim toga, nije nimalo
lako definirati grani¢ne vrijednosti za nelinearne procese.

+ nedostaci u politici: ¢ak i kad posjedujemo znanje o globalnim sustavima, politike
bi mogle podbaciti, ¢ak i u pogledu onog za Sto se trenutacno zna da mora ostati
u okviru ogranicenja u podrucju okolisa.

+ nedostaci u provedbi: rijec je o nerazmjeru izmedu planova i ostvarenih
rezultata. Na primjer, izvrSenje planova moZe biti osuje¢eno neuskladenosc¢u
politika u razlic¢itim sektorima.

Izvor: Na temelju Hoff i sur., 2014.
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Zastita, oCuvanije i uloga prirodnog kapitala 3

/astita, oCuvanje i uloga prirodnog
kapitala

3.1 Prirodni kapital je temelj gospodarstva, drustva i
dobrobiti ljudi

Pojam ,kapital” u ekonomiji se opcenito koristi za sredstva i zalihe koji imaju
potencijal da se njima pokrene neka djelatnost vazna za drustvo, s ciljem
ostvarivanja dobiti (uglavnom u obliku proizvoda i usluga). Nas okolis
predstavlja niz sustava koji su izvor resursa i usluga, apsorbiraju emisije
oneciS¢ujudih tvari i Stetnih plinova, te imaju moguc¢nost prihvata otpada.
Pojava koncepta “prirodnog kapitala” zadnjih desetljeca, odraz je prihvacanja
temeljne uloge sustava okolisa kao odlucujuceg ¢imbenika gospodarskog
razvoja i dobrobiti za drustvo.

Postoji pet temeljnih oblika kapitala (prirodni, proizvodni, financijski, ljudski
i drustveni), a u toj podjeli kao najvaZzniji se isti¢e prirodni kapital, s obzirom
da pruZza i osigurava osnovne uvjete za postojanje ¢ovjecanstva: plodno
tlo, Sume i njhove opcekorisne funkcije, bioloski produktivno zemljiSte i
more, kvalitetnu pitku vodu i Cist zrak. Prirodni kapital pruza i usluge poput
opraSivanja, regulacije klime i zaStite od prirodnih katastrofa (EU, 2013.).
Ipak, prirodna bogatstva su ogranicena i osjetljiva, te u skladu s njima treba
odrediti i ekoloSka ogranicenja naSeg druStveno-gospodarskog razvoja.

Potencijal prirodnog kapitala predstavlja itav niz usluga ekosustava

koje sluze dobrobiti ljudi (Slika 3.1). Radi se o uslugama opskrbe, koje
iskoriStavamo izravno (npr. voda, hrana, biomasa, vlakna), zatim usluge
regulacije i odrzavanja (prirodni mehanizmi odgovorni za formiranje tla,
suzbijanje nametnika i bolesti) i kulturne usluge (npr. tjelesne, intelektualne,
duhovne i simbolicke interakcije ljudi s okoliSem, kopnenim i morskim
krajobrazom) (CICES, 2013.). Ove usluge temelje se na procesima koji
neizravno omogucuju iskoriStavanje prirodnih bogatstava (npr. ciklus
hranjivih tvari) i djeluju na svim razinama, od globalne (reguliranje klime) do
lokalne (npr. obrana od poplava).

S obzirom da su prirodni sustavi sloZeni, a neke promjene u okolisu
nepovratne, prirodna bogatstva je gotovo nemoguée nadomjestiti drugim
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Slika 3.1 Konceptualni okvir za procjene ekosustava na razini itave EU

Ekosustavi Drustveno-gospodarski sustavi
(sadasnje i buduce stanje)
Usluge KoriStenje ekosustava i gospodarenje

Uloge ACSEE Ostala ulaganja

Ekolo3ki Genetska v Dobrobit ljudi

) Brojnost
obiliezia  ~_ vrstja A 4 .
. . Gospodarska vrijednost
Bioraznolikost Vrijednost |Korist za zdravije
\ Zajedniélg‘a (dru§tyena) vrijednost
Biofizicke Bioticke Pokretaci A Ostale vrijednosti
strukture interakcije promjena \4 Institucije, poduzeca
Odgovori Politike (u podrugju poljoprivrede,
drustva Sumarstva, ribarstva, okolisa itd.)
Dionici i koriStenje

; p Prehrana, Cist zrak, zdravstvena
rocesi raznolikost isti |+ 4 - i
P Koristi  [ispravnost vode, sigurnost, zastita,
Funkcionalna rekreacija
e

Izvor: Maes i sur., 2013.

oblicima kapitala (fenomen nezamjenjivosti) ili provesti takve postupke
bez znacajnih rizika i posljedica. Rizici i troSkovi uzrokovani sustavnom
degradacijom ekosustava jos uvijek nisu primjereno integrirani u nase
ekonomske i drustvene procese, te u proces donosenja odluka.

Trenutno stanje i bududi izgledi u pogledu prirodnih bogatstava ukazuju na
to koliko je okoli$ odrziv u nasem gospodarstvu i drustvu. lako je Europa u
nekim podrucjima nedvojbeno ostvarila napredak u zastiti i povecanju svojih
poluprirodnih sustava, neprestani gubitci prirodnih bogatstava ugrozavaju
ostvarenje ciljeva, zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i ublazavanja
klimatskih promjena (EU, 2013.). Brojni pritisci na prirodna bogatstva Europe
proizlaze iz drustveno-gospodarskih sustava proizvodnje i potroSnje koji
sluZze naSoj materijalnoj dobrobiti. Sudeéi po gospodarskim i demografskim
predvidanjima, ti ¢e pritisci vjerojatno rasti.

Primjena koncepta “kapitala” na prirodu moZze izazvati odredene
nesporazume, Sto, izmedu ostalog, ukljuCuje konotacije prema rastu¢em

fenomenu komodifikacije drustva i pomanjkanju izvornog osjecéaja za
oCuvanjem bioraznolikosti i ¢istog, zdravog okoliSa.

52 Europsko izvjeS¢e o okoliSu | Stanje i izgledi 2015



Zastita, oCuvanije i uloga prirodnog kapitala

oc
8¢

U tom kontekstu vazno je naglasiti da prirodni kapital ne treba
poistovjecivati s prirodom; prirodni kapital je izvor usluga ekosustava i zbog
toga od temeljnog znacenja za proizvodnju i gospodarstvo. Stoga, iako
europski prirodni kapital ima vaznu ulogu u gospodarskom smislu, bilo
koja socio-ekonomska procjena prirodnog kapitala ne uspijeva potpuno
vrednovati znacaj prirode kao ni njezinih kulturnih i duhovnih vrijednosti za
drustvo.

Klju€na poruka 3.1 Struktura poglavlja 3.

Procjena trendova koji se odnose na prirodna bogatstva opsezan je pothvat. U
izvjeS¢u SOER 2010. naglaSena je potreba za odgovornim gospodarenjem prirodnim
bogatstvima na nacin koji ukljucuje prioritete okoliSa i brojne sektorske interese
koji o njima ovise. U ovom poglavlju teZiSte se stavlja na ekosustave i dopunu
Poglavlja 4., koje se odnosi na resurse.. U odjeljcima ovoga poglavlja pokusalo se
procijeniti kapital ekosustava obuhvacanjem triju dimenzija:

+ trendovi stanja i izgleda za bioraznolikost, ekosustave i njihove usluge s
naglaskom na bioraznolikost, zemljiSte, tla, slatku vodu i morske ekosustave
(odjeljci od 3.3. do 3.5., 3.8.);

+ trendovi pritisaka na ekosustave i njihove usluge, s naglaskom na klimatske
promjene i na emisije onecis¢ujucih tvari i ispustanja hranjivih tvari u zrak i vodu
(odjeljci od 3.6. do 3.9.);

+ analize primjene dugorocnih i povezanih pristupa gospodarenju na temelju
ekosustava (odjeljak 3.10.).

3.2 Europska politika teZi zastiti, o€uvanju i poveéanju
prirodnog kapitala

Europska unija, njezine drzave Clanice i brojne susjedne zemlje, uvele su
znacajan broj zakona za zaStitu, oCuvanje i poboljSanje ekosustava i njihovih
usluga (Tablica 3.1). Siroki dijapazon europskih politika bavi se prirodnim
kapitalom i dobrobiti za drustvo, koje iz njega proizlaze. Primjerice, radi se o
zajednickoj poljoprivrednoj, ribarskoj, kohezijskoj i politici ruralnog razvoja.
Krajniji cilj ovih politika nije uvijek i samo zastita prirodnih bogatstava, no
one koje zadiru u pitanja klimatskih promjena, kemikalija, industrijskih
emisija i otpada, svakako doprinose smanjenju ispustanja hranjivih tvari
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(EU, 2013.).

Politika EU-a odnedavno je usmjerena na sustavnije rjeSavanje problema
zastite prirodnih bogatstava, donoSenjem Sedmog akcijskog programa za
okolis i Strategije bioraznolikosti do 2020. godine (EC, 2011b; EU, 2013.).
Prioritetan cilj Sedmog akcijskog programa za okolis jest ,zastititi, oCuvati i
povecati prirodna bogatstva Unije”, u kontekstu dugorocnije vizije ,do 2050.
godine Zivjet ¢emo dobro, unutar ekoloskih granica planeta ... prirodnim
resursima gospodarit ¢e se na odrziv nacin, a bioraznolikost Ce se Stititi,
vrednovati i odrzavati i tako pojacavati otpornost naseg drustva”.

Pojam “otpornost” koristi se u smislu sposobnosti prilagodbe ili prihvacanja
promjena bez prelaska u drugacije stanje. Otpornost drustva modi ¢e se
pobolj3ati isklju¢ivo o€uvanjem i poboljSanjem otpornosti ekosustava jer su
drustvena, gospodarska i ekoloSka odrzivost meduovisne. NaruSavanjem
otpornosti ekosustava smanjujemo sposobnost prirode u pruzanju bitnih
usluga i stavljamo sve vedi pritisak na pojedince i drustvo. Medutim,
ekoloska odrzivost ipak je ovisna o drustvenim ¢imbenicima i odlukama o
zastiti okolisa.

S obzirom da je degradacija ekosustava sloZzen proces (viSestruki uzroci,
pravci Sirenja i uc€inci koje je teSko promatrati odvojeno), koncept ekoloSke
otpornosti teSko je uklopiti u politiku. Kako bi se prevladali ti izazovi, u
politickim inicijativama koriSteni su koncepti poput ,dobrog ekoloSkog
stanja” i ,dobrog stanja okoliSa” vodnih tijela ili ,povoljnog statusa
oCuvanosti” staniSta i vrsta. Za razliku od mjera koje se odnose na ucinkovito
koriStenje resursa, mjere koje se odnose na otpornost ekosustava i
smanjenje pritisaka na okoliS ¢esto su nedostatno definirane.
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Tablica 3.1 Primjeri politika EU-a koje se odnose na prvi cilj Sedmog
akcijskog programa za okolis

Tema Glavne strategije Povezane direktive

Bioraznolikost Strategija bioraznolikosti do 2020. Direktiva o pticama
Direktiva o stanistima

Uredba o invazivnim stranim vrstama

Zemljaitlo Tematska strategija zastite tla

Plan za resursno ucinkovitu Europu

Voda Plan zastite vodnih resursa Europe Okvirna direktiva o vodama
Direktiva o poplavnim rizicima

Direktiva o gradskim otpadnim
vodama

Direktiva o prioritetnim tvarima
Direktiva o vodi za pice
Direktiva o podzemnim vodama

Direktiva o nitratima

More Integrirana pomorska politika Okvirna direktiva o pomorskoj
ukljucujuci Zajednicku ribarstvenu strategiji
politiku i Strategiju plavoga rasta o o
Direktiva o planiranju pomorskoga

prostora
Zrak Tematska strategija o onecis¢enju Direktiva o kakvoci okolnoga zraka
zraka Direktiva o nacionalnim gornjim
granicama emisije
Klima Strategija EU-a za prilagodbu Direktiva o obnovljivoj energiji

klimatskim promjenama o ) .

Direktiva o biomasi
Paket klimatskih i energetskih mjera ) ) N ) .
7a 2020. Direktiva o energetskoj ucinkovitosti

Uz navedeno, nekoliko politika EU-a ima utjecaj na prethodne teme, a primjeri su sljedeci:
* Direktiva o strateSkoj procjeni utjecaja na okoli$

* Direktiva o procjeni utjecaja na okolis

Napomena: Za viSe informacija o odredenim politikama, pogledati kratka tematska izvje3¢a
SOER 2015.
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33 Zbog smanjenja bioraznolikosti i degradacije ekosustava
smanjuje se mogucnost prilagodbe

Trendovi i izgledi: bioraznolikost na kopnu i u kopnenoj vodi

Trendovi za pet do deset godina: velik broj zasti¢enih vrsta i stanista u nepovoljnom je
stanju.

Izgledi za 20+ godina: uzroci gubitka bioloSke raznolikosti se ne mijenjaju. Za ostvarenje
poboljsanja potrebna je cjelovita provedba politike.

Napredak prema ciljevima politika: zaustavljanje sveukupnog gubitka bioraznolikosti
nije izgledno (Strategija bioraznolikosti), ali je vjerojatno da ¢e neki specificni ciljevi biti
ostvareni.

! Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o bioraznolikosti, poljoprivredi i Sumama.

Pod pojmom bioraznolikosti razumijevamo raznovrsnost Zivota na Zemlji,
Sto uklju€uje sve Zive organizme koji se nalaze u atmosferi, na kopnuiu
vodi, raznolikost unutar i izmedu vrsta, stanista i ekosustava. Bioraznolikost
je temelj funkcioniranja ekosustava i usluga koje iz njih proizlaze. Gubitak
bioraznolikosti, koji je uglavnom posljedica ljudskih aktivnosti, i dalje se
nastavlja, unatoc€ koristima i znacaju koje bioraznolikost ima za ljude.

Promjene u prirodnim i poluprirodnim staniStima, ukljucuju¢i gubitak,
fragmentaciju i degradaciju stanista, uzrok su znacajnih negativnih

ucinaka do kojih dolazi zbog Sirenja gradova, intenziviranja poljoprivrede,
napustanja zemljista i intenzivnog gospodarenja Sumama. Prekomjerno
iskoriStavanje prirodnih resursa, osobito izlovljavanje ribe, i dalje je znacajan
problem. Ubrzano naseljavanje i Sirenje invazivnih vrsta ne utjeCe samo na
gubitak bioraznolikosti, ve¢ uzrokuje i znatne gospodarske Stete (EEA, 2012g,
2012d). Klimatske promjene sve jace utjeCu na vrste i stanista, a predvida se
postupno povecanje tih u€inaka u nadolaze¢im desetlje¢ima (EEA, 2012a).
Ohrabrujuce je to 3to su se neki pritisci na okoli§ povezani s onecis¢enjem,
poput emisija sumporovog dioksida (SO,) smanijili, no ostali, poput taloZenja
atmosferskog dusSika, i dalje su problematicni (EEA, 2014a).

Poduzete su znacajne mjere o€uvanja prirode u Europi, poput Sirenja mreze
zastic¢enih podruc¢ja Natura 2000 i oporavak nekih divljih vrsta, npr. velikih
zvijeri. No ve¢ u 2010. godini bilo je izvjesno da ni globalni ni europski ciljevi
zaustavljanja gubitka bioraznolikosti nece biti ispunjeni. Europska komisija
je 2011. godine donijela Strategiju bioraznolikosti do 2020., ¢iji je glavni
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cilj ,zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i degradacije usluga ekosustava

u EU-u do 2020. godine te obnavljanje u mjeri u kojoj je to izvedivo, uz
povecanje doprinosa EU-a u sprjecavanju gubitka bioloSke raznolikosti na
svjetskoj razini”. Taj cilj Cini Sest komponenti ¢ija je svrha oCuvanje i obnova
prirode, odrzavanje i unaprjedenje ekosustava i njihovih usluga, rjeSavanje
pitanja uzroka gubitka bioraznolikosti (poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva,
invazivnih vrsta), te sprjeCavanje gubitka bioraznolikosti na svjetskoj razini.

Cjelokupno stanje i trendovi bioraznolikosti te njihova povezanost s
funkcioniranjem ekosustava i njegovih usluga uvelike je nepoznata.
Dodatno, raste zabrinutost zbog dostupnih podataka i informacija o
zasSti¢enim vrstama i staniStima. 1z procjena za razdoblje 2007.-2012.
(prema Clanku 17. Direktive o staniStima) vidljivo je da je samo 23%
zivotinjskih i biljnih vrsta te samo 16% vrsta staniSta u povoljnom statusu
oCuvanosti (Slika 3.2). 1z analize po vrstama ekosustava vidljivo je kako je
za vrste i staniSta sveukupni postotak u povoljnom stanju veéi u kopnenim
ekosustavima nego u slatkim vodama i morskim ekosustavima.

U odnosu na procjenu za razdoblje 2001.-2006., glavna je razlika smanjenje
procjena u podrucju nepoznatog statusa oc€uvanja, s 31% na 17% za vrste i
s 18% na 7% za stanista, Sto govori o poboljSanjima ostvarenima u pogledu
utemeljenosti znanja i dokaza. Visok udio vrsta (60%) i stanista (77%),
obuhvaéen procjenom za razdoblje od 2007. do 2012. godine, i dalje je u
nepovoljnom stanju. Rije¢ je o povecanju s 52% iz procjene za razdoblje od
2001. do 2006. godine u slucaju vrsta, odnosno sa 65% u slucaju stanista.
Buduci da je doSlo do metodoloskih promjena u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje, nije moguce reci je li rije€ o pogorsanju stanja ili o
poboljsanjima u pogledu utemeljenosti znanja. Osim toga, ¢ak ako i dode do
vecih drustvenih odgovora na gubitak bioraznolikosti, trebat ¢e vremena da
se pozitivnim mjerama postignu ucinci na status bioraznolikosti.

Znacajno je postignuce ostvareno u pogledu Sirenja mreZe zasti¢enih
podrucja Natura 2000 na 18% kopnenog podrucja EU-a i na 4% morskih
voda EU-a. OCuvanije tih i ostalih podru¢ja utvrdenih na nacionalnoj razini i
upravljanje njima, presudan je korak prema zastiti bioraznolikosti u Europi.
Jedna od pozitivnih mjera je i poboljSanje zelene infrastrukture - poput
prijelaza preko prometnica (za divlje Zivotinje).
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Slika 3.2 Status o€uvanja vrsta (gore) i staniSta (dolje) prema tipu
ekosustava (broj procjena u zagradama) prema €lanku
17. Direktive o staniStima - izvjeSca za razdoblje od 2007. do 2012.

Status o€uvanosti vrsta prema tipu ekosustava

Otvoreni ocean (66) |
Plitko more (55) I
Obala (53) ]
Morske uvale i
prijelazne vode (35) |
Rijeke i jezera (615) |
Mocvarna stanista (528) L]
Slabo obrasle kopnene
povrsine (551) —
Vristine i Sikare (404) I
Sume i sumska zemljista (642) I
Travnjaci (609) I
ZemljiSte pod usjevima (41) I
Urbana podrudja (72) -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Status o€uvanosti staniSta prema tipu ekosustava

Otvoreni ocean (6)
Plitko more (14) |
Obala (28) ]
prijelaMzglsl\jgcliJg?ISﬁ ; —
Rijeke i jezera (94) I
Mocvarna stanista (61) I
Slabo ob'gaos\l(regli(r?gaeonsg r—
Vristine i Sikare (106) I
Sume i sumska zemljista (229) I
Travnjaci (160) |

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Povoljno Nepovoljno (neodgovarajuce)
Nepoznato M Nepovoljno (lo3e)

lzvor: EEA.
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Za postizanje znacajnih i mjerljivih poboljSanja statusa vrsta i stanista

bit ¢e potrebna potpuna i u€inkovita provedba Strategije bioraznolikosti

do 2020. i zakonodavstva EU-a u podrucju prirode. Bit ¢e neophodna
uskladenost relevantnih sektorskih i regionalnih politika (npr. poljoprivrede,
ribarstva, regionalnog razvoja i kohezije, Sumarstva, energetike, turizma,
prometa i industrije). Posljedi¢no, sudbina europske bioraznolikosti i usluga
ekosustava koje se na njoj zasnivaju, usko je povezana s razvojem politike u
tim podrucjima.

Kako bi rijeSila pitanja bioraznolikosti, Europa mora gledati i izvan svojih
granica. Visoka potro3nja po glavi stanovnika u konacnici je osnovni uzrok
gubitka bioraznolikosti, a u danasnjem, sve globaliziranijem gospodarstvu,
zbog medunarodnih lanaca trgovine dolazi do ubrzanja degradacije stanista
daleko od mjesta potrosnje. Stoga, europski napori za zaustavljanje gubitka
bioraznolikosti trebaju onemoguditi prijenos pritisaka na ostale dijelove
svijeta i tako smanijiti gubitak bioraznolikosti na globalnoj razini.

3.4 Prenamjena i intenzivirano koriStenje zemljiSta uzrokuju
gubitak bioraznolikosti i oStecenje ekosustava u pogledu
statusa tla

Trendovi i izgledi: namjena zemljiSta i funkcije tla

Trendovi za pet do deset godina: i dalje se nastavlja gubitak funkcija tla zbog prenamjene
zemljiSta u urbane povrsine i degradacije zemljista (npr. kao posljedica erozije tla

ili intenziviranja upotrebe zemljista); gotovo trecina europskih krajolika izrazito je
fragmentirana.

Izgledi za 20+ godina: ne oekuje se povoljna promjena s obzirom na koristenje zemljiSta
i gospodarenje te s njima povezane okoliSne i drustveno-gospodarske pokretace.

Napredak prema ciljevima politika: jedini neobvezujudi, ali jasan cilj do 2050. godine
jest ,zaustaviti prenamjenu zemljita na danasnjoj razini” i obnoviti najmanje 15%
degradiranih ekosustava do 2020. godine.

Nema
cilja

Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o sustavima zemljiSta, o poljoprivredi
iotlu.

Namjena koristenja zemljita bitno utjece na rasprostranjenost i
funkcioniranje ekosustava, a time i na pruzanje usluga ekosustava.
Degradacijom, fragmentacijom i neodrzivim koriStenjem zemljiSta ugrozava
se nekoliko klju¢nih usluga ekosustava, Sto ugrozava bioraznolikost i ¢ime se
povecava osjetljivost Europe na klimatske promjene i prirodne katastrofe.
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Degradacija i fragmentacija zemljiSta takoder su uzrok dezertifikacije. Vise
od 25% podrucja Europske unije izloZeno je eroziji tla uzrokovanoj vodom,
Sto ugroZzava funkcije tla i utjeCe na kvalitetu slatke vode. Trajne probleme
predstavljaju jo3 i zagadenje i aktivnosti koje dovode do vodonepropusnosti
tla (EU, 2013.).

Urbanizacija je prevladavajudi trend u prenamjeni zemljiSta u Europi, a

u kombinaciji s napustanjem zemljiSta i intenziviranjem poljoprivredne
proizvodnje, dovodi do smanjenja prirodnih i poluprirodnih stanista. Grade
se poslovni objekti, industrijski pogoni, rudnici, gradiliSta, odnosno, dogada
se promjena koja se naziva prenamjenom zemljiSta. Pojam urbanizacije
podrazumijeva i fragmentaciju preostalih prirodnih i poluprirodnih
stanista, sve viSe izgradenih podrucja i prometne infrastrukture. Trideset
posto podrucja EU-a izrazito je fragmentirano, to djeluje na povezanost i
opstojnost ekosustava. To utjeCe i na sposobnost ekosustava za pruzanje
usluga i odrzivih staniSta za vrste (EU, 2013.) (pogledati odjeljak 4.10.).

Iz dostupnih podataka vidljivo je da je gotovo polovica prenamjena
provedena na Stetu obradivih oranica i trajnih nasada, a priblizno trecina na
Stetu pasSnjaka i mozai¢nih oranica te viSe od 10% na Stetu Suma i prijelaznih
podrucja Sume i grmlja (EEA, 2013j). S obzirom da su te vrste pokrova
zemljista u razli¢itoj mjeri zamijenjene nepropusnim pokrovom, to utjece

na vazne usluge Sto ih pruzaju tla, poput pohrane i filtriranja hranjivih tvari,
onecis¢ujudih tvari i vode.

Prenamjena zemljiSta ostavlja dugorocne posljedice koje je teSko,
odnosno veoma skupo sanirati. Nakon ove analize stanja, postaje jasnom
sva sloZenost uzajamnih odnosa izmedu obrazaca koriStenja zemljista i
pritisaka koji su posljedica takvog koriStenja, te druStvenim i gospodarskim
potrebama (Karta 3.1).

Postoji niz obveza u pogledu reguliranja koristenja zemljista na
medunarodnoj i nacionalnoj razini. U zavrSnom dokumentu konferencije
Rio+20 (UN, 2012a) zahtijeva se ,svijet u kojem nema degradacije zemljista”,
dok je cilj EU-a do 2050. godine “zadrzati sadasnju stopu prenamjene
zemljista”. Politikom EU-a trazi se i postavljanje ciljeva odrzivog koristenja
zemljista i tla (EU, 2013.). Ogranicavanje prenamjene zemljista takoder je
vazan cilj zemljiSne politike na nacionalnoj i regionalnoj razini (ETC SIA,
2013.). Europska komisija trenutacno priprema priopcenje o zemljistu kao
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Karta 3.1 Karta pregleda prenamjene zemljiSta u urbane svrhe i izazova za
poljoprivredu

o -' . ,500_ .t
v o
—

Indikativna karta kombiniranih izazova u podrucju okoliSa povezanih s koriStenjem zemljista
Rubna poljoprivredna podrucja
- |zazovi: odrZavati bioraznolikost na terenu, poticati pozitivne prakse,
povecati profitabilnost bez intenziviranja proizvodnje
Primarna poljoprivredna podrucja
Izazovi: ublaziti pritiske na zrak, tlo i prirodna stanista, preostala poljoprivredna
zemljista visoke prirodne vrijednosti tretirati kao prirodne rezervate
Glavna navodnjavana podrucja
«  lzazovi: ublaZiti probleme opskrbe vodom

Urbanizirana podrucja
Prenamjena zemljiSta u gradovima od 2000. do 2006.

Izazovi: svesti na hajmanju mogucu mjeru i ublaZiti gubitak i fragmentaciju stanista
[ ] Nije obuhvaceno

lzvor: EEA, 2013f.
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resursu. Cilj je objediniti obveze u pogledu koriStenja zemljiSta i prostornog
planiranja u uskladenu politiku koja ¢e uvazavati odgovarajuce nadleznosti
Europske unije i drzava ¢lanica.

Kako bi se izbjegle sve CeS¢e prenamjene zemljista, valjalo bi provoditi
inicijative za obnovu zemljiSta i cjelovit urbani razvoj. Usvajanje stajaliSta o
krajobrazu i pristupa zelenoj infrastrukturi (kojima se obuhvacaju i fizicke
znacajke podrudja i usluge ekosustava koje ono pruza), koristan je nacin
promicanja integracije razlicitih podrugja politike. To moze pomodi i u
rieSavanju problema fragmentacije i kompromisa koji se postizu. Podrugja
politike koja se odnose na poljoprivredu i prostorno planiranje osobito su
pogodna za takvu integraciju, s obzirom na snazno medudjelovanje izmedu
koriStenja poljoprivrednog zemljiSta i globalnih procesa u okoliSu.

35 Europa je daleko od ispunjenja ciljeva vodne politike i
uspostavljanja zdravih vodnih sustava

Trendovi i izgledi: ekolo3ki status slatkovodnih sustava

Trendovi za pet do deset godina: neujednacen napredak; viSe od polovine rijeka i jezera
nema dobar ekoloski status.

Izgledi za 20+ godina: ocekuje se stalni napredak s obzirom na nastavak provedbe Okvirne
direktive o vodama.

Napredak prema ciljevima politika: cilj ostvarenja dobrog statusa u 2015. postignut je za
samo polovinu kopnenih voda.

! Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o slatkoj vodi i o hidroloSkim sustavima.

Glavni cilj europske i nacionalne politike gospodarenja vodnim resursima

je osigurati dostupnost dovoljne koli¢ine vode za zadovoljenje potreba ljudi

i okoliSa. Okvirnom direktivom o vodama iz 2000. godine, uspostavljena

je okosnica za gospodarenje, zastitu i poboljSanje kakvoce vodnih resursa
diljem EU-a. Njezin je glavni cilj postizanje dobrog statusa svih povrSinskih i
podzemnih voda do 2015. godine (osim u slucaju izuzeéa). Postizanje dobrog
ekoloSkog statusa znaci ispunjavanje odredenih standarda u pogledu
ekologije, kemije, morfologije i koli¢ine voda.
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Koli¢ina i kakvoca vode usko su povezane. U ,Planu zastite europskih vodnih
resursa” iz 2012. godine, kao klju¢an element ispunjavanja standarda za
dobar status istaknuto je onemogucéavanje prekomjernog iskoriStavanja
vodnih resursa (EC, 2012b). Drzave clanice EU-a u 2010. godini objavile

su 160 planova upravljanja rije€nim slivom Ciji je cilj zastita i poboljSanje
vodnoga okolisa. Planovima je obuhvaceno razdoblje od 2009. do 2015.
godine, dok je drugim skupom planova upravljanja rije¢nim slivom, koji
treba biti dovrSen u 2015., obuhvaéeno razdoblje od 2016. do 2021.
Europske zemlje koje nisu drzave €lanice EU-a, razvile su tijekom posljednjih
godina aktivnosti u pogledu rijecnih slivova koje su nalik onima uvedenima
Okvirnom direktivom o vodama (Klju€na poruka 3.2).

Kljuéna poruka 3.2 Aktivnosti upravljanja rije€nim slivovima u drzavama
clanicama Europske agencije za okoli$ i drZavama
suradnicama izvan EU-a

Norveska i Island provode aktivnosti propisane Okvirnom direktivom EU-a o
vodama (Vannportalen, 2012.; Gudmundsdéttir, 2010.), dok u Svicarskoj i Turskoj
postoje vodne politike slicne Okvirnoj direktivi o vodama u pogledu zastite voda i
gospodarenja vodama (EEA, 2010c; Cicek, 2012.).

U drzavama koje nisu ¢lanice EU-a, utjecaj na velik dio voda imaju opterecenja slicna
Balkana pod snaznim su utjecajem hidromorfoloskih promjena i oneciscenja iz
komunalnih, industrijskih i agrokemijskih izvora, Sto predstavlja veliku prijetnju
ekosustavima slatkih voda (Skoulikidis, 2009.). EkoloSki status povrSinskih voda

u Svicarskoj nije povoljan, osobito u ravni¢arskom podrucju koje se intenzivno
upotrebljava (Svicarska visoravan). Iz nedavnih procjena vidljivo je da na 38%
lokacija srednjih i vecih rijeka nije zadovoljavajuca kvaliteta makro-beskraljeSnjaka
te da je otprilike polovina rijeka duz svog Citavog toka (ispod 1200 m nadmorske
visine) preinacena, neprirodna, umjetna ili zatrpana.

Drzave su ukljucene i u prekogranicne aktivnosti. Rijeka Sava tredi je po velicini
pritok rijeke Dunav te protjece kroz Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i
Srbiju, a dio njezina sliva nalazi se u Crnoj Gori i Albaniji. Medunarodna komisija

za sliv rijeke Save suraduje s navedenim drzavama na razvoju plana upravljanja
slivom rijeke Save u skladu s Okvirnom direktivom o vodama. Slicno tome, Svicarska
suraduje sa susjednim drzavama radi postizanja ciljeva zastite vode, ¢ime zapravo
neizravno usvaja odredena nacela Okvirne direktive o vodama.
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U 2009. godini 43% povrsinskih voda imalo je dobar ili vrlo dobar ekoloski
status, dok ¢e za samo 53% povrsinskih voda biti ispunjen cilj Okvirne
direktive o vodama koji se odnosi na postizanje dobrog ekoloSkog statusa
do 2015. godine (Karta 3.2). To je skromno poboljSanje koje je daleko

od ispunjenja ciljeva politike. Rijeke i prijelazne vode u prosjeku su u
loSijem stanju od jezera i priobalnih voda. Zabrinjavaju¢ je ekolo3ki status
povrsinskih voda u srediSnjoj i sjeverozapadnoj Europi u gusto naseljenim
podrucjima intenzivne poljoprivredne prakse, kao i status obalnih i
prijelaznih voda crnomorskog sliva i sliva Sjevernog mora.

Rasprseni izvori oneciS¢enja utjeCu na vecinu povrsinskih voda, pogotovo
poljoprivreda - zbog otjecanja gnojiva osobito je velik izvor eutrofikacije.

U povrSinskim i podzemnim vodama otkrivena je visoka koncentracija
poljoprivrednih pesticida. | hidromorfoloSka opterecenja (promjene fizickih
oblika voda) utjecu na brojne povr3inske vode - mijenjaju staniSta, a u
pravilu su rezultat djelovanja hidroelektrana, plovidbe, poljoprivrede, zastite
od poplava i urbanog razvoja. Drugi skup planova upravljanja rijecnim
slivom mora sadrZzavati mjere smanjenja hidromorfolo3kih opterecenja koja
uzrokuju nepovoljan ekoloSki status.

Zabrinjavajuce je da priblizno 10% rijeka i jezera ima nezadovoljavajuc
kemijski status. On je posljedica prisutnosti teSkih metala u rijekama i
jezerima i policiklickih aromatskih ugljikovodika u jezerima. Povecana
koncentracija nitrata osnovni je uzrok loSeg kemijskog statusa 25%
podzemnih voda. Treba napomenuti i da je kemijski status 40% povrSinskih
voda u Europi i dalje nepoznat.

Opterecenja koja djeluju na rijecne slivove viSe-manje su poznata, no

manje su jasni nacini njihovog uklanjanja te kako ce ti postupci pridonijeti
postizanju ciljeva u podruc¢ju okolisa. Sljededi ciklus planova upravljanja
rije€nim slivom (2016. - 2021.) trebao bi poboljsati ovu situaciju. Osim toga,
ucinkovitije koriStenje vode i prilagodba klimatskim promjenama veliki su
izazovi u podrucju gospodarenja vodama. Obnova ekosustava kopnenih
voda i sanacija poplavnih podrugja, kao dio zelene infrastrukture, pomoci ¢e
u rjeSavanju tih izazova - upotrebom prirodnih metoda za zadrZavanje voda
u svrhu poboljSanja kvalitete ekosustava, smanjenja ucestalosti poplava i
smanjenja nestasice voda.
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Karta 3.2

Postotak ekoloSkog statusa ili potencijala razvrstanih rijeka i
jezera (gornja slika) i priobalnih i prijelaznih voda (donja slika) u
podrucjima rije€nog sliva iz Okvirne direktive o vodama

Postotak razvrstanih
vodnih tijela loSeg
ekoloskog statusa ili
potencijala u rijekama
i jezerima

[ ] <10%
[ ] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
Bl >o0%

|:| Drzave ¢lanice EEA
koje ne podnose
izvjeS¢a na temelju
Okvirne direktive o
vodama

[ ] Nema podataka
[ Nije obuhvaceno

Napomena:

lzvor:

Postotak razvrstanih
vodnih tijela loSeg
ekolo3Skog statusa ili
potencijala u priobalnim
i prijelaznim vodama

[] <10%
[ 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
I > 90%

Drzave ¢lanice EEA
koje ne podnose
izvjeS¢a na temelju
Okvirne direktive o
vodama

|:| Nema podataka
[ Nije obuhvaceno

Podaci iz Svicarske o kvaliteti rije¢nih i jezerskih voda prijavljeni u sklopu
prioritetnih tokova podataka EEA-e, nisu u skladu s Okvirnom direktivom EU-a o
vodama i nisu uvrsteni u prethodni tekst (za pojedinosti vidi Klju¢nu poruku 3.2).

EEA, 2012c.
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Za ostvarivanje povoljnog statusa vodnih sustava potrebno je sustavno
planiranje jer je stanje vodnih ekosustava usko povezano s na¢inom
gospodarenja zemljiSnim i vodnim resursima te s optereéenjima iz sektora
poput poljoprivrede, energetike i prometa. Postoji niz moguc¢nosti za
poboljSanje gospodarenja vodama radi ispunjenja ciljeva politike. One
uklju€uju strozu provedbu postojeée vodne politike i integraciju ciljeva
vodne politike u ostala podrucja, poput Zajednicke poljoprivredne politike,
kohezijskih i strukturnih fondova EU-a i sektorskih politika.

3.6 Kakvoéa vode je poboljSana, no optereéenost voda
hranjivim tvarima i dalje je problem

Trendovi i izgledi: kvaliteta vode i koli¢ina hranjivih tvari
. Trendovi za pet do deset godina: poboljsat ¢e se kakvoca vode, no koncentracije hranjivih

tvari na brojnim mjestima jo$ uvijek e biti visoke i utjecat ¢e na status voda.

Izgledi za 20+ godina: oneciS¢enje dusikom iz difuznih izvora u regijama s intenzivnom
poljoprivrednom proizvodnjom i dalje je visoko, Sto ¢e uzrokovati nastavak problema s
eutrofikacijom.

Napredak prema ciljevima politika: iako se na temelju Direktive o prociS¢avanju gradskih
otpadnih voda i Direktive o nitratima i dalje provodi kontrola onecis¢enja, onecis¢enje
dusikom iz difuznih izvora ostaje problem.

! Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o slatkoj vodi i o hidroloSkim sustavima.

Prekomjerni unos hranjivih tvari (duSika i fosfora) u vodne sustave uzrokuje
eutrofikaciju koja dovodi do promjena u broju i raznolikosti vrsta, cvjetanja
algi, pojave zona bez kisika i ispiranja nitrata u podzemne vode, a sve
zajedno dugorocno naruSava kvalitetu vodnih sustava i utjeCe na pruzanje
usluga ekosustava poput vode za pice, ribarstva i rekreacije.
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Vode u Europi puno su €iS¢e nego prije 25 godina zbog ulaganja u sustave
kanalizacije gradskih otpadnih voda. Ipak, izazovi i dalje postoje. Vise od
40% rijeka i priobalnih voda ugrozeno je onecis¢enjem iz rasprienih izvora iz
poljoprivrede, a izmedu 20% i 25% izloZeno je oneciSc¢enju iz tockastih izvora,
primjerice, iz industrijskih pogona, kanalizacijskih sustava i postrojenja za
prociS¢avanje otpadnih voda (Karta 3.3).

Razine hranjivih tvari u slatkim vodama se smanjuju. Prosjecne razine
fosfata i nitrata u europskim rijekama smanijile su se za 57%, odnosno za
20% izmedu 1992.i2011. (EEA, 2014q). Ovo poboljSanje vise je rezultat
procis¢avanja otpadnih voda te smanjenja razina fosfora u deterdZentima,
nego primjene mjera za smanjenje unosa nitrata u poljoprivredi na
europskim i nacionalnim razinama.

lako se razine duSika iz poljoprivrede smanijuju, jo$ uvijek su visoke u nekim
drzavama, osobito u nizinskim predjelima zapadne Europe. Mjere koje se
odnose na onecis¢enja iz poljoprivrede uklju€uju poboljSanje uinkovitosti
upotrebe dusika za uzgoj usjeva i Zivotinja, oCuvanje dusika u Zivotinjskom
izmetu tijekom skladiStenja i primjene, te potpunu uskladenost s Direktivom
o0 nitratima. PoboljSanje viSestruke sukladnosti (mehanizma koji propisuje
sukladnost financijske potpore poljoprivrednicima s europskim zakonima)
te rjeSavanje neprikladnog nacina prociS¢avanja otpadnih voda i ispuStanja
amonijaka zbog neucinkovitog gospodarenja gnojivima, osobito su vazni za
postizanje daljnjih znatnih smanjenja ispustanja hranjivih tvari (EU, 2013.).

Za smanjenje ukupnog unosa hranjivih tvari u porjecja na europskoj razini
potreban je pristup kojim su u cijelosti obuhvaceni hidrolo3ki sustavi jer
optereéenost rijeka i povrSinskih voda hranjivim tvarima ima nizvodne
ucinke na prijelazne i priobalne vode. Kod svih mjera smanjenja unosa
hranjivih tvari treba uzeti u obzir relevantnu vremensku distancu, budu¢i da
je za smanjenje opterecenja na priobalni i morski okolis potrebno odredeno
vrijeme.
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Karta 3.3 Postotak razvrstanih rijeka i jezera (gornja slika) i priobalnih
i prijelaznih voda (donja slika) u podrucjima rije€nog sliva iz

Okvirne direktive o vodama, koji je opterecen oneciS¢enjem

Postotak razvrstanih
vodnih tijela pod utjecajem
tockastih i/ili difuznih
pritisaka u rijekama i
jezerima

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ ] 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B > 90%

Drzave clanice EEA
koje ne podnose
izvjeS¢a na temelju
Okvirne direktive o
vodama

[ ] Nema podataka

] Nije obuhvaceno

Postotak razvrstanih
vodnih tijela pod utjecajem
tockastih i/ili difuznih
pritisaka u priobalnim i
prijelaznim vodama

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ ] 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B = 90%

Drzave clanice EEA
koje ne podnose
izvjeS¢a na temelju
Okvirne direktive o
vodama

[ ] Nema podataka
- Nije obuhvaceno

Napomena: Podaci iz Svicarske nisu u skladu s procjenama iz Okvirne direktive EU-a o vodama
te zbog toga nisu uvriteni u prethodni tekst. Svicarska ima visoke razine pritisaka
uzrokovanih onecis¢enjem iz tockastih i/ili difuznih izvora, osobito u nizinskim
podrucjima.

lzvor: EEA,2012c.
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3.7 lako su se emisije u zrak smanjile, ekosustavi su i dalje
izloZeni eutrofikaciji, zakiseljavanju i ozonu

Trendovi i izgledi: oneciS¢enje zraka i njegovi ucinci na ekosustav

Trendovi za pet do deset godina: zbog smanjene emisije onecis¢ujucih tvari u zrak, rjede ¢e
se javljati slucajevi prekoracenja granicne vrijednosti zakiseljavanja i eutrofikacije.

Izgledi za 20+ godina: dugorocni problemi zbog eutrofikacije i dalje ¢e u nekim podrucjima
biti prisutni, dok ¢e utjecaji zakiseljavanja biti uvelike ublaZeni.

Napredak prema ciljevima politika: postignut je neujednacen napredak u ispunjavanju
privremenih ciljeva EU-a za 2010. u podrucju okolisa, koji se odnose na eutrofikaciju i
zakiseljavanje.

! Pogledati: kratko tematsko izvjeS¢e SOER 2015. o onecis¢enju zraka.

OneciSc¢enje zraka Stetno je za ljudsko zdravlje i za dobar status ekosustava.
Ono doprinosi eutrofikaciji, onecis¢enju ozonom i zakiseljavanju vode i tla, te
utjece na poljoprivrednu proizvodnju i Sume i dovodi do gubitka uroda.

OneciScenje zraka posljedica je emisija oneciS¢ujudih tvari iz prometa,
proizvodnje energije i poljoprivrede. Emisije onecis¢ujucih tvari u zrak
tijekom posljednja dva desetljeca su smanjene, no zbog sloZene veze izmedu
njih i kvalitete zraka, smanjenje emisija necée uvijek rezultirati poboljSanim
stanjem ekosustava.

Posljednjih desetlje¢a smanjena je izloZzenost ekosustava prekomjernim
razinama zakiseljavanja, a prema predvidanjima, tijekom iduéih 20 godina
situacija ¢e se joS popraviti (EEA, 2013h). Medutim, u pogledu eutrofikacije,
joS uvijek nije dosegnuta jednaka razina poboljSanja. U vecini kontinentalne
Europe dolazi do prekoracenja kriti¢nih opterecenja eutrofikacijom (gornja
granica koju ekosustav, poput jezera ili Sume, moZe podnijeti bez oStecenja
strukture ili funkcije). Prema procjeni, priblizno 63% europskih ekosustava

i 73% podrucja mreze Natura 2000 bilo je izloZzeno razinama oneciS¢enja
zraka koje premasuju granicne vrijednosti eutrofikacije u 2010. Prema
predvidanjima za 2020. godinu, izloZenost eutrofikaciji i dalje ¢e biti raSirena
(Karta 3.4).
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Karta 3.4 Podrucja u kojima su premaSena kriti€na optereéenja
eutrofikacije kopnenih voda i kopnenih stanista (CSI 005) zbog
taloZenja dusika €iji su uzrok emisije u razdoblju izmedu 1980.
(na vrhu lijevo) i 2030. (na dnu desno)

I1zloZenost ekosustava eutrofikaciji
[ ; Sani CTE T
Prosje¢no akumulirano prekoracenje PN -
kritiénih optere¢enja za eutrofikaciju IS LSS S I
(u ekvivalentima = mol dusSika po hektru Q’%& PWQQP\QQ;\ ;\W \q, eq’sb@
i godini) O v ws T $
,\Q/
N
Izvor: EEA,2014d.
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Do razlika izmedu razina zakiseljavanja i eutrofikacije uglavnom dolazi

zato Sto se emisije oneciS¢ujudih tvari koje sadrze dusik (Sto dovodi

do eutrofikacije) nisu smanjile kao emisije sumpora (koji je uzrok
zakiseljavanja). OneciS¢ujuce tvari iz zraka koje su vodedi uzrocnici
eutrofikacije su amonijak (NH,), koji se ispusta tijekom poljoprivrednih
djelatnosti te duSikovi oksidi (NO,), Cije emisije nastaju u procesima izgaranja
(EEA, 2014d).

Cilj Direktive EU-a o kvaliteti zraka je zaStita vegetacije od utjecaja visokih
koncentracija ozona. Vedina vegetacije i poljoprivrednih kultura izloZena je
razinama iznad granicnih vrijednosti. Ta su podrucja u 2011. godini Cinila
88% europskih poljoprivrednih povrsina, a najvece su vrijednosti uocene u
juznoj i srednjoj Europi (EEA, 2013h).

Provedena je detaljna revizija europske politike o kvaliteti zraka i krajem
2013. godine Europska komisija je donijela prijedloge paketa politickih mjera
za Cis¢i zrak. OCekuje se da ¢e se paketom koji sadrzi niz mjera i ciljeva,
ukoliko bude usuglaSen i proveden u skladu s predvidanjima, ostvariti niz
koristi. Te koristi uklju€uju zastitu 123000 km? ekosustava od prekomjerne
eutrofikacije (uklju€uju¢i 56000 km? podrucja mreze Natura 2000) te

zastitu 19000 km? Sumskih ekosustava od zakiseljavanja do 2030. godine
(EC, 2013a).

Osim ciljeva koje treba ostvariti do 2030. godine, Europa je postavila
dugorocni cilj postizanja takve razine oneciS¢enja zraka koja nema
neprihvatljive posljedice na ljudsko zdravlje i okoliS. Za referentno razdoblje
do kojeg bi taj cilj trebao biti ostvaren, predloZen je rok do 2050. godine.
Postizanje tih dugoroc¢nih ciljeva i neophodnih smanjenja emisija moglo

bi se ostvariti ako se objedine politike za zrak, klimu i bioraznolikost. Osim
toga, prekogranic¢ni ucinci oneciS¢enja zraka i dalje su problematicni,

a smanjenja emisija u Europi mozda sama po sebi nece biti dostatna za
postizanje dugorocnih ciljeva.
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3.8 Morska i priobalna bioraznolikost se smanjuju. UgroZene
su bitne usluge ekosustava

Trendovi i izgledi: morska i priobalna bioraznolikost

Trendovi za pet do deset godina: mali broj vrsta imat ¢e dobar okolidni status i povoljan
status oCuvanosti.

Izgledi za 20+ godina: nastavit ¢e se ucinci klimatskih promjena na morske ekosustave.
Za ostvarenje poboljSanja potrebna je cjelovita provedba politika.

Napredak prema ciljevima politika: ostvarenje dobrog stanja okoliSa do 2020. (cilj u skladu
s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji) i dalje predstavlja veliki izazov.

Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o morskom i priobalnom okolisu
i o pomorskim djelatnostima.

Morska i priobalna podrugja izvor su prirodnih resursa, omogucuju trgovinu,
promet, rekreaciju te brojna druga dobra i usluge. Djelatnosti u morskim

i priobalnim podrugjima i dalje su klju¢ne za europsko gospodarstvo

i drustvo, a o€ekivanja u smislu ,plavog rasta”, tj. odrzivog rasta u
pomorskom sektoru, su velika. Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji je
ekoloSki stup Integrirane pomorske politike. Zajedno sa zakonodavstvom
EU-a o prirodi i Strategijom za bioraznolikost do 2020., Okvirna direktiva

0 pomorskoj strategiji osnova je politike EU-a za postizanje zdravih, €istih

i produktivnih mora do 2020. godine. Glavni je cilj Okvirne direktive o
pomorskoj strategiji postici ,povoljno stanje okoliSa” do 2020. godine, a u
njezinom je srediStu pristup upravljanju ljudskim djelatnostima u morskom
okolisu koji se temelji na ekosustavu.

Kada je rije€ o morima, Europa se suoCava s nizom izazova u pogledu
odrzivosti (Karta 3.5). Morski i priobalni ekosustavi i njihova bioraznolikost
pod velikim su opterecenjem i njihovo je stanje zabrinjavajuce (Odjeljak 3.3.).
Cilj postizanja dobrog stanja okolisa do 2020. ugrozZen je pretjeranim
izlovljavanjem, oSte¢enjem morskog dna, eutrofikacijom i onecisc¢ujuc¢im
tvarima (uklju€ujuci otpad u moru i podvodnu buku), unosom invazivnih
vrsta i zakiseljavanjem europskih mora.

Posljedice raznih ljudskih djelatnosti spojile su se i promijenile stanje
cijelog ekosustava u Crnom i Baltickom moru te u nekim dijelovima

Sredozemnog mora. Kao odgovor na to, u trenutnim europskim politikama
gospodarenjem priobalnim i morskim okoliSem u Sirokoj je primjeni pristup
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Karta 3.5

Regionalna mora koja okruZuju Europu i izazovi odrZivosti

Dobra o€uvanost mora?
Procijenjeno je da je 9% morskih stanista i 7%
morskih vrsta u povoljnom stanju ocuvanosti.
Postoje jasne naznake da je nepovoljan status
brojnih vrsta i stanista posljedica gubitka
bioraznolikosti.

Riblji stokovi poceli su se oporavljati, ali vec¢ina
nije u skladu s ciljevima najviSeg odrZivog
prinosa.

Sustavne promjene U ekosustavima dovode
do gubitka otpornosti.

Produktivna mora 1 g
U podrugju pomorskih &
djelatnosti otvoren je

6,1milijun radnih mjesta i
ostvarena je bruto dodana
vrijednost u iznosu od

467 milijardi EUR.

Prepoznat je potencijal za

inovacije i rast kao potpora
strategiji Europa 2020.

Strategijom plavog rasta EU-a
utvrdeni'su dodatni elementi

za odrZivo koristenje mora.

Ljudi i morski ekosustavi

Cini se da koristenje prirodnog

kapitala mora nije uravnotezeno i odrzivo;
vecina pomorskih djelatnosti ne ovisi o
dobroj oc¢uvanosti mora.

Postoji odgovarajuci politicki okvir, ali i
izazovi povezani s njegovom provedbom.
Ciljevi politike Cesto se ne ispunjavaju na
vrijeme.

Pri odredivanju ciljeva ne uzimaju se uvijek
u obzir znanstvena misljenja.

Upravljanje utemeljeno na ekosustavu
klju¢no je za osiguranje usluga ekosustava i
koristi od njih.

lzvor: Prilagodeno iz EEA, 2014k.

Cista i netaknuta mora?

Postoji opasnost od fizitkog oStecenja i

gubitka cjelovitosti morskog dna.

0Od 2007. godine smanjuje se prekomjerni izlov u
vodama Atlantskog oceana i Baltickog mora koje
su dio EU-a, ali procjenjuje se da se 41% stokova
i dalje izlovljava iznad najviSeg odrZivog prinosa.
Najveci trend prekomjernog izlova je u
Sredozemnom i Crnom:moru.

Sire se alohtone vrste.

Nastavlja se eutrofikacija i oneciS¢enje.

Sve je vece onecis¢enje mora otpadom i bukom.

Klimatske promjene

Visa temperatura mora.
‘Povecano zakiseljavanje.

Povecanje podrucja pod

utjecajem hipoksije/anoksije.
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Spoznaje o moru

Jos uvijek ne postoji sluzbena karta morskog

podrucja EU-a.

Brojni riblji stokovi koji se izlovljavaju u

komercijalne svrhe nisu procijenjeni.

Manijkav pregled prostornog opsega ljudskih djelatnosti.
Nedostatna regionalna koordinacija pri dijeljenju

i uskladivanju podataka o moru.

Obvezna izvjeS¢a EU-a sadrZe brojne podatke koji

se ne prate ili ne procjenjuju.
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koji se temelji na ekosustavu i usmjeren je na rjeSavanje kombiniranih
utjecaja razlicitih pritisaka. Ciljanim aktivnostima politike i naporima za
uravnoteZenje ljudskih djelatnosti moguce je zastititi i obnoviti vrste i
staniSta i time ocCuvati cjelovitost ekosustava. Pozitivan primjer takvih
aktivnosti je Sirenje mreze zaSti¢enih podru¢ja Natura 2000 i nedavni napori
u podrucju upravljanja ribarstvom.

Kada je rijec o ribljim stokovima koji se iskoriStavaju u komercijalne svrhe,
opterecenja ribolovom smanjuju se u Atlantskom oceanu i Baltickom moru
od 2007., a vidljivo je i poboljSanje stanja ribljih stokova. Broj procijenjenih
stokova u vodama u kojima je izlov veéi od najviseg odrzivog prinosa, pao

je s 94% u 2007. na 41% u 2014. Za razliku od toga, u 2014. godini, 91%
procijenjenih stokova u Sredozemnom moru bio je ugrozen prekomjernim
izlovom (EC, 2014e). Ipak, vazno je znati da je ukupan broj ribljih stokova koji
se iskoriStavaju u komercijalne svrhe i dalje znatno vedi od procijenjenog
broja. Stanje u Crnom moru poznato je samo za sedam stokova, od kojih je
pet (71%) preizlovljeno.

Nova Zajednicka ribarska politika Europske unije tek je na putu
implementacije, a ukoliko ona bude uspjesna, Europa bi mogla ostvariti
ciljane stope ribolova ispod stopa najviSeg odrzivog prinosa za sve riblje
stokove do 2020. godine. Ti izazovi uklju€uju probleme s prevelikim
kapacitetom ribarske flote, dostupnost i pridrzavanje znanstvenih stajalista,
prikladnu primjenu mjera za gospodarenje te smanjenje negativnih ucinaka
na ekosustav, osobito zbog Stete koja se ocituje na morskom dnu.

Postizanje odrzivog iskoristavanja morskog okoliSa predstavlja izazov. Rast
pomorskih djelatnosti poput prometa, proizvodnje obnovljive energije na
moru, turizma i iskoristavanja “zivih” (ribe, koralji) i “nezivih” resursa (zemni
plin, nafta) odvija se bez cjelovitog razumijevanja sloZzenih odnosa izmedu
prirodnih i antropogenih promjena. Problem je i u nedostatku informacija
o aspektima morskih ekosustava i njihove bioraznolikosti. Stoga je klju¢no
osigurati uskladenost plavog rasta s ciljevima politike za zaustavljanje
gubitka bioraznolikosti i postizanje dobrog stanja okoliSa do 2020.godine.
To e biti neophodno za postizanje dugorocne otpornosti ekosustava te,
slijedom toga, za druStvenu otpornost zajednica koje ovise o pomorskim

djelatnostima.
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3.9 UblaZavanje ucinaka klimatskih promjena na
ekosustave i druStvo zahtijeva mjere prilagodbe

Trendovi i izgledi: ucinci klimatskih promjena na ekosustave

Trendovi za pet do deset godina: sezonski ciklusi i rasprostranjenost brojnih vrsta
promijenili su se zbog porasta temperatura, zagrijavanja oceana i smanjenja ledenog
pokrova.

Izgledi za 20+ godina: prema predvidanjima, do¢i ¢e do sve vecih klimatskih promjena i
ucinaka na vrste i ekosustave.

Nema Napredak prema ciljevima politika: provode se strategija EU-a za 2013. i nacionalne
cilia strategije za prilagodbu na klimatske promjene, a u odredenoj mjeri prilagodba
klimatskim promjenama usmjerava se u politike koje se odnose na bioraznolikost i
ekosustave.

! Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o u¢incima klimatskih promjena, osjetljivosti i
prilagodbi na njih, bioraznolikosti, morskom i priobalnom okoliSu i o slatkoj vodi.

Klimatske promjene prisutne su u Europi i u cijelom svijetu. Posljednjih
godina zabiljezene su rekordne vrijednosti: porasla je srednja temperatura
i promijenili su se obrasci padalina. PovrsSine ledenjaka, ledenog pokrova

i Arktickog leda smanijile su se mnogo brze nego Sto je predvideno

(EEA, 2012a; IPCC, 2014a). Klimatske promjene su faktor koji izaziva stres u
ekosustavima, ugrozava strukturu i funkcioniranje ekosustava i narusava
njihovu otpornost na ostale pritiske (EEA, 2012b).

Zabiljezeni i predvideni klju¢ni ucinci klimatskih promjena u glavnim
biogeografskim regijama Europe prikazani su na Karti 3.6. Europska mora
pogodena su klimatskim promjenama putem zakiseljavanja oceana i porasta
temperature vode. U¢inci se osjecaju i na priobalnom podrucju: povec¢anjem
razine mora, erozijom i snaznijim olujama. Sustavi kopnenih voda pogodeni
su padom rijecnih protoka u juznoj i isto€noj Europi, a poveéanjem u ostalim
regijama. Osim toga, na njih djeluje i povecanje ulestalosti i intenziteta

susa (osobito u juznoj Europi) te povecanje temperatura vode. Kod
kopnenih ekosustava uoceni su poremecaji u ciklusima i rasprostranjenosti,
a ugrozavaju ih i invazivne vrste. Na poljoprivredne djelatnosti utjecu
poremecaji fenologije poljoprivrednih kultura, promjene u odabiru povrsina
prikladnih za uzgoj, promjene u prinosima te povecanje potraznje za
navodnjavanje u juzZnoj i jugoisto€noj Europi. Sume su izloZene djelovanju
razlicitih oluja, nametnika, bolesti, suSa i Sumskih poZara (EEA, 2012a; IPCC,
2014a).
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Kao odgovor na klimatske promjene u Sredozemnoj regiji i planinskim
podrucjima, predvida se smanjenje potencijala ekosustava za pruzanje
usluga u svim kategorijama. Sto se ti€e statusa usluga ekosustava u ostalim
europskim regijama, o€ekuju se kako povoljne tako i nepovoljne prilike, dok
¢e u kontinentalnim, sjevernim i juznim regijama, prema predvidanjima,
doci do pada potencijala ekosustava za pruzanje usluga, poput rekreacije i
turizma (IPCC, 2014a).

Prema predvidanjima, u buduénosti ¢e ucinci klimatskih promjena

biti snazniji i brojniji. Cak i kad bi se emisije stakleni¢kih plinova danas
zaustavile, klimatske bi se promjene odvijale i u budu¢im desetlje¢ima kao
posljedica prijasnjih emisija i tromosti klimatskog sustava (IPCC, 2013.).
lako je ublazavanje klimatskih promjena od presudne vaznosti, potrebna
je i prilagodba vec prisutnim klimatskim promjenama i moguéem scenariju
klime u buduénosti. Prilikom prilagodbe potrebno je, ¢ak i u promjenjivim
okolnostima, sacuvati funkcionalnost razli¢itih dobara vaznih za odrzZivost
drustva, uklju€ujudi izgradenu infrastrukturu, prirodni okoli$ i nasu kulturu,
drustvo i gospodarstvo (EEA, 2013c).

Procjenjuje se da je Europa, u usporedbi s ostalim regijama svijeta,
sposobnija za prilagodbu. No, postoje bitne razlike izmedu razlicitih
dijelova Europe, s obzirom na ucinke koji ¢e ih vjerojatno pogoditi i njihove
sposobnosti za prilagodbu (IPCC, 2014a). Strategija EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama usuglasena je 2013. godine. U Strategiji se
podrzava usmjeravanje (postupak kojim se aktivnosti prilagodbe integriraju
u postojece sektorske politike EU-a) i odobravaju financijska sredstva za
aktivnosti prilagodbe na nacionalnoj razini te se promicu istrazivanje i
razmjena informacija. Do lipnja 2014. godine 21 europska drzava donijela je
nacionalnu strategiju za prilagodbu, a njih 12 izradilo je i nacionalni akcijski
plan (EEA, 2014n).
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Karta 3.6 Klju€ni zabiljeZeni i predvideni ucinci klimatskih promjena u
glavnim europskim regijama

Arktik Sjeverna Europa

Porast temperature znatno veci od Porast temperature znatno vec¢i od

globalnog prosjeka globalnog prosjeka

Smanjenje arktickog ledenog pokrova Smanjenje koli¢ine snijega i ledenog pokrivaca na
Smanjenje grenlandskog ledenog pokrova jezerima i rijekama

Smanjenje podrucja pod vjiecnim ledom Povecanje rijecnih protoka

Porast rizika od gubitka bioraznolikosti Kretanje vrsta prema sjeveru

Intenzivan morski promet i eksploatacija Porast prinosa usjeva

naftnih i plinskih resursa Smanjenje potraznje za toplinskom energijom

Povecanje hidroenergetskog potencijala
Porast rizika od Steta zbog zimskih oluja

Povecanije turistickih djelatnosti ljeti
Obalna podrudja i regionalna mora Y d ’

Porast razine mora

Porast povrsinske temperature mora Planinska podruéja

Povecanije zakiseljenosti oceana Porast temperature ve¢i od europskog prosjeka
Sirenje ribljih i planktonskih vrsta Smanjenje opsega i volumena ledenjaka

prema sjeveru . o Smanjenje planinskih podru¢ja pod vje¢nim ledom
Promjene u fitoplanktonskim zajednicama Pomak areala biljnih i Zivotinjskih vrsta u vise
Porast rizika za riblje stokove predjele

Visoki rizik od izumiranja vrsta u alpskih predjelima
Porast rizika od erozije tla

. LoSe prognoze za skijaski turizam
Sjeverozapadna Europa oSe prognoze za skijaski turiza

Porast zimskih oborina

Povecanje rijecnih protoka

Kretanje vrsta prema sjeveru

Smanjenje potraznje za toplinskom energijom Smanjenie lietnih oborina

Porast rizika od poplava u kopnenim Porast temperature vode

podrugjima i na morskoj obali Porast rizika od $umskih poZara
Pad ekonomske vrijednosti Suma

SrediSnja i istocna Europa
Ucestalost toplih temperaturnih ekstrema

Sredozemna regija

Porast temperature veci od europskog
prosjeka

Smanjenje godisnjih oborina
Smanjenje godisnjeg rije¢nog protoka
Porast rizika od gubitka bioraznolikosti
Porast rizika od dezertifikacije

Porast potraznje za vodom za poljoprivredu
Pad prinosa usjeva

Porast rizika od Sumskih pozara

Porast smrti uzrokovanih toplinskim valovima
Prosirenje stanista prijenosnika bolesti

koji dolaze iz juznih podrucja

Smanjenje hidroenergetskog potencijala
Smanjenje turistickih djelatnosti ljeti, s potencijalom
povecanja u ostalim godisnjim dobima

lzvor: EEA, 2012i.
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Procjene rizika od klimatskih promjena ili podloZnosti ucincima klimatskih
promjena dostupne su za 22 drzave, no Cesto nedostaju informacije o
troSkovima i koristima te prilagodbe. Buduci da postoji malo empirijskih
studija, nedostaju podaci o tome kako mjere i postupci prilagodbe utjecu na
bioraznolikost (Bonn i sur., 2014.). Razvijanje zelene infrastrukture vazno je
sredstvo poboljSanja prilagodbe koja se temelji na uvazavanju prirode, pa je
Europska komisija objavila smjernice za planiranje prilagodbe u zasti¢enim
podrucjima mreZe Natura 2000 (EC, 2013c).

Nekoliko je izazova izaslo na vidjelo tijekom prilagodbe klimatskim
promjenama. Jedan od njih je viSe razina upravljanja na kojima se mora
djelovati: Europa treba odgovoriti na ucinke klimatskih promjena na
lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj razini i razini EU-a. Drugi izazov odnosi
se na objedinjavanje razliitih politika sektora koji su izloZeni utjecaju:
prilagodbom treba obuhvatiti viSestruke sinergijske ucinke i kompromise.
Ovi problemi mogu se opisati na primjeru $uma. Sume imaju visestruku
ulogu, te pruzaju niz usluga, poput opskrbe drvom, ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe na njih, rekreacije i turizma. Iznimno su vrijedne i sa
stanovista bioraznolikosti (Forest Europe, UNECE i FAO, 2011.).

3.10 Integrirano gospodarenje prirodnim kapitalom moZe
povecati otpornost okolisa, gospodarstva i drustva

Neosporna je potreba za integriranim i prilagodljivim pristupom
gospodarenju prirodnim bogatstvima. Kako je vidljivo iz primjera dusika,
odgovori na sloZzene probleme rezultiraju necjelovitim i usporednim
pristupima kojima se ne sagledava Sira perspektiva (Klju¢na poruka 3.3).

Ocit napredak u nekim pitanjima ostvaren je u sklopu pojedinih podrugja
navedenih u ovom poglavlju, no ukupni trendovi u zna€ajnom broju
slu€ajeva krec¢u se u krivom smjeru. Postoje kritine praznine u znanju
koje se odnose na stanje i trendove usluga ekosustava. Medutim, ipak je
postignut napredak, a aktivnosti vezane za mapiranja i procjene stanja
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ekosustava i njegovih usluga (engl. Mapping and Assessment of Ecosystems
and their Services, MAES) bit ¢e vazan doprinos u tom pogledu. Postoje
praznine i u zakonodavstvu, osobito u vezi s tlom, koje dovode u pitanje
redovite funkcije ekosustava, odnosno njihovih usluga vaznih za drustvo.

Nedavni pomak okvirne politike prema sustavnijem pogledu vazan je korak
prema provedbi integriranih pristupa gospodarenju prirodnim kapitalom.
Brojni su sinergijski ucinci i popratne koristi takvog pristupa. Aktivnostima za
ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama povecat ¢e se otpornost
gospodarstva i drustva, uz istodobno poticanje inovacija i zastitu prirodnih
resursa. Medutim, postoje i kompromisi koje treba jasno definirati jer
gotovo uvijek i bez obzira na odabrani smjer djelovanja, postoji cijena koju
treba platiti -naustrb bioraznolikosti i ekosustava ili drustva.

Klju€na poruka 3.3 Potreba za viSe integriranim pristupom gospodarenju
dusikom

Tijekom posljednjeg stoljeca ljudske aktivnosti bile su uzrok promjene globalnoga
ciklusa dusika, a trenutacne razine ve¢ premasuju globalno odrziva ogranicenja
(Rockstrém i sur., 2009a). Ljudi su pretvorili atmosferski dusik u brojne reaktivne
spojeve dusika (koji su bitni za Zivot, no u prirodi se pojavljuju ograniceno).
Opterecenje okoliSa reaktivnim dusikom i viSe je nego utrostru¢eno u Europi od
1900., Sto utjeCe na kvalitetu vode i zraka, stanje emisija staklenickih plinova,
ekosustave i bioraznolikost te kvalitetu tla (Sutton i sur., 2011.).

Reaktivni dusik iznimno je pokretljiv. Formirajuci razlicite oblike duSikovih spojeva
pojavljuje se u zraku, tlu i vodi. Stoga je za kontrolu statusa dusika neophodan
integrirani pristup radi izbjegavanja premjestanja oneciS¢enja u tlo, zrak i vodu
(prenosi se nizvodno). Stoga je potrebno ostvariti medunarodnu suradnju i okupiti
razlicite struke i dionike.

Postojece su politike koje se odnose na dusik rascjepkane, a procjenom je utvrden
paket sedam klju¢nih mjera u cilju boljega gospodarenja europskim ciklusom
dusika. One se odnose na poljoprivredu, promet i industriju, procis¢avanje
otpadnih voda i obrasce drustvene potrosnje, a cilj im je pruziti cjeloviti paket

za razvoj i primjenu instrumenata politike (Sutton i sur., 2011.). Cilj je Sedmog
akcijskog programa za okolis osigurati gospodarenje duSikom na odrzZiviji i resursno
ucinkovitiji nacin do 2020. godine.
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Gospodarenje temeljeno na pristupu koji uvazava specifi¢nosti ekosustava
presudan je dio integriranog pristupa. Cilj je oCuvati zdravo, Cisto,
produktivno i otporno stanje ekosustava, ¢ime im se daje moguénost
pruzanja usluga i koristi ljudima koji o njima ovise. Gospodarenje na temelju
ekosustava prostoran je pristup kojim se priznaju veze, kumulativni ucinci
i viSestruki ciljevi koji postoje u odredenom podrucju. Na taj se nacin
gospodarenje na temelju ekosustava razlikuje od tradicionalnih pristupa
kojima se rjeSavaju pojedinacni problemi, npr. u pogledu vrste, sektora

ili djelatnosti (McLeod i Leslie, 2009.). Na temelju provedbe toga pristupa
gospodarenju prirodnim kapitalom, koji se ve¢ primjenjuje u podrucju
vodnoga okoliSa i razvoja zelene infrastrukture, dobit ¢e se vazni dokazi i
steci saznanja na kojima ¢e se zasnivati Sira primjena takvih dugorocnih,
medusobno povezanih pristupa rjeSavanju sustavnih okolisnih izazova.

Integriranim pristupima gospodarenju pruza se i mogucnost ispravljanja
prioritetne pozicije proizvodnog kapitala nasuprot ljudskog, druStvenog

i prirodnog kapitala. Za donoSenje odluka, uz financijske sustave
racunovodstva, vazno je uvaziti i “okoliSno raunovodstvo” jer ¢e za
postizanje ravnoteZe izmedu upotrebe, zastite i unaprjedenja prirodnoga
kapitala biti neophodne informacije o trenutacnom stanju zaliha. Takav
pristup svakako predstavlja izazov, s obzirom na ogromne kolicine i
raznolikost okoliSnih zaliha i tokova te potrebu za kvantificiranjem trendova
u nizu razlicitih elemenata ekosustava.

Racune Ce trebati nadopuniti pokazateljima koji mogu sluziti kao informacije
pri razvoju politike, provedbi politike te pracenju napretka. Znatan napredak
ostvaren je provedbom revidiranog UN-ovog Sustava integriranog okoliSno-
ekonomskog racunovodstva (engl. System of Integrated Environmental and
Economic Accounting, SEEA), Europske strategije za okoliSno racunovodstvo
te izradom racuna ekosustava. Ocjenjuje se da Ce cilj koji navodi Strategija
za bioraznolikost, a kojim treba provesti procjenu ekonomske vrijednosti
usluga ekosustava (i promicanje njihove integracije u sustave racunovodstva
i izvjeS€ivanja na razini EU-a i nacionalnoj razini do 2020.), biti vazan
pokretac politike.
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Zastita, oCuvanije i uloga prirodnog kapitala

Zastita, oCuvanje i postizanje boljeg statusa prirodnog kapitala je vazno
pitanje, stoga je, uz istodobno postivanje ekoloskih granica planeta,
potrebno uvoditi mjere koje bi doprinijele ekoloSkoj otpornosti i
maksimiziranju koristi za gospodarstvo i drustvo. Odrzavanje otpornosti
ekosustava zahtijeva ¢vrst, uskladen okvir politike, s naglaskom na
provedbi, integraciji i prepoznavanju odnosa izmedu otpornosti ekosustava,
ucinkovitosti resursa i dobrobiti ljudi. U poglavlju 4. bit ¢e prikazano kako ¢e
se ucinkovitijim koriStenjem resursa ublaZziti pritisci na prirodna bogatstva,
a u poglavlju 5. kako povecanje otpornosti ekosustava koristi zdravlju i
dobrobiti ljudi.
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Ucinkovito koriStenje resursa i niskougljicno gospodarstvo 4

Ucinkovito koristenje resursa
| niskougljicno gospodarstvo

41 Ucinkovitije koriStenje resursa nuZna je pretpostavka
druStveno gospodarskog napretka

Model gospodarskog razvitka koji danas prevladava u europskoj politici
utemeljen je na stalnom povecanju troSenja resursa i Stetnih emisija. No,
takav model nije dugorocno odrziv i stoga je, kao prioritet europske politike,
nuzno osigurati prijelaz na tzv. niskougljicno gospodarstvo i u¢inkovitije
gospodarenije resursima. Vec je danas uocljiva osjetljivost postojeéih sustava
proizvodnje i potroSnje u Europi. Ekoloski otisak kontinenta (odnosno,
podrucje potrebno da se zadovolji potraznja Europe za resursima)
dvostruko je vedi od njegove kopnene povrSine (WWF, 2014.). Da bi
zadovoljila svoje potrebe za resursima, EU se snazno i sve jaCe oslanja na
uvoz (Eurostat, 2014d).

Na najosnovnijoj je razini pojmom ,u¢inkovito gospodarenje resursima”
obuhvacen smisao koncepta ,initi viSe tako da ¢inimo manje”. Njime se
izraZzava odnos izmedu zahtjeva druStva prema prirodi (u smislu potro3nje
resursa, emisija onecis¢ujudih tvari i Sirih pritisaka na ekosustav) i stvorene
dobiti (poput gospodarskih rezultata ili boljeg Zivotnog standarda). Prelazak
na niskougljicno gospodarstvo posebno je vazan aspekt Sireg cilja smanjenja
pritisaka na okoli§ u kontekstu rastucih potreba drustva za iskoriStavanjem
resursa.

Povecanje ucinkovitijeg koriStenja resursa klju¢no je, no ne i dovoljno, za
odrzavanje druStveno-gospodarskog napretka u svijetu u kojem resursi i
kapaciteti ekosustava nisu beskonacni. Naime, €injenica da proizvodnja raste
uz vecu stopu od potro3nje resursa, pokazuje znakove bolje ucinkovitosti, no
ne jamdci smanjenje opterecenja na okoliS u apsolutnom smislu.

Stoga je pri procjeni odrzivosti europskih sustava proizvodnje i potraznje
neophodno podi dalje od pukog mjerenja raste li proizvodnja brze od
koriStenja resursa i s njom povezanih pritisaka (,relativno odvajanje”).
Umjesto toga, potrebno je procijeniti postoje li dokazi o ,apsolutnom
odvajanju”, u kojem proizvodnja raste, a upotreba resursa pada (Slika 4.1).
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Slika 4.1 Relativno i apsolutno odvajanje

Bez odvajanja Apsolutno odvajanje Apsolutno odvajanje
Stopa koristenja resursa i Stopa koriStenja resursa Stopa koriStenja resursa je u
stopa industrijske raste, ali sporije od stope padu, a stopa industrijske
proizvodnje rastu podjednako|industrijske proizvodnje proizvodnje u porastu _
Vrijeme "
lzvor: EEA.

Klju€na poruka 4.1 Struktura poglavlja 4

lako je koncept ,Ciniti viSe tako da ¢inimo manje” vrlo jednostavan, u praksi je
Cesto znatno sloZenije kvantificirati ucinkovito koristenje resursa. Prvo, resursi su
medusobno vrlo razli¢iti. Jedni su neobnovljivi, drugi obnovljivi, jedni su iscrpivi,
drugi nisu, jednih ima u obilju, drugima izrazito oskudijevamo. Zbog toga je
zbrajanje razlicitih vrsta resursa €esto varljivo i ponekad nemoguce.

Jednako su tako vrlo razlicite i koristi koje drustvo dobiva iz resursa. U nekim
slucajevima ima smisla ocjenjivati u¢inkovito koristenje resursa usporedivanjem
inputa resursa s gospodarskom proizvodnjom (npr. BDP). U ostalim je slu¢ajevima,
kad se procjenjuje upotrebljava li drustvo resurse na nacin kojim se dobiva najveca
korist, potreban Siri pristup kojim su obuhvaceni netrzisni ¢imbenici, poput
kulturnih vrijednosti povezanih s krajolicima.

Stoga je za ocjenu trendova ucinkovitog koristenja resursa potreban niz razliitih

stajaliSta. To se u odjeljcima od 4.3. do 4.10. ovog poglavlja nastoji uciniti

rieSavanjem triju razlicitih pitanja:

* Odvajamo li stopu upotrebe resursa od proizvodnje otpada i emisija od ukupnog
gospodarskog rasta? Ovo pitanje obraduje se u odjeljcima od 4.3. do 4.5. u
kojima je naglasak na materijalnim resursima, emisijama ugljika i sprjecavanju
nastanka otpada i gospodarenju otpadom.

+  Smanjujemo li opterecenje na okoliS povezano s odredenim sektorima i
kategorijama potrosnje? To je obradeno u odjeljcima od 4.6. do 4.8. u kojima je
naglasak na energetici, prometu i industriji. Poljoprivredni trendovi i povezani
ucinci na okoli§ detaljnije su opisani u poglavlju 3.

+ Dobivamo li najviSe moguce koristi iz resursa koji su neiscrpni, ali nisu
beskonacni, poput vode i zemljista? O tome je rije¢ u odjeljcima 4.9. i 4.10.
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Osim 3to je vazno procijeniti odnos izmedu upotrebe resursa i proizvodnje,
vazno je ocijeniti i smanjuju li se ucinci na okolis koji su posljedica koristenja
resursa (,odvajanje ucinaka”).

4.2 Ucinkovito koriStenje resursa i smanjenje emisije
staklenickih plinova strateski su prioriteti politike

Posljednjih su se godina ucinkovito koriStenje resursa i niskougljicno
drustvo pojavili kao sredisnje teme globalnih rasprava o prelasku na
zeleno gospodarstvo (OECD, 2014.; UNEP, 2014b). Velika vaznost ovih
tema za buduce blagostanje odrazava se i u srednjoro¢nom i dugoro¢nom
europskom planiranju. Na primjer, u drugom prioritetnom cilju Sedmog
akcijskog programa za okolis (EU, 2013.) utvrdena je potreba da se

»Uniju pretvori u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno niskougljicno
gospodarstvo”.

Na strateSkoj je razini politikom EU-a utvrden Sirok okvir za politiku
ucinkovitijeg koriStenja resursa i klimatsku politiku, uklju€ujudi i niz
dugorocnih (neobvezujucih) ciljeva. Plan za resursno ucinkovitu Europu
(EC, 2011c), primjerice, sadrzava i viziju za 2050. godinu, prema kojoj
~gospodarstvo EU-a raste, postujudi istovremeno ogranienost resursa i
granice planeta i doprinoseci globalnoj gospodarskoj preobrazbi.... Svim
se resursima gospodari na odrziv nacin, od sirovina do energije, vode,
zraka, zemljista i tla” (°). Sli¢no tome, Plan za resursno ucinkovitu Europu
(EC, 2011a) predvida da bi EU svoje emisije do 2050. godine, internim
smanjivanjima na nacionalnim razinama, trebala svesti na razine do 80%
nize od onih iz 1990.

Ti su planovi dopunjeni politikama za rjeSavanje specificnih pritisaka i
pitanja vezanih uz pojedinacne sektore. Ciljevi EU-a za 2020. u pogledu
emisija staklenickih plinova i potro3nje energije (EC, 2010.) neki su od
istaknutih primjera. Ostali ukljucuju Uredbu o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) (EU, 2006.), Direktivu

o industrijskim emisijama (EU, 2010a) i Bijelu knjigu Europske komisije
o prometu (EC, 2011e).

(®) Resursi su EU-ovom Tematskom strategijom o upotrebi prirodnih resursa (EK, 2005.) Siroko
definirani kao ,sirovine, poput minerala, biomase i biolo3kih resursa; okolisni mediji, poput
zraka, vode i tla; tekudi resursi, poput geotermalne energije, energije vjetra, plime i sunceve
energije; i kao prostor (zemljista).”
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Cilj je drugog vaznog skupa politika olakSati iskorak od linearnog obrasca
rasta ,uzmi, izradi, konzumiraj, baci”, prema kruznom modelu kojim se

iz resursa izvlagi najvec¢a moguca vrijednost njihovim zadrzavanjem u
gospodarstvu nakon kraja uporabnog vijeka proizvoda. Kako je navedeno u
Komunikaciji Europske komisije "Prema cirkularnom gospodarstvu: program
nulte stope otpada za Europu" (EC, 2014d), za prelazak na cirkularno
gospodarstvo potrebne su promjene u cijelom lancu opskrbe, ukljucujudi
dizajn proizvoda, poslovne modele, nacine potrosnje, sprjeCavanje nastanka
otpada i gospodarenje otpadom.

Tablica 4.1 Primjeri politika EU-a koje se odnose na drugi cilj Sedmog
akcijskog programa za okolis
Tema NajvaZnije strategije Povezane direktive
Opcenito Vodeca inicijativa ,Resursno
ucinkovita Europa” u okviru
strategije Europa 2020.
Plan za resursno ucinkovitu
Europu
Plan za prelazak na Europu
konkurentnog gospodarstva
s niskom razinom udjela ugljika
Otpad Tematska strategija o Okvirna direktiva o otpadu
spriecavanju nastanka i o .
recikliranju otpada Direktiva o odlagalistima otpada
Direktiva o spaljivanju otpada
Energija Zelena knjiga o okviru za Direktiva o energetskoj
klimatsku i energetsku politiku ucinkovitosti
za razdoblje do 2030. o L )
Direktiva o obnovljivim izvorima
energije
Promet Plan puta prema jedinstvenom  Direktiva o kakvoci goriva
europskom prometnom o )
prostoru DII’?KFIVQ o standardima za
emisije
Voda Plan zastite europskih vodnih Okvirna direktiva o vodama

resursa

Dizajn i inovacije

Akcijski plan za ekoloSke
inovacije

Direktiva o ekoloSkom dizajnu
i Direktiva o oznakama
energetske ucinkovitosti te
Uredba o znakovima zastite
okolisa

Napomena: Za viSe informacija o odredenim politikama, vidi kratka tematska izvje3¢a

SOER 2015.
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4.3 Unato€ ucinkovitijoj upotrebi materijala, europska
potro3nja i dalje pociva na intenzivnoj upotrebi resursa

Trendovi i izgledi: uc€inkovitost i upotreba materijalnih resursa

Trendovi za pet do deset godina: doslo je do odredenog apsolutnog odvajanja stope
potro3nje resursa od stope industrijske proizvodnje od 2000. godine, iako je tom trendu
pridonijela gospodarska recesija.

Izgledi za 20+ godina: europski gospodarski sustav i dalje po€iva na intenzivnom
koriStenju resursa, a povratak gospodarskom rastu mogao bi ponistiti nedavno
ostvarena poboljSanja.

Nema Napredak prema ciljevima politika: u ovome podrudju ciljevi kojima se trenuta¢no tezi
cilia  odnose se na kvalitetu.

! Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a o ucinkovitom koriStenju resursa i o potro3nji
SOER 2015.

Suocena s rastu¢om globalnom trziSnom utakmicom za resursima, Europa
je u srediSte pozornosti svojih politika postavila ,,dematerijalizaciju”
industrijske proizvodnje, odnosno smanjivanje koli¢ine resursa koji se
upotrebljavaju u gospodarstvu. Na primjer, u Planu za resursno u€inkovitu
Europu (EC, 2011c¢) naglaSavaju se rizici povezani s rastom cijena resursa i
pritiscima na ekosustave koji su posljedica povecane potraznje za resursima.

Dokument "Pregled rezultata EU-a u u€inkovitom koriStenju resursa
(Eurostat, 2014h), koji je razvijen u skladu s Planom za resursno ucinkovitu
Europu, mjesavina je razlicitih stajalista o trendovima u pogledu ucinkovitog
koriStenja resursa. Ovim dokumentom kao glavni pokazatelj utvrduje

se pojam ,produktivnost resursa” - odnos proizvodnje (BDP) i domace
potrosSnje materijala (engl. domestic material consumption, DMC). Domacom
potroSnjom materijala procjenjuje se koli¢ina izravno upotrijebljenih sirovina
(u jedinicama mase) koja se izravno upotrebljava u nekom gospodarstvu,
uklju€ujuci materijale porijeklom s domaceg podrucja i neto dotoke
proizvoda i resursa iz inozemstva.

Kao Sto napominje i Europska komisija (EC, 2014j), pokazatelj BDP/DMC
ima odredene nedostatke. Njime se razni resursi objedinjavaju prema
tezini, Cime se zamagljuju ogromne razlike u nestasici, pojedinacnim
vrijednostima i pripadaju¢im ucincima na okoliS. Njime se pruza i iskrivljena
slika o potraznji za resursima izvan Europe jer on ukljuuje samo neto uvoz
resursa, umjesto sirovina koje se upotrebljavaju za proizvodnju uvezenih
proizvoda. Prepoznavsi ta ogranicenja, Eurostat je razvio procjene o
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potro3nji sirovina (engl. raw material consumption, RMC) u drzavama EU-27,
Sto se ponekad opisuje kao ,materijalni otisak”. Procjenom potrosnje
sirovina nudi se cjelovitija slika koriStenja resursa povezanog s europskom
potroSnjom i to tako Sto se uvoz i izvoz pretvaraju u tzv. ,sirovinske
ekvivalente” kojima se procjenjuju sirovine upotrijebljene za proizvodnju
robe kojom se trguje. Kako je prikazano na Slici 4.2, takvim pretvaranjem
dolazimo do znatnog povecanja koriStenja resursa povezanog s vanjskom
trgovinom EU-a, iako je cjelokupan ucinak na ukupnu potroSnju resursa u
EU-u prilicno malen.

Slika 4.2 Domacda potroSnja materijala i potroSnja sirovina drZzava EU-27 u
razdoblju od 2000. do 2012.

Milijuni tona
10 000 —
8 000 |
6000 —
4000 H
2000 -
---—-—-------_----~_———--_.
0 I I I I I I I I I I I ]
S ~ W\ ] > ) © A ) I o ~ v
S Q I} o Q QS S Q ) S N ~ N
yVoyoY Y Y Y Y Y Y Y Y Y
=== Potrosnja sirovina == Domaca potro3nja materijala

Ukupan uvoz u "sirovinskim ekvivalentima” == = Dodatan uvoz zemalja skupine EU-27
Ukupan izvoz u "sirovinskim ekvivalentima” Dodatan izvoz zemalja skupine EU-27

Napomena: Podaci o potro3nji sirovina dostupni su samo za drzave EU-27. Za potrebe
usporedivosti, podacima o domacoj potrosSnji materijala obuhvacene su iste
zemlje (EU-27).

Izvor: Eurostat, 2014d, 2014e.
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Unatoc ogranicenjima, DMC i RMC koristan su pokazatelj fizickog razmjera
gospodarstva. Kako je prikazano na Slici 4.2, potroSnja resursa u EU-u pala
je urazdoblju od 2000. do 2012., iako je ocito da su financijska kriza 2008. i
recesija koja je u Europi potom uslijedila, pridonijele tom trendu.

Nasuprot padu potroSnje materijala, BDP je u drzavama EU-28 u razdoblju
izmedu 2000. i 2012. narastao 16%. Uslijed toga, produktivnost resursa (BDP/
DMC) u drzavama EU-28 porasla je 29%, s 1,34 EUR/kg resursa upotrijebljenih
u 2000., na 1,73 EUR/kg u 2012. Unato¢ nedavnim poboljSanjima u pogledu
produktivnosti resursa, europski obrasci potrosnje prema globalnim
standardima i dalje pocivaju na intenzivnoj upotrebi resursa.

Povrh toga, u ostalim je procjenama koriStenja resursa u Europi stanje u
pogledu poboljSanja ucinkovitosti prikazano manje optimisticno. Na primjer,
Wiedmann i sur. (2013.) izraCunali su da je materijalni otisak drzava EU-27 u
razdoblju od 2000. do 2008. rastao u skladu s BDP-om. Zbog toga se postavlja
pitanje povezanosti intenziteta potroSnje resursa s europskim Zivotnim stilom.
Vidljiva poboljSanja ucinkovitosti dijelom se mogu objasniti premjeStanjem
proizvodnje i iskoriStavanjem resursa u ostalim dijelovima svijeta.

4.4 Gospodarenje otpadom napreduje, no Europa je jos
uvijek daleko od cirkularnog gospodarstva

Trendovi i izgledi: gospodarenje otpadom

Trendovi za pet do deset godina: na odlagaliStima se odlaZze manje otpada zbog smanjenja
nastanka odredenih vrsta otpada, povecanog recikliranja i vece upotrebe otpada za
dobivanje energije.

Izgledi za 20+ godina: ukupna proizvodnja otpada jos3 je uvijek velika, iako bi se to moglo
ublaZiti provedbom programa za sprjecavanje nastajanja otpada.

Napredak prema ciljevima politika: u proslosti je bilo uspjeha u pogledu gospodarenja
odredenim tokovima otpada, ali je napredak prema ispunjavanju ciljeva vezanih uz
recikliranje i odlagalista neujednacen.

! Pogledati: kratka tematska izvje3¢a o ucinkovitom koriStenju resursa i potro3nji
SOER 2015.

~Cirkularno gospodarstvo u kojem se nista ne gubi” (EU, 2013.) sredisnji je
pojam u naporima za jacanje ucinkovitog koristenja resursa. Zahvaljujudi
sprjecavanju nastanka otpada, njegovoj ponovnoj upotrebi i recikliranju,
drustvo moze izvlaciti maksimalne vrijednosti iz resursa i prilagoditi
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potroSnju stvarnim potrebama. Na taj se nacin smanjuje potraznja za
netaknutim resursima, ¢ime se smanjuje pripadajuca upotreba energije i
ublazavaju ucinci na okolis.

Za poboljSanje u sprjecavanju nastanka otpada i bolje gospodarenje
otpadom potrebno je djelovati tijekom cijelog Zivotnog ciklusa proizvoda, a
ne samo u zavrénoj fazi. Cimbenici poput dizajna i izbora ulaznog materijala
imaju vaznu ulogu u odredivanju korisnog Zivotnog vijeka proizvoda i
mogucnosti za popravak, ponovnu upotrebu dijelova ili recikliranje.

EU je od 1990-ih uvela nekoliko politika i ciljeva u podrucju otpada u
rasponu od mjera usmjerenih na specifi¢ne tokove otpada i moguénosti
obrade, do Sirih instrumenata poput Okvirne direktive o otpadu (EU, 2008b).
Mjere su dopunjene zakonodavstvom u podrucju proizvoda, poput Direktive
o ekoloSkom dizajnu (EU, 2009¢) i Uredbe o znaku zastite okolisa (EU,
2010b), kojima se Zeli utjecati na odabire pri proizvodniji i potrosniji.

Kako je utvrdeno Okvirnom direktivom o otpadu, najvaznija logika kojom

se politika EU-a u podrucju otpada rukovodi jest hijerarhija otpada, Ciji je
glavni prioritet sprjeCavanje nastajanja otpada, nakon Cega slijede priprema
za ponovnu upotrebu, recikliranje, oporabu i na kraju odlaganje, kao
najmanje poZeljna opcija. Europski trendovi u podrucju nastajanja otpada

i gospodarenja otpadom u velikoj su mjeri pozitivni, promatrani u odnosu
na taj okvir. lako se zbog nepotpunih podataka i razlika u nacionalnim
metodologijama za racunanje otpada javljaju nejasnoce, postoje odredeni
dokazi o smanjenju proizvodnje otpada. Proizvodnja otpada po stanovniku
u drzavama EU-28 (osim mineralnog otpada) smanjena je 7% u razdoblju od
2004. do 2012., s 1943 kg po osobi na 1817 kg po osobi (Eurostat, 2014c).

Prema dostupnim podacima vidljivo je odvajanje stope proizvodnje otpada
od industrijske proizvodnje u sektorima proizvodnje i usluga i od kuéanstava

u fazi potrosnje. Proizvodnja komunalnog otpada po stanovniku pala je 4%
izmedu 2004. i 2012. na 481 kg po stanovniku.
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Postoji i naznaka boljeg gospodarenja otpadom u Europi, ako promatramo
situaciju izvan okvira proizvodnje otpada. U razdoblju od 2004. do 2010.
godine drzave EU-28 te Island i NorveSka znatno su smanijili koli¢inu otpada
koja se odlaZe na odlagalistima s 31% ukupno proizvedenog otpada (osim
mineralnog otpada, ispusnih plinova i otpada biljnog i Zivotinjskog porijekla)
na 22%. Do toga je djelomicno doSlo zbog poboljsanja stopa recikliranja
komunalnog otpada, s 28% u 2004., na 36% u 2012. godini.

Boljim gospodarenjem otpadom smanjeni su pritisci povezani s odlaganjem
otpada, poput oneciséenja nastalog spaljivanjem ili odlaganjem na
odlagalistima, ali su ublazZeni i pritisci povezani s vadenjem i preradom novih
resursa. EEA procjenjuje da su boljim gospodarenjem otpadom u drzavama
EU-27 te Svicarskoj i Norvedkoj godidnje emisije staklenickih plinova
smanjene za 57 milijuna tona ekvivalenta CO, u razdoblju od 1990. do 2012,
pri ¢emu je smanjenje uglavnom ostvareno nakon 2000. godine. Dva glavna
¢imbenika koja su pridonijela tom ukupnom smanjenju emisija staklenickih
plinova su smanjene emisije metana s odlagalista i emisije izbjegnute
recikliranjem.

Recikliranjem se zadovoljava znatan dio potraznje EU-a za odredenim
materijalima. Na primjer, u zemljama skupine EU-27 posljednijih je godina
56% proizvodnje Celika dobiveno iz recikliranog Celicnog materijala (BIR,
2013.). Ipak, velike razlike u stopama recikliranja diljem Europe (koje su
za komunalni otpad prikazane na Slici 4.3) upucuju na postojanje velikih
mogucnosti za povecanje recikliranja u mnogim drzavama. Bolje tehnologije
recikliranja, bolja infrastruktura i vece stope prikupljanja mogle bi biti
dodatni doprinos smanjenju pritisaka na okoli$ i ovisnosti Europe o uvozu
resursa, ukljuCujudi i neke klju¢ne materijale (EEA, 2011a). S druge strane,
prekomjernim kapacitetima postrojenja za spaljivanje u nekim zemljama,
koji su konkurencija i izazov recikliranju, otezava se pomak nagore u
hijerarhiji otpada pri gospodarenju otpadom (ETC/SCP, 2014.).
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Slika 4.3 Stope recikliranja komunalnog otpada u drZavama €lanicama
EEA 2004.i 2012.
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Napomena: Stopa recikliranja izraunava se kao postotak proizvedenog komunalnog otpada koji se
reciklira i kompostira. Promjene u metodologiji izvjeS¢ivanja znace da podaci za 2012.
godinu nisu u potpunosti usporedivi s podacima za 2004. za Austriju, Cipar, Maltu,
Slovacku i Spanjolsku. Poljska je umjesto podataka za 2004. godinu upotrijebila podatke
za 2005. zbog promjena u metodologiji. Zbog dostupnosti podataka, umjesto podataka
za 2004. godinu, u slucaju Islanda upotrijebljeni su podaci za 2003, u slucaju Hrvatske
podaci za 2007., u sluaju Srbije podaci za 2006., a u sluaju bivie jugoslavenske Republike
Makedonije podaci za 2008. godinu.

Izvor: Centar Eurostata za podatke o otpadu.
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Unatoc tome 3to se u posljednje vrijeme vidi napredak u sprjecavanju nastanka
otpada i gospodarenju otpadom, EU i dalje proizvodi znatne koli¢ine otpada, a
rezultati su, s obzirom na ciljeve politika, neujednaceni. Cini se da EU napreduje
prema svojem cilju za 2020. godinu, ostvarenju pada proizvodnje otpada po
stanovniku. No, za postupno ukidanje odlaganja na odlagalista otpada koji je
moguce reciklirati ili oporabiti, u gospodarenju otpadom potrebne su korjenite
promjene. Sli¢no tome, brojne ¢e drzave ¢lanice EU-a morati uloZiti izvanredne
napore za dosezanje ciljanih 50% recikliranja odredenih tokova komunalnog
otpada do 2020. godine (EEA, 2013l, 2013m).

4.5 Za prelazak na niskougljicno drustvo potrebno je
smanjiti emisije staklenickih plinova

Trendovi i izgledi: emisije staklenickih plinova i ublaZavanje klimatskih promjena

Trendovi za pet do deset godina: EU je, prepolovivsi intenzitet emisija, smanjila emisije
staklenickih plinova na razine 19,2% niZe od razina iz 1990. godine, povecavsi
istovremeno BDP za 45%.

Izgledi za 20+ godina: predvidena smanjenja emisija staklenickih plinova u EU-u, koja bi
trebala rezultirati provedbom aktualnih politika, nisu dovoljna za ostvarenje cilja EU-a za
2050.- potpunog uklanjanja ugljika.

M/ Napredak prema ciljevima politika: EU je na dobrom putu da nadmasi svoje ciljeve za 2020.
na medunarodnom i domacem planu, ali nije na putu ostvarenja svojih ciljeva za 2030.
i 2050. godinu.

! Pogledati: kratko tematsko izvje3¢e SOER 2015. o ublaZavanju klimatskih promjena.

Medunarodna zajednica usuglasila se da ¢e radi izbjegavanja "opasnosti

od ugroZavanja klime" ograniciti porast prosjecne svjetske temperature iz
predindustrijskog doba na manje od 2 °C (UNFCCC, 2011.). U skladu s ocjenama
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama o mjerama koje zemlje moraju
razviti za ostvarenje cilja od 2 °C, EU nastoji do 2050. svoje emisije staklenickih
plinova smanijiti na razine 80% do 95% ispod onih iz 1990. godine (EC, 2011a).

U skladu s tim glavnim ciljem, europske su zemlje donijele niz mjera politike,
uklju€ujuci poStovanje medunarodnih obveza na temelju Protokola iz Kyota.
EU se jednostrano obvezala da ¢e do 2020. svoje emisije smanijiti najmanje
20% u odnosu na razine iz 1990. (EC, 2010.).

EU je tijekom posljednja dva desetlje¢a napravila znacajne iskorake u
odvajanju stopa emisija ugljicnih spojeva od stopa gospodarskog rasta.

Emisije staklenickih plinova drzava EU-28 pale su 19% u razdoblju od 1990.
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do 2012., unato€ porastu broja stanovnika od 6% i rastu proizvodnje od
45 %. Posljedica je toga pad odnosa staklenickih plinova i BDP-a od preko
44 % tijekom navedenog razdoblja. Emisije po stanovniku EU-a pale su

s 11,8 tona ekvivalenta CO, u 1990., na 9,0 tona u 2012. (EEA, 2014h;

EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

Ovom smanjenju emisija pridonijeli su makroekonomski trendovi i politicke
inicijative. Ulogu je imalo i gospodarsko restrukturiranje u istocnoj Europi
1990-ih, posebice kroz promjene poljoprivrednih praksi i zatvaranje postrojenja
u energetskom i industrijskom sektoru, koji su bili veliki onecis¢ivaci.

U bliZzoj su proslosti financijska kriza i gospodarski problemi u Europi
pridonijeli oStrom padu emisija (Slika 4.4), iako se u analizi EEA-e navodi

Slika 4.4 Trendovi emisija staklenickih plinova (od 1990. do 2012.),
predvidanja do 2030. i ciljevi do 2050.
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lzvor: EEA, 2014w.
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da je manje od polovine pada emisija izmedu 2008. i 2012. prouzroeno
gospodarskim zastojem (EEA, 2014x). U razdoblju od 1990. do 2012., politika
klime i energetska politika imale su znatan ucinak na emisije staklenickih
plinova, jacanje energetske ucinkovitosti i udio obnovljivih izvora energije u
kombinaciji energetskih izvora europskih zemalja.

Uspjeh EU-a u ublaZavanju emisija ugljicnih spojeva odrazava se u snaznom
napretku prema ciljevima relevantnih politika. Ukupne prosjecne emisije
drZzava EU-15, u razdoblju od 2008. do 2012., bile su 12% ispod razina bazne
godine (°), iz Cega se mozZe zakljuciti da su te zemlje svoj cilj smanjenja od 8%
u prvom ciljnom razdoblju Protokola iz Kyota ostvarile bez teSkoc¢a. Drzave
skupine EU-28 vrlo su blizu ispunjenju jednostranog cilja smanjenja od 20%
za 2020., i ¢ini se da su na dobrom putu da ispune svoju obvezu smanjenja
prosjecnih emisija na 20% ispod razina bazne godine u drugom ciljnom
razdoblju Protokola iz Kyota (od 2013. do 2020.)

Bez obzira na ta postignuca, EU je jos uvijek daleko od potrebnih smanjenja
za 80% - 95% do 2050. U skladu s predvidanjima drzava ¢lanica, postoje¢im
mjerama koje reguliraju emisije drzava EU-28 smanjile bi se samo za

jedan postotni bod izmedu 2020. i 2030., na 22% ispod razina iz 1990.,

a provedbom dodatnih mjera Cije je planiranje u tijeku, to bi se smanjenje
povecalo na 28%. Europska komisija procjenjuje da bi se potpunom
provedbom klimatsko-energetskog paketa za 2020., emisije u 2030. smanjile
na 32% ispod razina iz 1990. (Slika 4.4).

Ova predvidanja navode na zaklju€ak da ¢e postojece mjere biti nedovoljne za
postizanje smanjenja od 40% do 2030. godine, koje je Europska komisija predloZila
kao minimalno potrebno za ostvarenje cilja za 2050. godinu (EC, 2014c).

U procjenama emisija koje se povezuju s europskom potrosnjom (ukljucujudi
emisije staklenickih plinova ,ugradene” u neto trgovinske tokove), navodi

se da je potraznja u Europi pokretac emisija u ostalim dijelovima svijeta.

U procjenama koje se temelje na svjetskoj bazi ulaznih i izlaznih podataka,
navodi se da su emisije CO, povezane s potroSnjom drzava EU-28 iznosile
4407 milijuna tona, Sto je 2% viSe nego u 1995. (EEA, 2013g). Za usporedbu,
procjene Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime, koje se

(°) Na temelju Protokola iz Kyota razina emisije staklenickih plinova u ,baznoj godini” odgovarajuc¢a
je pocetna tocka za pracenje napretka prema ostvarenju nacionalnih ciljeva iz Kyota. Razine
bazne godine izracunavaju se ponajprije na temelju emisija staklenickih plinova u 1990.
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temelje na proizvodniji i iznose 4 139 milijuna tona u 2009., manje su za
9% nego u 1995. Za viSe informacija o europskom doprinosu globalnim
emisijama - pogledati odjeljak 2.3.

Ti podaci pokazatelj su da ¢e EU za ispunjenje svojih ciljeva do 2050. godine
i potpuni doprinos ispunjavanju globalnog cilja - ogranicenja rasta globalne
temperature za najviSe 2°C - morati ubrzati provedbu novih politika i
restrukturirati nacine na koje Europa zadovoljava svoju potraznju za
energijom, hranom, prometom i stanovanjem.

4.6 Smanjenjem ovisnosti o fosilnim gorivima smanjile bi se
Stetne emisije i povecala energetska sigurnost

Trendovi i izgledi: potro3nja energije i upotreba fosilnih goriva

Trendovi za pet do deset godina: upotreba obnovljive energije u EU-u znatno se povecala, a
pobolj3ala se i energetska ucinkovitost.

Izgledi za 20+ godina: u proizvodniji energije u EU-u i dalje su najzastupljenija fosilna
goriva. Kako bi se energetski sustav transformirao u sustav uskladen s okoliSem,
potrebna su velika ulaganja.

1 Napredak prema ciljevima politika: EU je na dobrom putu da ostvari svoj cilj povecanja
potro3nje obnovljive energije za 20% do 2020. godine i cilj povecanja energetske
ucinkovitosti za 20% do 2020.

! Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o energiji i 0 ublaZzavanju klimatskih
promjena

lako je presudna za moderan nacin Zivota i Zivotni standard, posljedica
proizvodnje energije jest i znatna Steta za okoliS i dobrobit ljudi. Kao i u ostalim
regijama svijeta, u europskom energetskom sustavu najzastupljenija su fosilna
goriva, koja su €inila viSe od tri Cetvrtine potroSnje energije u 33 drzave Clanice
EEA u 2011. godini i gotovo 80% emisija staklenickih plinova (EEA, 2013i).

Procjenjuje se da bi se ovisnost Europe o fosilnim gorivima mogla ublaziti
smanjenjem potrosnje energije i prelaskom na alternativne izvore energije,
Sto Ce biti presudno za ostvarenije ciljeva politike EU-a u podrucju klimatskih
promjena do 2050. Time bi se ostvarile i znatne dodatne gospodarske,
ekoloske i drustvene koristi. Fosilna goriva odgovorna su za vecinu emisija
oneciS¢ujucih tvari, poput sumporovih oksida (SO,), dusikovih oksida (NO,)

i lebdedih Cestica. Osim toga, zbog sve vece ovisnosti o uvozu fosilnih
goriva, Europa postaje osjetljiva na ogranicenja u smislu opskrbe te na
nestabilnost cijena, posebno s obzirom na sve vecu potraznju za energijom
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u gospodarstvima u naglom razvoju na jugu i istoku Azije. U 2011., 56% svih
fosilnih goriva potroSenih u EU-u bilo je uvezeno, u usporedbi s 45% u 1990.

Kao odgovor na te bojazni, EU se obvezala da ¢e do 2020. smanijiti potroSnju
energije za 20%, uzimajuci u obzir mogucde varijacije trziSnih uvjeta.

U apsolutnom smislu, to bi predstavljalo smanjenje od 12% u odnosu na
potro3nju energije u 2010. (EU, 2012.) Prema planovima EU-a, 20% ukupno
potroSene energije do 2020. dolazilo bi iz obnovljivih izvora, uz udio od
minimalnih 10% u prometu (EU, 2009a). Europski drzavni Celnici usuglasili
su nove glavne ciljeve za 2030., koji uklju€uju smanjenje emisija staklenickih
plinova za najmanje 40% u odnosu na razine iz 1990., povecanje udjela
obnovljive energije kako bi ona ¢inila najmanje 27% konacne potro3nje
energije te smanjenje potro3nje energije za najmanje 27% u odnosu na
varirajuce trziSne uvjete (EC, 2014.).

EU je vec ostvarila odredeni uspjeh u odvajanju stope potrosnje energije od
stope industrijske proizvodnje. U 2010. bruto domaca potrosnja energije
unutar EU-a bila je 1% veca nego u 1990., unatoc rastu gospodarske
proizvodnje od 45% u istome razdoblju. lako je gospodarskom krizom
proteklih godina obuzdana potraznja za energijom, u tome su vaznu ulogu
imale i poduzete politicke mjere. U pogledu buduéeg napretka, analiza
nacionalnih akcijskih planova za energetsku ucinkovitost upucuje na to da
¢e se potpunom provedbom nacionalnih politika za energetsku ucinkovitost
omoguditi ostvarenje cilja za 2020. na razini EU-a. (EEA, 2014w).

U pogledu vrsta energetskih izvora, EU i dalje izrazito ovisi o fosilnim
gorivima, iako se njihov doprinos u bruto domacoj potro3nji energije
smanjio s 83% u 1990., na 75% u 2012. To je smanjenje veé¢im dijelom
nadoknadeno povecanjem potrosnje obnovljive energije, koja je Cinila 11%
primarne potrosnje energije u EU-u 2012. godine, u odnosu na 4% iz 1990.
(Slika 4.5). Posljedi¢no, EU napreduje u smjeru ostvarenja cilja za 2020. u
pogledu obnovljivih izvora energije, Sto znaci da bi oni trebali ¢initi 20%
bruto konacne potrosnje energije u EU-u (EEA, 2013n).

Kako bi se osigurala isplativa transformacija europskog energetskog sustava,
nuzne su razliCite vrste mjera kojima se rjeSava ponuda i potraznja na razini
cijele Europe. U slucaju opskrbe energijom, za prekid trajne dominacije
fosilnih goriva bit ¢e potrebna snazna odlu¢nost da se poveca energetska
ucinkovitost, uvede obnovljiva energija te stalno provjeravaju energetski
projekti, u smislu njihovog utjecaja na klimu i okolis. Za integraciju mreza
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Slika 4.5 Bruto potrosnja energije u unutrasnjosti prema vrsti goriva
(zemlje skupine EU-28, Island, Norveska i Turska), 1990. - 2012.
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Napomena: Sljededi se postoci odnose na udio ukupne bruto domace potro3nje energije
svakog goriva u 2012. godini: nafta 34%, plin 23%, ugljen i lignit 18%, nuklearna
energija 14%, obnovljivi izvori energije 11%, ostali 0%.

lzvor: EEA, 2014v.
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i brzi rast obnovljive energije bit ¢e potrebna velika ulaganja i regulatorne
promjene. U slucaju potraznje postoji potreba za temeljnim promjenama u
potro3nji energije. Tome mogu pridonijeti "pametna brojila", odgovarajuci
trzisni poticaji, lakSa dostupnost financijskih izvora za ku¢anstva, aparati koji
Stede energiju te visoki standardi ucinkovitosti u zgradama.

4.7 Povecdanje prometa utjece na okolis i zdravlje ljudi

Trendovi i izgledi: zahtjevi u pogledu prometa i povezani ucinci na okoli$

Trendovi za pet do deset godina: gospodarska kriza bila je uzrok smanjenja prometa te su
smanjene emisije oneciS¢ujucih tvari i staklenickih plinova, ali su se Stetni ucinci prometa
nastavili.

Izgledi za 20+ godina: smanjuju se odredeni ucinci povezani s prometom, ali za izgradnju
odrZivog sustava mobilnosti bit ¢e potrebno brze uvodenje mjera za njihovu kontrolu.

Napredak prema ciljevima politika: dobar napredak prema ciljevima koji se odnose
na ucinkovitost i kratkoro¢nim ciljevima koji se odnose na staklenicke plinove, ali je
ostvarenje dugorocnijih ciljeva politike jo$ uvijek daleko.

! Pogledati: kratko tematsko izvjeS¢e SOER 2015. o prometu.

Promet u Europi povecao se tijekom posljednjih godina u skladu s BDP-om,
Sto odraZava blisku meduzavisnost prometa i gospodarskog razvoja. lako
se koriStenje nekih nacina prijevoza blago smanjilo od 2007. u odnosu na
njihove vrhunce prije recesije, zracni je promet dosegao povijesni vrhunac u
2011. (Slika 4.6).

Prometni sustavi takoder mogu biti i uzrok brojnih troSkova za drustvo,
posebice u smislu zagadenja zraka i zagadenja bukom (pogledati

odjeljke 5.4. i 5.5.), emisija staklenickih plinova (odjeljak 4.5.) i fragmentacije
krajolika (odjeljci 3.4. i 4.10.). Stetne utjecaje na zdravlje i okoli$ koji proizlaze
iz prometa moguce je smanijiti na tri nacina: izbjegavanjem nepotrebnog
povecanjem ucinkovitosti svih na€ina prijevoza, uklju€ujuéi u¢inkovitu
upotrebu infrastrukture.

Europske mjere za smanjenje emisija u prometu uglavnom su bile
usmjerene na potoniji od ta tri pristupa: povecanje ucinkovitosti. Te su mjere
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ukljucivale standarde kvalitete goriva, ogranicenja emisija ispusnih plinova
koji onedis¢uju zrak i ugljikovog dioksida (CO,) te ukljucivanje prometnog
sektora u nacionalna ogranicenja za emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak

(EU, 2001b) i u Odluku EU-a o zajednickom naporu u pogledu staklenickih

plinova (EU, 2009b).

Primjena navedenih mjera polucila je odreden uspjeh. Uvodenjem

tehnologija poput, primjerice, katalizatora, znatno je smanjeno onecis¢enje

Slika 4.6 Povecanje potraZnje za modalnim prijevozom (km) i BDP u
drZavama EU-28
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=== Prijevoz putnika osobnim vozilima === Cestovni prijevoz roba e=e= BDP
(uklju€ujuci Hrvatsku od 2002.)
=== Prijevoz putnika zra¢nim prijevozom == Pomorski prijevoz roba
lzvor: Na temelju podataka EK-a (2014a) i Eurostata (2014b).
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uzrokovano cestovnim prometom. DrZave €lanice ostvaruju i napredak
prema cilju - postizanju 10-postotnog udjela energije iz obnovljivih izvora u
potro3nji energije u prometu do 2020., za svaku pojedinacnu drZzavu ¢lanicu.
Smanjuju se i emisije ugljikovog dioksida (CO,) po km, u skladu s ciljevima
utvrdenim zakonodavstvom EU-a za nova vozila (EU, 2009d).

Ipak, samo povecanje ucinkovitosti nece rijeSiti sve probleme vezane za
oCuvanje okoliSa, dijelom zbog toga 3to se povecanje ucinkovitosti Cesto
neutralizira rastom potraznje (Kljucna poruka 4.2). Prometni sektor,
uklju€ujuci emisije iz medunarodnog prometa, jedini je sektor EU-a u kojem
su se emisije staklenickih plinova povecale u odnosu na 1990. te su u 2012.
Cinile 24% ukupnih emisija. Cestovni je promet i jedan od glavnih izvora
buke u smislu broja ljudi koji su izloZeni Stetnim razinama buke, a tom broju
pridonose i Zeljeznicki i zracni promet.

Osim povecanja obujma prometa, problemima u pogledu kvalitete zraka
pridonosi i promicanje dizelskih vozila. Naime, dizelska vozila opéenito
ispustaju viSe Cestica i duSikovih oksida nego benzinska vozila, ali i manje
ugljikovog dioksida, iako najnoviji podaci upucuju na to da se navedena
razlika u emisijama ugljikovog dioksida smanjuje (EEA, 2014l). Osim toga,
emisije NO, iz dizelskih vozila u stvarnim uvjetima voZnje Cesto premasuju
ogranicenja za testni ciklus koja su utvrdena u europskim normama za
emisije. Taj problem utjece i na sluzbene vrijednosti potroSnje goriva i
emisija CO,,.

Razvojem vozila na alternativna goriva zasigurno bi se moglo smanjiti
opterecenje okoliSa koje uzrokuje prometni sustav. Medutim, za to ¢e biti
potrebna vrlo velika ulaganja u infrastrukturu (u prometni energetski sektor)
i prijelaz s konvencionalnih sustava temeljenih na fosilnim gorivima. Nadalje,
time se nece rijesiti ostali problemi kao Sto su zaguSenje prometom,
sigurnost na cestama, razine buke i namjena zemljista.

Zbog tih ¢e razloga biti potrebne temeljitije promjene nacina na koji se u
Europi prevoze putnici i roba. Postoje optimisti¢ni dokazi o kulturoloSkom
odmaku od upotrebe automobila u razvijenim regijama, posebno medu
mladim generacijama (Goodwin, 2012.). Istovremeno, voznja biciklom,
zajednicke voznje automobilom ili voZnja javnim prijevozom postaju sve
popularniji.
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Klju€na poruka 4.2 Ogranicena korist od povecanja ucinkovitosti u
sektoru automobilskog prometa

Povecanja ucinkovitosti esto nisu dostatno jamstvo smanjenja pritisaka na okolis.
Na koristi koje su posljedica razvoja tehnologije cesto loSe utjeCu promjene u
Zivotnom stilu ili povecanje potro3snje, djelomi¢no zbog toga Sto, zahvaljujuci
povecanjima ucinkovitosti, odredeni proizvodi ili usluge postaju jeftiniji - fenomen
poznat pod nazivom ,ucinak bumeranga”. Taj je trend ocit u prometnom sektoru.
lako su se ucinkovitost goriva i tehnicke karakteristike automobila u smislu emisija
stalno poboljSavale, u razdoblju od 1990. do 2009., znatno povecanje broja
automobila i prijedenih kilometara neutraliziralo je moguca poboljSanja. Smanjenje
broja putovanja i potrosnje goriva koje je uslijedilo bilo je izravno povezano s
gospodarskim problemima prisutnim od 2008.

U Bijeloj knjizi o prometu (EC, 2011e) Europska komisija poziva na smanjenje
emisija ugljikovog dioksida (CO,) u prometu za najmanje 60% do 2050. u odnosu na
razine iz 1990. Upotreba novih tehnologija prepoznata je kao najvaznije sredstvo
za ostvarenje tog smanjenja. Medutim, kako je vidljivo iz trendova na Slici 4.7,
tehnickim rjeSenjima katkad se ne postiZzu ocekivana smanjenja pritisaka na okolis.
Za stvaranje prometnog sustava kojim se u najvecoj mogucoj mjeri iskoristavaju
drustvene i ekonomske koristi te istovremeno svodi na najmanju mogucu mjeru
Steta za okoliS i ljude potreban je integrirani pristup kojim se rjeSavaju pitanja
proizvodnije i potrosnje.

Slika 4.7 Ucinkovitost i potroSnja goriva za privatne automobile,
1990. - 2011.
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Izvor: Baza podataka Odyssee (Enerdata, 2014.) i EK (EC, 2014a).
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4.8 Emisije oneciS€ujudih tvari iz industrije opadaju, ali jo3
uvijek uzrokuju znatne probleme

Trendovi i izgledi: industrijsko oneciS¢enje zraka, tla i vode

Trendovi za pet do deset godina: stope industrijskih emisija odvajaju se od stopa
industrijske proizvodnje u apsolutnom smislu.

Izgledi za 20+ godina: ocekuje se daljnje smanjivanje industrijskih emisija, ali Steta za
okoli§ i zdravlje ljudi i dalje je znatna.

Napredak prema ciljevima politika: dobar napredak u provedbi najboljih raspoloZivih
tehnika. Politika je pojacana Direktivom o industrijskim emisijama, koju tek treba provesti
u cijelosti.

! Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o industriji, oneciS¢enju zraka, tlu i
kopnenim vodama.

Europska industrija pruza drustvu sloZenu mjeSavinu koristi i troSkova,
poput sektora energije i prometa. Osim proizvodnje roba i usluga, u

tom sektoru nastaje velik broj radnih mjesta, ostvaruju se velike zarade i
porezni prihodi. Ipak, industrija znatno pridonosi i emisijama u zrak brojnih
onecis¢ujucih tvari i staklenickih plinova koji uzrokuju dalekosezno oStecenje
okolisa i rizik za zdravlje ljudi.

Politike EU-a, poput Direktive o integriranom sprecavanju i kontroli
onecis¢enja (engl. Integrated Pollution Prevention and Control Directive,

IPPC) (EU, 2008a) i povezanih direktiva, posljednjih su desetljeca imale
vaznu ulogu u ogranicavanju negativnih ucinaka na okoliS. Nedavno su
obveze za industriju objedinjene u Direktivi o industrijskim emisijama (EU,
2010a) kojom su utvrdeni zahtjevi za priblizno 50000 velikih industrijskih
pogona kako bi se izbjegle ili smanjile emisije i otpad. U smislu politike

za ublazavanje klimatskih promjena, najvaznija je mjera za rjeSavanje
pitanja industrije sustav trgovanja emisijskim jedinicama EU-a (EU, 2003,
2009b) (engl. Emissions Trading System, ETS) (Klju€na poruka 4.3). Sustavom
trgovanja emisijskim jedinicama EU-a obuhvacdene su emisije staklenickih
plinova iz viSe od 12000 pogona u proizvodnje energije te proizvodniji

i industriji u 31 zemlji. Obuhvaéene su i emisije staklenickih plinova iz
priblizno 1300 zrakoplovnih prijevoznika koje Cine priblizno 45% emisija
staklenickih plinova EU-a. Emisije staklenickih plinova obuhvacene sustavom
trgovanja emisijskim jedinicama EU-a smanjene su za 19% od 2005. do 2013.
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Klju€na poruka 4.3 Sustav trgovanja emisijskim jedinicama EU-a

Sustav trgovanja emisijskim jedinicama EU-a koristan je alat za unaprjedenje
ucinkovitosti koji pruza nacine za povecanje gospodarske koristi unutar granica
ekosustava. Sustav je uspostavio granice za emisije staklenickih plinova po raznim
sektorima, a sudionicima se omogucuje trgovanje vlastitim pravima na emisije, ¢ime
se poti¢e smanjivanje emisija tamo gdje je to najjeftinije.

lako se sustav trgovanja emisijskim jedinicama EU-a pokazao uspjeSnim u
smanjenju emisija, posljednjih se godina javljaju kritike zbog nedovoljnog poticanja
ulaganja u niskougljicne projekte. To se ponajprije dogodilo zato Sto su neocekivane
gospodarske teSkoce u Europi od 2008. pridonijele slaboj potraznji za emisijskim
jedinicama staklenickih plinova. Doslo je do nakupljanja velikog viSka emisijskih
jedinica staklenickih plinova, Sto se odrazilo na njihove cijene.

Prva reakcija bila je izmjena Direktive o ETS-u u prosincu 2013., a aukcija

900 milijuna emisijskih jedinica staklenickih plinova odgodena je s razdoblja
od 2014. do 2016. na razdoblje od 2019. do 2020. U sije¢nju 2014. Komisija

je predlozZila uspostavu pricuve za stabilnost trZista kako bi se osnazio sustav
trgovanja emisijskim jedinicama EU-a i osigurao nastavak isplativih smanjenja
emisija koje se ostvaruju uz njegovu pomo¢ (EC, 2014h).

Europske industrijske emisije oneciS¢ujucih tvari i staklenickih plinova od
1990. padaju, dok sektorska proizvodnja raste (Slika 4.8). Tim smanjenjima
pridonijeli su propisi o okoliu, poput Direktive EU-a o velikim uredajima za
loZenje (engl. Large Combustion Plant, LCP) (EU, 2001a). U ostale ¢imbenike
koji pridonose smanjenjima emisija ubrajaju se: energetska ucinkovitost,
promjene u kombinacijama izvora energije, koriStenje end-of-pipe
tehnologije, odmak Europe od odredenih vrsta proizvodnje koje tesko
onecis¢uju okolis, i sudjelovanje poduzeda u dobrovoljnim programima za
smanjenje ucinaka na okolis.

Unatoc poboljSanjima prikazanim na Slici 4.8, industrija i dalje znatno
pridonosi europskim emisijama onecis¢ujucih tvari u zrak i emisijama
staklenickih plinova. U 2012., iz industrije je dolazilo 85% emisija
sumporovog dioksida (S0,), 40% emisija duSikovih oksida (NO,), 20% emisija
lebdecih Cestica (PM, ) i nemetanskih hlapivih organskih spojeva i 50%
emisija staklenickih plinova u 33 drzave ¢lanice EEA (EEA, 2014b, 2014h).

Troskovi povezani s industrijskim oneciS¢enjem zraka u Europi su
znatni. Nedavna analiza Europske agencije za okoliS pokazala je da
se Steta za ljudsko zdravlje, gubitci prinosa usjeva i materijalna Steta,
povezani s onecis¢enjem zraka iz 14000 postrojenja (inace najvecih
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onecisc¢ivaca u Europi), procjenjuju na najmanje 329 do 1 053 milijardi

EUR u petogodiSnjem razdoblju (2008. - 2012.). Procjenjuje se da je
polovina nastalih troSkova bila posljedica emisija iz samo 147, odnosno 1%
postrojenja (EEA, 2014t).

Gledajuci unaprijed, daljnja provedba Direktive o industrijskim emisijama
trebala bi utjecati na smanjenje tih emisija. Dodatno, u Paketu politika

za Cisdi zrak, koji je predlozila Europska komisija, isti¢e se nova direktiva
o srednje velikim uredajima za loZenje (EC, 2013f), kojom bi se, prema
procjenama, godiSnje emisije iz takvih postrojenja smanjile 45% za
sumporov dioksid (SO,), 19% za duSikove okside (NO,) i 85% za lebdece
Cestice (EC, 2013d).

Slika 4.8 Industrijske emisije (onec€iS¢ujuce tvari u zrak i staklenicki
plinovi) i bruto dodana vrijednost (33 drzave ¢lanice EEA), od
1990. do 2012.
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Izvor: EEA, 20140, i Eurostat, 2014f.
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Mjere za usmjeravanje potroSaca prema manje Stetnim proizvodima i
uslugama dodatno bi pridonijele jaanju kontrole oneciS¢enja na izvoru.
Kako se navodi u odjeljcima 4.3. i 4.4., procjene koriStenja resursa i emisija
staklenickih plinova koje se temelje na potro3nji, upuéuju na to da bi
koristi od proizvodnje koja manje Steti okoliSu mogle biti neutralizirane
povecanjem opterecenja na okolis u ostalim svjetskim regijama, koja su
povezana s proizvodnjom proizvoda za europsko trziste.

4.9 Za ublaZavanje problema opskrbe vodom potrebno
je unaprijediti u€inkovitost i gospodarenje vodnim
resursima

Trendovi i izgledi: upotreba vode i problemi opskrbe vodom

Trendovi za pet do deset godina: potroSnja vode opada u vecini sektora i vedini regija, ali
kao problem ostaje nacin koriStenja vode u poljoprivredi, posebno u juznoj Europi

Izgledi za 20+ godina: problem opskrbe vodom i dalje izaziva zabrinutost u odredenim
regijama, a poboljSana ucinkovitost moZda ipak nece neutralizirati sve ucinke klimatskih
promjena.

Napredak prema ciljevima politika: odredene europske regije i dalje su pogodene
&  nedostatkom vode i suSama, 3to utjece na sektore gospodarstva i ekosustave kopnenih
voda.

Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o kvaliteti kopnenih voda, o hidroloskim
! sustavima i uc¢inkovitom gospodarenju vodom, o u¢incima klimatskih promjena i
prilagodbi te o poljoprivredi.

Ekosustavi kopnenih voda imaju vaznu ulogu u osiguranju temeljnih
preduvjeta za normalno funkcioniranje drustva i gospodarstva. Medutim,

u brojnim su slucajevima ljudske potrebe za vodom sve ¢eS¢e u izravhom
proturjecju s odrzivim stanjem ekosustava kopnenih voda. Gospodariti
vodom na odrziv nacin znadi prije svega osigurati da ljudi i ekosustavi
imaju vodu onakve kvalitete i u koli€ini koja im je potrebna za zadovoljenje
potreba, a zatim preostale resurse raspodijeliti i upotrijebiti na nacine od
kojih ¢e drustvo imati najviSe koristi. Okvirnom direktivom EU-a o vodama i
Direktivom o podzemnim vodama definiraju se granice za odrzivo koriStenje
vode putem postizanja ,dobrog stanja” kao cilja za povrsinske (rijeke i
jezera) i podzemne vode (vidi odjeljak 3.5).

Ljudi u Europi crpe prosjec¢no 13% sve obnovljive i dostupne slatke vode
iz voda u prirodi, uklju€ujuci povrSinske i podzemne vode. lako je stopa
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ekstrakcije prema svjetskim standardima razmjerno niska, prekomjerno
iskoriStavanje joS je uvijek prijetnja za europske slatkovodne zalihe (EEA,
2009b).

Crpljenje vode u Europi ukupno se smanjilo od 1990-ih (Slika 4.9). Ipak,
poljoprivreda, industrija, javna vodoopskrba i turizam znatno opterecuju
europske vodne resurse. Potraznja Cesto premasuje lokalnu dostupnost,
osobito ljeti (EEA, 2009b, 2012j). Podaci Eurostata za razdoblje od 1985.

do 2009. pokazuju da je pet europskih zemalja (Belgija, Cipar, Italija, Malta

i Spanjolska) iscrpilo vise od 20% raspoloZivih resursa, $to ukazuje na
optereéenost njihovih vodnih resursa. Medutim, ukupni godiSnji nacionalni
podaci nisu nuzno odraz razmjera i ozbiljnosti prekomjernog iskoriStavanja
vodnih resursa na regionalnoj razini ili sezonskih odstupanja u dostupnosti i
koriStenju vode.

Troskovi povezani s pogreSnim gospodarenjem vodnim resursima mogu
biti znatni. Niski vodostaji rijeka, nize razine podzemnih voda i isusivanje
mocvara posljedica su prekomjernog crpljenja vodnih resursa. Ucinci svih
ovih trendova na ekosustave kopnenih voda su Stetni.

Europska komisija (EC, 2007a) procijenila je u 2007. da je barem 17%
podrucja EU-a pogodeno nedostatkom vode te je troSkove suSa u Europi
tijekom prethodnih 30 godina utvrdila na 100 milijardi EUR. Pri tom

su posljedice bile znatne za povezane ekosustave i ovisne korisnike
(EEA, 2009b). Klimatske ¢e posljedice, prema prognozama, joS dodatno
povecati nestasicu vode, posebno na Sredozemlju (EEA, 2012a).

Za ublazavanje opterecenja na okoli$, postoje brojne mogucnosti za
povecanje ucinkovitosti koriStenja vode, no treba racunati i na dodatne
korisne ucinke, poput smanjene potrosnje energije (na primjer u
procis¢avanju vode za pice i otpadnih voda). Upravljanje industrijskim

i javnim vodama moguce je poboljSati mjerama poput ucinkovitijih
proizvodnih procesa, mjerama za ustedu vode u zgradama i boljim urbanim
planiranjem. | razlike u stopama gubitaka iz vodovodnih sustava Sirom
Europe - od manje od 10% na odredenim mjestima do preko 40% na
drugima - pokazatelj su moguc¢nosti za postizanje znatnih usteda vode
(EEA, 2012c¢). U sektoru poljoprivrede osobito su obecavajuce tehnike
ucinkovitog navodnjavanja, poput navodnjavanja kapljicama, drugacijih
obrazaca sadnje kultura i ponovne upotrebe otpadne vode (EEA, 2012h).
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Slika 4.9 Promjene u koriStenju kopnenih voda za navodnjavanje,
industriju, rashladnu energiju i za javnu vodoopskrbu od ranih
1990-ih
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Napomena: Podaci prikazuju ukupno crpljenje vode prema zemlji ili regiji. Podaci za ,rane
1990-e” temelje se na najranijim dostupnim podacima za svaku zemlju od 1990.
i ve¢inom se odnose na razdoblje od 1990. do 1992. ,Posljednja godina” odnosi
se na najsvjeZije dostupne podatke za svaku zemlju, a veéina ih se odnosi na

razdoblje od 2009. do 2011. Za pojadnjenje o zemljama koje su obuhvacene
svakom regijom vidi CSI 018.

Izvor: Eurostat, 2014a.

Posvuda u vodno-gospodarskim sektorima ucinkovito mjerenje potro3nje
vode i odredivanje njezine cijene klju¢no je za unaprjedenje upravljanja
potraznjom i poticanje na najkorisniju raspodjelu vode u drustvu (nakon
Sto je dovoljna koli¢ina vode raspodijeljena za zadovoljenje potreba ljudi i
ekosustava). Medutim, analizom cijena vode u Europi (EEA, 2013d) utvrdeno
je da brojne drzave ¢lanice ne uspijevaju zadovoljiti zahtjev iz Okvirne
direktive o vodama za naplatu punih troSkova pruzanja usluge opskrbe
vodom, uklju€ujudi i naknadu za resurse i troSkove zaStite okoliSa. Posebno
su tarife za vodu za navodnjavanje Cesto u velikoj mjeri subvencionirane,
¢ime se nedvojbeno potice neucinkovita upotreba vode.
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4.10 Prostorno planiranje bitno utjece na vrijednost resursa
tla, prostora i krajobraza

Kao i u slu€aju vodnih resursa, europski resursi tla, prostora i krajobraza
nisu beskonacni i mogu se koristiti na razliCite nacine, na primjer u
Sumarstvu, kao pasnjaci, za o€uvanje bioraznolikosti ili za urbani razvoj.
Ovakvim se izborima vlasnicima zemljiSta, lokalnom stanovnistvu i drustvu
u cjelini pruzaju proturjec¢ne kombinacije koristi i troSkova. Promjene u
upotrebi zemljiSta kojima se nudi ve¢a mogucnost zarade od zemljiSta
(poput intenziviranja poljoprivrede ili Sirenja gradova) mogu znaciti
gubitak netrzisnih koristi poput skladiStenja ugljika ili kulturne vrijednosti
tradicionalnih krajolika. Bolje gospodarenje zemljiStem stoga se sastoji od
trazenja kompromisnih rjeSenja.

U praksi to Cesto znaci ogranicavanje rasta gradskih podrucja i
infrastrukturnih prodora u prirodu (poput prometnih mreza) jer ti procesi
mogu dovesti do gubitka bioraznolikosti i degradacije pripadajucih

usluga ekosustava (vidi odjeljke 3.3. i 3.4.). Na primjer, ako u nekoj zemlji
prevladava raspr3eni ili rastrkani tip naselja, onda ¢e se to odraziti na
troSkove prijenosa energije i prijevoza, odnosno povecanje opterecenja na
resurse i ekosustave.

Vaznost gradske infrastrukture u utvrdivanju ucinkovitosti upotrebe
zemljiSta odrazava se u cilju EU-a ,zaustaviti prenamjenu zemljiSta na
danasnjoj razini” do 2050. U ostvarenju tog cilja Europa se suocava sa
znatnim izazovima. Prema dostupnim podacima od 1990. rezidencijalna
su se gradska podrucja proSirila stopom Cetiri puta ve¢com od stope rasta
stanovnistva, dok su industrijska podrucja rasla viSe od sedam puta brze
(EEA, 2013f). Stoga zakljuCujemo da gradska podrucja postaju sve manje
kompaktna.

lako ¢e rast europskog stanovnistva sljedecih desetljeca vjerojatno biti
minimalan, ostali bi pokretaci potraznje za stambenim objektima mogli
potrajati. Jedan je od tih pokretaca formiranje ku¢anstava, a on bi mogao
nastaviti rasti, Cak i ako broj stanovnika ne bude rastao jer ku¢anstva
postaju sve manja. Broj ku¢anstava u drzavama EU-28 narastao je 23%
izmedu 1990. i 2010., sa 170 milijuna na 209 milijuna. Za ocekivati je da ce
se zbog rasta bogatstva, starenja stanovniStva i promjena zivotnog stila
nastaviti trend smanjenja veli¢ine prosjecnog kuéanstva.
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Velike razlike izmedu obrazaca urbanizacije Sirom Europe pokazatelj su
postojanja mogucnosti za unapredenje ucinkovitije upotrebe zemljista.

Na primjer, udio gradskog zemljiSta u Belgiji gotovo je dvostruko veci nego

u Nizozemskoj, unato€ za tre¢inu manjoj gustoci stanovniStva (Slika 4.10).
Ove su brojke odraz razlika u prostornom planiranju. Prostorno je planiranje
u Nizozemskoj restriktivnije, gradska su naselja kompaktnija i udio
samostojecih ku¢a maniji je nego u Belgiji.

Boljim bi se prostornim planiranjem mogli stimulirati resursno ucinkovitiji
pristupi izgradenom okoliSu. Ono bi moglo biti pomo¢ pri smanjenju
upotrebe energije za redoviti lokalni prijevoz i grijanje prostora te
izbjegavanju prodora gradske infrastrukture u prirodna podrugja

(EEA, 2013f). Integriranim pristupom prostornom planiranju potrebno je
optimizirati mogucnosti za gospodarski razvoj i usluge ekosustava, smanijiti
izloZzenost ljudi opterecenjima iz okolisa i smanijiti drustvene nejednakosti.
Izazov je osmisliti buduci gradski okolis koji bi bio Siroko prihvaéen, a ujedno
zadovoljio rastuce potrebe stanovnistva (EEA, 2013f). Dio rjeSenja vjerojatno
¢e ukljucivati razvoj ,zelene infrastrukture” unutar gradskih podrugja,
odnosno planiranih mreza prirodnih i poluprirodnih podrugja kojima ce se
upravljati tako da pruzaju i niz usluga ekosustava (EC, 2013b).

Bolje prostorno planiranje znacilo bi i veca ogranicenja Sirenja gradova i
ublazavanje ogranicenja za razvoj unutar gradskih podrucja. Ovo podrucje bez
sumnje karakteriziraju slozeni kompromisi. Neki ljudi radije Zive blize prirodi,
umjesto u kompaktnom gradskom okruZzenju. Jednako tako, vlade nerijetko
uvode ogranicenja visine novih gradevina kako bi ocuvale kulturni identitet

i gradski okoliS. Nema sumnje da su bas to osobine koje stanovnici cijene i

koje pridonose blagostanju. Vazno je istovremeno prepoznati da se takvim
ogranicenjima mogu i znatno povecati troskovi stanovanja u gradskim sredistima
(Sto posebno pogada siromasnija ku¢anstva) i pokrenuti Sirenje gradova.
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Slika 4.10 Obrasci urbanizacije Sirom Europe
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Napomena: Podaci o zemljiSnom pokrovu preuzeti su iz posljednjeg dostupnog azuriranja
baze podataka Corine Land Cover (2006.). Podaci o stanovni$tvu odnose se na istu
godinu.

* kako je definirano na temelju Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244/99.
lzvor: EEA, 2014c, i Eurostat, 2014g.
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4.11 Potrebno je cjelovito sagledati sustave proizvodnje i
potro3nje

Iz prethodno navedene analize trendova u smislu ucinkovitijeg koriStenja
resursa nekoliko se tema dosljedno pojavljuje. U brojnim se podrugjima
ucinkovitost poboljSava: drustvo pronalazi nacine za povecanje proizvodnje
s obzirom na povezana opterecenja na okolis. Ipak, u slucaju vecine
podrucja, malo je vjerojatno da ¢e dodi do ostvarivanja vizije gospodarstva
EU-a za 2050., prema kojoj se ,na odrZiv nac¢in gospodari svim resursima, od
sirovina, do energije, vode, zraka, zemljiSta i tla.”

Cini se da dio izazova leZi u ¢injenici da inovacije kojima se ublaZavaju
opterecéenja u jednome podrucju, mogu povratno prouzrociti veca
optereéenja negdje drugdje. Rastom ucinkovitosti mogu se smanijiti
troSkovi proizvodnje, u€inkovito povecati kupovna mo¢ potrosaca i na taj
nacin omoguciti rast potrosnje (u¢inak bumeranga). U sektoru prometa,
primjerice, povecanje ucinkovitog koriStenja goriva imalo je ograniceni
ucinak na ukupno koriStenje goriva jer se zbog toga viSe vozilo (Klju¢na
poruka 4.1). Sli¢ni su trendovi uoceni u brojnim ostalim podrucjima,
uklju€ujuci kucanske uredaje i zagrijavanje prostora (EEA, 2012e).

Povecanje ucinkovitosti Cesto je posljedica tehnoloSkog napretka, ali moze
nastati i uslijed promjene ponasanja, primjerice zbog manjeg bacanja hrane.
Bude li se na ovaj nacin smanijilo rasipanje hrane, mogla bi se smanijiti
potraznja potroSaca za svjezim proizvodima, a ostat ¢e im i viSe novca koji
mogu potrositi na ostale stvari (WRAP, 2012.). Ukupni u€inak na okolis ovisit
¢e o tome hoce li potro3ac odluciti upotrijebiti ta sredstva za kupovinu bolje
hrane, proizvedene na odrziv nacin, ili povecati potrosnju ostalih proizvoda

i usluga. Ti povratni ucinci pokazatelj su postojanja potrebe da se pogleda
izvan okvira izoliranih slucajeva unaprjedenja ucinkovitosti i da se sustavi
proizvodnje i potroSnje umjesto toga sagledaju na cjelovit nacin kojim ce biti
obuhvaceno zadovoljenje drustvenih funkcija (primjerice, hrana, stanovanje,
mobilnost).

Takvo stajaliSte podrazumijeva usredotocenost ne samo na materijalne
tokove, nego i na druStvene, ekonomske i okoliSne sustave koji zajedno
utjeCu na nacin i strukturu koristenja resursa.
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Promatramo li potroSnju i proizvodnju kao aspekte sloZenih sustava, na
vidjelo izlaze i neki izazovi vezani za prijelaz prema upotrebi resursa Cija

su posljedica bolji drustveno-gospodarski i okoliSni ishodi. Na primjer,
prema Meadowsu (2008.), o€ito je da sustavi proizvodnje i potroSnje mogu
posluziti viSestrukim, ali i potencijalno proturjec¢nim funkcijama. Sa stajaliSta
potrosaca, glavna bi funkcija sustava proizvodnje i potroSnje hrane mogla
biti opskrba hranom Zeljene vrste, kolicine, kvalitete i cijene. Sa stajaliSta
poljoprivrednika ili preradivaca hrane, glavna funkcija sustava mogla bi biti
izvor zaposlenja i zarade. Za ruralne zajednice, sustav moze imati klju¢nu
ulogu u drustvenoj koheziji, namjeni i koriStenju zemljista i tradicionalnim
vrijednostima.

Visenamjenski karakter sustava proizvodnje i potroSnje znaci da ¢e

razlicite skupine vjerojatno imati suprotne motive za prihvacanje ili
odbacivanje promjena. Iz promjena u sloZenim sustavima mogu se ocCekivati
kompromisna rje3enja. Cak ako se nekom mjerom i projicira povoljan ishod
za drustvo u cjelini, ona bi se joS uvijek mogla suociti sa snaznim otporom,
ako predstavlja prijetnju egzistenciji odredene skupine ljudi. Pojedinci ili
skupine mogu biti osobito zainteresirani za odrzavanje statusa quo ako su
ulagali u nesSto (primjerice u stjecanje vjestina, znanja ili u strojeve), Sto bi
zbog promjena moglo postati suviSno.

Izazov usmjeravanju politika dodatno se komplicira globalizacijom. Kako je
istaknuto u odjeljcima 4.3. i 4.4., postoje odredeni dokazi da je smanjenje
intenziteta emisija, koje je prisutno posljednjih godina u Europi, djelomi¢no
posljedica premjeStanja dijela industrijske proizvodnje izvan Europe. lako se
Cini da je Europa ostvarila znatan napredak sa stajaliSta proizvodnje, taj se
trend doima manje pozitivnim sa stajaliSta potrosnje.

Ovi proturjecni trendovi ukazuju na probleme zadovoljavanja europske
potraznje za proizvodima i uslugama, kad ih promatramo u globalnom
kontekstu. Europski potro3aci i regulatorna tijela imaju malo informacija o
koriStenju resursa i pripadaju¢im uc¢incima, koji se povezuju s vrlo sloZzenim
i razlicitim lancima opskrbe, i mogu na njih ograni¢eno utjecati upotrebom
tradicionalnih instrumenata politike na razini pojedina¢ne drzave. Takvo
stanje pokazatelj je potrebe za novim pristupima uredivanja medunarodnih
dogovora koji nadilaze nacionalne granice i potpunije uklju€uju drustvo i
poslovnu zajednicu.
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5.1 Zdrav okolis temeljni je uvjet za dobrobit ljudi

Zdravlje i dobrobit ljudi blisko su povezani sa stanjem okoliSa. Zdrav okolis
iznimno je vazan za fizicko i mentalno zdravlje ljudi te pruza viSestruku
dobrobit za drustvo. Medutim, degradacija okolisa, poput one prouzrocene
oneciS¢enjem zraka i vode, bukom, radijacijom, kemikalijama ili bioloSkim
agensima, moze imati negativan ucinak na zdravlje.

Unato¢ bitnim poboljSanjima u posljednjim desetlje¢ima, utjecaj okolisa
na zdravlje i nadalje ¢e predstavljati znacajan izazov. Pored ve¢ utvrdenih
problema, poput oneciS¢enja zraka i vode i oneciS¢enja bukom, pojavljuju
se i novi zdravstveni problemi povezani s dugotrajnim okoliSnim i
druStveno-gospodarskim trendovima, promjenama zZivotnog stila i
potrodnje te brzom primjenom i upotrebom novih kemikalija i tehnologija.
Osim toga, nejednolika rasporedenost odredenih okoliSnih i drustveno-
gospodarskih uvjeta doprinosi nejednakostima i u podruc¢ju zdravlja
(WHO, 2012.; EEA/JRC, 2013.).

Okolisni fenomeni, kao posljedica ljudskog djelovanja, te njihovi ucinci na
zdravlje, mogli bi biti opsezni i dugoroc¢ni. Radi se, primjerice, o pojavama
kao Sto su promjena klime, nepovratno crpljenje prirodnih resursa, te
gubitak bioraznolikosti. Njihovo slozeno medudjelovanje zahtijeva cjelovitu
analizu odnosa izmedu okoliSa, zdravlja i sustava proizvodnje i potrosnje
(EEA/JRC, 2013.; EEA, 2014i).

Jedan od takvih primjera sustavne analize odnosi se na povezanost ljudskog
zdravlja i o€uvanosti prirodnih bogatstava te s njima povezanih funkcija koje
koriste za dobrobit druStva (EEA, 2013f). lako pristupi temeljeni na znanosti
o ekosustavima djeluju obecavajuée, jos uvijek su ogranieni prazninama u
znanju i neizvjesnostima. Koliko god je ¢injenica da postoje pouzdani podaci
o odredenim okoliSnim temama - primjerice oneciS¢enju zraka, buci, kakvoci
vode i nekim opasnim kemikalijama - joS uvijek je ograniceno razumijevanje
medudjelovanja viSestrukih pritisaka na okolis i drustveno-demografskih
¢imbenika.

Europsko izvjeSce o okolisu | Stanje i izgledi 2015 115



Sinteza | 2. dio Procjena europskih trendova

Klju€na poruka 5.1 Struktura poglavlja 5.

Zdravlje i dobrobit ljudi neraskidivo su povezani s kvalitetom okolisa. Niz Stetnih
ucinaka na zdravlje povezan je s oneciS¢enjem i ostalim oblicima degradacije
okolisa, a sve se viSe prepoznaju koristi visokokvalitetnog prirodnog okoliSa za
zdravlje. U ovom poglavlju prikazano je kako klimatske promjene i ostali cimbenici
iz okoliSa utjecu na zdravlje ljudi. Istice se kako promjenjiva narav okolisnih izazova
utje€e na zdravlje i dobrobit ljudi, kao i na nacin na koji se suo¢avamo s njima.

U odjeljcima ovog poglavlja obraduju se sljedeci aspekti odnosa izmedu okolisa,
zdravlja i dobrobiti:

+ promisljanja o medudjelovanju uvjeta u okoliSu, demografije, stila Zivota i
obrazaca potrosnje te njihovom utjecaju u Europi (odjeljak 5.3.),

utjecaji odredenih problema u podrucju okoliSa, poput buke, oneciS¢enja vode i
zraka na ljudsko zdravlje (odjeljci 5.4., 5.5. 1 5.6.),

* razmatranja o zdravlju i dobrobiti ljudi u kontekstu sloZenih sustava, poput
okoliSa u gradovima i klimatskih promjena (odjeljci 5.7. i. 5.8.)

+ osvrt na potrebu za novim rjeSenjima slozenih problema okolisa i s njima
povezanih rizika (odjeljak 5.9.).

5.2 Sira perspektiva europske politike u podruéju okolisa,
zdravlja i dobrobiti ljudi

Briga za zdravlje i dobrobit ljudi snazan je pokretac politike zaStite okolisa,
no problematiku se prvenstveno nastojalo rjeSavati kroz zasebni pristup
posvecen kvaliteti zraka, kakvodi vode, buci i kemikalijama. Od dovrSetka
Akcijskog plana EU-a za okoli$ i zdravlje (EC, 2004a) iz 2010., u EU-u nije bilo
ciljane politike zastite okolisa i zdravlja.

Provedbom postojecih politika zastite okolisa vjerojatno ¢e se dodatno
smanijiti odredena opterecenja za zdravlje, ali u nedavnim politikama EU-a
prepoznata je potreba za jaanje sustavnog pristupa smanjenju rizika za
zdravlje. Nedavno izmijenjena Direktiva o procjeni ucinaka na okoli§ donosi
dodatno pojasnjene i odredene odredbe o procjeni i sprjeCavanju rizika,
uklju€ujuci i rizike za ljudsko zdravlje (EU, 2014a).

Tredi je prioritetni cilj Sedmog akcijskog programa za okoli$ ,zastititi
zdravlje i dobrobit gradana od pritisaka i rizika povezanih s okoliSem”. On
se odnosi na buku, kvalitetu zraka i vode te se njime najavljuje strategija
EU-a za netoksicni okolis, iji je temelj baza znanja o toksi¢nosti i izloZenosti
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kemikalijama. Njime se, nadalje, razmatraju ucinci istovremenog djelovanja
viSe razli¢itih kemikalija na zdravlje te upravljanje rizicima koje donose novi,
tek prepoznati problemi, poput kemikalija koje ometaju endokrini sustav
(endokrini "prekidaci") i nanomaterijali (EU, 2013.).

Politika vezana za kemikalije posebno je vazno podrucje, kad je rije€ o zastiti
okolisa i zdravlju. Glavna ,horizontalna” politika o kemikalijama, Uredba
REACH (kojom se rjeSavaju pitanja registracije, evaluacije, autorizacije i
ogranicavanja kemikalija EU, 2006.), uklju€uje niz mjera za poboljSanje
zastite ljudskog zdravlja i okoliSa. No, njome se ne rjeSava problem
istovremene izloZenosti viSe razlicitih kemikalija. Zbog sve brojnijih dokaza

i sve vece zabrinutosti druStva, rjeSavanje ovog problema, kao i pitanje
kemikalija koje ometaju endokrini sustav, zahtijevaju daljnje aktivnosti
zakonodavstva (EC, 2012c), (EC, 2012d).

Promicanje dobrog zdravlja i smanjenje nejednakosti, sredisnja je tema
zdravstvene politike EU-a (EC, 2007b; EU, 2014b), i sastavni dio europskih
ciljeva pametnog i ukljucivog rasta (EC, 2010.).

Na medunarodnoj razini, Paneuropski proces Svjetske zdravstvene
organizacije o okoliSu i zdravlju bavi se rjeSavanjem pitanja koja razmatraju
utjecaj okolisa i klimatskih promjena na zdravlje ljudi, posebice djece (WHO,
2010a). U Novoj zdravstvenoj strategiji za Europu, Svjetska zdravstvena
organizacija razmatra dobrobit ljudske zajednice, ukljuCujudi i njezinu
okolisnu dimenziju, kao mogucu srediSnju temu za preusmjeravanje javne
politike 21. stolje¢a (WHO, 2013a).

Nadalje, i multilateralni sporazumi o zastiti okolia, poput onih koji se

odnose na kemikalije (UNEP,2012b), imaju izravan znacaj za zdravlje i

dobrobit ljudi. Dokument sa sastanka na vrhu Rio+20 definira ljudsko

zdravlje kao ,preduvjet, ishod i pokazatelj svih triju dimenzija odrZivog
razvitka” (UN, 2012a).
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Tablica 5.1 Primjeri politika EU-a koje se odnose na tredi cilj Sedmog
akcijskog programa za okolis
Tema Najvaznije strategije Direktive (primjeri)

Kakvoca zraka

Tematska strategija EU-a o
onecis¢enju zraka

Direktiva o kakvoc¢i okolnog zraka

Direktiva o nacionalnim gornjim
granicama emisije

Kakvocéa vode

Okvirna direktiva o vodama

Plan zastite europskih vodnih
resursa

Direktive o vodi za pice

Direktiva o prociS¢avanju gradskih
otpadnih voda

Direktiva o vodi za kupanje

Direktiva o standardima kvalitete
okolisa

Buka Direktiva o buci iz okolisa
Kemikalije Uredba o registraciji, evaluaciji, Direktiva o uspostavi okvira za
autorizaciji i ogranic¢avanju djelovanje Zajednice u postizanju
kemikalija odrZive uporabe pesticida
Tematska strategija o odrZivoj Uredba o razvrstavanju,
uporabi pesticida oznacivanju i pakiranju
Uredba o stavljanju na raspolaganje
na trZistu i uporabi biocidnih
proizvoda
Uredba o stavljanju na trziste
sredstava za zastitu bilja
Prilagodba Strategija EU-a za prilagodbu
na klimatske klimatskim promjenama
promjene

Zelena infrastruktura -
unapredenje europskog prirodnog
kapitala

Napomena: Za viSe informacija o odredenim politikama, vidi odgovarajuc¢a tematska kratka
izvjeS¢a SOER 2015.
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5.3 Zdravstveni izazovi danasnjice kao posljedica okolisnih
promjena, demografskih trendova te promjena Zivotnog
stila

Razni demografski i drustveno-gospodarski trendovi, u kombinaciji s
postojanim manjkom druStvene ravnoteZze, uzrok su osjetljivosti europskog
stanovnistva na viSestruke pritiske, ukljucujudi i one koji se odnose na okolis
i klimu.

Gradani EU-a u prosjeku Zive dulje od ljudi u ostalim dijelovima svijeta.
Ocekivani zivotni vijek u drzavama EU-28 u 2012. godini premaSivao je

80 godina i dulji je za Zene. U EU-u postoje znatne razlike izmedu ocekivanog
najkraceg i najduljeg Zivotnog vijeka (68,4 godine za muskarce u Litvi i

85,5 godina za Zene u Spanjolskoj). O¢ekivane godine Zivota bez invaliditeta,
mjerene zdravim godinama Zivota od rodenja, ne premasuju 62 godine u
drzavama EU-28 (EC, 2014f).

Udio starijeg stanovniStva u drzavama EU-27 posljednjih godina raste.
Trenutacan omjer osoba u dobi od 65 godina i starijih ve¢ premaSuje 17,5% i
trebao bi, prema predvidanjima, dosegnuti 29,5% do 2060. godine (Eurostat,
2008., 2010., 2011.) (Karta 5.1).

Vodeci uzroci loSeg zdravstvenog stanja stanovniStva u Europi su
kardiovaskularne i respiratorne bolesti, rak, dijabetes, pretilost i duSevni
poremecaji (IHME, 2013.). Povecana je zabrinutost zbog reproduktivnih
problema te neurorazvojnih poremecaja kod djece, kao i zbog pojave
vektorskih zaraznih bolesti, posebice u kontekstu klimatskih promjena i
globalizacije (ECDC, 2012c, 2013). Cimbenici koji uzrokuju ove, sve ucestalije
zdravstvene probleme, joS uvijek nisu dovoljno istrazeni. lako izloZenost
¢imbenicima iz okoliSa zasigurno utjece na njih, i dalje su nepoznate
uzrocno-posljedi¢ne veze i medudjelovanja okolisnih, demografskih i
¢imbenika stila Zivota. Za ucinkovito rjeSavanje tih izazova, potrebno je vise
znanja (Balbus i sur., 2013.; Vineis i sur., 2014.; EEA/JRC, 2013.).

Jos jedan vazan Cimbenik povezuje stanje okoliSa i nejednaku raspodjelu
troSkova i koristi u druStvu. Sve je jasnije da su nejednakosti povezane

sa stanjem okoli3a, te njihovi potencijalni ucinci na zdravlje i dobrobit

ljudi, snazno povezani s drustveno-gospodarskim ¢imbenicima, kao i
sposobnosc¢u i nacinom suocavanja s problemima i prilagodbom (Marmot i
sur., 2010.; WHO, 2012.; EEA/JRC, 2013.). Nadalje, loSe stanje okolia obicno
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Karta 5.1

Udio gradskog stanovniStva u dobi od 65 godina i starijeg

promjena
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gradovima/zemljama u 2004.
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lzvor: EEA, 2012i.
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se povezuje s uzroCnicima druStvenog stresa (poput siromastva, nasilja itd.).
Medutim, malo se zna o kombiniranim ucincima stresa i onecis¢enja na
zdravlje (Clougherty i Kubzansky, 2009.; Clougherty i sur., 2007.).

Cimbenici poput stanovanja, hrane, mobilnosti i rekreacije imaju dvojaki
ucinak: najprije djeluju kao opterecenja na okoli$, a povratno i na izlozenost
ljudi tim opterecenjima. Pri tome vaznu ulogu imaju stil Zivota i obrasci
potrosnje, koji djelomi¢no ovise i 0 osobnom odabiru. Dugoro¢no gledano,
odrZavanje zdravlja ljudi sve viSe e ovisiti o pronalazenju nacina kako
zadovoljiti potrebe drustva, bez Stetnog utjecaja na okolis. Stoga e daljnja
nastojanja poboljSanja kvalitete stanja okoli3a biti kombinacija mjera za
ublazavanje oneciS¢enja, poticanja ucinkovitijih sustava proizvodnje i
obrazaca odrZive potrosnje.

5.4 Dostupnost vode uglavnom je poboljSana, ali
oneciS¢enje i nestaSica i dalje uzrokuju zdravstvene
probleme

Trendovi i izgledi: OneciScenje vode i povezani rizici za zdravlje iz okolisa

Trendovi za pet do deset godina: kakvoca vode za pice i kupanje neprestano se poboljSava,
a smanjuje se razina nekih opasnih onecis¢ujucih tvari.

Izgledi za 20 + godina: ekstremnije pojave (poplava i su3a) izazvane klimatskim
promjenama mogle bi uzrokovati probleme s vodom i zdravljem. U budu¢nosti bismo
mogli brinuti zbog pojave novih onecis¢ujucih tvari, poput onih u farmaceutskim
proizvodima i proizvodima za osobnu njegu, patogenih mikroorganizama i cvjetanja algi.

Napredak prema ciljevima politika: Visoka razina uskladenosti s Direktivom o vodi za
/1 kupanje i Direktivom o vodi za pice diljem Europe. Ostaje zabrinutost zbog ucinka
kemikalija (uklju€ujuci pojavu novih onecis¢ujucih tvari).

Pogledati: kratka tematska izvje3¢a SOER 2015. o kakvoci kopnenih voda, o zdravlju i
okolidu.

Kvantitativni, ekoloski i kemijski status europskih voda moze znatno
utjecati na zdravlje i dobrobit ljudi (pogledati odjeljak 3.5). U€inci se mogu
osjetiti izravno, kroz nedostupnost kvalitetne pitke vode, neodgovarajuce
higijenske uvjete, izloZenost oneciS¢enoj vodi za kupanje i konzumiranje
zagadene vode i plodova mora. Mogu se osijetiti i neizravno, kad je dobrobit
ljudi naruSena smanjenom sposobnoscu ekosustava za pruzanje osnovnih
usluga. Ukupan utjecaj bolesti prenosivih vodom u Europi vjerojatno

je podcijenjen (EFSA, 2013.) i moZe se ocCekivati da ¢e na njega utjecati
klimatske promjene (WHO, 2008.; IPCC, 2014a).
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Voda koju koristi veéina Europljana je procis¢ena i dolazi iz komunalnih
vodoopskrbnih sustava, uskladenih sa standardima kvalitete utvrdenima
Direktivom o vodi za pice (EU, 1998.). Manji opskrbni sustavi, kojima se
opskrbljuje 22% stanovnistva EU-a, slabije su uskladeni sa standardima
kvalitete (KWR, 2011.) i podlozniji oneciS¢enju i ucincima klimatskih
promjena. Potrebni su posebni napori za poboljSanje uskladenosti tih
manjih vodoopskrbnih sustava sa standardima iz Direktive o vodi za
pi¢e i smanjenje ucinaka koji bi mogli biti posljedica klimatskih promjena
(EEA, 2011f; WHO, 2011c, 2010b).

Od 1990-ih u Europi je ostvaren napredak u sakupljanju i procis¢avanju
otpadnih voda, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i Direktivom

o procis¢avanju gradskih otpadnih voda (EU, 1991.), Sto je pridonijelo
poboljSanju kvalitete vode za kupanje i smanjeniju rizika za zdravlje u nekim
dijelovima Europe (EEA, 2014g) (Slika 5.1).

lako je posljednjih desetljeca postignut znacajan napredak u smanjenju
ispustanja oneciS¢ujudih tvari u europske vode, hranjive tvari, pesticidi,
industrijske kemikalije i kemikalije iz ku¢anstava i dalje utjeCu na kvalitetu
povrsinskih, podzemnih i morskih voda. To predstavlja prijetnju vodenim
ekosustavima i izaziva zabrinutost u pogledu mogucih ucinaka na ljudsko
zdravlje (EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013.) (pogledati odjeljke 3.5.i 3.6.).

Ucinci kemikalija iz farmaceutskih proizvoda, proizvoda za osobnu njegu i
ostalih proizvoda Siroke potroSnje mogu biti Stetni za okolis i zdravlje ljudi,
a posebno su zabrinjavajuc¢i endokrini poremecaji koje izazivaju. Nazalost,
malo se zna o Sirenju tih kemikalija u okoliu i njihovim moguéim ucincima
na ljudsko zdravlje, posebno prilikom izloZenosti smjesama kemikalija ili
izloZenosti osjetljivih skupina stanovnistva, poput trudnica, male djece i
osoba koje boluju od odredenih bolesti (EEA, 2011d; Larsson i sur., 2007.;
EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013.). U kontekstu ucinkovitog koristenja resursa,
primjena naprednih tehnolo3kih rjeSenja pokazala se vaznom mjerom u
smanjenju kemijskog oneciS¢enja na samom izvoru onecis¢enja.

Cvjetanje algi i s njime povezano Sirenje cijanobakterija koje proizvode
toksine pridonose obogacivanju voda hranjivim tvarima, posebno za visokih

temperatura, i mogli bi imati ucinke na ljudsko zdravlje (Jéhnk i sur., 2008.;
Lucentini i sur., 2009.). Zbog klimatskih promjena Stetno cvjetanje algi,
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Slika 5.1 Kakvoca priobalnih (gornja) i kopnenih (donja) voda za kupanje
u Europi, od 1990. do 2013.
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Napomena: Na slici je prikazana kakvoca vode za kupanje u europskim zemljama kroz
vremenska razdoblja: u 1990. sedam drzava ¢lanica EU-a; od 1991. do 1994.
12 drZava ¢lanica EU-a; od 1995. do 1996. 14 drZava ¢lanica EU-a; od 1997. do
2003. 15 drZava Clanica EU-a; u 2004. 21 drzava ¢lanica EU- a; od 2005. do 2006.
25 drZava Clanica EU-a; od 2007. do 2011. 27 drZava Clanica EU-a. Pet drZava Clanica
(Austrija, CeSka Republika, Luksemburg, Madarska i Slovacka) nemaju priobalnih
voda za kupanje. Razvrstavanje vode za kupanje na temelju Nove direktive o vodi
za kupanje (2006/7/EZ) odgovara kategorijama uskladenosti na temelju Direktive o
vodi za kupanje (76/160/EEZ).

lzvor: EEA, 2014g.
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Sirenje cijanobakterija i ostalih patogenih mikroorganizama moglo bi postati
ucCestalije (Baker-Austin i sur., 2012.; IPCC, 2014a).

Istodobno, suse i nestaSice vode povecéavaju zabrinutost jer bi mogle izazvati
ozbiljne posljedice za poljoprivredu, energetiku, turizam i opskrbu pitkom
vodom. Prema predvidanjima, s klimatskim ¢e se promjenama povedati
nestasica vode, posebno na Sredozemlju (EEA, 2012h, 2012a). Posljedi¢no,
zbog niskih vodostaja, mogle bi se povecati koncentracije bioloskih i
kemijskih oneciS¢ujudih tvari (EEA, 2013c). Maniji i veci gradovi stoga bi

se za opskrbu pitkom vodom sve viSe mogli oslanjati na podzemne vode
(EEA, 2012j), no time se otvara pitanje odrZzivosti jer se podzemni vodni
resursi Cesto sporo obnavljaju. U neizravne ucinke klimatskih promjena
ubrajaju se ucinci na zdravlje Zivotinja, proizvodnju hrane i funkcioniranje
ekosustava (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Kvaliteta zraka se poboljsala, no brojni gradani jos

uvijek su izloZeni opasnim oneciS¢ujué¢im tvarima

Trendovi i izgledi: oneciSc¢enje zraka i s njime povezani rizici za zdravlje

Trendovi za pet do deset godina: Kvaliteta zraka u Europi polako se pobolj3ava, ali su i dalje

osjetni ozbiljni ucinci lebdecih Cestica (PM, ; i prizemnog ozona na zdravlje.

Izgledi za 20+ godina: oCekuje se daljnje poboljSanje kvalitete zraka u razdoblju do 2030.
godine, no nije izgledno da ce Stetne razine oneciS¢enja zraka sasvim nestati.

Napredak prema ciljevima politika: broj drzava koje zadovoljavaju postojece standarde
EU-a za kvalitetu zraka polako raste, no velik broj jo$ uvijek je neuskladen.

! Pogledati: kratko tematsko izvjeS¢e SOER 2015. o onecis¢enju zraka.

Oneciséeni zrak moZe nastetiti ljudskom zdravlju izravno, disanjem, ili
neizravno, izlaganjem onecis¢ujuc¢im tvarima prenoSenih zrakom, nataloZenih
na biljkama ili tlu i akumuliranih u hranidbenom lancu. OneciS¢enje

zraka i dalje velikim dijelom utjece na pojavu raka pluca te respiratornih i
kardiovaskularnih bolesti u Europi (WHO, 2006., 2013b; IARC, 2012., 2013.).
Sve je viSe dokaza o ostalim u¢incima na zdravlje, poput sporog razvoja ploda
i prijevremenog radanja djece, te u¢incima na zdravlje tijekom Zivota, kao

posljedica perinatalne izloZzenosti (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013.).
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EU je uveo i proveo niz pravnih instrumenata za poboljSanje kvalitete
zraka. OcCekuje se da ¢e se mjerama za smanjenje oneciS¢enja na izvoru i
daljnjom provedbom predloZzenog Paketa za Cisti zrak, u skladu s najnovijim
saznanjima, kvaliteta zraka jos viSe poboljsati te smanijiti ucinci na zdravlje
do 2030. godine (EU, 2013.).

Stanje u podrucju oneciS¢ujudih tvari, kao Sto su olovo, sumporov dioksid
i benzen se poboljSalo, no ostale onecis¢ujuce tvari i dalje izazivaju
zabrinutost za zdravlje, poput lebdecih Cestica (PM) (za koje joS uvijek
nije utvrdena donja granica ucinaka na zdravlje), prizemnog ozona

(0,), dusikovog dioksida (NO,) i kancerogenih policiklickih aromaticnih
ugljikovodika, primjerice, benzo(a)pirena (BaP) (WHO, 2006.). Visok udio
europskog gradskog stanovniStva i dalje je izloZen Stetnim razinama
onecis¢enja zraka (Slika 5.2).

IzloZenost europskog stanovniStva postaje jos ocitija upotrijebe li se
procjene izloZzenosti temeljene na smjernicama o kvaliteti zraka Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO, 2006.), koje su, za vecinu oneciS¢ujucih tvari,
stroze od standarda EU-a (EEA, 2014a).

OneciScenju zraka u Europi doprinose vozila, industrija, elektrane, poljoprivreda
i ku¢anstva. Prijevoz joS uvijek najviSe doprinosi slabim razinama kvalitete zraka
u gradovima i posljedicama na zdravlje, 5to je posljedica pove¢anog opsega
prometa, u kombinaciji s promicanjem upotrebe dizel vozila (EEA, 2013b; Global
Road Safety Facility i sur., 2014.). Za smanjenje Stetnih ucinaka potrebne su
temeljne promjene u sustavu prometa, Sto ukljuuje kako tehnoloska rjeSenja,
tako i promjenu ponasanja (pogledati odjeljak 4.7).

Zbog prekogranicne prirode lebdedih Cestica i oneciS¢enja ozonom potrebno je
uloziti napore na nacionalnoj i medunarodnoj razini, kako bi se smanjile emisije
prekursora, poput duSikovih oksida, amonijaka i hlapivih organskih spojeva.

Medu vazne izvore lebdecih Cestica i policiklickih aromatskih ugljikovodika
ubrajaju se ugljen i drvo za loZenje u kuc¢anstvima, trgovackim objektima

i ustanovama. Niske razine emisija iz ku¢anstava mogu znatno utjecati na
koncentracije uz tlo. Emisije benzo(a)pirena u Europi narasle su za 21% izmedu
2003.i2012. godine, uslijed rasta emisija iz domacinstava (24%). IzloZenost
benzo(a)pirenu posebno je raSirena u sredisnjoj i istocnoj Europi. U 2012.
godini priblizno 25% gradske populacije EU-a bilo je izloZzeno koncentracijama
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Slika 5.2 Postotak gradskog stanovniStva EU-a koje je potencijalno izloZeno
oneciS¢enju zraka koje premasuje odabrane standarde EU-a
za kvalitetu zraka (gornja) i smjernice Svjetske zdravstvene
organizacije o kvaliteti zraka (donja) za razdoblje od 2000. do 2012.

% (iznad standarda EU-a za kvalitetu zraka)
100

80 4

60 |

40 4

20 4

0

Q
%, |
e
05 |

Q
(N N v el > H o A o O QS
() Q Q' Q Q Q N Q N} S N
5 S S~ S~ S~ S S~ S

% (iznad smjernica WHO-a za kvalitetu zraka)

100
X/ —_—
80 4
60 -
40 4
204
Ouuuuulllulll
QO
S & & L ¥ v L A ® 9 NN
Q K K L K & © © L & & &
T T L S L S S M)

W Lebdece Cestice (PM, ) B Lebdece Cestice (PM, ) mO, H NO,

Napomena: Za viSe pojedinosti o metodoloSkom pristupu, vidi CSI 004.

lzvor: CS1004, EEA, 2014a.
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benzo(a)pirena iznad ciljne vrijednosti EU-a. Mjereno u skladu sa smjernicama
za kvalitetu WHO-a, Cak je 88% gradskog stanovniStva EU-a bilo izloZzeno
koncentracijama benzo(a)pirena iznad referentne razine (EEA, 2014a).

RaspoloZive procjene uc¢inaka oneciS¢enja zraka na zdravlje mogu varirati,

s obzirom na razliCite pretpostavke i odredena metodoloska pitanja (7).
Europska komisija procijenila je da su ucinci na zdravlje, uslijed izloZenosti
Cesticama, izmedu 2000. i 2010. godine pali do 20% (EU, 2013.). Unato¢ tome,

trosSkovi za zdravstvo, kao posljedica oneciS¢enja zraka i dalje su znatni.

EEA je procijenila kako je 2011. u drzavama EU-28 priblizno 430000
prijevremenih smrti pripisano lebdecim Cesticama (PM, ), dok je
procijenjeni ucinak izloZenosti koncentracijama ozona (O,) premasio 16000
prijevremenih smrti godisnje (5) (EEA, 2014a).

Nedostaju ¢vrste procjene za manje ozbiljne, ali raSirenije ucinke
oneciS¢enja zraka, poput hospitalizacija ili upotrebe lijekova. Postojece
procjene temelje se uglavnom na pristupima koji u obzir uzimaju jednu
onecis¢ujucu tvar, dok je oneciS¢enje zraka u stvarnosti sloZzena smjesa
kemijskih sastojaka koji uzajamno djeluju na zdravlje ljudi (WHO, 2013b).
Nadalje, koncentracije oneciS¢ujucih tvari mogu varirati zbog meteoroloskih
uvjeta jer se rasprostranjenost onecis¢ujucih tvari i atmosferski uvjeti
razlikuju od godine do godine.

Na kvalitetu zraka u zatvorenim prostorima utjecu kvaliteta okolnog zraka,
postupci izgaranja, proizvodi Siroke potro3nje, unaprjedenije energetske
ucinkovitosti u zgradama i ljudsko ponaSanje. Respiratorni simptomi, alergije,
astma i poremecaji imunoloskog sustava povezuju se s izloZzenoS¢u kemikalijama
i bioloSkim agensima u zatvorenim prostorima (WHO, 2009a, 2010c, 2009c).

() Prikvantificiranju u¢inaka onecis¢enja zraka na zdravlje slijedi se pristup temeljen na ucincima
koji su posljedica stanja okolisa. Razlike izmedu dviju studija uvelike su odredene pristupima
za procjenu koncentracija onecis¢ujucih tvari u zraku (pri ¢emu se upotrebljavaju opaZanja
ili modeli) te ostalim pretpostavkama, poput godina procjenjivanja, skupina stanovnistva,
ukljucenosti uzrocnika iz prirode u oneciS¢enje zraka, itd. Funkcije odnosa koncentracije i
reakcije upotrijebljene u izratunima uglavnom su jednake.

(]) Titracija ozona u gradovima dovodi do manjih koncentracija O,, naustrb vecih koncentracija
NO,. S obzirom na to da nije izradena procjena incidencije preuranjene smrtnosti kao
posljedice izloZenosti NO,, moZe se smatrati kako se dobivenim rezultatima podcjenjuje
stvaran ucinak Sto ga O, ima na preuranjenu smrtnost.
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Utvrdeno je da je radon (plin inace prisutan u tlu i koji putem tla dospijeva u
zgrade) karcinogen. Do izloZenosti ovoj opasnoj onecis¢ujucoj tvari u zraku

u zatvorenim prostorima moze do¢i u podzemnom ili loSe prozracivanom
zatvorenom okruzenju. lako europski gradani viSe od 85% svojeg vremena
provode u zatvorenim prostorima, trenutacno nijedan politicki okvir nije
namijenjen povezivanju pitanja u podrucjima sigurnosti, zdravlja, energetske
ucinkovitosti i odrzivosti (EEA/JRC, 2013.).

5.6 I1zloZenost buci izaziva veliku zabrinutost za zdravlje u
gradskim podrucjima

Trendovi i izgledi: oneciS¢enje bukom (posebno na gradskim podrucjima)

Trendovi za pet do deset godina: prema dvama glavnim pokazateljima buke, izloZenost
buci u odabranim gradskim aglomeracijama ostala je uglavhom nepromijenjena
izmedu 2006. i 2011. godine.

Nije Izgledi za 20+ godina: nema raspoloZivih podataka na temelju kojih bi se mogli
primjenjivo procijeniti dugoro¢ni trendovi.

Napredak prema ciljevima politika: nema jasno definiranih ciljeva, ali se Sedmim
akcijskim programom za okoli$ nastoji znatno smanijiti izloZenost buci do 2020. i
pribliZiti vrijednostima koje preporucuje WHO.

! Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o prometu, buci i urbanim sustavima.

OneciS¢enje bukom odavno je prepoznato kao vazno pitanje za kvalitetu
Zivota i dobrobit ljudi, no sve se viSe prepoznaje i kao pitanje povezano s
javnim zdravljem. Cestovni promet najviSe doprinosi izloZenosti buci. lako je
oCit njegov potencijalni doprinos Stetnim ucincima, suzbijanje oneciS¢enja
bukom predstavlja izazov jer je rije€ o izravnoj posljedici potraznje i potrebe
drustva za mobilno3¢u i produktivnoScu.

Direktivom o buci iz okoliSa (EU, 2002.) od drzava ¢lanica EU-a zahtijeva se
mapiranje, odnosno izrada karata buke (Ciji ¢e rezultati biti prikazani u smislu
zajednickih pokazatelja) i priprema akcijskih planova temeljenih na kartama buke.
Svrha tih akcijskih planova je zastita tihih gradskih podrucja od povecanja buke.

Procjenjuje se da je u 2011. godini najmanje 125 milijuna ljudi bilo izlozeno
visokim razinama buke od cestovnog prometa, iznad pokazatelja buke L, (°)

(°) L, - pokazatelj buke iz Direktive o buci iz okoli3a - ekvivalent dnevne, vecernje i no¢ne razine.
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od 55 dB (EEA, 2014p). Usto, brojni su ljudi bili izloZeni i buci od Zeljeznickog
i zraCnog prometa i industrije, posebno u veéim i srednje velikim gradskim
sredinama (Slika 5.3). Prosjecna izloZenost buci (odnosno, L, iznad 55 dB i
L,igne iZnad 50 dB) u odabranim gradskim aglomeracijama ostala je uglavnom
nepromijenjena izmedu 2006. i 2011. godine, u skladu s podacima za
usporedbu koje su drzave prijavile za te dvije godine.

Buka iz okoliSa nije samo izvor uzrujavanja, nego je povezana i s poveéanim
rizikom od kardiovaskularnih bolesti, ukljucujuci sréani i mozdani udar
(WHO, 2009b; JRC, 2013.). Procjenjuje se da europski teret bolesti povezan s
okoliSem odgovara gubitku najmanje jednog milijuna godina Zivota godisnje,

Slika 5.3 IzloZenost buci iz okoliSa u Europi 2011. unutar (*) i izvan
gradskih aglomeracija

Broj ljudi (u milijunima)
100
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0_

M Razina buke L, iznad 55 dB M Razina buke L

iznad 50 dB

den den

Napomena: Na temelju podataka za koje su drZave podnijele izvjeStaj do 28. kolovoza 2013.
Mapiranje buke i metode procjenjivanja mogu se razlikovati u pojedinacnim
drzavama. Praznine u prijavljenim podacima popunjene su, po potrebi, stru¢nim
procjenama.

lzvor: EEA, 2014p.
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na temelju podataka o izlozenosti buci za 2006. godinu, i to samo za cestovni
promet (WHO/JRC, 2011.). Prema najnovijim procjenama, izloZzenost buci iz
okolisa pridonijela je preuranjenoj smrti uslijed koronarnih sréanih bolesti

ili mozdanog udara u priblizno 10000 slucajeva svake godine, pri ¢emu je
90% ucinaka na zdravlje bilo povezano s bukom od cestovnog prometa

(EEA, 2014p). Moguce je da su te brojke i puno vece, s obzirom na to da
brojne zemlje ne prijavljuju potpune podatke, te zbog toga nije moguce
izraditi toCniju analizu trendova i izloZenosti.

Smanjenje izloZzenosti buci vazna je javno-zdravstvena mjera koju je
potrebno rjeSavati na europskoj i lokalnoj razini. Mjere na lokalnoj razini
uklju€uju postavljanje pregrada protiv buke od cestovnog ili Zeljeznickog
prometa, gdje god je to mogude, ili nacin usmjeravanja zrakoplova na
lokacijama oko zrac¢nih luka. Medutim, najucinkovitije je ono djelovanje
kojim se buka smanjuje na izvoru, primjerice smanjivanjem emisija buke
pojedinacnih vozila uvodenjem tiSih automobilskih guma.

Zelene povrsine takoder mogu sluZiti u smanjenju razina gradske buke.
Postoje nacini preispitivanja urbanistickih planova, arhitektonskih i
prometnih rje3enja s ciljem poboljSanog statusa u odnosu na gradsku
buku. Nedavno objavljene smjernice dobre prakse na tihim podrugjima
(EEA, 2014j) mogu gradovima i drzavama posluziti kao pomo¢ u njihovim
nastojanjima, a uputno je iskoristiti i razne mjere za podizanje svijesti i
uklju€ivanje gradana (npr. EEA, 2011c, 2011e).

Novi dokazi pokazuju da moze dodi do uzajamnog djelovanja buke iz
okoliSa i oneciS¢enja zraka, Sto dovodi do jos vecih ucinaka na zdravlje

ljudi (Selander i sur., 2009.; JRC, 2013.). Stoga je ocita potreba razmatranja
integriranih pristupa za ublazavanje problema koji se odnose na zajednicke
izvore buke i oneciS¢enja zraka, poput cestovnog prometa.

Ukoliko se do 2020. Zeli posti¢i znatno smanjenje onecis¢enja bukom u
Europi, bit ¢e potrebno politiku o buci uskladiti s najnovijim znanstvenim

saznanjima te uvesti poboljSanja u urbanom planiranju i mjera za smanjenje
buke na izvoru (EU, 2013.).
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5.7 Urbani sustavi su relativno ucinkoviti u pogledu
koriStenja resursa, no zanemaren je njihov kombinirani
efekt koji doprinosi viSestrukoj izloZenosti raznim
Stetnim utjecajima

Trendovi i izgledi: urbani sustavi i kvaliteta Zivota

Trendovi za pet do deset godina: odredena poboljSanja, posebno u pogledu stanovanja
i rjeSenja za emisije koja se zasnivaju na nacelu ,end-of-pipe tehnologije. U velikim
gradovima ostaju problemi koji se odnose na kvalitetu zraka i dostupnost zelenih
povrsina. Nastavlja se Sirenje gradskih podrugja i rast gradova.

Izgledi za 20+ godina: povecanje broja gradskog stanovnistva Sirom Europe moglo bi
potaknuti prenamjenu i fragmentaciju zemljiSta za potrebe infrastrukture i istodobno
pridonijeti pritiscima na resurse i kvalitetu okolisa.

Nema Napredak prema ciljevima politika: ne postoji sveobuhvatan cilj urbane politike, kao ni
cilia  specificni ciljevi za pojedinacne tematske politike (zrak, buka itd.).

Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o sustavima zemljiSta, u¢inkovitom
! koriStenju resursa, zdravlju i okoliu, prometu, energiji, potro3nji, u¢incima klimatskih
promjena i prilagodbi na njih, otpadu, tlu, onecis¢enju zraka i kopnenim vodama.

Gotovo 73% europskog stanovniStva Zivi u velikim gradovima, a taj bi
postotak, prema predvidanjima, do 2050. trebao dosegnuti 82% (UN, 2011.;
2012b). Urbanim razvojem u Europi, posebno sve ja¢im trendom
periurbanizacije, mogu se povecati optereéenja na okolis i ljudsko zdravlje,

primjerice kroz fragmentaciju krajolika i emisije onecis¢ujucih tvari u zrak iz
cestovnog prometa (EEA, 2006.; IPCC, 2014a) (pogledati odjeljak 4.10).

Utjecaji okoliSa na zdravlje i dobrobit ljudi osobito su izrazeni u gradskim
sredinama u kojima istodobno postoji vise opterecenja. Njima mogu biti
pogodene velike skupine stanovniStva, ukljucujudi osjetljive skupine poput
vrlo mladih i starijih osoba. Moguce pogorSanje tih utjecaja zbog klimatskih
promjena, ukazuje na potrebu za ciljanim aktivnostima prilagodbe.

S druge strane, kroz kompaktni urbani razvoj i pristupe ucinkovitijeg
gospodarenja resursima pruza se moguénost za ublazavanje optereéenja
na okoli$ i povecanje dobrobiti ljudi. Povrh toga, dobro isplanirane urbane
povrsine, kojima se osigurava lak pristup prirodnom, zelenom okolisu,
mogu koristiti zdravlju i dobrobiti, uklju€ujuci zastitu od ucinaka klimatskih
promjena (EEA, 2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013.).
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Udio zelenih urbanih povrsina razlikuje se u pojedinim europskim
gradovima (Karta 5.2). No stvarno koriStenje zelenih povrsina maksimalno
ovisi o njihovoj pristupacnosti, kvaliteti, sigurnosti i veli¢ini. Postoje i jasno
izraZzene kulturne i druStveno-demografske razlike u percepciji zelenih
povrsina i u stavovima o njihovoj upotrebi (EEA/JRC, 2013).

Sve viSe se prepoznaje vaznost zelenih urbanih povrsina za zdravlje i
dobrobit ljudi, dijelom i zbog boljeg razumijevanja usluga ekosustava (Stone,
2009.; Pretty i sur., 2011.). Koristi od visokokvalitetnog zelenog okoliSa za
tjelesno zdravlje, duhovnu i drustvenu dobrobit i poboljSanu kvalitetu Zivota
mogu biti znatne, iako priroda njihovog uzajamnog djelovanja nije do kraja
jasna (EEA/JRC, 2013.); (Depledge i Bird, 2009.; Greenspace Scotland, 2008.;
Paracchini i sur., 2014.). Prema nepotpunim dokazima, pristup zelenom
okoliSu pridonosi smanjenju zdravstvenih nejednakosti (baziranih na
prihodu pojedinca - Mitchell i Popham, 2008.; EEA/JRC, 2013.).

Strategija EU-a za zelenu infrastrukturu (EC, 2013b) i poboljSani pristupi
analizi prostora (EEA, 2014u) mogu pridonijeti procjeni kompromisnih
rieSenja i usputnih koristi koje prate urbani razvoj. Trenutacno se ulazu
napori u promicanje inovativnih urbanih politika za zdravije, zelenije i
pametnije gradove, uz racionalnije koriStenje prostora, primjerice tako da
se gradovi natjeCu za pravo da budu proglaseni zelenim prijestolnicama
Europe (EC, 2014g).

Visenamjenska zelena infrastruktura ima vaznu ulogu u prilagodbi

gradova klimatskim promjenama jer se njome moze utjecati na regulaciju
temperature, povecéanje bioraznolikosti, zastitu od buke, smanjenje
onecis¢enja zraka, sprjeCavanje erozije tla i poplave (EC, 2013b; EEA, 2012i).
Rano ukljucivanje mjera za prilagodavanje u urbano planiranje, ukljuCujudi i
zelenu infrastrukturu, moze pruziti dugorocna i isplativa rjeSenja. Medutim,
joS uvijek nema Siroke provedbe takvih mjera (EEA, 2012i; IPCC, 2014a)
(pogledati odjeljak 5.7.).

Daljnja provedba politika za odrzivo urbano planiranje i oblikovanje klju¢na
je za jacanje odrZivosti gradova u EU-u (EU, 2013.). Pametnim mehanizmima
za planiranje i upravljanje moguce je utjecati na mobilnost gradana u smislu
promocije odrzivijih oblika prijevoza i smanjenja potraznje za prijevozom.
Njima je moguce povecati i energetsku ucinkovitost zgrada, smanijiti
opterecenja na okolis i istovremeno povedati blagostanje (EEA, 2013f, 2013a).
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Karta 5.2

Udio zelenih urbanih povrs$ina u gradskim srediStima drZzava EU-27
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Napomena: Gradovi unutar svojih upravnih granica (Eurostat, 2014i).

lzvor:

EEA, 2010e.
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5.8 Potrebne su prilagodbe koje ¢e zahvatiti razne aspekte
druStva kako bi se umanjio ucinak klimatskih promjena
na zdravlje

Trends and outlook: Climate change and related environmental health risks

Trendovi za pet do deset godina: zabiljeZeni su slucajevi preuranjene smrti zbog toplinskih
valova i zaraznih bolesti kao posljedice promjena u rasprostranjenosti kukaca koji su
prijenosnici bolesti (vektori).

Izgledi za 20+ godina: predvidaju se sve ozbiljnije klimatske promjene i njihovi ucinci na
zdravlje.

Nema Napredak prema ciljevima politika: provodi se strategija EU-a iz 2013. i nacionalne

cilia  strategije za prilagodbu klimatskim promjenama i donekle je u tijeku ukljucivanje
prilagodbe klimatskim promjenama u politike za rjeSavanje pitanja zdravlja ljudi (npr.
planiranje sustava ranog upozoravanja i akcijskih planova u slucaju toplinskih valova).

! Pogledati: kratka tematska izvje3¢a SOER 2015. o u¢incima klimatskih promjena i
prilagodbi te o zdravlju i o okoli3u.

Ucinci klimatskih promjena na zdravlje i dobrobit u Europi povezani su
uglavnom s ekstremnim vremenskim pojavama, promjenama u raSirenosti
bolesti koje se povezuju sa klimatskim promjenama i s promjenama uvjeta u
okoliSu i drustvu (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Ucinci uocenih i predvidenih klimatskih promjena na antropogene i prirodne
sustave u Europi nisu ravnomjerno rasporedeni (EEA/JRC, 2013.; EEA, 2013c)
(vidi odjeljak 3.9.). Za rjeSavanje ovih izazova potrebna je prilagodba, uzimajuci
u obzir specifi¢nosti razlicitih regija i druStvenih skupina (IPCC, 2014a).

U osjetljive skupine stanovniStva ubrajaju se starije osobe i djeca, oboljeli

od kronicnih bolesti, socijalno ugrozene skupine i tradicionalna drustva.

U posebno osjetljive regije ubrajaju se arkticko podrucje, sredozemni bazen,
urbana podrugja, planinska i priobalna podrugja i podrucja uz rijeke koje
imaju tendenciju Cestog plavljenja (EEA, 2012a, 2013c).

Ekstremni vremenski uvjeti povezani s klimatskim promjenama, poput
velikih hladnoca i toplinskih valova, utjeCu na zdravlje i drusStvo u cjelini
(EEA, 2010a, 2012a). Ukoliko se ne poduzmu ozbiljne mjere za prilagodbu
klimatskim promjenama, moZze se ocCekivati i rast broja smrtnih slucajeva.
Narocito se to odnosi na ocCekivani rast, u€estalost i intenzitet toplinskih
valova, u juznoj Europi (Baccini i sur., 2011.; WHO, 2011a; IPCC, 2014a).
Procjenjuje se da ¢e u Europi, ako se ne usvoje mjere za prilagodbu, do
2080-ih godiSnje biti izmedu 60000 i 165000 smrtnih slucajeva povezanih
s velikim vru¢inama (Ciscar i sur., 2011.).

134 Europsko izvjeSce o okoliSu | Stanje iizgledi 2015



Okoli§ i zdravlje

Ucinci toplinskih valova mogu biti i gori u zgusnutim gradskim podrucjima
s visokim postotkom povrSina koje upijaju toplinu, vodonepropusnih
povrsina (EC, 2012a), koje se no¢u nedovoljno hlade i imaju slabu izmjenu
zraka (EEA, 2012i, 2012a). lako se vecina ucinaka na zdravlje moZe oclekivati
u urbanim podrucjima, malo se zna o moguéim ucincima izgradene
infrastrukture na bolesti povezane s vru¢inama (IPCC,2014a). U brojnim su
europskim drzavama razvijeni sustavi upozoravanja na toplinske valove
(Lowe i sur., 2011.), no dokazi o ucinkovitosti tih mjera i dalje su ograniceni
(WHO,2011b; IPCC, 2014a).

Mijere prilagodbe u gradovima kombinacija su takozvanih ,zelenih”,

»Sivih” i ,mekanih” mjera (EEA, 2013c). Strategijama za prilagodbu ,sive”
infrastrukture, poput zgrada, prometne, vodoopskrbne ili energetske
infrastrukture, osigurava se ucinkovitije koriStenje resursa infrastrukture
(IPCC, 2014a). Nekim se aktivnostima u pogledu prilagodbe moZe upravljati
na razini grada, poput planova za upozoravanje na toplinske valove (Sto

je primjer jedne od ,mekanih” mjera). Za ostale ¢e aktivnosti biti potrebni
upravljacki mehanizmi na regionalnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj razinu,
kao u slucaju zastite od poplava (EEA, 2012i).

Izostanu li mjere prilagodbe, zbog predvidenog porasta rizika od priobalnih
i rije€nih poplava (povezanih s podizanjem razine mora i ekstremnim
porastom padalina), znatno ce se povecati Stete u smislu gospodarskih
gubitaka i broja pogodenih ljudi. U€inci na duSevno zdravlje, dobrobit,
zaposlenost i mobilnost ljudi mogli bi biti nesagledivi (WHO i PHE, 2013.).

Ocekivani ucinak klimatskih promjena na rasprostranjenost i sezonske
pojave zaraznih bolesti, ukljucujudi i bolesti koje prenose komarci i krpelji,
ukazuje na potrebu da se poboljSaju mehanizmi reagiranja (Semenza i sur.,
2011.; Suk i Semenza, 2011.; Lindgren i sur., 2012.; ECDC, 2012a). U sklopu
planiranja mjera za prilagodbu i reagiranje, osim klimatskih promjena, u
obzir je potrebno uzeti i ekoloSke, drusStvene i gospodarske ¢imbenike.

Rizici su vidljivi na primjeru Sirenja krpelja i vektorskih bolesti prema
sjeveru ili Sirenja azijskog tigrastog komarca, koji je vektor za nekoliko
virusa trenutacno prisutnih u juznoj Europi, prema istoku i sjeveru

(ECDC, 2012b, 2012d, 2009.; EEA/JRC, 2013.). Klimatske promjene utjecu na
bolesti od kojih obolijevaju biljke i zivotinje (IPCC, 2014a), a posljedice koje
ostavljaju na bioraznolikost zahtijevaju integriranu reakciju temeljenu na
saznanjima o funkcijama ekosustava (Araudjo i Rahbek, 2006.; EEA, 2012a).

Europsko izvjeSce o okolisu | Stanje i izgledi 2015 135



Sinteza | 2. dio Procjena europskih trendova

Nadalje, klimatske promjene mogu pogorsati i stanje kvalitete zraka,
rasprostranjenost alergene peludi (poput ambrozije) i ostale postojece
probleme kvalitete okoliSa.

Bez odgovarajuceg rjeSenja, regionalne razlike u utjecajima na zdravlje

i kapacitetima za prilagodbu klimatskim promjenama mogu pojacati
postojecu osjetljivost i produbiti drustveno-gospodarsku neravnotezu u
Europi. Na primjer, ako ucinci klimatskih promjena na gospodarstva u
juznoj Europi budu ozbiljniji nego u ostalim regijama, to bi moglo povecati
postojece razlike izmedu europskih regija (EEA, 2012a, 2013¢; IPCC, 2014a).

Za rjeSavanje tih problema, EU je donijela strategiju za prilagodbu
klimatskim promjenama koja sadrzi i djelovanje u pogledu zdravlja ljudi.
Nekoliko zemalja razvilo je nacionalne strategije za prilagodbu klimatskim
promjenama i akcijske planove, ukljucujudi i strategije u domeni zdravstvene
politike (Wolf i sur., 2014.). U njih su uklju€eni i sustavi za rano upozoravanje
na toplinske valove i poja¢an nadzor zaraznih bolesti.

5.9 Upravljanje rizikom potrebno je prilagoditi nadolazeéim
problemima povezanima s okoliSem i zdravljem

Trendovi i izgledi: kemikalije i rizici za zdravlje

Trendovi za pet do deset godina: intenziviranje rjeSavanja ucinaka odredenih opasnih
kemikalija. Raste zabrinutost zbog endokrinih "prekidaca" i novih kemikalija koje se tek
pojavljuju; praznine u znanju i neizvjesnost i dalje su prisutne.

Izgledi za 20+ godina: kemikalije mogu imati dugotrajne ucinke, pogotovo postojane i
bioakumulativne kemikalije. Provedbom politika EU-a i medunarodnih politika vjerojatno
¢e se smanijiti opterecenje na okoli$ od Stetnog utjecaja kemikalija.

Napredak prema ciljevima politika: nastavlja se provedba Uredbe REACH. Za smjese
/E  kemikalija nisu utvrdeni ciljevi politika. Ostaje briga zbog ucinka kemikalija koje se tek
pojavljuju.

I Pogledati: kratka tematska izvjeS¢a SOER 2015. o slatkoj vodi, zdravlju i okoliSu.

Uz postojane, dobro poznate probleme okolisa koji utjeCu na zdravlje

u Europi, pojavljuju se i novi problemi. Te prijetnje zdravlju, koje se tek
pojavljuju, obi¢no se povezuju s promjenama zZivotnog stila i brzim tempom
globalnih promjena okolisa, te s razvojem znanja i tehnologija (pogledati
poglavlje 2.).
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Razvoj tehnologije posljednjih se godina ubrzao (Slika 5.4). Ljudsko drustvo
sve brze usvaja inovacije koje obecavaju, poput nanotehnologije, sintetske
biologije i genetski modificiranih organizama. Posljedica toga je izloZzenost
ljudi rastu¢em spektru tvari i fizickih ¢imbenika, Ciji su ucinci na okoli$ i
zdravlje joS uvelike nepoznati. Medu njima su i nove kemikalije i biolo3ki
agensi, svjetlosno oneciS¢enje i elektromagnetska polja.

Znanost i politika sve viSe pozornosti posvecuju kemikalijama zbog njihove
Siroke rasprostranjenosti i potencijalnih u¢inaka na zdravlje. U Sustavu EU-a
za brzu razmjenu informacija o opasnim neprehrambenim proizvodima
(RAPEX), opasnosti od kemikalija su u 2013. godini predstavljale 20% od
gotovo 2400 upozorenja o razli¢itim kategorijama proizvoda, uglavhom
igractkama, tekstilu, odjeci i kozmetici (EC, 2014i).

Takoder, zabrinjava i ¢injenica da niska razina izlozenosti male djece
odredenim smjesama kemikalija, mozZe utjecati na zdravlje u odrasloj dobi
(Grandjean i sur., 2008.; Grandjean i Landrigan, 2014.; Cohen Hubal i sur.,
2014.). U tom pogledu posebno su vazne kemikalije koje uzrokuju endokrine
poremecaje i tako utje€u na hormonalni tjelesni sustav (WHO/UNEP,

2013.). Nekoliko drzava vec je poduzelo mjere predostroznosti s ciljevima
smanjenja izloZzenosti tim kemikalijama, ponajprije djece i trudnica (EEA/JRC,
2013.), a pitanje endokrinih "prekidaca" nastoji se rijesiti zajednickom EU
politikom - kroz inicijative za stvaranje netoksi¢nog okoliSa (EU, 2013.).

Ziva je jedan od najtoksi¢nijih metala. Zbog njezinog utjecaja na neurolo3ki
razvoj djece, izloZzenost Zivi i dalje je ozbiljan problem za javno zdravstvo

u nekim dijelovima Europe (EEA/JRC, 2013.). OCekuje se da e se uz

pomoc nove globalne konvencije o Zivi (Minamatska konvencija) taj rizik
postupno smanjivati (UNEP, 2013.). Konzumiranje kontaminiranih plodova
mora, zbog bioakumulacije Zive i ostalih postojanih onecis¢ujudih tvari,
moze predstavljati prijetnje za zdravlje osjetljivih skupina, poput trudnica
(EC,2004b; EFSA, 2005.; EEA/JRC, 2013.).

Bolje razumijevanje sloZenih obrazaca izloZzenosti i nacina na koji su ti
obrasci povezani sa Zivotnim stilom i potrosackim navikama, klju¢no je za

suzbijanje kumulativnih rizika i sprjecavanje ucinaka na zdravlje posebno
osjetljivih skupina stanovnistva.
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Slika 5.4 Skracivanje vremena do masovnog prihvaéanja novih tehnologija

Pametni telefoni @D 1)
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energjja I /6 « « stanovnika Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava

Izvor: AZurirano iz EEA, 2010b, na temelju Kurzweil, 2005.

Kad je rijec o kemikalijama, sve je rasireniji stav da se njihov kumulativni
ucinak na zdravlje podcjenjuje. Naime, postojedi pristup razmatra linearni
odnos ,izloZenost-reakcija” prema kojem se procjenjuje pojedinacni ucinak
kemikalija (Kortenkamp i sur., 2012.; EC, 2012c). Potrebna je procjena
kumulativnih rizika kojom ¢e se u obzir uzeti osjetljive skupine, viSestruka
izlaganja, potencijalno uzajamno djelovanje medu kemikalijama i ucinci na
niskim razinama izloZzenosti (Kortenkamp i sur., 2012.; Meek i sur., 2011.;
OECD, 2002.).
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Opcenito, u istrazivanju posljedica novih tehnologija, potrebno je u obzir
uzeti Sirok spektar drustvenih, etickih i okolisnih uc¢inaka, kao i rizike i koristi
od razli¢itih nacina djelovanja. Uz pomo¢ nadzornih mehanizama, koji se
zasnivaju na nacelu predostroznosti, moguce je predvidjeti probleme i
mogucnosti te njima upravljati, reagirajuci brzo na nova saznanja i okolnosti
(EC, 2011d; Sutcliffe, 2011.; EEA, 2013k). lako joS uvijek postoji velika
potreba za novim saznanjima (Klju¢na poruka 5.2), u brojnim je slu¢ajevima
opravdana i primjena mjera predostroznosti.

Klju€na poruka 5.2 Nedovoljno kvalitetni podaci uzrok su teSkoca pri
otkrivanju novih saznanja o ucincima kemikalija

Postoje velike praznine u znanstvenom razumijevanju ucinaka kemikalija na
zdravlje, djelomi¢no i zbog nedostatno preciznih podataka. Biomonitoring na
ljudima (odredivanje kemikalija u krvi, urinu i ostalim tkivima) ima vaznu ulogu u
popunjavanju tih nedostataka u podacima. Na taj se nacin osigurava integrirano
mijerenje izlozenosti ljudi kemikalijama iz razlicitih izvora, uzimajudéi u obzir nacine
kojima se kemikalije prenose u okoliSu.

Zahvaljujuci trudu koji se ulaZe diljem Europe i na nacionalnim razinama, poput
projekata (COPHES/DEMOCOPHES, 2009.), dobivaju se visokokvalitetni, usporedivi
podaci iz biomonitoringa na ljudima. Takve su aktivnosti zavrijedile daljnju potporu
kako bi se povecala baza informacija i znanja i bolje planirale preventivne mjere.
Poduzimaju se i napori s ciljem poboljSanja dostupnosti postojecih informacija

o kemikalijama u okoliSnim medijima, hrani i sto¢noj hrani, zraku u zatvorenom
prostoru i proizvodima Siroke potros$nje.
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Razumijevanje sustavnih izazova s
kojima se suocava Europa

6.1 Napredak u pogledu ispunjenja ciljeva za 2020. godinu
nije jednoznacan, a za vizije i ciljeve za 2050. godinu bit
¢e potrebni novi napori

IzvjeS¢e EEA-e iz 2010. godine ,Europski okolis - stanje i izgledi” (SOER 2010.)
dalo je naznake da je potrebno pojacati napore za integriranim pristupom
rjeSavanju stalno prisutnih, sustavnih izazova u podrucju okolisa i
zdravstvenih izazova. U njemu je prepoznato da je prijelaz prema zelenom
gospodarstvu jedna od promjena koje su potrebne da bi se osigurala
dugorocna odrzivost Europe (EEA, 2010d). Analiza predstavljena u ovom
izvjeS€u sazeta je u tablici 6.1 i donosi ogranicen dokaz o napretku prema
tom cilju.

Kako je prikazano u tablici 6.1, o€uvanost i zasti¢enost europskih prirodnih
bogatstava jos uvijek nije na razini koja bi osigurala postizanje ciljeva
postavljenih u Sedmom akcijskom programu za okolis. lako su neki
specificniji ciljevi ispunjeni, Europa nije na putu ostvarenja ukupnog cilja
zaustavljanja smanjenja bioraznolikosti do 2020. godine. Primjerice, iako
je visok udio zasticenih vrsta (60%) i staniSnih tipova (77%) njihovo stanje
oCuvanosti je nepovoljno, odnosno neprikladno.

Smanjenje onecis¢enja znacajno je poboljSalo kvalitetu europskog zraka i
vode, no, gubitak funkcija tla, degradacija zemljiSta i klimatske promjene
ostaju glavni problemi. Gledajuéi unaprijed, oCekuje se da e se ucinci
klimatskih promjena pojacavati, a glavni pokretaci gubitka bioloSke
raznolikosti zadrzati.

Prelaskom na resursno ucinkovito gospodarstvo s niskom razinom emisije
CO,, kratkorocni trendovi postaju neSto viSe ohrabrujudi. Emisija staklenickih
plinova na razini Europe smanijila se za 19% od 1990. godine, usprkos
povecanju gospodarskog rasta od 45%. Smanjila se uporaba fosilnih goriva,
kao i emisije nekih onecis¢ujucih tvari iz prometa i industrije. U novije
vrijeme, ukupno iskoriStavanje resursa u EU-u smanijilo se za 18% od 2007.
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godine, stvara se manje otpada, a stope recikliranja poboljSale su se u
gotovo svim drzavama.

Medutim, te je trendove potrebno tumaciti u Sirem druStveno-
gospodarskom kontekstu. lako mjere politike zaStite okoliSa daju rezultate,
gospodarska kriza iz 2008. godine zasigurno je pridonijela smanjenju
pojedinih pritisaka na okolis, pa tek treba vidjeti hoce li se sva poboljSanja
odrzati. Unatoc postignutim pozitivnim pomacima mnoga opterecenja

na okoli$ ostaju znacajna. Fosilna goriva i dalje predstavljaju tri Cetvrtine
opskrbe energijom u EU-u, a europski gospodarski sustavi nastavljaju
intenzivno koristiti materijalne resurse i vodu. Gledajuéi unaprijed,
predvidena smanjenja emisija staklenickih plinova nece biti dovoljna da
dovedu EU na put prema postizanju cilja za 2050. godinu.

Po pitanju utjecaja okoliSa na zdravlje ljudi, posljednjih desetljeca postoje
znacajna poboljSanja u kvaliteti vode za pice i vode za kupanje, a smanjena
je uporaba odredenih opasnih oneciS¢ujucih tvari. Medutim, oneciS¢enje
zraka i buka imaju znacajan utjecaj na zdravlje, osobito u gradskim
sredinama. U 2011. godini, oko 430000 preuranjenih smrti u EU-28
pripisuje se lebde¢im Cesticama manjim od 2.5 ym (PM, ). Procjenjuje se da
izloZenost buci u okoliSu pridonosi brojci od najmanje 10000 preuranjenih
smrti zbog sr¢anih bolesti i mozdanih udara svake godine.

Stope bolesti i poremecaja endokrinog sustava takoder su se povecale u
skladu sa Sirom uporabom kemikalija. U narednim desetlje¢ima ne moze se
sa sigurnosc¢u predvidjeti utjecaj oneciS¢enja okoliSa na zdravlje ljudi. Smatra
se da aktivnosti koje se provode u cilju unapredenja kvalitete zraka nece biti
dovoljne kako bi se sprijecio Stetan utjecaj na zdravlje i okolis. Osim toga,
utjecaji na zdravlje ljudi koji proizlaze iz klimatskih promjena vjerojatno ce se
joS pojacati.

Promatrajudi trendove u tablici 6.1, primjecujemo nekoliko obrazaca.

Prije svega, politike su imale jasniji u¢inak u vidu poboljSanja ucinkovitog
koriStenja resursa nego osiguranja otpornosti ekosustava. Smanjenja
okolisnih pritisaka povezanih s povecanjem ucinkovitog koriStenja resursa
joS nisu dovoljno pridonijela smanjenju ucinaka na okolis ili poboljSanju
otpornosti ekosustava. Na primjer, iako je oneciS¢enje voda u opadanju,
ne oCekuje se da ¢e do 2015. godine vecina kopnenih voda diljem Europe
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Tablica 6.1 SaZetak trendova u okolisu

Trendovi  Izgledi
za pet za 20+
do deset godina

Napredak Procitaj

prema

viSe u

ciljevima odjeljku...

godina politike
Zastita, ocuvanje i unapredenje prirodnih bogatstava
Bioraznolikost na kopnu i kopnenim vodama 3.3
KoriStenje zemljiSta i funkcije tla Nema cilja 34
Ekoloski status sustava kopnenih voda 3.5
Kvaliteta vode i koli¢ina hranjivih tvari 3.6
Oneciscenje zraka i njegovi ucinci na ekosustav 3.7
Morska i priobalna bioraznolikost & 3.8
Ucinci klimatskih promjena na ekosustave Nema cilja 3.9
Uc€inkovitost resursa i niskougljicno gospodarstvo
Ucinkovitost materijalnih resursa i upotreba Nema cilja 43
sirovina
Gospodarenje otpadom 4.4
Emisije staklenickih plinova i ublazavanje /= 4.5
klimatskih promjena
Potro3nja energije i upotreba fosilnih goriva [ 4.6
Zahtjevi u pogledu prometa i povezani ucinci na 4.7
okolis
Industrijsko oneciS¢enje zraka, tla i vode 4.8
KoriStenje vode i oskudica vode 4.9
Zastita od rizika za zdravlje kao posljedica stanja okoliSa
Onecisc¢enje vode i povezani rizici za zdravlje _ ™/ 5.4
Oneciscenje zraka i povezani rizici za zdravlje 5.5
Buka (posebno na gradskim podrugjima) Nije 5.6
primjenjivo
Gradski sustavi i siva infrastruktura Nema cilja 5.7
Klimatske promjene i povezani rizici za zdravlje Nema cilja 5.8
Kemikalije i povezani rizici za zdravlje /& 5.9
Okvirna procjena trendova i izgleda Okvirna procjena napretka prema
ciljevima politike
. Dominiraju negativni trendovi Uglavnom nema naznaka za
postizanje klju¢nih ciljeva politike

Trendovi ukazuju na raznoliku situaciju Djelomi¢no na putu prema

postizanju klju¢nih ciljeva politike

. Dominiraju pozitivni trendovi [  Uglavnom na putu prema postizanju

klju¢nih ciljeva politike

Napomena: Navedene okvirne procjene temelje se na klju¢nim pokazateljima (kako su dostupnii

upotrijebljeni u kratkim izvjeS¢ima po tematskim podrugjima, kao i na stru¢nim misljenjima.

U pripadaju¢im poljima, Trendovi i izgledi” odgovarajucih odjeljaka navode se dodatna

objasnjenja.
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postici dobar ekoloski status. Takoder, za nekoliko drugih sastavnica okolisa
dugorocni izgledi su manje pozitivni u odnosu na ono na Sto aktualni
trendovi upucuju.

Ta se odstupanja mogu objasniti pomocu nekoliko ¢imbenika, na primjer:

« opterelenja, kao 3to su koriStenje resursa i emisije, i dalje su znacajna,
usprkos nedavnim smanjenjima;

+ unatoC smanjenju opterecenja, posljedica sloZzenosti mnogih okolisnih
sustava moze bitisporije ili odgodeno poboljSanje statusa okolisa;

+ utjecaji vanjskih opterecenja (povezanih s globalnim megatrendovima
i sektorima kao Sto su promet, poljoprivreda i energetika) mogu se
suprotstaviti u¢incima posebnih mjera politike i naporima lokalne
uprave;

« postignuca tehnologije na podrucju ucinkovitosti mogu biti umanjena,
ukoliko rezultiraju promjenama u nacinu Zivota ili pove¢anom
potroSnjom, djelomi¢no radi Cinjenice da poboljSanja na podrugju
ucinkovitosti mogu smanijiti cijenu proizvoda ili usluga;

* promjene u obrascima izloZenosti i povecana osjetljivost ljudi
(na primjer, povezana s urbanizacijom, starenjem populacije i
klimatskim promjenama) mogu umanijiti pozitivne ucinke smanjenja
ukupnih opterecenija.

Ukratko, sustavna i prekograni¢na priroda mnogih dugorocnih okoliSnih
izazova predstavlja znacajnu prepreku postizanju vizije EU-a u 2050. za
kvalitetan Zivot unutar granica planeta. Kako ¢e Europa uspjeti odgovoriti

na te izazove, ovisit ¢e u velikoj mjeri o tome koliko ucinkovito provodi
postojece okoliSne politike te poduzima li potrebne dodatne mjere za
oblikovanje integriranih pristupa prema danasnjim okolisnim i zdravstvenim
izazovima.
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6.2 Ispunjenje dugorocnih vizija i ciljeva zahtijeva
promisljanje ukorijenjenih saznanja i politickih okvira

Upravljanje sustavnim okoliSnim i zdravstvenim izazovima zahtijeva
razmisljanje o manjkavosti postojecih politickih okvira na tri razine:
nedostatna znanstvena podloga, nedostatne politicke mjere te nedostatna
implementacija (Klju¢na poruka 6.2).

U prethodnim poglavljima identificiran je niz nedostataka vezanih

uz saznanja o odnosima izmedu otpornosti ekosustava, ucinkovitog
koriStenja resursa i dobrobiti ljudi. Neke od tih praznina uzrokovane su
neodgovarajuc¢im razumijevanjem okolisnih procesa i granicnih vrijednosti
odrzivosti na europskoj i globalnoj razini, te posljedicama prekoracenja tih
granicnih vrijednosti. Ostale praznine rezultat su pomanjkanja znanja iz
posebnih podrucja kao Sto su bioraznolikost, ekosustavi i njihove usluge;
prednosti i nedostaci novih tehnologija, te slozena medusobna djelovanja
izmedu promjena u okoliSu, zdravlja i dobrobiti ljudi.

Kad je rijec o nedostatnom politickom djelovanju, najvazniji problemi su
vremenski okviri kojima se bave sadasnje politike (premalo dugorocno
obvezujudih ciljeva); i njihov stupanj integracije. Po pitanju vremenskih
okvira, EU je u 2013. imala sveobuhvatan niz od 63 obvezujuca i

68 neobvezujucih ciljeva od kojih je ve¢ina morala biti postignuta do 2015.

i 2020. (Slika 6.1). Od tada su EU i europske drzave nastavile s postavljanjem
novih ciljeva za razdoblje od 2025. do 2050. godine, djelomi¢no kao odgovor
na vece razumijevanje sustavnih rizika. Medutim, to se dogada u malom
broju podrucja politike i malo je obvezujucih ciljeva. Dosadasnje iskustvo

s postavljanjem ciljeva naglaSava vrijednost odredivanja kratkorocnih i
srednjorocnih ciljeva te aktivnosti, kako bi se osigurao napredak prema
dugorocnim ciljevima.

Po pitanju integracije politika, cili Sedmog akcijskog programa za okolis

je povecati ukljuenost pitanja u vezi s okoliSem i uskladenost politika.
Program naglaSava da ucinkovitija integracija okoliSa u sva relevantna
podrucja politike moZe smanijiti sektorske pritiske na okolis i tako pomoci
ispunjenju ciljeva vezanih za okolis i klimatske promjene. lako je odredeni
napredak postignut na integriranju (npr. klimatske promjene i energetika),
mjere politike joS su uvijek podijeljene po podrugjima, narocito u domeni
upravljanja ekosustavima (npr. poljoprivreda i zastita prirode).
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Slika 6.1 Obvezujudi ciljevi (lijevo) i neobvezujuéi ciljevi (desno) u
okoliSnim politikama EU-a, po sektoru i ciljanoj godini

Broj obvezuju¢ih ciljeva Broj neobvezujucih ciljeva
15 - 40 -
13 4 35 4
11 4 30

©
1
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%
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Energija

Emisije staklenickih plinova i TOOS

Onecisc¢enje zraka i kvaliteta zraka

Emisije staklenickih plinova i onecisc¢enje zraka u sektoru prometa
Gospodarenje otpadom

Vode

OdrZiva proizvodnja i potro3nja i u€inkovito koristenje resursa
Kemikalije

M Bioraznolikost

lzvor: EEA, 2013m.
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Nedostaci u provedbi ocituju se kroz nedostatne rezultate proizasle iz
inicijalno postavljenih politickih mjera. Raskorak u provedbi mjera politike
okoliSa pojavljuje se zbog niza razloga koji uklju€uju: proceduralno kasnjenje
u primjeni mjera, nedostatak potrebnih znanja i poteSkoce vezane za
postupanje kroz nekoliko razina upravljanja. Prethodna poglavlja, kao i
druge studije, navode na zaklju¢ak da bi potpuna i ujednacena provedba
postojece politike okoliSa predstavljala vrijedno ulaganje za buduénost
europskog okolisa i zdravlje ljudi, kao i za gospodarstvo (EU, 2013.).

Medutim, Cesto prode desetljece ili viSe, izmedu donoSenja politika EU-a

u podrucju okolisa i klimatskih promjena i njihove provedbe u pojedinim
drzavama. U podrucju politike okoliSa postoji viSe otvorenih postupaka
krSenja propisa nego u bilo kojem drugom sektoru politike EU-a. Pored toga,
troSkovi povezani s neprovodenjem politika okoliSa - ukljucujudi slucajeve
krSenja - vrlo su visoki i procjenjuju se na 50 milijardi EUR godiSnje (COWI

i sur., 2011.). Bolja provedba dogovorenih politika i propisanih mjera moze
donijeti Siroku lepezu druStvenih i gospodarskih prednosti koje nisu uvijek
obuhvaéene u analizi troSkova i koristi.

Zadnjih godina izradeni su paketi politickih mjera Ciji je cilj rjeSavanje

ovih problema. Ti su se paketi, bududi da su joS uvijek usmjereni na
pojedinacno podrucje politike, pokazali uspjesnijima u rjeSavanju praznina
u znanju i provedbi nego nedostataka samih politickih mjera (posebno

pri integraciji okoliSnih mjera u druge politike). Postoji prostor za politike
koje bi medusobno bile bolje uskladene i prilagodljive, Sto bi pridonijelo
dosljednom odgovoru na promjene, dalo viSestruke koristi te omogucilo
upravljanje u slucajevima koji zahtijevaju znacajne kompromise.
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6.3 Osiguranje osnovnih potreba za resursima €ovjecanstvu
zahtijeva integrirane, uskladene pristupe upravljanja

Nedavna analiza naglasava snaznu meduovisnost izmedu sustava za
koriStenje resursa koji zadovoljavaju potrebe Europe za hranom, vodom,
energijom i sirovinama. Ta medusobna ovisnost moze se promatrati u
smislu osnovnih pokretaca tih sustava, opterecenja na okolis koje stvaraju
i njihovih ucinaka, 3to dodatno naglasava vrijednost integriranih pristupa
djelovanja (EEA, 2013f).

Na primjer, pesticidi i viSak hranjivih tvari oneciS¢uju povrSinske i
podzemne vode, Sto zahtijeva skupe mjere za odrZzanje kakvoce vode za
pi¢e. Navodnjavanje za potrebe poljoprivrede moZze pridonijeti vodnom
stresu, a nacini uzgoja i odvodnje utjecu na regionalne rizike od poplava.
Poljoprivredna proizvodnja utjeCe na emisije staklenickih plinova koje
posljedi¢no pokrecu klimatske promjene.

Urbanizacija takoder ostavlja posljedice u vidu fragmentacije stanista i
gubitka bioraznolikosti, kao i osjetljivosti na klimatske promjene putem
povecanih rizika od poplava. Metode gradnje i oblici naselja imaju izravan
ucinak na okolis i znacajne posljedice na uporabu energije i vode. Jasne
poveznice izmedu stanovanja i koriStenja energije uocljive su i prepoznate
kao najvece opterecenje koje se javlja u sektoru kucanstava.

Zbog ove medusobne ovisnosti, pokusaji rjeSavanja ovih izazova mogu
dovesti do neocekivanih ishoda, s mjerama koje ublazavaju pritiske na
jednom podrudju, a Cesto ih povecavaju na drugom. Na primjer, koriStenje
zemljista za proizvodnu biogoriva moze smanijiti emisije staklenickih plinova,
ali i intenzivirati pritiske na zemljiSne i vodene resurse, 5to potencijalno
utjeCe na bioraznolikost, funkcije ekosustava i vrijednosti krajobraza.

Nacin na koji se odnosimo prema kompromisima i uzajamnim koristima
zahtijeva integrirani odgovor, no trenutne mjere politike za rjeSavanje ovih
pitanja na europskoj razini jos uvijek nisu uskladene. One bi imale koristi
kad bi se provodile unutar integrirane prostorne i vremenske perspektive
koja se temelji na upravljanju i planiranju koristenja zemljiSta. Primarni
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fokus takve kombinirane intervencije mozZe biti poljoprivredna politika, jer
trenutne subvencije i strukture potpora nisu nuzno temeljene na nacelima
ucinkovitog koriStenja resursa (Klju¢na poruka 6.2).

Klju€na poruka 6.2 Sektorske politike i zeleno gospodarstvo

Dosad nevidena globalna potraznja za resursima kao Sto su hrana, prirodna i
umjetna vlakna, energija i voda, postavlja imperativ znatno ucinkovitijeg koristenja
prirodnih resursa kako bi se odrzali ekosustavi iz kojih se prirodni resursi crpe.
Postoje velike razlike u pristupu klju¢nim politikama EU-a ciji je cilj bolja ucinkovitost
i odrzivost koriStenja resursa. Na primjer, su stremljenja ka niskougljicnom razvoju
drustva prenesena u kvantitativne ciljeve do 2050. godine za sektore energetike i
prometa (pogledati poglavlje 4.), dugoroc¢na perspektiva za poljoprivredu i ribarstvo
ostaje uglavhom nejasna.

lako je sigurnost hrane temeljni problem Zajednicke poljoprivredne politike i
Zajednicke ribarske politike, joS uvijek nedostaje zajednicki uskladeni okvir. To

se dogada usprkos cinjenici da poljoprivreda i ribarstvo stvaraju sli¢ne pritiske

na okoliS. Na primjer, viSak hranjivih tvari iz poljoprivrede i akvakulture utjece

na kakvocu voda u obalnom podrudju. Integrirani nacin rjeSavanja ucinaka

na okoliS koje stvaraju ova dva sektora stoga zasluZuje pazljivije razmatranje.
Navedene disproporcije narocito su vidljive u okvirnim i sveobuhvatnim europskim
dokumentima iz podrucja okoliSa kao Sto su Sedmi akcijski program za okolis,
Strategija o bioloskoj raznolikosti do 2020. i Integrirana pomorska politika.

Nedavna reforma Zajednicke poljoprivredne politike uvela je nove ,zelene mjere”
i povezala potpore i viSestruku sukladnost s propisima iz podrucja zastite okolisa.
Medutim, bit ¢e potreban ambiciozniji i dugorocniji pristup ucinkovitom koriStenju
resursa u sektoru poljoprivrede u smislu produktivnosti, prenamjene zemljista,
pohrane ugljika, koriStenja vode te ovisnosti o mineralnim gnojivima i pesticidima.
Sto se ti¢e odrzivosti ribarstva, usprkos povec¢anoj paznji usmjerenoj na upravljanje
koje se temelji na znanju o ekosustavima, ekoloski status ribljih stokova ostaje
glavni problem, osobito u Sredozemlju i Crnom moru. Cilj Zajednicke ribarske
politike je osigurati okoliSnu, gospodarsku i socijalnu odrzivost ribarstva i
akvakulture. Postizanje ravnoteZe izmedu kratkorocnih gospodarskih zahtjeva i
dugorocnih pitanja okoliSa ostaje kao izazov u praksi.

Kada je rijec o sigurnosti hrane, politika se osim na proizvodnju hrane, mora
usredotociti i na potrosnju hrane. Na primjer, promjene u nacinu prehrane,
ucinkovitiji lanci distribucije i spre¢avanje stvaranja otpada od hrane mogu
potencijalno ublaziti pritiske na okoli$ uzrokovane opskrbom hrane, a u slucaju
poljoprivrede, biti zamjena za placanje kazni na viSak prinosa (unutar proizvodnje
prihvatljive za okolis).
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6.4 Globalizirani sustavi proizvodnje i potro3nje
predstavljaju glavne izazove politike

Sve veca sofisticiranost i raSirenost sustava proizvodnje i potrosnje koji
zadovoljavaju europsku potraznju za robom i uslugama predstavljaju glavne
izazove za kreiranje politike i poslovanje, kao i mogucnosti za inovacije.
Pokrenuti kombinacijom gospodarskih poticaja, Zelja potrosaca, okolisnih
standarda, tehnolo3kih inovacija, razvoja prometne infrastrukture te
liberalizacije trziSta, sustavi proizvodnje i potroSnje za mnoga dobra i usluge
protezu se Sirom svijeta i ukljuCuju brojne sudionike (EEA, 2014f).

Globalizacija opskrbnih lanaca moZe smanijiti svijest potroSaca o utjecaju
njihovih potrosackih navika na drustvo, gospodarstvo i okoliS. To znaci da
odabir potroSaca moze proizvesti okoliSno i druStveno nezZeljene rezultate,
pogotovo jer trziSne cijene gotovih proizvoda uglavnom ne odraZavaju pune
troSkove i koristi koje proizlaze iz lanca vrijednosti.

Nedavna analiza sustava proizvodnje i potro3Snje koji zadovoljavaju europsku
potraznju za hranom, odje¢om, elektricnom i elektronickom opremom
prikazuje sloZzenu mjeSavinu okolisnih i druStveno-gospodarskih troSkova i
koristi koje se mogu pojaviti duz lanaca opskrbe (EEA, 2014f). To su osobito
globalizirani sustavi, a EU se jako oslanja na uvoz takve robe. Poveéanje
medunarodne trgovine donijelo je odredene koristi europskim potrosacima.
Medutim ono takoder sprecava prepoznavanje i u€inkovito upravljanje
okolisnim i drustvenim problemima povezanim s europskom potroSnjom.

Sustavi proizvodnje i potroSnje mogu sluziti mnogim, €esto kontradiktornim
funkcijama (pogledati odjeljak 4.11), Sto znaci da ¢e izmjene ustaljenih
obrazaca neizbjezno ukljucivati kompromise. Kao rezultat, razli¢ite skupine
e vjerojatno zastupati suprotna stajalista, bilo za olakSavanje promjena ili
otpor prema promjenama; a potencijalni gubitnici u situacijama promjene
Cesto su bucniji od onih koji u takvim situacijama vide korist (EEA, 2013k).

Usvajanje nacela integriranog pristupa moZze dovesti do potpunijeg
razumijevanja sustava proizvodnje i potrosnje: poticaja koji ih tvore,
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funkcija koje obavljaju, medusobnog djelovanja elemenata sustava, ucinka
koji stvaraju i moguc¢nosti za njihovo ponovno oblikovanje (EEA, 2014f).
Integrirani pristupi, kao 3to je promisljanje o Zivotnom ciklusu proizvoda,
takoder pomaZzu osigurati da poboljSanja u jednom podrucju (kao Sto

je ucinkovitija proizvodnja) ne budu narusena promjenama u drugim
podrucjima (kao Sto je povecana potrosnja) (pogledati odjeljak 4.11).

Napori vlada da upravljaju drustveno-gospodarskim i okoliSnim ucincima
sustava proizvodnje i potrosnje mogu nai¢i na mnoge prepreke. Osim
problema s kojima se susrecu europski zakonodavci pri razmatranju
kompromisa i pra¢enju ucinaka povezanih s visoko sofisticiranim opskrbnim
lancima, imaju i relativno malo podrucje djelovanja da bi utjecali na te
ucinke u drugim krajevima svijeta.

Okvir europske politike uglavnom je usmjeren na ucinke koji se dogadaju

u Europi te na proizvodnju i faze Zivotnog ciklusa sustava i proizvoda.
Politike koje se bave pitanjima kako pojedini proizvod i njegova potro3Snja
djeluju na okoli§ u pocetnim su fazama razvoja, uz posebnu iznimku onih
koje se bave energetskom ucinkovitoScu elektri¢ne i elektronicke robe. Kao
koristan alat za komunikaciju prevladava Znak zastite okoliSa Europske
unije (EU Ecolabel), djelomi¢no zato Sto medunarodno trgovacko pravo
ograniCava uporabu propisa i trziSnih instrumenata koji bi utjecali na nacine
proizvodnje uvezene robe. Sveobuhvatni je izazov pronaci nacine za novo
oblikovanje sustava proizvodnje i potroSnje te zadrzati ili povecati njihove
prednosti, uz istovremeno smanjenje njihovih Stetnih utjecaja na drustvo i
okolis.
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6.5 Siri okvir politike EU-a omogucava dobar temelj za
integrirani odgovor, ali djela moraju pratiti rijeci

Kao odgovor na financijsku krizu, mnoge europske zemlje usvojile su politike
oporavka u 2008. i 2009. godini, s teZiStem na zelenom gospodarstvu.

lako se paznja zakonodavstva kasnije usmjerila na fiskalnu konsolidaciju i
duznicku krizu, najnovije istrazivanje misljenja europskih gradana o okolisu
pokazuje da se briga za pitanja okolisa nije smanjila. Europski gradani ¢vrsto
vjeruju da je potrebno uciniti viSe na svim razinama kako bi se zastitio okolis
i da se nacionalni napredak treba mjeriti prema okoliSnim, drustvenim i
gospodarskim kriterijima (EC, 2014b).

EU, UN i OECD vide zeleno gospodarstvo kao strateski pristup sustavnim
izazovima globalne degradacije okoliSa, sigurnosti prirodnih resursa,
zaposljavanja i konkurentnosti. Inicijative politike koje podupiru ciljeve
zelenog gospodarstva mogu se nadi u glavnim strategijama EU-a ukljuCujuci
Strategiju Europa 2020., Sedmi akcijski program za okolis, Okvirni program
EU-a za istrazivanje i inovacije (Horizon 2020) i sektorske politike, kao Sto su
promet i energetika.

Pristup zelenog gospodarstva naglaSava gospodarski razvoj koji u€inkovito
koristi resurse unutar okolisnih ogranicenja i ravnomjerno unutar

drusStva. Takav pristup zahtijeva istovremeno postavljanje gospodarskih,
okolisnih i drustvenih ciljeva. Prevladavajuca praksa politike, koju oblikuju
uspostavljene upravljacke strukture, ostaje uglavnom zatvorena u ustaljene
okvire, tako da jos uvijek nisu potpuno ostvarene mogucnosti koje nudi
perspektiva zelenog gospodarstva u pogledu rjeSavanja sustavnih izazova i
koriStenja sinergija.

Sira perspektiva zelenog gospodarstva pruza okvir za integraciju sada3njih
politika. Primjerice, slika 6.2 prikazuje kako se prioriteti europske politike koji
se tiCu materijalnih resursa, mogu predstaviti kao uskladena i integrirana
skupina ciljeva. Cirkularno gospodarstvo fokusira se na optimiziranje tokova
materijalnih resursa smanjivanjem otpada, Sto je moguce viSe prema nultoj
razini To obuhvada gospodarenje otpadom i spre€avanje nastajanja otpada
unutar konteksta ucinkovitog koristenja resursa.
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Pristup zelenog gospodarstva ide dalje od cirkularnog gospodarstva,
prosirujuéi fokus izvan podrucja otpada i materijalnih resursa na upravljanje
koriStenjem vode, energije, zemljiSta i bioraznolikosti u skladu s ciljevima za
otpornost ekosustava i dobrobit ljudi. Zeleno gospodarstvo, takoder, rjeSava
Sire gospodarske i druStvene aspekte kao Sto su konkurentnost i drustvene
nejednakosti povezane s izloZenos¢u pritiscima na okolis i pristupom
zelenim povrsinama.

Kao i u prethodnim izvjeS¢ima o Europskom okoliSu - stanje i izgledi (SOER),
ovo izvjeSc¢e dokazuje da je u politici okoliSa doSlo do znacajnih poboljSanja,
ali da glavni okoliSni izazovi ostaju. Ono donosi detaljnije shvacanje izazova
s kojima se Europa suocava prelazeci na zeleno gospodarstvo. Na taj nacin
ono pomaze identificirati moguénosti za odgovor na te izazove.

Slika 6.2 Zeleno gospodarstvo kao integrirajuéi okvir za politike koje se
odnose na koriStenje sirovina

Gospodarenje Sprecavanje Ucinkovito Dobrobit

otpadom nastajanja koriStenje ljudi
otpada resursa

Fokus cirkularnog gospodarstva : Fokus zelenog gospodarstva

WY

N
>

lzvor: EEA.
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Odgovor na sustavne izazove: od
vizije do tranzicije

71 Dobar Zivot unutar granica planeta zahtijeva prijelaz na
zeleno gospodarstvo

Uspostavljene okoliSne i gospodarske politike usredotocene na poboljSanja
ucinkovitosti nuzan su doprinos postizanju vizije dobrog Zivljenja unutar
granica planeta za 2050. godinu, no nije izgledno da ce to biti dovoljno.
Prijelaz na zeleno gospodarstvo je dugorocan, viSedimenzionalan i
fundamentalan proces koji ¢e zahtijevati odmak od sadasSnjeg linearnog
gospodarskog modela ,uzmi-napravi-potrosi-odlozi”, koji se oslanja na velike
koli¢ine lako dostupnih resursa i energije. To ¢e zahtijevati duboke promjene
u dominantnim institucijama, praksama, tehnologijama, politikama, stilu
Zivota i razmisljanju.

Prijelaz na zeleno gospodarstvo zahtijevat ¢e uskladivanje dugorocne
perspektive politika okoliSa i relativno kratkorocnog fokusa gospodarskih
i drustvenih politika. Uz odredeno opravdanje, donositelji odluka veci
naglasak daju pitanjima kao Sto su rjeSavanje nezaposlenosti i suoavanje
sa socijalnim nejednakostima, jer druStvo ocekuje neposredno djelovanje
i rezultate. Manji se naglasak daje dugoroc¢nim aktivnostima koje donose
manije izravne i vidljive koristi, poput onih za obnavljanje otpornosti
ekosustava.

Ti razliciti vremenski okviri predstavljaju daljnji izazov, jer postizanje
dugorocnih vizija i ciljeva uvelike ovisi o kratkoro€nim i srednjoro¢nim
aktivnostima i ulaganjima. Sto se tice politike, EU treba osigurati da njezini
ciljevi i svrhe u razdoblju 2020.-2030. omoguce odrZzivi put za ostvarenje
vizije 2050. (pogledati sliku 1.1). Nedavno usvojen Sedmi akcijski program
za okolis predvida uskladeni, sustavni okvir za pojacane drustvene napore
prema tim ciljevima. On obvezuje EU da potice prijelaz prema zelenom
gospodarstvu i da nastoji ostvariti potpuno odvajanje gospodarskog rasta
i degradacije okoliSa u skladu s vizijom za 2050., kojom se Zeli usmjeriti
djelovanje do 2020. godine i nakon toga (EU, 2013).
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7.2 Prilagodavanje ustaljenih obrazaca politike moglo bi
pomocdi Europi u ispunjenju vizije za 2050.

U sadasnjoj okoliSnoj i klimatskoj politici postoje Cetiri prevladavajuca
pristupa politike, koji su medusobno povezani i komplementarni.

Ove pristupe moguce je prilagoditi kako bi podrzali prijelaz na zeleno
gospodarstvo, a moZzemo ih sazeti kao: ublazavanje, prilagodavanje,
izbjegavanje i obnavljanje. Svaki pristup ovisi o razlicitim tipovima
znanja i rezimima upravljanja te stvara razlicite potrebe za inovacijama.
Sagledavanje ovih pristupa zajedno u okviru postojece provedbe politike
i kreiranja buducih politika, moZe znacajno doprinijeti prijelazu prema
zelenom gospodarstvu (Slika 7.1).

Slika 7.1 Pristupi politike za dugorocni prijelaz

Vizije

UblaZavanje Izbjegavanje

Upravijanje
alueuz

Obnavljanje Prilagodavanje

Inovacije
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UblaZavanje: Politike koje ublaZavaju degradaciju okoliSa usredotocene su
na smanjenje pritisaka na okolis ili neutraliziranje Stetnih ucinaka na zdravlje
ljudi i ekosustave, koji nastaju uslijed koriStenja resursa. Dominantan

su odgovor ovim europskim izazovima od 70-ih godina i u€inkovite su u
rjeSavanju bilo ,specifi¢nih” ili ,raspr3enih” izazova okoliSa (Tablica 1.1).

Na primjer, propisi i gospodarski instrumenti smanjili su oneciS¢enje

iz poznatih, stabilnih izvora i poboljSali u€inkovitost koriStenja resursa
poticanjem razvoja i uvodenjem cis¢ih tehnologija. U tablici 6.1 navedeno je
nekoliko uspjednih primjera.

Dobro osmisljene politike ublazavanja mogu pridonijeti ostvarenju
drustveno-ekonomskih ciljeva. Na primjer, preraspodjelom sredstava iz
poreza za rad na koriStenje resursa i oneciS¢enje nudi nacin za smanjivanje
posljedica koje ¢e narednim desetlje¢ima uslijediti radi smanjenja radne
snage, istodobno poticudi poboljsanje ucinkovitosti koristenja resursa.
Porezi u podrucju okoliSa nedovoljno su koriSten instrument politike:
izmedu 1995. i 2012. prihodi u EU-u od ovih poreza pali su's 2.7% na 2.4%
BDP-a. Prihvacdanje viSih standarda za smanjenje oneciséenja - prije svega u
sektorima oneciséenja zraka, klimi, otpadu i vodama - vjerojatno Ce osigurati
poticaje za daljnje istraZivanje, tehnoloSke inovacije i trgovinu robom i
uslugama.

Prilagodba: Politike usmjerene na prilagodbu ukazuju na svijest da su neke
promjene okoli3a neizbjezne te su usredotoCene na predvidanje negativnih
ucinaka specificnih promjena i poduzimanje mjera za sprecavanje ili
svodenje Stete koju uzrokuju na najmanju mogucu razinu. lako se ovaj
pristup (i izraz ,prilagodba”) naj¢eSce koristi u kontekstu klimatskih
promjena, osnovna nacela takvih politika obuhvacdaju gospodarske i
druStvene domene politike.

Politike usmjerene na prilagodbu izrazito su vazne za podrucja poput
bioraznolikosti i zaStite prirode; sigurnosti opskrbe hranom, vodom i
energijom te u podrucju utjecaja okoliSa na zdravlje stanovniStva te na
starenje stanovniStva. Pristupi upravljanja temeljeni na regionalnim
ekosustavima (pogledati poglavlje 3.) primjer su pristupa prilagodbe Ciji
je cilj koriStenje prirodnih resursa za osiguranje otpornosti ekosustava i
njihovih koristi za drustvo.
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Izbjegavanje: Politike temeljene na nacelu predostroznosti pokazale su
se djelotvornima u izbjegavanju potencijalne Stete (ili kontraproduktivnih
mijera) u vrlo sloZzenim i nesigurnim situacijama. Brzina i raSirenost
tehnoloSkog razvoja ¢esto premasuju sposobnosti drustva da prati i
odgovori na rizike prije nego postanu raSireni. Procjena EEA, temeljena na
34 sludaja, u kojima su rana upozorenja na rizike bila zanemarena, tvrdi
da su mjere predostroznosti mogle sacuvati mnoge Zivote i da se njima
mogla izbjedi znacajna Steta u ekosustavima. Procjena je obuhvacala
razlicite slucajeve ukljuCujuci kemikalije, farmaceutske proizvode, nano- i
biotehnologije i radijaciju (EEA, 2013k).

Nacelo predostroznosti donosi takoder i moguénosti za Siri drustveni
angaZzman povezan s inovacijama koje se ofekuju u buduc¢nosti. Ono pruza
podlogu za sveobuhvatno upravljanje rizikom i raspravu o pitanjima kao sto
su: koliko snaga dokaza djeluje na poduzimanje konkretnih mjera te kakva
je spremnost druStva da prihvati kompromise u odnosu na ostale drustvene
ciljeve i prioritete. To se posebno odnosi na relevantne tehnologije u
nastajanju, kao Sto su nanotehnologije za koje su rizici i prednosti za drustvo
istovremeno nesigurni i sporni.

Obnavljanje/sanacija: Politike Ciji je cilj obnavljanje, usredotocene su

na sanaciju degradacije okoli3a (kad je to moguce) ili druge troSkove kao
posljedice sanacije. Koriste se u vecini domena okoliSa te u podrugjima
gospodarske i socijalne politike. DruStvene aktivnosti usmjerene na
obnavljanje mogu se koristiti za poboljSanje otpornosti ekosustava donosedi
viSestruke koristi za dobrobit i zdravlje ljudi. One takoder mogu omoguciti
istovremeno ostvarivanje druStvenih i okolisnih ciljeva. Primjerice, ulaganje
u zelenu infrastrukturu moZe podrzati otpornost ekosustava i povecati
pristup zelenim povrsinama.

Obnavljanje moze takoder djelomicno neutralizirati regresivne

ucinke politika u podrucju okoliSa. Na primjer, mjere za smanjenje
emisija staklenickih plinova mogu povecati racune za energiju i tako
neproporcionalno pogoditi domacinstva s niskim dohotkom (EEA, 2011b).
Kao odgovor na taj problem, mjere politike usmjerene na obnavljanje
otpornosti trebaju se usredotociti na pitanja poboljSanja distribucije i
energetske ucinkovitosti.
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7.3 Razliciti politicki pristupi mogu se uskladivati kroz
uvodenje inovativnih na€ina upravljanja

Cetiri osnovna nacela vezana za okoli$ i odrZivi razvitak, koja se navode u
Ugovoru o Europskoj uniji: onecis¢ivac placa, sprecavanje, predostroznost

i sanacija Stete na izvoru; osnovne su poluge Cetiriju politickih pristupa
(ublazavanje, prilagodavanje, izbjegavanje i obnavljanje). Ti se pristupi
mogu kombinirati na nekoliko nacina. Na primjer, nacelo sprecavanja
degradacije okoliSa ukljuCuje primjenu mjera ublazavanja i izbjegavanja
problema, za razliku od suocavanja s posljedicama, koje ukljucuje koristenje
mjera za prilagodavanje i obnavljanje. Poznati problemi mogu se rijeSiti
kombiniranjem mjera za ublazavanje i obnavljanje, dok predvidanje
neizvjesnih scenarija ukljuCuje mjere izbjegavanja i prilagodavanja.

Postizanje odgovarajuce ravnoteze izmedu tih pristupa, istovremeno
koristeci njihovu sinergiju kroz integriranu provedbu, moglo bi osigurati
znacajne koristi za drustvo u nadolaze¢im desetlje¢ima. Paketi politika
koje ukljuCuju svrhe i ciljeve u kojima su izricito prepoznati odnosi izmedu
ucinkovitog koriStenja resursa, otpornosti ekosustava i dobrobiti ljudi,

te obuhvacene razli¢ite vremenske i prostorne komponente, povecali bi
integraciju i uskladenost i ubrzali prilagodbu na nov nacin razmisljanja.

Novi pristupi upravljanja pojavili su se posljednjih desetljeca kao odgovor
na brojne dugorocne globalne okoliSne izazove. Osnovni odgovor
upravljanja bili su medunarodni sporazumi ili razmjena aktivnosti u
regionalnim blokovima, poput Europske unije. U novije vrijeme, ogranicenja
meduvladinih procesa na globalnoj razini i nove mogu¢nosti koje pruzaju
tehnoloSka i druStvena dostignuca, potaknule su pristupe upravljanja
temeljene na neformalnim institucijama i instrumentima, Sto potice vecu
transparentnost i odgovornost vlada i poslovnih subjekata.
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Posljednjih godina, ciljevi nevladinih organizacija preusmijerili su se s
prvotnog pokusaja upravljanja vladinim i meduvladinim procesima na
ukljucivanje u te procese i razvijanje okoliSnih standarda i trendova pracenja
(Cole, 2011). Konacno, poslovni subjekti vodeni su komercijalnim interesima
u usvajanju proizvodnih standarda koji su Cesto temelj politika ublazavanja.
U tom pogledu, umreZeni pristupi upravljanja mogu pomoci pri uskladivanju
interesa razli¢itih zainteresiranih stranaka - da nevladine organizacije
predlazu okoliSne standarde, a poslovni subjekti ih promicu (Cashore i
Stone, 2012).

Na primjer, sheme certificiranja i oznacavanja omogucavaju tvrtkama
upozoriti potroSace na njihovu dobru praksu, kao i svoje proizvode uciniti
druk¢ijima od onih konkurentskih. Takvi pristupi danas pomazu rjeSavati
poznate okoliSne probleme, poput degradacije Suma, fragmentacije
ekosustava i oneciSc¢enja (Ecolabel Index, 2014.), kao i slucajeve gdje

su odnosi uzroka i posljedica manje jasni, primjerice, izloZenost ljudi
kemikalijama u proizvodima Siroke potro3nje.

U drugim situacijama, poslovni subjekti zagovaraju uskladene standarde
ublazavanja kako bi smanijili troSkove proizvodnije ili omogucili ,jednaka
pravila igre” s konkurentima. Na primjer, aktualno usvajanje standarda
EU-a o emisijama za cestovna vozila, diljem Azije, pokazuje Zelju za boljom
ucinkovitos¢u u globalnoj proizvodniji, kao i razliCite uloge u interakciji
izmedu sudionika okoliSnog upravljanja.

Pojava mreza takoder otvara mogucnosti na lokalnoj razini. Kako je
naglaSeno u osmom cilju Sedmog akcijskog programa za okolis, gradovi

i njihove mreze imaju posebno vaznu ulogu u okoliSnom upravljanju
(pogledati Klju¢nu poruku 1.1). U gradovima je koncentrirano stanovnistvo,
gospodarske i druStvene aktivnosti i inovacije svih vrsta, te stoga mogu biti
laboratorij za integriranu provedbu Cetiri pristupa iznesena u Odjeljku 7.2.
Pojatano umreZzavanje gradova, kako je prikazano u Sporazumu
gradonacelnika (CM, 2014.), moZe uvedati koristi jacanjem i Sirenjem
inovacijskih podrucja kako bi se pridonijelo Siroj sustavnoj promjeni.
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7.4 Dana3nje investicije klju€ne su za iniciranje dugoro€nih
prijelaza

Sedmi akcijski program za okoli$ ukazuje na okvir koji se sastoji od

Cetiri stupa za prijelaz na zeleno gospodarstvo: provedbe, integracije,
informacije i ulaganja. Prva dva stupa nalaze se prvenstveno u
Poglavljima 3.-5. i Tablici 6.1, kao i pristupi razmatrani u Odjeljku 7.2.
Ucinkovita provedba horizontalnih instrumenata usmjerenih na integraciju,
poput Direktive o strateskoj procjeni okolisa i Direktive o procjeni ucinka
projekata na okoli§, mogla bi imati jacu ulogu u okviru dugorocnih
promjena. Tredi stup, ,informacije”, spominje se kroz ¢itavo izvjeSce i
dodatno je objasnjen u Odjeljku 7.5.

Cetvrti stup odnosi se na ulaganja. Klju¢ni uvjeti koji omogucavaju
dugorocne promjene su odabiri ulaganja i Sira dostupnost financijskih
izvora, dijelom i zbog toga Sto se sustavi koji zadovoljavaju osnovne potrebe
drustva, poput vode, energije i mobilnosti oslanjaju na skupu i dugotrajnu
infrastrukturu. Odabiri ulaganja mogu imati dugorocne posljedice na
funkcioniranje i u¢inke tih sustava, kao i na moguc¢nost primjene zamjenskih
tehnologija. Stoga prijelaz na zeleno gospodarstvo djelomi¢no ovisi o
izbjegavanju ulaganja koja su ogranicena postojec¢im tehnologijama,
umanjujudi tako mogucnosti za razvoj zamjenskih rjesenja.

Procjene potrebnih financijskih ulaganja u infrastrukturu i inovacije zelenog
gospodarstva na europskoj i globalnoj razini su ogromne. Realizacija
buduce niske razine emisija CO,, u razdoblju od 40 godina zahtijevat ¢e
priblizno 270 milijardi EUR godisnje (EC, 2011a). Medutim, i moguc¢nosti za
usmjeravanje financijskih resursa za potporu promjenama su raznovrsne.
Neki od njih su u domeni javne uprave i ukljucuju posebne inicijative koje
poduzimaju financijske institucije EU-a. Postupno ukidanje subvencija
Stetnih za okoli$ koje narusavaju stabilnost cijena, takoder mozZe utjecati

na odabire ulaganja i osloboditi dio drzavnog prihoda za ulaganja u zeleno
gospodarstvo.
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U privatnom sektoru nalaze se ostali izvori sredstava, poput mirovinskih
fondova. Neki, poput drzavnih stabilizacijskih fondova (fondovi nacionalnog
bogatstva), koriste i drzavne i privatne elemente. Postoji veliki potencijal

u tzv. hibridnim instrumentima u koje ovi izvori sredstava mogu ulagati,
uklju€ujuci zelene obveznice (EEA, 2014s). U posljednje vrijeme primjecuje
se porast interesa za odrzive i odgovorne investicijske strategije putem
fondova (Eurosif, 2014).

Potpore zelenom gospodarstvu na razini EU-a mogu se naci u VisegodisSnjem
financijskom okviru EU-a 2014.-2020., koji predvida ulaganje gotovo 1 trilijun
EUR u odrzivi rast, radna mjesta i konkurentnost u skladu sa strategijom
Europa 2020. Najmanje 20% proracuna EU-a za razdoblje 2014.-2020. potroSit
¢e se na preobrazbu Europe u Cisto i konkurentno gospodarstvo s niskom
razinom emisije CO2, koristeci politike koje obuhvaéaju strukturne fondove,
istrazivanje, poljoprivredu, pomorsku politiku, ribarstvo i program LIFE.

Ulaganja takoder mogu podrzati jaCanje inovacija u podrucju gospodarstva,
tehnologije i drustva Sto osigurava zadovoljavanje potreba druStva na manje
Stetne nacine (Klju€na poruka 7.1). Ulaganje u istrazivanje i inovacije, kao

i Sirenje novih tehnologija i pristupa imaju vaznu ulogu. Primarno teziste
Okvirnog programa EU-a za istrazivanje i inovacije (Horizon 2020.) nalazi

se u potpori poticanju inovacija, posebice onih tehnolo3kih, obuhvacajuci
pritom i "druStvene inovacije", od kojih je posebno znacajan Drustveni
izazov 5 o klimatskoj aktivnosti, okoliSu, u€inkovitom koriStenju resursa i
sirovina.

EU ima izriCitu obvezu modernizirati svoju industrijsku bazu ubrzavanjem
primjene tehnolo3kih inovacija. Usvojen je politicki cilj: 20%-tni udio
proizvodne industrije u BDP-u EU-a do 2020. Predvida se da bi ovaj cilj
mogao potaknuti uskladivanje gospodarskih, okolisnih i klimatskih ciljeva te
ciljeva zapoSljavanja, ukoliko se ustraje na razvoju eko-inovativnih rjeSenja.

Uz ulaganja u nove tehnologije, postoji i potreba za ulaganjem u
identificiranje, procjenu, upravljanje i izvjeS¢ivanje o rizicima koji mogu
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pratiti inovacije. Povijesno gledano, manje od 2% sredstava EU-a
namijenjenih za istrazivanja, odvojeno je za istraZivanje potencijalne
opasnosti po zdravlje ljudi uslijed koriStenja novih tehnologija. Udio u
rasponu od 5 do 15% bio bi primjereniji, obzirom na stupanj tehnoloskih
inovacija i njihovoj postojanosti, bioakumulaciji i prostornoj raspodjeli
(Hansen i Gee, 2014.).

Kljuéna poruka 7.1 Inovacije otvaraju mogucnosti za dugorocne
promjene u smjeru odrZivog razvitka

Kao pripremu za svoje izvjeS¢e SOER 2015, EEA je sazvala skupinu od

25 zainteresiranih sudionika iz podrucja znanosti, poslovanja, politike i civilnog
drustva da iznesu svoje misljenje o izgledima za okoli$ u Europi. Tijekom rasprava,
sudionici su identificirali Cetiri skupine inovacija koje mogu pridonijeti prijelazu u
sustave koji Europi osiguravaju hranu, mobilnost i energiju.

Zajednicka potrosnja temelji se na nacelu zajednickog koriStenja, a ne vlasnistva,
Sto pridonosi u€inkovitijem koriStenju resursa. To moze ukljucivati temeljite
promjene u nacinu zadovoljenja potreba potrosaca, kao i prijelaz s pojedinacnih
odluka na organiziranu ili zajednic¢ku potraznju.

Prosumerizam smanjuje razliku izmedu proizvodaca i potro3aca i moZe se smatrati
posebnim oblikom zajednicke potroSnje. Primjer su sustavi za distribuiranu
proizvodnju energije, koje su omogucile tehnicke inovacije poput pametnih brojila i
mreza.

DrusStvene inovacije podrazumijevaju razvoj novih koncepata, strategija i nacina
organizacije kako bi se bolje zadovoljile potrebe drustva. Zajednicka potrosnja i
prosumerizam primjeri su drustvenih inovacija, s tim da je prosumerizam drustvena
inovacija djelomi¢no omogucena tehnoloskim inovacijama. Drustvene inovacije
predstavljaju pristup rjeSavanju problema s velikim potencijalom za stvaranje
drustvenih odnosa i moZda je najvazniji element za poticanje prijelaza prema
odrZivosti.

Eko-inovacije i eko-dizajn idu korak dalje u odnosu na tehnoloske inovacije
uvazavajuci razmatranja o okoliSu - bilo smanjenjem ucinaka proizvoda ili
proizvodnih procesa na okolis ili ugradivanjem brige za okoli$ u dizajn proizvoda
i njihov Zivotni ciklus. Dobivanje energije iz otpada od hrane, multitroficka
poljoprivreda i obnavljanje izolacije zgrada proizvodima od recikliranog papira
samo su neki od primjera eko-inovacija i dizajna.
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Konacno, fiskalne mjere imaju vaznu ulogu u usmjeravanju i poticanju
ulaganja. Eko-inovacije mogu naici na poteskoce u trziSnom natjecanju

s postoje¢im tehnologijama, jer trziSne cijene rijetko odrazavaju pune
okolisne i drustvene troSkove koristenja resursa. Prilagodavanjem cijena,
porezne reforme mogu djelovati na trziSne uvjete te ostvariti prihode koji
se mogu uloZiti u eko-inovacije. Reforma subvencija Stetnih za okolis je
vazna, osobito u podrugjima poljoprivrede i energije. Na primjer, usprkos
rastu¢em interesu za poticanje obnovljive energije, u 2012. godini europski
sektori fosilnih goriva i nuklearne energije jo$ uvijek su koristili znacajan broj
poticajnih mjera, opterecujudi na taj nacin javne proracune u vrijeme krize
(EEA, 2014e).

7.5 Sirenje baze znanja preduvjet je za upravljanje
dugorocnim promjenama

Sirenje baze znanja o okoli¥u moZe znatno pridonijeti postizanju
postavljenih ciljeva, pri €emu prvenstveno mislimo na provedbu i integraciju
okolisne i klimatske politike; informiranje o mogu¢nostima ulaganja

i podr3ku dugoro¢nim promjenama. ProSirena baza znanja takoder

koristi zakonodavcima i poslovnim subjektima da steknu dobar temelj za
donosenje odluka koje u potpunosti odrazavaju ogranicenja okolisa, rizike,
nesigurnosti, koristi i troSkove.

Sadasnja baza znanja za politiku okoliSa temelji se na pracenju, podacima,
pokazateljima i procjenama uglavnom vezanim uz provedbu zakonodavstva
te uz znanstvena istrazivanja i gradanske inicijative u podrucju znanosti.
Medutim, postoje praznine izmedu dostupnog znanja i onoga koje je
potrebno za ispunjenje zahtjeva nove politike. Te praznine pozivaju na
djelovanje kako bi se prosirila baza znanja u svrhu kreiranja politike i
donosenja vaznih odluka u nadolaze¢em desetljecu.

Praznine u znanju naglasene su u ¢itavom ovom izvjeS¢u. Praznine na

koje treba obratiti paznju odnose se na znanost o sustavima; slozene
promjene okoli3a i sustavne rizike; pogodenost europskog okolisa globalnim
megatrendovima; uzajamno djelovanje drustveno-gospodarskih i okolisnih
¢imbenika; isplative promjene u proizvodnim i potroSackim sustavima;
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okoliSne rizike za zdravlje i meduodnose gospodarskog razvoja, promjene u
okoliSu i dobrobit ljudi.

Osim toga, postoje podrucja u kojima razvoj znanja moze pridonijeti
stvaranju politike i odluka o ulaganjima, odnosno integriranog okoliSno-
ekonomskog racunovodstva i pokazatelja koji iz njega proizlaze. To ukljucuje
fizitke i monetarne racune za prirodni kapital i usluge ekosustava te razvoj i
primjenu pokazatelja koji su nadopuna BDP-u i imaju Siri obuhvat.

Ukljucivanje dugorocnih perspektiva u politike i donoSenje odluka postavlja
daljnja pitanja. Dugorocni ciljevi okolisne politike izri€ito su utvrdeni u samo
nekoliko podrucja, a nove Ce politike zahtijevati viSe informacija o mogucem
razvoju dogadaja i odabiru rjeSenja za budu¢nost, uz suoavanje s ve¢im
rizicima i neizvjesnostima. Takvo razmisljanje mozZe imati dodatnu vrijednost
u pogledu boljeg upravljanja sadasnjim politikama.

Metode predvidanja, kao 5to su prepoznavanje bududih zbivanja, projekcije
temeljene na modelu i razvoj scenarija, trebaju se viSe koristiti u poticanju
strateSkog planiranja. Procjene koje su usmjerene na buduénost i njihovo
uklju€ivanje u redovitu obvezu izvjeSc¢ivanja o okoliSu, omogucdile bi bolje
razumijevanje buducih trendova i nesigurnosti te poboljSale snagu politickih
opcija i posljedica njihovih djelovanja.

Daljnja provedba nacela Zajednickog europskog informacijskog sustava za
okolis ,proizvedi jednom, koristi Cesto” te zajednickih pristupa i standarda
(npr. INSPIRE, Copernicus) moze pridonijeti lakSem provodenju ovog nacela,
kao i dostupnosti sredstava za njegovo postizanje. Sadasnji informacijski
sustavi o okoliSu takoder moraju ukljuciti nove informacije o novim temama
i napredne informacije, koje ¢e imati sve znacajniju ulogu u narednim
godinama.

Jacanje znanstveno-politicko-druStvenih sucelja i sudjelovanja gradana
vazni su elementi prijelaznih procesa. UCinkovit angazman zainteresiranih
stranaka vazan je Cimbenik na putu promjena, kao i za jace povjerenje
izmedu kreatora politike i javnosti. Razvoj politika nije u stanju pratiti
tehnoloSke promjene, pa nova i nadolazeca pitanja u vezi s tim, zabrinjavaju
javnost. Usvajanje sustavnog i integriranog pristupa upravljanja rizicima
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omogucdilo bi Sire i transparentnije znanstvene, politicke i drustvene
rasprave te pojacalo sposobnost Europe da identificira i intenzivira inovacije
kao potporu promjenama.

Kao Sto je naglaSeno u petom cilju Sedmog akcijskog programa za okolis,
EEA ima posebnu ulogu u ja¢anju povezanosti znanosti i politike. Uz
Europsku informacijsku i promatracku mrezu za okoli$ (Eionet), ona stvara
partnerstvo koje generira kvalitetne podatke o okoliSu i informacije u oba
pravca, zajednickim stvaranjem i dijeljenjem znanija.

Koraci identificirani u Sedmom akcijskom programu za okolis daju temelj
za strateSko promisljanje medu zainteresiranim strankama o potrebama

za razvoj znanja i prioritetima. To takoder ukljucuje razmatranja o ulozi

i statusu razlicitih tipova znanja te o tome kako su ona povezana sa
stvaranjem politika i promjenama. Zajednicki vremenski okvir Sedmog
akcijskog programa za okolis EU-a, Visegodisniji financijski okvir 2014.-2020.
i Okvirni program za istrazivanje i inovacije (Horizon 2020) nude moguc¢nost
koriStenja sinergija izmedu potreba za razvojem znanja i mehanizama
financiranja.

7.6 Od vizija i ambicija do vjerodostojne i moguce tranzicije

U ovom izvjeSc¢u procjenjuje se stanje europskog okoliSa, trendovi i
perspektive u globalnom kontekstu. Ono omogucava detaljno razumijevanje
sustavnih karakteristika europskih izazova u podrucju okolisa i njihovu
ovisnost o gospodarskim i druStvenim sustavima. Ono takoder analizira

i mogucnosti za novi pristup politikama upravljanja, ulaganja i znanja u
skladu s vizijom 2050. ,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta”.

Prijelaz na zeleno gospodarstvo u Europi ukljucuje i korak dalje od
ekonomske ucinkovitosti i strategija optimizacije te ukljucuje prihvac¢anje
drustveno Sirokih promjena. Politike vezane za okolis i klimatske promjene
imaju srediSnju ulogu unutar tog Sireg pristupa. Sedmi akcijski program za
okoli$ nudi jasnu viziju i osjeéaj za smjer u kojem treba djelovati. Medutim,
uspjeh u kratkoro¢nom i dugoro€nom smislu zahtijeva uvazavanje pristupa
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odrzivosti i rjeSenja koja uklju€uju viSestruke izazove i sustavne rizike pred
kojima se nalaze Europa i svijet.

Nalazi izneseni u ovom izvjeS¢u nadopunjeni su novim rezultatima
Europskog sustava strateSke analize i analize politika, koji je procijenio
dugorocna politicka i gospodarska podrucja s kojima ¢e se Europa suociti
tijekom sljedecih 20 godina, kao i politicke opcije za njihovo rjeSavanje
(ESPAS, 2012). Oni naglaSavaju da Europa i svijet prolaze kroz razdoblje
ubrzanih promjena, osobito u segmentu energije, demografije, klime,
urbanizacije i tehnologije. Pracenje tih trendova i nacin reagiranja bit ¢e
klju€ni za sposobnost Europe da se suoci s tim izazovima, i ponudi vece
mogucnosti za promjene na razini sustava.

Nalazi su takoder uskladeni s razvojem u poslovnoj zajednici. Na primjer,
najnovija procjena globalnih rizika, koju je proveo Svjetski gospodarski
forum, identificirala je tri gospodarska rizika izmedu deset rizika koji
predstavljaju najveéu zabrinutost za poslovanje (WEF, 2014). U procjeni se
poziva na zajednicko djelovanje zainteresiranih stranaka; bolju komunikaciju
i u€enje medu zainteresiranim strankama te kako potaknuti razmisljanje
temeljeno na dugoro€nim ciljevima. Pojedinacni poslovni subjekti takoder
se fokusiraju na dugorocno integrirano upravljanje resursima, procjenjujuci
na primjer posljedice odnosa hrana-voda-energija u odnosu na perspektive
i razvijajuci nove tipove modela poslovanja (RGS, 2014.). Na globalnoj

razini, na Konferenciji Rio+20 2012. godine, potvrdeno je da svijet treba
nove tipove politika odrzivog razvitka za Zivot unutar granica planeta (UN,
2012a). Bolje razumijevanje sustavnih izazova i njihova vremenska dimenzija
posljednjih su godina doveli do definiranja globalnih pitanja okolisa u smislu
prijelomnih to¢aka, ogranicenja i neizvjesnosti. Kod klimatskih promjena,
nedvojbeno najkriti¢nijeg i najsloZenijeg sustavnog izazova s kojim se
suoCavamo, te se karakteristike ocito pojavljuju istovremeno. Isto vrijedi za
promjene u ekosustavima.

Sveukupno gledano, drustva, gospodarstva, financijski sustavi, politicke
ideologije i sustavi znanja propustaju se ozbiljno suoditi s idejom planetarnih
granica ili ogranicenja. Ciljevi deklaracije Konferencije Rio+20 za drustvo
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s niskom razinom emisije CO,, ekoloSku otpornost, zeleno gospodarstvo

i jednakost, isprepleteni su s osnovnim sustavima o kojima ovisi dobrobit
drustva. Prihvacanije tih realnosti i kreiranje buducih aktivnosti u skladu s
navedenim ciljevima bio bi znac¢ajan doprinos opredjeljenju za promjene i
ucinilo ih vjerodostojnim i dostupnim na globalnoj razini.

Europski gradani ¢vrsto vjeruju da stanje okolisa utjece na kvalitetu Zivota
i da su potrebni dodatni napori kako bi se zastitio okoliS. Oni zagovaraju
mjere na europskoj razini i pridavanje viSeg prioriteta financiranja EU-a
za potporu aktivnostima zasStite okoliSa. Europljani takoder podrzavanju
mjerenje nacionalnog napretka koristenjem okoliSnih, drustvenih i
gospodarskih kriterija i uvelike se slazu da zastita okoli3a i ucinkovito
koriStenje prirodnih resursa moze poticati gospodarski rast, stvoriti radna
mjesta i doprinijeti druStvenoj koheziji (EC, 2014b).

Medutim, ovo sve vece zajednicko razumijevanje nece biti dovoljno.
Kombiniranje tog stava s imperativom hitnog djelovanja ubrzao bi prijelaz
vizija i ambicija za 2050. u moguce, a istovremeno vjerodostojne i stvarne
korake.

U ovom izvjeSc¢u dolazi se do zakljucka da tradicionalni odnos, koji se
temelji na postupnom pristupu rjeSavanja problema ucinkovitosti, nece biti
dovoljan. Umjesto toga, neodrzivi sustavi proizvodnje i potrosnje zahtijevaju
sveobuhvatno razmatranje u kontekstu europske i globalne realnosti.
Sveukupni izazovi za sljedeca desetljeca ukljucuju nov pristup mobilnosti,
poljoprivredi, energetici, urbanom razvoju i drugim klju¢nim sustavima
opskrbe, na nacin da globalni prirodni sustavi odrze svoju otpornost kao
temelj dostojanstvenog Zivota.

Sustavna priroda problema i ovdje identificiranih dinamika njihovog
rjeSavanja zahtijeva i sustavni pristup. Medutim, trenutacno postoji Sirok
raspon sustavnih prepreka koje je potrebno savladati, kao na primjer

na podrucju znanosti, tehnologije, financija, fiskalnih instrumenata,
racunovodstvenih praksi, modela poslovanja te istraZivanja i razvoja. Buduce
upravljanje tranzicijom druStva morat ¢e uravnoteZiti napore izmedu
rjeSavanja takvih prepreka, uz istodobno odrzavanje napretka prema
postizanju kratkorocnih i srednjorocnih ciljeva te izbjegavati nove prepreke
na putu prema viziji za 2050. godinu, u mjeri u kojoj je to moguce.
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Stvaranje aktivnih, vijerodostojnih i ostvarivih tranzicijskih smjernica
ukljucivat ¢e kombinaciju domisljatosti i kreativnosti, hrabrosti i veéeg
zajednickog razumijevanja. Nedvojbeno, najvazniji pomak u modernom
druStvu u 21. stoljecu bit ¢e sposobnost redefiniranja druStva blagostanja,
uz istovremeno prihvacanje ogranicenja planeta. U suprotnom, postoji
povecani rizik da probijanje prijelomnih granica i kretanje izvan ogranicenja
ugrozi prijelaz prema drustvenim promjenama.

U svom Sedmom akcijskom programu za okoli$, Europa predvida da ¢e
mala djeca danas Zivjeti otprilike pola svog Zivota u druStvu s niskom
razinom emisije CO,, temeljenom na cirkularnom gospodarstvu i otpornim
ekosustavima. Posvecenost ovom cilju poziva na hitnost i hrabrost te
ocCekuje od Europe da uloZi najvece napore u znanosti i tehnologiji.

U smislu ispunjenja tih vizija i ciljeva, ovo izvjeS¢e nudi doprinos temeljen na
znanju.
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Nazivi drzava i grupiranja drzava

Nazivi drzava i grupiranja drzava

Ovo izvjeS¢e predstavlja sveobuhvatno izvjeS¢e o stanju, trendovima i
izgledima za okoliS u svih 39 drzava €lanica i drzava suradnica Europske
okoliSne agencije - u mjeri u kojoj je to moguce.

Kao agencija Europske unije, Europska okoliSna agencija slijedi smjernice
Meduinstitucijskog stilskog priru¢nika Komisije u pogledu naziva drzava.
Ovaj stilski priru¢nik dostupan je na sljedecoj poveznici: http://publications.
europa.eu/code/en/en-370100.htm.

Grupiranje drzava, kako je ovdje predstavljeno, temelji se na sluzbenoj
klasifikaciji koriStenoj u Meduinstitucijskom stilskom priru¢niku i
nomenklaturi koju koristi Op¢a uprava za prosirenje.

Podrucje Potpodrucje Podskupina DrzZave

Drzave EU-28 EU-15 Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska,
clanice EEA-e  (tj. EU-27+ Njemacka, Greka, Irska, Italija, Luksemburg,
(EEA-33) Hrvatska) Nizozemska, Portugal, Spanjolska, Svedska,

Ujedinjena Kraljevina

EU-12+1 Bugarska, Cipar, Republika Ce$ka, Estonija,
Madarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska,
Rumunjska, Slovacka, Slovenija, plus

Hrvatska
Drzave Turska, Island
kandidatkinje za
pristupanje EU-u
Europsko Lihten3tajn, Norveska, Svicarska, (Island)
udruZenje
za slobodnu
trgovinu (EFTA)
DrZave Drzave Albanija, bivia jugoslavenska Republika
suradnice kandidatkinje za Makedonija, Crna Gora, Srbija
EEA-e pristupanje EU-u
dni
g:l?(:nr)" Moguce drzave Bosna i Hercegovina,

kandidatkinje
Kosovo pod UN SCR 1244/99

Napomena: |z prakti¢nih razloga, skupine su formirane prema utvrdenim politickim kriterijima
(vaZzecim od sredine 2014.), ne samo po pitanjima okoli3a. Stoga u pogledu
informacija o okoliSu postoje razlike medu skupinama, kao i velika preklapanja.
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Ukoliko postoji zahtjev, posebni dijelovi ovog IzvjeS¢a mogu se za
prikazivanje posebnih trendova odnositi na regionalna grupiranja temeljena
na biogeografskim osobinama. Dijelovi Izvje3¢a gdje je to provedeno, sadrze
obrazlozZenja takvih regionalnih grupiranja.
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