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Tuarascail sintéise

Brollach

Ta ceannaireacht chomhshaoil dhomhanda & solathar ag an Aontas Eorpach
le thart ar 40 bliain anuas. Sa tuarascail seo, déantar sintéisit ar an bhfaisnéis
atad mar thoradh ar chlar oibre beartais de chuid an AE ata dea-shainithe agus
uaillmhianach agus ata a chur chun feidhme le dha scér bliain anuas. Léiritear
inti barr an eolais ata ar fail don EEA agus do Eionet, lionra an EEA.

Léirionn na torthai foriomlana roinnt ratha maidir le brinna comhshaoil a
laghdu. Is iontach ata na héachtai sin go hairithe nuair a bhreathnaitear orthu i
gcomhthéacs na dtimpeallachtai Eorpacha agus na dtimpeallachtai domhanda a
bhfuil athrd ollmhér tagtha orthu le roinnt blianta. Mura raibh clar oibre beartais
laidir ann, bheadh fas moér an gheilleagair sa tréimhse sin ina chuis le tionchar i
bhfad ni ba laidre ar éiceachérais agus ar shlainte an duine. Ta sé léirithe ag an
AE go n-éirionn le beartais cheangailteacha dhea-dheartha agus go solathraionn
siad tairbhi mora.

Sa 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol, ‘Muid ag maireachtail go maith, faoi
shrianta ar bplainéid’, ceapann an AE fis tharraingteach don todhchai go dti an
bhliain 2050: sochai isealcharbdin, geilleagar glas ciorclach agus éiceachoérais
athléimneacha a bheith ar an mbonn le haghaidh fhollaine na saoranach. Cosuil
leis an tuarascail a thainig roimpi in 2010, leagtar béim sa tuarascail seo, ait

a bhfuiltear ag amharc chun cinn, ar na mérdhushlain ata nasctha le cérais
neamh-inbhuanaithe tairgthe agus idithe agus leis an tionchar fadtéarmach
carnach, ar tionchar casta é go minic, a bhionn acu ar éiceachérais agus ar
shldinte na ndaoine. Anuas air sin, mar thoradh ar an domhandu, nasctar
muintir na hEorpa leis an gcuid eile den domhan tri roinnt céras lena gcuimsitear
sreabhadh dha bhealach daoine, maoinitchain, abhar agus smaointe.

Thug sé sin roinnt mhaith tairbhi ddinn mar aon le habhair imni faoin tionchar
comhshaoil ata ag na nithe seo: ar ngeilleagar lineach ‘ceannaigh-usaid-
diuiscair’, ar spleachas neamh-inchosanta ar lear maith acmhainni naddrtha, lorg
éiceolaiochta a sharaionn cumas an phlainéid, tionchar seachtrach comhshaoil
ar thiortha nios boichte agus daileadh michothrom na dtairbhi sochéiceolaiocha
a eascraionn as an domhandu eacnamaioch. Nil sé soiléir in aon chor an
mbainfear amach fis an AE do 2050. Go deimhin, td deacracht againn tuiscint a
fhail ar a bhfuil i gceist le maireachtdil faoi shrianta an phlainéid.
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Brollach

Rud ata soiléir, afach, is ea gur cuid dhilis de na réitigh fhadtéarmacha ata

ann é eochairchoérais ar nés na gcéras iompair, fuinnimh, tithiochta agus bia

a bhunathru chun feabhais. Caithfimid bealai a aimsit chun iad a dhéanamh
inbhuanaithe 6n taobh bunusach de trina ndicharbénd, trina ndéanamh nios
éifeachtula 6 thaobh acmhainni de agus trina gcur in oiridint d'athléimneacht
éiceachorais. Rud eile a bhaineann le habhar is ea athdhearadh na gcéras a
stitiir na corais solathair sin agus a chruthaigh baic neamh-inbhuanaithe: cérais
airgeadais, fhioscacha, slainte, dli agus oideachais.

Ta an AE chun tosaigh tri bheartais amhail an 74 Clar Gniomhaiochta don
Chomhshaol, pacaiste Aeraide agus Fuinnimh 2030, straitéis Eoraip 2020 agus
clar taighde agus nualaiochta Fhis 2020. Ta spriocanna cosula ag na beartais

sin agus ag beartais eile agus féachann siad le cursai soisialta, eacnamaiocha
agus comhshaoil a chothromu ar bhealai difridla. Féadfar cur le teorainneacha
eolaiochta agus teicneolaiochta san Eoraip, le poist a chruthu agus le hiomaiocht
a fheabhsu ach na beartais a chur chun feidhme agus a neartu go cliste.

Chomh maith leis sin, ta ciall iomlan eacnamaioch le cinealacha cur chuige
comhchoiteann maidir le fadhbanna comhroinnte a réiteach.

Mar ghniomhai eolais, ta an EEA agus a cuid comhphairtithe ag freagairt do na
dushlain sin tri chlar oibre nua eolais a dhearadh, rud a nascfaidh tacaiocht
d'fhorfheidhmil beartais le tuiscint nios fearr ar conas is féidir cuspaoiri
fadtéarmacha ata nios sistéamai a bhaint amach. Ta an clar oibre sin bunaithe
ar nualaiochtai a thagann as smaointeoireacht neamh-chomhthaite, a éascaionn
comhroinnt faisnéise agus comhthathd agus a sholathraionn tascairi nua chun
cur ar chumas an lucht déanta beartas comparaid a dhéanamh idir feidhmiocht
gheilleagrach, shoisialta agus chomhshaoil. Chomh maith leis sin, bainfear nios
mo Usadide as fadbhreathnaitheacht agus as modhanna eile ar mhaithe le heolas
a thabhairt do na cosain i dtreo 2050.

T& na deiseanna agus na dushlain chomh hollmhér lena chéile. T4 comhchuspéir,
gealltanais, iarrachtai, eitic agus infheistiochtai uainn go Iéir de dhith orthu. Sa
bhliain 2015, beidh 35 bliain againn inar ga dudinn a chinntid go mbeidh na leanai
a thagann ar an saol inniu ag maireachtail ar phlainéad inbhuanaithe faoin
mbliain 2050. D'fhéadfadh gur chosuil go bhfuil an bhliain sin i bhfad uainn faoi
lathair, ach is iad na cinnti a dhéanaimid inniu a chinnfidh an mbainfimid an
tionscadal sochaioch sin amach in aon chor agus a chinnfidh conas a bhainfimid
an tionscadal sin amach. Ta suil agam go dtacéidh abhar SOER 2015 le gach duine
ata ar lorg fianaise, tuisceana agus inspreagthachta ina leith sin.

Hans Bruyninckx,
Stidrthéir Feidhmidchain
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Achoimre fheidhmeach

Achoimre fheidhmeach

Tuarascail ‘Comhshaol na hEorpa - staid agus forbhreathnu
2015’ (SOER 2015)

Sa bhliain 2015, ta an Eoraip thart ar leath bealaigh idir tionscnamh bheartas
comhshaoil an AE go luath sna 1970i agus fis an AE do 2050 a bhaineann le
‘maireachtail go maith, faoi shrianta ar bplainéid’ (). Mar bhonn agus thaca
ag an bhfis sin, ta aitheantas go bhfuil nasc bundsach ag rath agus ag leas
eacnamaioch na hEorpa lena comhshaol nadurtha idir ithreacha saibhre agus
aer glan agus uisce glan.

Ag féachaint siar ar an 40 bliain seo a chuaigh thart, solathraiodh tairbhi

mora tri chur chun feidhme na mbeartas comhshaoil agus na mbeartas

aeraide d'fheidhmiu éiceachdrais na hEorpa agus do chaighdeain slainte agus
mhaireachtala a saoranach. Is féidir a argoéint go bhfuil an comhshaol aitiuil
chomh maith inniu i roinnt mhaith aiteanna san Eoraip is ata sé 6 thds na
tionsclaiochta i leith. Tosca a chuir leis sin is ea iad truaillit laghdaithe, cosaint an
dulra agus bainistiocht dramhaiola nios fearr.

Ina theannta sin, td deiseanna eacnamaiocha a gcruthd ag beartais chomhshaoil
agus, da dhroim sin, ta siad ag cur le Straitéis Eoraip 2020, a bhfuil sé mar aidhm
aici geilleagar ata cliste, inbhuanaithe agus cuimsitheach a dhéanamh den AE
faoin mbliain 2020. Mar shampla, thainig méadu os cionn 50% ar mhéid na
hearndla tionsclaiochta comhshaoil idir 2000 agus 2011, rud a thairgeann earrai
agus seirbhisi lena laghdaitear dighradd comhshaoil agus lena gcaomhnaitear
acmhainni nddurtha. Ta si ar cheann den lion beag earnalacha eacnamaiocha

ar ar thainig rath 6 thaobh ioncaim, tradala agus post de 6 thus na géarchéime
airgeadais 6 2008 i leith.

D'ainneoin na bhfeabhsichan comhshaoil a rinneadh le blianta anuas, is
suntasach ata na dushlain roimh an Eoraip sa la ata inniu ann. T4 caipiteal
nadurtha na hEorpa a dhighradu ag gniomhaiochtai socheacnamaiocha ambhail
talmhaiocht, iascaigh, iompar, tionsclaiocht, turaséireacht agus sraoilleail
uirbeach. Chomh maith leis sin, ta fas nach bhfacthas roimhe ag teacht é na

(") Leagtar an fhis do 2050 amach sa 7U Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol 6n AE (AE, 2013).
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19901 i leith ar bhrinna ar an gcomhshaol, fas ata a bhru chun cinn ag an bhfas
geilleagrach, ag fas faoin daonra agus ag patruin athraitheacha idithe thar nithe
eile.

Ag an am céanna, mar thoradh ar thuiscint mhéadaitheach ar na saintréithe de
na dushlain chomhshaoil roimh an Eoraip agus ar an idirspleachas até acu le
corais gheilleagracha agus shéisialta i ndomhan domhandaithe, ta aitheantas
méadaitheach ann nach leor na cinealacha cur chuige eolais agus rialachais ata
ann cheana chun déileail leo.

Is sa chdulra sin a scriobhadh SOER 2015. Bunaithe ar shonrai agus ar fhaisnéis

a bailiodh 6 roinnt foinsi foilsithe, déantar measunu sa tuarascail sintéise seo

ar staid, ar threochtai agus ar ionchais chomhshaol na hEorpa i gcomhthéacs
domhanda, agus déantar anailis inti ar na deiseanna ata ann beartais agus eolas
a athchalabru ar aon dul leis an bhfis do 2050.

Comhshaol na hEorpa sa la ata inniu ann

D'fhonn an fhis do 2050 a bhaint amach, diritear gniomhartha ar thri réimse
thabhachtacha:

* an caipiteal nadurtha a thacaionn le rath geilleagrach agus le folladine daoine
a chosaint;

« forbairt gheilleagrach agus shdéisialta isealcharbéin atd éifeachtuil 6 thaobh
acmhainni de a spreagadh;

+ daoine a chosaint ar rioscaf slainte chomhshaoil.

San anailis a ndéantar achoimre uirthi i dTabla ES.1, tugtar le fios gurb ann do
dhdshldin mhéra i ngach ceann de na réimsi sin, cé gur sholathair an beartas
comhshaoil roinnt mhaith feabhstchan.

Nil caipiteal nadartha na hEorpa a chosaint, 8 chaomhnu na a fheabhsu go faill
ar aon dul leis na huaillmhianta ata sa 7u Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol.
Ta feabhas suntasach curtha ag truaillit laghdaithe ar chailiocht aeir agus

uisce na hEorpa. Mar sin féin, is idair mhéra imniiad caillteanas feidhmeanna
ithreach, dighradu taliin agus an t-athrud aerdide agus cuireann siad i gcontuirt
na sreafai d'earrai comhshaoil agus de sheirbhisi comhshaoil atd mar bhonn
agus thaca ag aschur geilleagrach agus le leas geilleagrach na hEorpa.

10 Comhshaol na hEorpa | staid agus forbhreathnd 2015



Achoimre fheidhmeach

Tabla ES.1 Achoimre thascach ar threochtai comhshaoil

Treochtai lonchas Dul chun Léigh
5-10 20+ bliain  cinnidtreo tuilleadhi
mbliana spriocanna geuid...
beartais

Caipiteal nadurtha a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu

Bithéagsulacht taliin agus fionnuisce 33
Uséid taltn agus feidhmeanna ithreach Gan sprioc 34
Stadas éiceolaiochta na ndobharlach fionnuisce 53] 35
Cailiocht an uisce agus 16dail cothaitheach 3.6
Truaillid aeir agus an tionchar ata aige ar éiceachoérais 37
Bithéagsulacht na mara agus an chdsta 53] 3.8
An tionchar ata ag an athru aeraide ar éiceachoérais Gan sprioc 3.9
Eifeachtilacht acmhainni agus an geilleagar isealcharbéin
Eifeachttlacht acmhainni dbhar agus Gsaid dbhar Gan sprioc 4.3
Bainistiocht dramhaiola 4.4
Astuithe gas ceaptha teasa agus maolu an athraithe M/ 4.5
aerdide
idit fuinnimh agus Usaid breoslai iontaise ] 4.6
Eileamh ar iompar agus an tionchar gaolmhar ar an 4.7
gcomhshaol
Truaillit tionsclaioch don aer, don ithir agus don uisce 4.8
Strus Usaide uisce agus strus chainniocht an uisce 3] 4.9
Cosaint ar rioscai comhshaoil don tsldinte
Truaillid uisce agus rioscai gaolmhara do shlainte an &/ 5.4
chomhshaoil
Truaillid aeir agus rioscai gaolmhara do shlinte an 55
chomhshaoil
Truaillid torainn (go hairithe i limistéir uirbeacha) 5.6
Cérais uirbeacha agus bonneagar liath Gan sprioc 5.7
An t-athru aerdide agus rioscaf gaolmhara do shléinte Gan sprioc 5.8
an chomhshaoil
Ceimicedin agus rioscai gaolmhara do shldinte an /= 5.9
chombhshaoil
Meastinu tascach ar threocht agus ar ionchas Meastinu tascach ar an dul chun cinn i dtreo
spriocanna beartais a bhaint amach
Treochtai chun olcais le sonrt go mér Gan bheith ar an mbéthar ceart den chuid

is m6 chun priomhspriocanna beartais a
bhaint amach

Léargas measctha & éiriti sna treochtaf Ar an mboéthar ceart go pairteach chun
priomhspriocanna beartais a bhaint amach

Treochtai chun feabhais le sonrd go mér ™ Ar an mbéthar ceart den chuid is mé chun
priomhspriocanna beartais a bhaint amach

Tabhair faoi deara: Is bunaithe ar eochairthdscairi (mar até ar fail agus a Gsaideadh i
gcruinnithe faisnéise téamacha an SOER) agus ar bhreithitinas saineolaithe
até na measunuithe tascacha até léirithe anseo. Cuirtear minitchain
bhreise ar fail sna boscai comhfhreagracha ‘Treochtai agus ionchas’ sna
codanna faoi seach.
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Meastar go mbaineann stadas mifhabhrach caomhnaithe le céatadan ard de
speicis faoi chosaint (60%) agus de chinealacha gnathdige (77%). Cé go bhfuil
roinnt spriocanna nios sonrai & gcomhlionadh, nil an Eoraip ar an mbéthar ceart
chun comhlionadh a dhéanambh ar an sprioc fhoriomlan ata aici maidir le stop

a chur le caillteanas bithéagsulachta faoi 2020. Ag féachaint romhainn, ta sé
tuartha go mbeidh méadu ar an tionchar én athrd aeraide agus tathar ag suil go
mairfidh na nithe bunusacha ata ag bru caillteanas bithéagsulachta chun cinn.

Maidir le héifeachtilacht acmhainni agus leis an tsochai isealcharbdin, is
abhar misnigh nios fearr atd sna treochtai gearrthéarmacha. Thainig laghdu
19% ar astuithe gas ceaptha teasa san Eoraip 6n mbliain 1990 i leith d’ainneoin
méadu 45% ar an aschur geilleagrach. Thainig laghdu freisin i ndearbhthéarmai
ar bhrdnna eile comhshaoil a d'eascair as an bhfas geilleagrach. Thainig meath
ar Usdid breoslai iontaise, agus ar astuithe 6 roinnt truailledn de bharr iompair
agus tionsclaiochta. Nios déanai fés, thainig laghdd 19% 6n mbliain 2007 ar
mhéid iomlan na n-acmhainni a d'said an AE, td méid nios 10 dramhaiola &
ghinidint agus ta feabhas tagtha ar na ratai athchudrsala i mbeagnach gach tir.

Cé go bhfuil ag éiri le beartais, chabhraigh an ghéarchéim airgeadais in 2008
agus culuithe geilleagracha ina dhiaidh sin le roinnt brdnna a laghdd, agus
feicimid linn an gcothdéfar na feabhsuchain go |éir. Ina theannta sin, d'fhéadfadh
nach mbeadh an beartas comhshaoil atd ann cheana uaillmhianach go leor chun
spriocanna fadtéarmacha chomhshaol na hEorpa a bhaint amach. Mar shampla,
ni leor na laghduithe réamh-mheasta ar astuithe gas ceaptha teasa chun an AE

a thabhairt ar an mboéthar ceart i dtreo na sprice ata aige chun laghdud 80-95% ar
astuithe a bhaint amach faoin mbliain 2050.

Maidir le rioscai comhshaoil don tslainte, thainig feabhsichain shuntasacha
ar chailiocht an uisce 6il agus ar chailiocht an uisce snamha le blianta anuas
agus laghdaiodh roinnt truailleain ghuaiseacha. Mar sin féin, d'ainneoin roinnt
feabhsuchan ar chailiocht an aeir, ta truaillit aeir agus truaillit torainn ina gcuis
le moérthionchar slainte, go hairithe i limistéir uirbeacha. Cuireadh thart ar

430 000 bas anabai san AE i leith minabhar caithnineach (PM, ) in 2011. Meastar
go gcuireann nochtadh do thorann comhshaoil le 10 000 bas anabai ar a laghad
sa bhliain de bharr galar corénach croi agus strécanna. Ina theannta sin, ta Usaid
mhéadaitheach ceimicean, go hairithe i dtairgi tomhaltais, comhcheangailte le
méadu breathnaithe ar ghalair inchrineacha agus ar neamhoird inchrineacha i
ndaoine.
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Is éiginnte ata an méid ata i ndan do rioscai slainte chomhshaoil sna blianta
romhainn ach ardaionn sé imni i roinnt réimsi. Mar shampla, niltear ag suil go
mbeidh feabhstchain réamh-mheasta ar chailiocht an aeir leordhéthanach chun
dochar leantach don tslainte agus don chomhshaol a chosc agus is déigh gur in
olcas a rachaidh an tionchar ar an tslainte de bharr an athraithe aeraide.

Dushlain shistéamacha a thuiscint

Ag breathnu ar na tri réimse tosaiochta sin den 70 Clar Gniomhaiochta don
Chomhshaol, rinne an Eoraip dul chun cinn ar roinnt brinna tabhachtacha
comhshaoil a laghdud. Mar sin féin, nior thainig athléimneacht fheabhsaithe
éiceachorais na rioscai laghdaithe don tslainte agus don fhollaine as na
feabhsuchain sin den chuid is mé. Ina theannta sin, ni minic a bhionn an
t-ionchas fadtéarmach chomh dearfach is a d'fhéadfai a thuiscint 6 threochtai le
déanal.

Cuireann roinnt tosca éagsula leis na difriochtai sin. De bharr dhinimic na gcéras
comhshaoil, féadann mall-aga ama suntasach a bheith ann sula n-éirionn
branna laghdaitheacha ina bhfeabhsuchain ar staid an chomhshaoil. Anuas

air sin, té roinnt mhaith brinna suntasach go féill i dtéarmai iomlanacha
d'ainneoin laghduithe le déanai. Mar shampla, is ionann breoslai iontaise agus
tri cheathru de sholathar fuinnimh an AE, rud a chuireann ualach trom ar
éiceachoérais trid an tionchar 6n athru aeraide, 6n aigéadu agus 6n eotréfu.

Chomh maith leis sin, baineann aischothuithe, idirspleachais agus baic i
gcoérais chomhshaoil agus i gcorais shocheacnamaiocha an bonn ¢ iarrachtai
ar bhrdnna comhshaoil agus ar thionchar gaolmhar a mhaold. Mar shampla, is
féidir costais earrai agus seirbhisi a islit tri éifeachtulacht fheabhsaithe i bpréisis
tairgthe, rud a chothaionn idiu breise (an ‘éifeacht athfhillteach’). Féadann
patruin athraitheacha nochta agus leochaileachtai daocine, mar shampla iad
sin a bhaineann leis an uirbiu, laghduithe ar bhrinna a fhrithaireamh. Chomh
maith leis sin, déanann na cérais neamh-inbhuanaithe tairgthe agus idithe ata
freagrach as roinnt mhaith brinna comhshaoil tairbhi éagsula a chur ar fail,
lena n-airitear poist agus tuilleamh. Féadann sé sin dreasuithe laidre a chruthud
d'earnalacha né do phobal chun cur in aghaidh an athraithe.
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Is féidir go dtagann na dushlain is deacra do rialachas comhshaoil na hEorpa
as an bhfiric go mbionn boinn chomhshaoil, treochtai comhshaoil agus
tionchar comhshaoil ag éiri nios domhandaithe. Téann moérthreochtai
fadtéarmacha éagsula i bhfeidhm ar chomhshaol, ar phatruin idithe agus ar
chaighdeain mhaireachtala na hEorpa sa la ata inniu ann. Mar shampla, mar
aon le rioscai nua a chruthd, rinne an Usaid mhéadaitheach acmhainni agus

na hastuithe méadaitheacha a ghabh le fas geilleagrach domhanda le blianta
anuas frithdireamh ar na tairbhi a thainig as rath na hEorpa maidir le hastuithe
gas ceaptha teasa agus truaillid a laghdu. De bharr dhomhandu na slabhrai
solathair, is in diteanna eile ar domhan a tharlaionn an-chuid impleachtai a
thagann as tairgeadh agus idit na hEorpa. Is aiteanna iad ina bhfuil dreasuithe
agus scoip réasunta teoranta ag gnéthais, tomhaltoiri agus lucht déanta beartas
san Eoraip tionchar a imirt orthu.

Beartas agus eolas a athchalabrui don trasdul chuig geilleagar
glas

Sa tuarascail Comhshaol na hEorpa - staid agus forbhreathni 2010 (SOER 2010) 6n
EEA, tarraingiodh aird ar an ngéargha don Eoraip le haistrit i dtreo cur chuige
nios comhthaite maidir le haghaidh a thabhairt ar dhdshlain dhianseasmhacha
shistéamacha chomhshaoil. Sainaithniodh inti go bhfuil an trasdul i dtreo
geilleagar glas ar cheann amhain de na hathruithe ata ag teastail chun
inbhuanaitheacht fhadtéarmach na hEorpa agus a comharsanachta a airithid.
San anailis a ndéantar achoimre uirthi i dTabla ES.1, tugtar fianaise theoranta ar
dhul chun cinn ar chur i bhfeidhm an aistrithe bhunusaigh sin.

| dteannta a chéile, tugtar le tuiscint san anailis nach décha gur leor beartais
chomhshaoil ina n-aonar na gnéthachain éifeachtilachta ata faoi réir cdrsafi
eacnamaiochta agus teicneolaiochta le haghaidh an fhis do 2050 a bhaint amach.
Ina ionad sin, ma tathar in ann maireachtail go maith faoi shrianta éiceolaiochta
ar bplainéid, beidh trasdulta bunisacha ag teastail sna corais tairgthe agus
idithe ata ar an mbunchuiis le brdnna comhshaoil agus aeraide. Is éard a bheidh
sna trasdulta sin, de réir a naduir, na athruithe suntasacha ar instititidi, ar
chleachtais, ar theicneolaiochtai, ar bheartais, ar stileanna maireachtala agus ar
smaointeoireacht ata le sonrd chomh mér sin.
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Féadann athchalabru na gcinealacha cur chuige beartais ata ann cheana cur
g0 mor leis na trasdulta sin. O thaobh beartas comhshaoil agus aeraide de,
d'fhéadfadh ceithre chur chuige bhunaithe chomhlantacha an dul chun cinn

i dtreo trasdulta fadtéarmacha a fheabhsu da ndéanfai iad a bhreithnid le
chéile agus a chur chun feidhme go comhleanudnach. Is iad sin: an tionchar
aitheanta ar éiceachorais agus ar shlainte an duine a mhaold agus deiseanna
socheacnamaiocha & gcruthd ag an am céanna tri nualaiochtai teicneolaiochta
ata éifeachtuil 6 thaobh acmhainni de; oiridnua d'athruithe ionchasacha
aeraide agus d'athruithe ionchasacha eile comhshaoil ach athléimneacht a
mhéadd, i gcathracha mar shampla; dochar comhshaoil a d'fhéadfadh bheith
tromchuiseach do shlainte agus d'fhollaine na ndaoine a sheachaint ach
beart réamhchlramach agus beart coisctheach a dhéanamh, bunaithe ar
luathrabhaidh 6n eolaiocht; agus athléimneacht in éiceachérais agus sa tsochai
a athbhunt ach acmhainni nddurtha a fheabhsu, cur le forbairt gheilleagrach
agus dul i ngleic le neamhionannais shaisialta.

Beidh rath na hEorpa agus i ag bogadh i dtreo geilleagar glas ag brath go
pairteach ar an gcothromaiocht cheart a aimsiu idir na ceithre chur chuige
sin. Pacaisti beartais lena gcuimsitear cuspéiri agus spriocanna a aithnionn
go follasach an caidreamh idir éifeachtilacht acmhainni, athléimneacht
éiceachorais agus follaine an duine, chuirfidis luas faoi athchumrut chérais
tairgthe agus idithe na hEorpa. Uirlisi breise a bheadh i gcinealacha cur
chuige rialachais a dhéanann teagmhail le saoranaigh, le heagraiochtai
neamhrialtasacha, le gnéthais agus le cathracha sa chomhthéacs sin.

Ta roinnt deiseanna eile ar fail le haghaidh na trasdulta riachtanacha i gcorais
neamh-inbhuanaithe tairgthe agus idithe a stidradh:

*  Cur chun feidhme, comhthatha agus comhleantnachas an
bheartais comhshaoil agus aerdide. An bonn le haghaidh feabhsuchain
ghearrthéarmacha agus feabhsuchain fhadtéarmacha ar chomhshaol, ar
shlainte daoine agus ar rath eacnamaioch na hEorpa, braitheann sé ar
na beartais a chur chun feidhme ina n-iomlaine agus ar an gcomhshaol
a chomhthathu ar bhealach nios fearr sna beartais earnala a chuireann
le brinna comhshaoil agus leis an tionchar comhshaoil nios mo6 na aon
bheartas eile. Airitear leis na réimsi sin fuinneamh, talmhaiocht, iompar,
tionsclaiocht, turaséireacht, iascach agus forbairt réigiinach.
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* Infheistia don todhchai. Is ag brath ar bhonneagar costasach fadtéarmach
a bhionn na cérais tairgthe-idithe a fhreastalaionn ar bhunriachtanais
shaéisialta amhail bia, fuinneamh, tithiocht agus soghluaisteacht. Da
bharr sin, féadann roghanna infheistiochta impleachtai fadtéarmacha a
bheith acu. Mar thoradh air sin, is g& go seachnaitear infheistiochtai trina
nglasailtear an tsochai isteach i dteicneolaiochtai atd ann cheana agus,
da dhroim sin, a chuireann teorainn leis na roghanna nualaiochta né a
chuireann bac le hinfheistiochtai in earrai ionaid.

* Tacu le nualaiochtai nideoige agus iad a uas-scala. Bionn rél larnach
ag an luas a dhéantar smaointe a nuail agus a scaipeadh i dtrasdulta
sistéamacha a bhru chun cinn. De bhreis ar theicneolaiochtai nua,
féadtar an nualaiocht a fheiceail i bhfoirmeacha éagsula, lena n-airitear
uirlisi airgeadais ar nés bannai glasa agus iocaiochtai glasa as seirbhis{
éiceachorais; cinedlacha cur chuige comhthaite um bainistiocht acmhainni;
agus nudlaiochtai séisialta ar nds ‘tomhaltas gairmidil’ lena nasctar rél na
dtombhaltéiri agus na dtairgeoiri i seirbhisi a fhorbairt agus a chur ar fail, mar
shampla seirbhisi fuinnimh, bia agus soghluaisteachta.

¢ An bonn eolais a fheabhsu: Is ann do bhearna idir faireachan, sonrai
agus tascairi ata ar fail agus dea-bhunaithe agus an t-eolas ata ag teastail
chun tacu le trasdulta. D'fhonn aghaidh a thabhairt ar an mbearna sin, is
ga infheistiocht a dhéanambh i dtuiscint nios fearr a fhail ar eolaiocht coras,
ar fhaisnéis réamhbhreathnaitheach, ar rioscai sistéamacha agus ar an
gcaidreamh idir athri comhshaoil agus follaine an duine.

Leis an tréimhse choiteann até i bhfeidhm maidir leis an 74 Clar Gniomhaiochta
don Chomhshaol 6n AE, le Creat Airgeadais llbhliantuil an AE 2014-2020, le
Straitéis Eoraip 2020 agus leis an gCreatchlar um Thaighde agus um Nudlaiocht
(Fis 2020), tugtar deis ar leith le sinéirgi a chomhcheangal ar fud gniomhaiochtai
beartais, infheistiochta agus taighde mar thaca leis an trasdul chuig geilleagar
glas.

Nior thainig laghdu ar an méid a dhirionn saoranaigh na hEorpa ar
shaincheisteanna comhshaoil de bharr na géarchéime airgeadais. Go deimhin,
ta saoranaigh na hEorpa den tuairim laidir nach mér tuilleadh a dhéanamh ar
gach leibhéal chun an comhshaol a chosaint agus gur cheart an dul chun cinn
naisiiinta a thomhas ach Usaid a bhaint as critéir chomhshaoil, shéisialta agus
eacnamaiocha.
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Sa 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol uaidh, measann an AE go gcaithfidh
leanai 6ga an lae inniu thart ar leath a saoil i sochai isealcharbéin, sochai a
bheidh bunaithe ar gheilleagar ciorclach agus ar éiceachérais athléimneacha.
Ma chombhliontar an gealltanas sin, féadfar an Eoraip a thabhairt chuig teorainn
na heolaiochta agus na teicneolaiochta ach éilionn an AE tuilleadh prainne agus
gniomhartha nios misnidla. Sa tuarascail seo, tugtar ionchur bunaithe ar eolas le
haghaidh na fiseanna agus na spriocanna sin a chomhlionadh.
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Comhthéacs athraitheach bheartas comhshaoil na hEorpa 1

Comhthéacs athraitheach
bheartas comhshaoil na hEorpa

‘In 2050, taimid ag maireachtail go maith, faoi shrianta éiceolaiochta ar bplainéid.
Tagann ar rathinas agus ar gcomhshaol folldin as geilleagar ciorclach nuélach

nach gcuirtear rud ar bith amd ann, ina mbainistitear acmhainni naddrtha go
hinbhuanaithe agus ina ndéantar an bhithéagsulacht a chosaint agus a athneartu
agus ina dtugtar 6mos di ar bhealai a fheabhsaionn athléimneacht ar sochai. Ta ar
bhfés isealcharbdin dichuplailte 6 Gséid acmhainni le fada, rud a shocraionn an luas
le haghaidh sochai dhomhanda ata sabhailte agus inbhuanaithe.’

Foinse: An 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol (EU, 2013).

1.1 Ta beartas comhshaoil na hEorpa dirithe ar
mhaireachtail go maith, faoi shrianta an phlainéid

Ta an fhis thuas ina cuid dhilis de bheartas comhshaoil na hEorpa sa 70 Clar
Gniomhaiochta don Chomhshaol ar ghlac an tAontas Eorpach (AE) leis in 2013
(EU, 2013). Mar sin féin, nil an uaillmhian bhunusach teoranta don chlar sin in
aon chor agus is cuid larnach de roinnt mhaith doiciméad beartais le déanai iad
uaillmhianta comhlantacha né uaillmhianta cosula (?).

Ni fis chomhshaoil amhain i an fhis sin a thuilleadh, ma bhi si ina fhis
chomhshaoil amhain roimhe seo, go deimhin. Ni féidir i a scaradh 6na
comhthéacs leathan eacnamaioch agus sochaioch. Ni hé amhain go mbaineann
an Usaid neamh-inbhuanaithe as acmhainni naddrtha an bonn 6 athléimneacht
na n éiceachoéras, bionn impleachtai direacha agus impleachtai indireacha aici i
leith na slainte agus i leith caighdeain mhaireachtala freisin. Feabhsaionn patruin
reatha tomhaltais agus tairgthe ar gcailiocht beatha ach is paradacsa é go
gcuireann siad i mbaol { ag an am céanna.

Bionn fiorthionchar méadaitheach ag na brinna comhshaoil a bhaineann leis
na patruin sin ar ar ngeilleagar agus ar ar bhfollaine. Mar shampla, ta sé measta

(3 Féach, mar shampla, Treochlar an Aontais Eorpaigh d’Eoraip a bheadh Eifeachtdil 6 thaobh
Acmhainni de (2011), An Treochlar Fuinnimh 2050 (2011), Treochlar chun dul i dtreo
geilleagair isealcharboin iomaioch in 2050 (2011), Treochlar um limistéar iompair Eorpach
aonair (a doiciméadaiodh mar Phaipéar Ban in 2011), An Straitéis Bithéagsulachta (2012),
agus roinnt doiciméad eile ar an leibhéal Eorpach né ar an leibhéal naisiinta.
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gur nios mé na EUR 100 billidn sa bhliain ata costais an damaiste don tslainte
agus don chomhshaol arb iad truailledin aeir 6 shaordidi tionsclaiocha na hEorpa
is cuis leis (EEA 2014t). Ni amhain gur costais eacnamaiocha iad sin; léiritear leo
ionchas saoil laghdaithe do shaoranaigh na hEorpa freisin.

Lasmuigh de sin, is ann do thasca go bhfuil ar ngeilleagair ag druidim leis

na srianta éiceolaiochta ina bhfuil siad neadaithe agus go bhfuil roinnt de

na himpleachtai a bhaineann le srianta acmhainni fisicitla agus comhshaoil
le mothud againn cheana féin. T4 an méid sin le feicedil sna diantorthaf
méadaitheacha ar eachtrai adhaimsire agus ar an athra aeraide, agus ta sé
le feiceail freisin i nganntanas uisce agus i dtriomach, i scriosadh gnathoige, i
gcaillteanas bithéagsulachta agus i ndighradd na taliin agus na hithreach.

Ag féachaint romhainn, tugtar le tuiscint i réamh-mheastachain bhonnline
dhéimeagrafacha agus eacnamaiocha go leanfar den fhés faoin daonra

agus go dtiocfaidh méadu nach bhfacthas roimhe ar lion na dtomhaltéiri
medanaicmeacha ar fud an domhain. Sa 14 ata inniu ann, meastar gur tomhaltoiri
medanaicmeacha iad nios 14 na 2 billiin duine den daonra domhanda 7 billidn.
Tathar ag suil go sroichfidh lion na ndaoine ar an bplainéad 9 billiun faoin
mbliain 2050, agus go mbeidh 5 billiin duine diobh sa mhednaicme (Kharas,
2010). Is docha go dtiocfaidh diand ar an iomaiocht dhomhanda le haghaidh
acmhainni agus éilimh mhéadaitheacha ar éiceachoérais in éineacht leis an bhfas
sin.

Ardaionn na forbairti sin an cheist faoi cé acu is féidir né nach féidir le srianta
éiceolaiochta an phlainéid cothu a dhéanamh ar an bhfas geilleagrach ar

a mbraitheann ar bpatrudin tomhaltais agus tairgthe. Ardaionn iomaiocht
mhéadaitheach abhair imni faoi rochtain ar acmhainni tdbhachtacha cheana
féin, agus, le blianta beaga anuas, td praghsanna na mérchatagéiri acmhainni
an-luaineach, rud a aisiompaionn treochtai fadtéarmacha anuas.

Leagann na treochtai sin béim ar an tabhacht a bhaineann leis an nasc idir
inbhuanaitheacht eacnamaioch agus staid an chomhshaoil. Ni mér ddinn a
chinntit gur féidir an comhshaol a Usaid chun freastal ar riachtanais abhair
agus spas maireachtala slaintidil a chur ar fail ag an am céanna. Ta sé soiléir
go mbeidh an feidhmil eacnamaioch sa todhchai ag brath ar chuid bhunudsach
dar mbeartais eacnamaiocha agus shoisialta a dhéanamh d'abhair imni
chomhshaoil (3), in ionad cosaint an dulra a mheas mar ‘fhorliontan’ amhain.

(3) Tuairim a cuireadh in iul, mar shampla, in éraid maidir le ‘Comhshaolachas nua’ a rinne Janez
Potocnik, an t iar-Choimisinéir Eorpach, an 20 Meitheamh 2013 (EC, 2013e)
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Ta cur chun cinn an chomhthathaithe sin idir beartais chomhshaoil,
eacnamaiocha agus shdisialta ina chuid larnach den Chonradh ar an Aontas
Eorpach, arb é is aidhm dé ‘oibrit ar son fhorbairt inbhuanaithe na hEorpa
bunaithe ar fhas geilleagrach cothromaithe agus ar chobhsaiocht praghsanna, a
dhirionn ar dhul chun cinn iomlan fostaiochta agus séisialta, agus ar ardleibhéal
cosanta agus feabhais ar chailiocht an chomhshaoil’ (Airteagal 3, Conradh ar an
Aontas Eorpach).

Is é is aidhm don tuarascail seo, Comhshaol na hEorpa - staid agus forbhreathnd
2015, eolas a dhéanamh don dul chun cinn i dtreo an chomhthathaithe sin.
Tugtar forbhreathnd cuimsitheach inti ar staid an chomhshaoil san Eoraip, ar
threochtai sa chomhshaol san Eoraip agus ar ionchais don chomhshaol san
Eoraip trath a bhféadfai a ra gur pointe leath bealaigh é: is féidir linn breathnud
siar ar thart ar 40 bliain de bheartas comhshaoil an AE agus ta an bhliain 2050
(an bhliain facina bhfuil sé mar aidhm againn bheith ag maireachtail go maith,
faoi shrianta an phlainéid) pas beag nios |4 na 40 bliain uainn.

1.2 Ta roinnt ratha shuntasaigh ar bheartais chomhshaoil
san Eoraip le 40 bliain anuas

O na 1970i i leith, cuireadh raon leathan reachtaiochta comhshaoil i bhfeidhm.
Is ionann sin anois agus an tacar nua-aimseartha is cuimsithi caighdean ar
domhan. Cuimsionn corpas dhli comhshaoil an AE — ar a dtugtar an acquis
comhshaoil freisin — thart ar 500 ceann de threoracha, de rialachain agus de
chinnti.

Sa tréimhse chéanna, ta feabhas suntasach tagtha ar an leibhéal de chosaint

an chomhshaoil i bhformhér na n diteanna san Eoraip. Laghdaiodh astuithe
truaillean ar leith don aer, don uisce agus don ithir go mér den chuid is mé. Is i
an reachtaiocht chuimsitheach chomhshaoil a bunaiodh ar fud na hEorpa is cuis
phriomha leis na feabhsuchain sin, agus ta siad ag solathar raon tairbhi direacha
comhshaoil, eacnamaiocha agus sochaiocha mar aon le tairbhi nios indiri.

Chuir beartais chomhshaoil le roinnt dul chun cinn i dtreo geilleagar glas
inbhuanaithe — i.e. geilleagar ina gcuireann beartais agus nualaiochtai ar
chumas na sochai acmhainni a Usaid go héifeachtuil agus, da dhroim sin, a
fheabhsaionn folldine an duine ar bhealach cuimsitheach agus a chaomhnaionn
na cérais nadurtha a chothaionn sinn ag an am céanna. Le beartais an AE,
spreagadh nudlaiocht agus infheistiochtafi in earrai comhshaoil agus i seirbhisi
comhshaoil, rud a ghineann poist agus deiseanna onnmhairitchain (EU, 2013).
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Anuas air sin, cuireadh dreasachtaf airgid ar fail le haghaidh chosaint an
chomhshaoil tri spriocanna comhshaoil a chomhthathi i mbeartais earnala — ar
ndés na mbeartas sin a rialaionn talmhaiocht, iompar né fuinneamh.

Sholathair beartais agus reachtaiocht an Aontais Eorpaigh maidir leis an aer
fiorthairbhi do shlainte an duine agus don chomhshaol araon. Ag an am céanna,
thairg siad deiseanna eacnamaiocha, mar shampla, le haghaidh earnail na
teicneolaiochta glaine. | meastachain a cuireadh i lathair i dtogra an Choimisidin
Eorpaigh um Pacaiste Beartais d'Aer Glan, |éiritear go bhfuil mérchuideachtaf
innealtdireachta san AE ag tuilleamh suas go dti 40% da n ioncam as a bpunanna
comhshaoil cheana féin, agus is décha go dtiocfaidh méadu ar an méid sin (EC,
2013a).

Taifeadadh an dul chun cinn foriomlan sin ar chailiocht comhshaoil leis na
ceithre thuarascail roimhe seo maidir le Comhshaol na hEorpa - staid agus
forbhreathnt (SOER) a foilsiodh in 1995, in 1999, in 2005 agus in 2010 faoi seach.
I ngach ceann de na tuarascalacha sin, thangthas ar an gconcluid gurb amhlaidh,
trid is trid, gur ‘'sholathair beartas comhshaoil feabhsichain shuntasacha [...] mar
sin féin, is ann do mhérdhudshlain chomhshaoil fés'.

Maidir le limistéir mhéra san Eoraip agus ar fud roinnt mhaith réimsi den
chomhshaol, ta feabhas tagtha ar an gcas laithreach. | gcas roinnt mhaith
daoine, ta ar gcomhshaol aititil chomh maith sa 1a ata inniu ann is a bhi sé

6 thus thionsclu ar sochaithe i leith. Mar sin féin, cdis imni i roinnt cdsanna
iad treochtaf aitidla comhshaoil a thagann anios de bharr chur chun feidhme
neamhleor na mbeartas comhaontaithe go minic.

Ag an am céanna, ta idit an chaipitil naddrtha ag leanuint ar aghaidh leis an dea-
stadas éiceolaiochta agus an athléimneacht éiceachérais a chur i mbaol (tuigtear
le ‘athléimneacht éiceachodrais’ anseo an cumas ata ag an gcomhshaol oiridnd do
shuaitheadh no cur suas leis gan titim ina staid ata difridil én tacbh cailiochtuil
de). Cruthaitear rioscafi breise agus éiginnteacht mar gheall ar chaillteanas na
bithéagsulachta, ar an athrd aeraide agus ar ualai ceimiceacha. Is é sin le ra, ni'i
ngach cas a thainig ionchas dearfach don chomhshaol nios leithne as laghduithe
ar bhrdnna airithe comhshaoil.

Is aris agus aris eile a dheimhnitear na treochtai measctha sin i measunuithe
a rinneadh le déanai ar na priomhthreochtai agus ar an dul chun cinn le 10
mbliana anuas (EEA, 2012b). | gCaibidli 3, 4 agus 5 den tuarascail seo, cuirtear
measuUnuithe téamacha nuashonraithe ar fail faoi na ddshlain sin agus faoi
dhushlain chomhshaoil den chinedl céanna. Aris, deimhnitear an léargas
ginearalta sin iontu.
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Ta forbairt tagtha ar an tuiscint atad againn ar an gcineal

sistéamach a bhaineann le roinnt mhaith dashlan
comhshaoil

Le blianta beaga anuas, ta forbairt tagtha ar bheartais chomhshaoil agus aeraide
mar fhreagairt do thuiscint mhéadaitheach ar cheisteanna comhshaoil. An
tuiscint sin, mar ata curtha in idl sa tuarascail seo agus i dtuarascalacha roimhe
sa tsraith Comhshaol na hEorpa - staid agus forbhreathni (SOER), aithnionn

si nach bhfuil na dushlain chomhshaoil os ar gcomhair sa la ata inniu ann
an-difridil leis na dushlain chomhshaoil a bhi romhainn deich mbliana é shin.

Leanann tionscnaimh um beartas comhshaoil ar glacadh leo le déanai ar
aghaidh ag dul i ngleic leis an athru aeraide, le caillteanas bithéagsulachta, leis an
Usdid neamh-inbhuanaithe as acmhainni nadudrtha agus le brdnna comhshaoil ar
an tsldinte. Cé gur saincheisteanna tadbhachtacha iad sin, is ann do léirthuiscint
fheabhsaithe ar na naisc eatarthu agus ar an ddigh a n idirghniomhaionn siad

le raon leathan treochtai sochaiocha. De bharr na n idirnascachtai sin, ta sé nios
casta fadhbanna a shainiu agus freagairt déibh (Tabla 1.1).

Tabla 1.1

Eabhléid na ndishlan comhshaoil

Saintréithria an Sonrach Idirleata Sistéamach
chineail dashlain
Eochairghnéithe Clis is éifeacht Cliseanna carnacha;  Cuiseanna

lineach; foinsi
(poncfhoinsi) moéra;

ilfhoinsi;
ar cinn réigidnacha

sistéamacha;
foinsi idirnasctha;

ar cinn itidla iad go jiad go minic ar cinn dhomhanda
minic iad go minic
I mbéal an phobail 1970i/1980i 1980i/1990i 1990i/2000i

sha

(agus ag leanuint ar
aghaidh sa la inniu)

(agus ag leanuint ar
aghaidh sa la inniu)

(agus ag leanuint ar
aghaidh sa I inniu)

Airitear leis
saincheisteanna
ambhail

Damaiste d'fhoraoisi
de bharr baisteach
aigéadach; fuiolluisce
uirbeach

Astuithe iompair,
eotréfu

An t athru aeraide;
caillteanas
bithéagsulachta

Freagairt
cheannasach
bheartais

Beartais
spriocdhirithe agus
jonstraimi aoncheiste

Comhthathu beartais
agus feasacht an
phobail a mhuscailt

Pacdisti comhthaite
beartais agus
cinedlacha eile cur
chuige sistéamach

Foinse: EEA, 2010d.
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Trid is trid, pléadh san am ata thart le ceisteanna comhshaoil, a mbionn
éifeachtaf dititla acu go minic, tri bheartais spriocdhirithe agus tri ionstraimf
aoncheiste. B'ionann an scéal i gcas ceisteanna amhail didscairt dramhaiola
agus cosaint speiceas. O na 19901 i leith, &fach, t4 aird bhreise & dirid, agus
torthai measctha & mbaint amach, ar dbhair imni chomhshaoil a chomhthathu i
mbeartais earnala, amhail in earnail an iompair agus in earnail na talmhaiochta
mar thoradh ar an aitheantas do bhrunna idirleata 6 fhoinsi éagsula.

Mar atd tugtha faoi deara thuas, agus mar ata léirithe ar fud na tuarascala

seo, chuir na beartais sin le roinnt de na brinna ar an gcomhshaol a laghdu. Is
féidir a argoint, afach, nach raibh siad chomh rathuil sin maidir le stad a chur

le caillteanas bithéagsulachta arb iad scriosadh gnathéige agus réshaothru is
Cuis leis; maidir leis na rioscai do shlainte an duine a thagann as teaglaim na
gceimicedn atd a scaoileadh indr gcomhshaol a dhiothd nd maidir le stad a chur
leis an athru aeraide. Is é sin le ra, bimid ag streachailt chun aghaidh a thabhairt
ar dhushlain shistéamacha fhadtéarmacha chomhshaoil.

Ta roinnt tosca agus idirghniomhaiochtai casta ina gcuis leis an bhfeidhmiocht
chodarsnach sin. | gcas fadhbanna comhshaoil lena mbaineann caidreamh
réasunta sonrach idir an chuis agus an éifeacht, féadann dearadh nios simpli
beartais laghdu a dhéanamh ar bhrinna comhshaoil agus ar an dochar
laithreach a dhéanann siad. O thaobh fadhbanna nios casta comhshaoil de,
féadann ilchdiseanna cur le dighradu comhshaoil, rud a chiallaionn go mbionn
sé nios deacra freagairti beartais a cheapadh. Ni mér aghaidh a thabhairt i
mbeartas nua-aimseartha comhshaoil ar an da chineal faidhbe.

Go pointe airithe, léiritear an tuiscint éiritheach sin ar dhidshlain chomhshaoil
cheana féin sa chur chuige éiritheach um ‘pacaisti beartais’ comhthaite a
dhéanann forbairt ar fhreagairt tri chiseal:

(1) socrd a dhéanamh ar chaighdeain ghinearalta chailiochta a bhaineann le
staid an chomhshaoil lena dtreoraitear forbairt iomlan na gcinealacha cur
chuige beartais ag an leibhéal idirnaisiunta,

(2) spriocanna comhfhreagracha foriomlana a bhaineann le brinna
comhshaoil a shocru (lena n airitear miondeall de réir tire n6 de réir earnail

eacnamaioch, né de réir an da cheann diobh, go minic),

(3) beartais shonracha a cheapadh lena dtugtar aghaidh ar na briphointi, ar na
nithe is cuis leis an mbrd, le hearnalacha né le caighdedin.
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Léiritear an cur chuige sin i mbeartais an AE um an athru aeraide: bionn
uaillmhianta iomlana beartais & dtreort den chuid is mé leis an sprioc a
comhaontaiodh ar an leibhéal idirnaisiinta a bhaineann le téamh domhanda

a choinneail faoi bhun 2 °C i gcomparaid leis na leibhéil roimh thus ré na
tionsclaiochta. Laistigh den Aontas Eorpach, is ionann sin agus spriocanna

chun astuithe gas ceaptha teasa iomlana a laghdu (e.g. laghdd 20% ar astuithe

a bhaint amach ar leibhéal an AE faoi 2020 agus laghdu 40% a bhaint amach

faoi 2030, i gcoibhneas leis na leibhéil a bhi'i réim in 1990). Da réir, nascann sé
sin le sraith de bheartais nios sonrai, lena n airitear treoracha maidir le tradail
astuithe, le fuinneamh in-athnuaite, le héifeachtdlacht fuinnimh agus le cinn eile.

Treoraitear beartas reatha an AE um chailiocht an aeir leis an Straitéis Théamach
ar thruaillid an aeir. Anseo, leanann reachtaiocht an AE cur chuige dha rian trina
ndéantar caighdedin aititila maidir le cdiliocht an aeir agus rialuithe maollchéin
ata bunaithe ar an bhfoinse a chur chun feidhme. Airitear leis na rialuithe
maollchain ata bunaithe ar an bhfoinse teorainneacha ndisilinta ceangailteacha
i leith astuithe na dtruaillean is tdbhachtai. Anuas air sin, is ann do reachtaiocht
ata foinse-shonrach lena dtugtar aghaidh ar astuithe tionsclaiocha, ar astuithe
feithicle, ar chaighdeain um chailiocht an bhreosla agus ar fhoinsi eile de
thruailliu an aeir.

Feictear an trit sampla sa Phacaiste don Gheilleagar Ciorclach ar bheartaigh an
Coimisiun Eorpach é le déanai (EC, 2014d). Déantar an aidhm uileghabhalach

a bhaineann le sochai dramhaiola nialasai a bhaint amach a bhriseadh sios

ina tacar de spriocanna eatramhacha nios sonrai. D’fhonn na spriocanna sin a
bhaint amach, beidh sé riachtanach iad a bhreithnit agus a chomhthathu go
hiomlan laistigh de bheartais nios sonrai (ar beartais ata sonrach don earndil iad
g0 minic).

14 Tugtar aghaidh ar an ngearrthéarma, ar an meantéarma
agus ar an bhfadtéarma le huaillmhianta an bheartais
comhshaoil

Is minic a thégann sé i bhfad nios m6 ama chun athléimneacht éiceachérais a
athbhunu agus follaine an duine a fheabhsu na chun laghduithe a bhaint amach
ar bhrdnna comhshaoil né gnéthachain maidir le héifeachtulacht acmhainni a
bhaint amach. Cé gur minic is féidir an ceann deiridh diobh sin a bhaint amach
laistigh de 20 bliain, is gnach go dtégann sé roinnt mhaith blianta chun an chéad
cheann a bhaint amach (EEA, 2012b). Cruthaionn na tréimhsi difritla sin ddshlan
don cheapadh beartais.
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Mar sin féin, is féidir na tréimhsi difrila a chomhthathu i straitéis chuimsitheach
rathuil, toisc go mbraitheann baint amach na bhfiseanna fadtéarmacha ar
chomhlionadh na spriocanna gearrthéarmacha. D4 bharr sin, is minice anois a
bhionn an tAontas Eorpach agus roinnt mhaith tiortha san Eoraip ag ceapadh
beartais chomhshaoil agus aeraide lena dtugtar aghaidh ar na tréimhsi difridla
sin (Fior 1.1). Airitear leo sin:

*  beartais shonracha chomhshaoil ag a bhfuil a dtréimhsi agus a spriocdhatai
féin maidir le cur chun feidhme, tuairiscii agus leasu agus a gcuirtear
tuilleadh spriocanna gearrthéarmacha san aireamh iontu go minic;

* beartais théamacha chomhshaoil agus earnala, a cheaptar mar chuid de
bheartais nios cuimsithi, lena n airitear sainspriocanna meantéarmacha do
2020 n6 do 2030;

Fior 1.1 Spriocanna fadtéarmacha trasdula/spriocanna idirmheanacha a
bhaineann le beartas comhshaoil

Inbhuanaitheacht
chomhshaoil

- Spriocanna Eoraip 2020
- Stad a chur le caillteanas
bithéagsulachta
- Spriocanna aeraide an AE
- Spriocanna an AE maidir
le cailiocht an aeir
- Spriocanna
dramhaiola an AE
- Spriocanna dramhaiola an AE  2020/2030
- An Chreat-treoir Uisce
- lascaigh faoi bhun Uastorthai
Inbhuanaithe
- Spriocanna Forbartha na
Milaoise (MDG)
2015

2050

- Fis 2050 in 7EAP

- Laghdd 80-95% a
dhéanambh ar ghais
cheaptha teasa

- Treoirphlean uisce

- Tionchar nialasach (ae

+ Gan aon ghlantégail
talin

- Spriocanna Forbartha
Inbhuanaithe (SDG)

Tréimhse
2015 Amlinte agus spriocdhétal a bhaineann le beartais théamacha
2020/2030 Beartais chuimsitheacha (Eoraip 2020, an 70 Clar Gniomhafochta don Chomhshaol), né
sprioc shonrach
2050 Fiseanna agus spriocanna fadtéarmacha lena ngabhann peirspictiocht trasdula shochaioch

Foinse: EEA, 2014m.
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+ fiseanna agus spriocanna nios fadtéarmai, lena mbaineann peirspictiocht
shochaioch-trasdula do 2050 den chuid is mé.

Laistigh den timpeallacht sin, déanann an 74 Clar Gniomhaiochta don
Chombhshaol rél ar leith a imirt agus creat comhthaite a thairiscint le haghaidh
beartais chomhshaoil, rud a aontaionn an gearrthéarma, an meantéarma agus
an fadtéarma. Is beartais iad sin atd bunaithe den chuid is mé orthu seo a
leanas: prionsabal an bhirt choiscthigh; an prionsabal um thruaillit a cheartu

ag an bhfoinse; an prionsabal gurb é Udar an truaillithe a iocfaidh as; agus
prionsabal an réamhchuraim. Mar ata luaite thuas, sonraitear sa chlar freisin fis
uaillmhianach do 2050 agus leagtar amach ann na naoi gcuspéir tosaiochta chun
bogadh i dtreo na fise sin (Bosca 1.1).

Bosca 1.1 An 74 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol 6n Aontas Eorpach

Ba cheart tri chuspoir théamacha idirghaolmhara a shaothrt go comhuaineach toisc
gur minic a chabhraionn beart a dhéantar faoi chuspéir amhain leis na cuspoiri eile
a bhaint amach:

1. caipiteal nadurtha an Aontais a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu,

2. geilleagar isealcharbdin ata éifeachtuil 6 thaobh acmhainni de, glas agus
iomafoch a dhéanamh den Aontas,

3. saoranaigh an Aontais a chosaint ar bhrdnna a bhaineann leis an gcomhshaol
agus ar rioscaf don tslainte agus don fhollaine.

D'fhonn na cuspéiri téamacha thuasluaite a bhaint amach, beidh creat cumasutchain
ag teastail a thacaionn le beart éifeachtach. Da bhri sin, déantar iad a chomhland le
ceithre chuspoir beartais ghaolmhara:

4. na tairbhi a bhaineann le reachtaiocht an Aontais maidir leis an gcomhshaol a
uasmhéadu ach cur chun feidhme a fheabhsu,

an bonn eolais agus fianaise do bheartas comhshaoil an Aontais a fheabhsu,

infheistiocht a aimsiu le haghaidh beartas comhshaoil agus aeraide agus aghaidh
a thabhairt ar sheachtrachtai comhshaoil,

7. comhthathd comhshaoil agus comhthaiteacht beartais a fheabhsu.

Dirionn dha chuspoir tosaiochta bhreise ar dhudshlain aititla, ar dhashlain
réigiinacha agus ar dhushlain dhomhanda a chomhlionadh:

8. inbhuanaitheacht chathracha an Aontais a fheabhsu

9. méadu a dhéanambh ar a éifeachtai atd an tAontas agus aghaidh & tabhairt aige
ar dhushlain idirndisidnta a bhaineann leis an gcomhshaol agus leis an aeraid.

@n n

Foinse: An 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol (EU, 2013).
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Tuarascail sintéise | Cuid 1 An culra a thabhairt

Sampla de straitéis mheantéarmach is ea straitéis Eoraip 2020 6n AE. Tugtar
aghaidh inti ar an idirspleachas idir beartas comhshaoil, beartas eacnamaioch
agus beartas soisialta. Leagtar amach inti an sprioc chomhcheangailte a
bhaineann le héiri ina gheilleagar cliste inbhuanaithe cuimsitheach. | gceann
amhain de na clig phriomhsprioc fhollasacha ata le baint amach faoin mbliain
2020, diritear ar an athru aeraide agus ar inbhuanaitheacht fuinnimh (Bosca 1.2).

Fothionscnamh de straitéis Eoraip 2020 é an Treochlar don Eoraip ata tiosach

ar acmhainni. Sa Treochldr, tugtar aghaidh go follasach ar an Usaid a bhainimid
as acmhainni agus moltar bealai chun fas geilleagrach a dhichdplail 6n Usaid
acmhainni agus 6n tionchar a bhionn aici ar an gcomhshaol. Is ar thairgitlacht
acmhainni a mhéadu seachas ar dhichdplail iomlan 6n Usaid acmhainni a bhaint
amach na ar athléimneacht éiceolaiochta a chinntiu atathar ag dirid go dti seo sa
Treochlar, afach.

Bosca 1.2 Cuig phriomhsprioc de Straitéis Eoraip 2020

Straitéis fais reatha an Aontais Eorpaigh is ea Eoraip 2020. Leagtar béim inti
ar an sprioc thriarach a bhaineann le héiri ina gheilleagar cliste inbhuanaithe
cuimsitheach — lena n airitear ctig phriomhsprioc nios sonrai don AE ar fad.

1. Fostaiocht: 75% de dhaoine idir 20 agus 64 bliain d'aois le bheith i mbun
fostaiochta.

2. Taighde agus forbairt (T&F): 3% d'OTI an AE le bheith infheistithe i dtaighde agus
forbairt.

3. Antathri aeraide agus inbhuanaitheacht fuinnimh: astuithe gas ceaptha teasa
le bheith 20% nios isle na a bhi siad in 1990 (n6 30% nios isle mas ceart ata
na dalai); 20% d'fhuinneamh le teacht as foinsi in-athnuaite; méadu 20% ar
éifeachtulacht fuinnimh.

4. Oideachas: ratai luathfhagala scoile a laghdu go nios It na 10% agus oideachas
trit leibhéal a bheith & chur i gcrich ag 40% ar a laghad de dhaoine idir 30 agus
34 bliain d'aois.

5. Dulingleic leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh séisialta: 20 millidn
duine nios U ag fulaingt na bochtaineachta agus an eisiaimh shoisialta né i
mbaol go bhfulaingeoidis an bhochtaineacht agus an t eisiamh séisialta.

Foinse: Suiomh Gréasain Eoraip 2020 ag http://ec.europa.eu/europe2020/index_ga.htm.
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Comhthéacs athraitheach bheartas comhshaoil na hEorpa

1.5 In SOER 2015, tugtar measunu ar staid an chomhshaoil
agus ar an ionchas don chomhshaol san Eoraip

Is & is aidhm don tuarascail seo measunu cuimsitheach a chur ar fail don

lucht déanta beartas agus don phobal ar an dul chun cinn atd déanta againn

i dtreo inbhuanaitheacht chomhshaoil go ginearalta, agus sainspriocanna
beartais go hairithe, a bhaint amach. Ta an measunu sin bunaithe ar fhaisnéis
chomhshaoil ata oibiachtuil, iontaofa agus inchomparaide, agus baintear

leas ann as an mbonn fianaise agus eolais ata ar fail don Ghniomhaireacht
Eorpach Chomhshaoil (EEA) agus don Lionra um breathnéireacht agus faisnéis
comhshaoil Eorpach (Eionet).

Agus aird a tabhairt air sin, sa tuarascail seo déantar eolas a chur ar fail do
bheartas comhshaoil na hEorpa go ginearalta agus da chur chun feidhme

sa tréimhse go dti 2020 go héirithe. Airitear leis machnamh ar chomhshaol

na hEorpa i gcomhthéacs domhanda mar aon le caibidli tiomnaithe lena n
achoimritear staid an chomhshaoil san Eoraip, treochtai i staid an chomhshaoil
san Eoraip agus ionchais le haghaidh staid an chomhshaoil san Eoraip.

Baineann an anailis ata léirithe anseo leas as sraith notai faisnéise ar
eochaircheisteanna agus comhlanaionn na noétai faisnéise an anailis sin freisin.
Airitear leo sin 11 néta faisnéise ar ‘mhérthreochtai’ domhanda agus ar a
abhartha ata siad do chomhshaol na hEorpa, 25 néta faisnéise théamacha ar
an leibhéal Eorpach lena ndiritear ar théamai sonracha comhshaoil, agus 9
nota faisnéise lena dtugtar comparaid idir an dul chun cinn ata déanta ar fud
tiortha Eorpacha bunaithe ar thascairi comhchoiteanna. | naoi néta faisnéise
tire is triocha, tugtar achoimre ar staid an chomhshaoil sna tiortha Eorpacha sin
agus i dtri néta faisnéise réigiinacha tugtar forbhreathnu den chinedl céanna
ar réigiun an Artaigh, ar an Meanmhuir agus ar an Muir Dhubh — ar réigitin iad
ina gcomhroinneann an Eoraip lena comharsana an fhreagracht as éiceachérais
leochaileacha a chosaint (Fior 1.2).

Diritear ar thri thoisc ar leith i gcaibidli na tuarascala sintéise seo.

Diritear i gCuid 1 den tuarascail seo (i.e. Caibidil 1 agus Caibidil 2) ar fheabhas
breise a chur ar an tuiscint atd againn ar na ddshlain gan fasach, ar na rioscai
idirnasctha, ar na ‘mérthreochtai’ domhanda agus ar na srianta éiceolaiochta a
théann i bhfeidhm ar chomhshaol na hEorpa ar bhealai direacha agus indireacha
araon. Is ann do roinnt mhaith nasc idir ddshldin chomhshaoil agus aerdide
agus na férsai bundsacha a bhrdnn chun cinn iad. Da bharr sin, td sé nios deacra
tuiscint a fhail orthu.
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Fior 1.2

Struchtar SOER 2015

SOER2015

Ollreochtai Nétai faisnéise
Domhanda téamacha

Sraith de 11 néta
faisnéise lena
dtugtar aghaidh ar
na nithe seo:

* Treochtai sa
daonra domhanda
ata ag dibhéirsiu

| dtreo domhan
nios uirbi

Ualaf
athraitheacha
galair agus

rioscai go mbeidh
paindéimi ann

+ Athru
teicneolaiochta ata
ag luathd

Fas geilleagrach
leantach?

Domhan ata ag éirf
nios ilpholaf

lomaiocht
dhomhanda
mhéadaithe
le haghaidh
acmhainni

Brinna méadaithe
ar éiceachorais

larmhairti an
athraithe aeraide
ata ag éiri nios
déine

Truaillid
comhshaoil
méadaitheach

Cineélacha
éagsulaithe cur
chuige maidir le
rialachas.

Anuas air sin, beidh
tuarascail maidir

le holltreochtai
domhanda ann.

Sraith de 25 néta
faisnéise lena
dtugtar aghaidh ar
na nithe seo:

+ An talmhaiocht

* Truaillid an aeir

+ An bhithéagsulacht

+ An tionchar ata ag
an athru aeraide
agus oiriinu don
athrd aerdide

Tomhaltas

Fuinneamh

Foraoisf

Fionnuisce
Geilleagar glas
Slainte

Corais
hidreolaiocha

An tionsclaiocht
Cérais talin

Timpeallacht na
Mara

Gniomhaiochtaf
muiri

An tAthru Aeraide
a Mhaolu

An caipiteal
nadurtha
Torann

Eifeachtulacht
acmhainnfi

Ithir

Aer agus an céras
aeraide

An turasoireacht

lompar
Cérais uirbeacha
Drambhail.

Comparai
Tiortha

Sraith de 9 néta
faisnéise lena
dtugtar aghaidh ar
na nithe seo:

* An talmhaiocht
(dirig ar an
bhfeirmeoireacht
organach)
Truaillid an

aeir (diriu ar
thruailledin
roghnaithe)

(diria ar limistéir
ata faoi chosaint)
Fuinneamh (dirit
ar thomhaltas
fuinnimh agus

ar fhoinsf in-
athnuaite)
Fionnuisce (diriu
ar chothaithigh in
aibhneacha)

An t-athru aeraide
(dirit ar ghais
cheaptha teasa)
Eifeachtdlacht
acmhainni (diria
ar acmhainni
abhartha)
lompar (dirit ar
iompar paisinéiri)
Drambhail (dirit
ar dhrambhail
sholadach
bhardasach).

Ta na comparaidi
sin bunaithe ar

thascairi comhshaoil

ata coitianta i gcas

fhormhor na dtiortha

san Eoraip.

Ta na nithe go léir thuas ar fail ag: www.eea.europa.eu/soer.
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An bhithéagsulacht

idir Tiortha agus
réigidin

Sraith de 39 néta
faisnéise lena
ndéantar achoimre
ar thuarascalacha
maidir le staid

agus ionchas an
chomhshaoil i ngach
ceann de na 39 tir
san Eoraip:

* 33 Tir is Baill den
LEE

* 6 Thir is Tiortha
Combhoibritheacha
sna Balcain Thiar.

Anuas air sin, tugtar
forbhreathnd in

3 néta faisnéise ar
na priomhdhushlain
chomhshaoil i
réigidin roghnaithe
lasmuigh den Eoraip:
+ Réigitin an Artaigh
* An Mhuir Dhubh

+ An Mhednmhuir.



Comhthéacs athraitheach bheartas comhshaoil na hEorpa

Diritear i gCuid 2 (i.e. Caibidil 3, Caibidil 4 agus Caibidil 5) ar eolas a chur ar fail

do chur chun feidhme agus d'fheabhsu na gcinedlacha cur chuige beartais ata
ann cheana, go hairithe iad sin ata corpraithe sna tri chuspoir théamacha ata
leagtha amach sa 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol: (1) chun caipiteal
nadurtha na hEorpa a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu; (2) chun geilleagar
isealcharboin ata éifeachtuil 6 thaobh acmhainni de, glas agus iomaioch a
dhéanamh den Eoraip; agus (3) chun saoranaigh na hEorpa a chosaint ar
bhrdnna a bhaineann leis an gcomhshaol agus ar rioscai don tslainte agus don
fhollaine.

Sna tri chaibidil sin i gCuid 2, td measunuithe achoimre ar na treochtai agus ar an
ionchas do 20 saincheist comhshaoil. Bunaithe ar bhreithitinas 6 shaineolaithe
agus le priomhthascairi comhshaoil mar bhonn eolais déibh, leagann na
measunuithe sin béim ar threochtai roghnaithe ata ag teacht chun solais le 5-10
mbliana anuas agus tugann siad forbhreathnd do 20 bliain né nios mé, bunaithe
ar bheartais agus ar bhearta atd ann cheana. Ina theannta sin, cuirtear in idl sna
caibidli sin an dul chun cinn ginearalta i dtreo spriocanna beartais le haghaidh
na gceisteanna faoi seach (féach Tabla 1.2 le haghaidh na gcritéar measunaithe
gaolmhar a Usaideadh).

I gCuid 3 (i.e. Caibidil 6 agus Caibidil 7), déantar machnamh ar an léargas
foriomlan éiritheach ar staid agus ionchas chomhshaol na hEorpa. Bunaithe
ar an tuiscint nios fearr ar staid an lae inniu, is é is aidhm do na caibidli sin
deiseanna a chur in idl le haghaidh beartas comhshaoil a athchalabrd chun
trasdul i dtreo sochai nios inbhuanaithe a éascu.

Tabla 1.2 Eochair eolais a isaidtear sa mheasunu achoimre ‘treochtai
agus ionchas’ i ngach rannan

Measunu tascach ar threocht agus ar ionchas Meastnu tascach ardhul chun cinn i dtreo
spriocanna beartais

. Treochtai chun olcais le sonrt go mér Gan bheith ar an mbéthar ceart den

chuid is mé chun priomhspriocanna
beartais a bhaint amach
Léargas measctha a |éirit sna treochtai Ar an mbéthar ceart go pairteach
chun priomhspriocanna beartais a
bhaint amach

. Treochtai chun feabhais le sonrd go moér Ar an mboéthar ceart den chuid is mé

' chun priomhspriocanna beartais a
bhaint amach
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Comhshaol na hEorpa i
bpeirspictiocht leathan

2.1 Baineann tréith shistéamach le roinnt mhaith de
dhushlain chomhshaoil an lae inniu

Ta sé cruthaithe go bhfuil bearta bheartas comhshaoil na hEorpa éifeachtach go
hairithe maidir le dul i ngleic le brinna aitiula, réigiinacha agus ilchriochacha
comhshaoil. Ta cuid de na ddshlain chomhshaoil agus aeraide atd romhainn
inniu difridil leo sin ar éirigh linn aghaidh a thabhairt orthu le 40 bliain anuas,
afach: dushlain shistéamacha charnacha iad agus, ni hé amhain go mbraitheann
siad ar na bearta a dhéanaimid san Eoraip, braitheann siad freisin ar
chomhthéacs domhanda na mbeart sin.

Ta an chastacht ina saintréith de roinnt mhaith de dhishlain chomhshaoil an

lae inniu (i.e. td roinnt nithe ina gcuis leo agus ta lear maith idirspleachas idir na
nithe bunudsacha a bhrinn chun cinn iad agus an tionchar gaolmhar a bhaineann
leo). Is deacair iad a chur in il n6é a shainmhiniu go soiléir toisc go dtéann siad
faoi chodanna difridla den chomhshaol agus den tsochai ar bhealai éagsula. Da
bhri sin, is ar bhealach difridil a bhreathnaionn grapai difriula sa tsochai orthu
agus a bhreathnaitear orthu de réir scalai geografacha difridla.

Baineann tabhacht ar leith anseo le tri shaintréith shistéamacha ata coitianta i
measc an-chuid de dhushlain chomhshaoil an lae inniu (Fior 2.1).

Ar an gcéad dul sios, is go direach agus go hindireach a théann siad i bhfeidhm
ar an nochtadh do thosca comhshaoil a bhfuil tionchar acu ar shlainte agus
ar fhollaine an duine agus ar an rath agus ar an gcaighdean maireachtala

at4 againn. Airitear leis na tosca sin substainti dochracha in&r gcomhshaol;
eachtrai adhaimsire ambhail tuilte agus triomaigh; agus (sna cdsanna is measa)
an fhéidearthacht go n éireoidh éiceachérais ar fad ina n éiceachérais nach
féidir conaf iontu. D'fhéadfadh gach ceann de na tosca sin teorainn a chur leis
an rochtain a bheadh againn sa todhchai ar bhunearrai comhshaoil, amhail aer
glan, uisce glan agus ithreacha saibhre.

Anuas air sin, is ar bhealach bunusach ata siad nasctha lenar bpatriin
tomhaltais agus lenar bpatriin Gsaide acmhainni. Is féidir idirdhealu

a dhéanambh idir na mérchatagéiri Usaide acmhainni ina leith sin: bia,
uisce, fuinneamh agus abhair (lena n airitear abhair thégala, miotail agus
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Fior 2.1 Tri shaintréith shistéamacha de dhishlain chomhshaoil
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Foinse: EEA.

mianrai, gairbhseach, adhmad, ceimicedin agus plaistigh) mar aon le talamh.
Bunriachtanas d'fholldine an duine is ea Usaid a bhaint as na hacmhainni sin. Ag
an am céanna, athréfar ar bhealach didltach na héiceachérais ina gcuirtear na
hacmhainni sin ar fail ma dhéantar acmhainni a bhaint agus a Usaid, go hairithe
nuair a dhéantar amhlaidh gan seicealacha.

Ta idirnasc trom idir na hacmhainni laistigh de na catagéiri sin. Mar shampla,

is féidir go gcuideofar le haghaidh a thabhairt ar abhair imni fuinnimh ma
Uséidtear barra bithfhuinnimh in ionad breoslai iontaise, ach td nasc déanta idir
é sin agus an difhoraoisiu agus tiontuithe taltn ina mbionn limistéir nadurtha
thios leis (UNEP, 2012a). Ta impleachtai aige sin i leith an achair ata ar fail

le haghaidh barra bia. Os rud é go bhfuil nasc idir margai domhanda bia, ta
impleachtai aige freisin i leith praghsanna bia. Mar thoradh air sin, td impleachtafi
diana ag an dighradd comhshaoil i leith na slandéla rochtana ar acmhainni
tdbhachtacha faoi lathair agus san fhadtéarma.
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Ina theannta sin, bionn a n éabhlo6id ag brath ar threochtai Eorpacha agus

ar mhoérthreochtai domhanda, lena n diritear na treochtai sin a bhaineann

le déimeagrafaic, le fas geilleagrach, le patruin tradala, le dul chun cinn
teicneolaiochta agus le comhar idirndisiiinta. Na patruin fhadtéarmacha athraithe
sin a thagann anios ar scala domhanda thar na blianta, ta sé ag éiri nios deacra
iad a réiteach (Bosca 2.1). De dheasca an chomhthéacs dhomhanda idirnasctha
sin, ta sé nios deacra do thiortha fadhbanna comhshaoil a réiteach ar bhealach
aontaobhach. Nil grapai méra tiortha in ann na fadhbanna sin a réiteach, fid
amhain i gcdsanna ina bhfuil siad ag gniomhu le chéile (ar nés an AE).

Is soiléir mar a léirionn cas an athraithe aeraide an méid sin: cuireann astuithe
le tiichain dhomhanda an atmaisféir, rud a mbeidh tionchar aige i bhfad 6n
bhfoinse — agus a bhféadfadh go mbeadh tionchar aige i bhfad uainn sa
todhchai. Mar an gcéanna, cé gur thainig laghdd suntasach ar astuithe na ngas
réamhtheachtach 6zéin san Eoraip le blianta anuas, nior thainig ach laghdu
beag, né thainig méadu fiu, ar na titichain thomhaiste 6zdéin ar leibhéal na talin
de bharr iompar fadraoin truailledn é thiortha lasmuigh den Eoraip (EEA, 2014r).

2.2 Téann moérthreochtai domhanda i bhfeidhm ar na
hionchais do chomhshaol na hEorpa

Tugtar le fios sa domhandu agus i nochtadh na dtreochtai domhanda nach
féidir dalai comhshaoil agus beartais chomhshaoil a thuiscint go hiomlan —
na a bhainistit mar is ceart — ar leithlis 6 dhinimic dhomhanda. Athréidh
morthreochtai domhanda patrdin tomhaltais na hEorpa sa todhchai agus
imreoidh siad tionchar ar chomhshaol agus ar aeraid na hEorpa. Tri bheith
ag suil leis na forbairti, is féidir leis an Eoraip leas a bhaint as na deiseanna
a chruthaionn siad chun spriocanna comhshaoil a bhaint amach agus

chun bogadh i dtreo na gcuspairi ata luaite sa 70 Clar Gniomhaiochta don
Chomhshaol.

Baineann na moérthreochtai sin le déimeagrafaic, le fas geilleagrach, le patridin
tairgthe agus tradala, le dul chun cinn teicneolaiochta, le dighradd na n
éiceachoras agus leis an athru aeraide (Fior 2.2 agus Bosca 2.1).

Comhshaol na hEorpa | staid agus forbhreathnt 2015 35



Tuarascail sintéise | Cuid T An cllra a thabhairt

Fior 2.2 Morthreochtai domhanda arna n anailisia in SOER 2015

Treochtai sa daonra

domhanda ata ag dibhéirsid I dtreo domhan
nios uirbi

Ualai athraitheacha
galair agus rioscai go

mbeidh paindéimi ann

Athra
teicneolaiochta
ata ag luathu
'?"\(,eGChO'fcr/\'r
Bia Uisce
AE

Fuinneamh Abhair

Talgmh
A

Brinna méadaithe
ar éiceachoérais

_ Cineélacha - larmhairti an
éagsulaithe cur Truaillia athraithe aeraide ata
chuige maidir comhshaoil ag éiri nios déine

le rialachas méadaitheach

Foinse: EEA.
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Bosca 2.1 Rogha mérthreochtai domhanda, arna n anailisit in SOER 2010
agus in SOER 2015

Treochtai sa daonra domhanda ata ag dibhéirsit: T4 méadu faoi dhoé tagtha ar dhaonra an
domhain go 7 billiin 6 na 1960i i leith agus ta sé tuartha go leanfar den fhas sin, cé go bhfuil
na daonraf ag dul in aois agus, i roinnt casanna, ag laghdu 6 thaobh méide de i ngeilleagair
ardfhorbartha. Os a choinne sin, t4 daonrai sna tiortha is |G forbairt ag méadu go mear.

| dtreo domhan nios uirbi: Sa |3 ata inniu ann, cénafonn thart ar leath an daonra
dhomhanda i limistéir uirbeacha, agus ta sé tuartha go dtiocfaidh méadu dha dtrian ar
an bhfigitr sin faoi 2050. Tri infheistiocht imleor, féadann an t uirbid leantach sin réitigh
nualacha a spreagadh ar fhadhbanna comhshaoil, ach d'fhéadfai go dtiocfadh méadu
freisin ar Usaid acmhainni agus ar an truaillid.

Ualai athraitheacha galair agus rioscai go mbeidh paindéimi ann: Is nasctha leis an
mbochtaineacht ata an riosca a bhaineann le nochtadh do ghalair ata nua, ata ag teacht
chun cinn agus ata ag éiri an athuair agus do phaindéimi nua. Méadaionn an riosca sin de
réir an athraithe aeraide agus de réir na soghluaisteachta méadaithi daoine agus earrai.

Athru teicneolaiochta ata ag luathu: Ta teicneolaiochtai nua ag athri an domhain

6 bhonn, go hairithe i réimsi na nanaitheicneolaiochta, na biteicneolaiochta agus
theicneolaiocht na faisnéise agus na cumarsaide. Cuireann sé sin deiseanna ar fail chun an
tionchar até ag an gcine daonna ar an gcomhshaol a laghdi agus chun slandail acmhainni
a mhéadu. Gabhann rioscaf agus éiginnteachtai leis freisin, afach.

Fas geilleagrach leantach?: Cé go bhfuil an tionchar leantach ata ag an gculu
eacnamaiochta a thit amach le déanai ag dul i bhfeidhm ar shoirbheachas eacnamaioch
san Eoraip, ta an chuid is mé de na staidéir forbhreathndchain ag suil le forleathnu
eacnamalioch leantach sna blianta le teacht mar aon le borradh faoin tomhaltas agus faoi
Usaid acmhainni go hairithe san Aise agus i Meiriced Laidineach.

Domhan até ag éiri nios ilpholai: San am ata thart, bhi lion réastnta beag tiortha i
gceannas ar thairgeadh domhanda agus ar thomhaltas domhanda. Sa |a ata inniu ann, ta
athchothromd suntasach na cumhachta eacnamaiche ar sitl mar ta tiortha san Aise, go
hairithe, ag teacht chun tosaigh. Ta tionchar aige sin ar idirspledchas domhanda agus ar
thradail dhomhanda.

lomaiocht dhomhanda mhéadaithe le haghaidh acmhainni: De réir mar a fhasann
siad, bionn claonadh ag geilleagair nios mé acmhainni a Gsaid, idir acmhainni bitheolaiocha
in-athnuaite agus stoic neamh-in-athnuaite mianrai, miotal agus breoslaf iontaise. Cuireann
forbairti tionsclaiocha agus patrdin athraitheacha tomhaltais leis an méadu sin ar éileamh.

Brinna méadaithe ar éiceachérais: Agus iad & mbru chun cinn ag an bhfas faoin
daonra domhanda agus ag na riachtanais ghaolmhara bhia agus fuinnimh agus ag patruin
tombhaltais ata ag éabhldidid, is décha go leanfaidh caillteanas bithéagsulachta domhanda
agus dighradu na n éiceachéras nadurtha ar aghaidh — rud a rachaidh i bhfeidhm ar na
daoine is boichte i dtiortha i mbéal forbartha.

larmhairti an athraithe aeraide ata ag €iri nios déine: Is soiléir ata téamh an chérais
aeraide agus ni fhacthas roimhe le blianta fada na leis na milte bliain roinnt mhaith de na
hathruithe atd ag tarld 6 na 1950i i leith. De réir mar a thiteann an t athrd aeraide amach,
tathar ag suil le himpleachtai diana i leith éiceachdras agus shochaithe an duine (lena n
airitear slandail an bhia, miniciocht triomaigh agus adhaimsir).

Truaillii comhshaoil méadaitheach: Ta éiceachérais ar fud an domhain nochta sa la
atd inniu ann do leibhéil chriticidla truaillithe i meascain truaillithe ata ag éiri nios casta.
Is iad gniomhaiochtal an duine, fas faoin daonra domhanda agus patruin athraitheacha
tombhaltais na priomhnithe a bhridnn an t ualach méadaitheach comhshaoil sin chun cinn.

Cinealacha éagsulaithe cur chuige maidir le rialachas: Toisc nach n oireann na
dushlain dhomhanda nios fadtéarmaf até os comhair na sochai do na cumhachtaf
measartha teoranta ata ag rialtais, is ann d'éileamh ar chinealacha breise cur chuige
maidir le rialachas ina bhfuil rél nios mé don ghné agus don tsochaf shibhialta. Is athruithe
riachtanacha iad sin ach ardaionn siad dbhair imni faoi chomhordu, faoi éifeachtacht agus
faoi chuntasacht.
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Tathar ag suil go sar6idh an daonra domhanda 9 billiun faoin mbliain 2050, de
réir réamh-mheastachan a rinne na Naisitiin Aontaithe (na Naisitin Aontaithe,
2013). Is ionann an daonra domhanda sa 14 até inniu ann agus 7 billiin duine. Sa
bhliain 1950, blionann é agus nios | n& 3 billiin. On mbliain 1900 i leith, t4 méadu
faoi dheich tagtha ar an Usaid acmhainni (Krausmann et al., 2009) agus is féidir
go dtiocfaidh méadu faoi dhé uirthi an athuair facin mbliain 2030 (SERI, 2013).

Ta sé tuartha go dtiocfaidh méadu idir 30% agus 40% ar éileamh an domhain ar
fhuinneamh agus ar uisce sa 20 bliain le teacht (féach, mar shampla, IEA, 2013, n6
An Grupa um Acmhainni Uisce 2030 (The 2030 Water Resource Group), 2009).

Mar an gcéanna, ta sé tuartha go dtiocfaidh méadu de thart ar 60% ar an éileamh
iomlan ar bhia, ar chothu agus ar ghairbhseach idir seo agus 2050 (FAO, 2012), agus
is féidir go dtiocfaidh laghdu 1.5% sa bhliain ar an achar de thalamh curaiochta in
aghaidh duine mura gcuirtear tus le mérathruithe beartais (FAO, 2009).

Leis an bhfas faoin daonra, thainig méadu seasmhach ar an méid ata daoine

ag sealbhu an ghlantairgthe phriomhuil (i.e. an sciar d'fhas fasra a n Usaideann
daoine é go direach né go hindireach). Athruithe ar thalamhusaid arb iad daocine
is cuis leo, amhail foraois a thiontu ina talamh curaiochta né ina bonneagar (lena
n airitear mianaddireacht), ta siad ina gcuis le cuid mhér de shealbhu bliantuil
na bithmhaise san Afraic, sa Mheanoirthear, in oirthear na hEorpa, san Aise lair
agus sa Ruis. | gcodarsnacht leis sin, is iad barra n6 adhmad is cuis leis an gcuid
is m6 den sealbhu i dtiortha tionsclaiocha an iarthair agus san Aise.

Ma bhreathnaitear orthu ina n aonar, is suntasach astu féin ata gach ceann
de na treochtai domhanda thuas. Ma bhreathnaitear orthu le chéile, is d6igh
go n imreoidh siad tionchar mér ar staid an chomhshaoil agus ar an bhfail ar
acmhainni tdbhachtacha ar fud an dombhain.

Ta abhair imni ata ag dul i méid maidir le bia, le huisce agus le slandail fuinnimh ag
bru éadalacha trasnaisiunta talin chun cinn le 5-10 mbliana anuas, i dtiortha i mbéal
forbartha go priomha. Idir na blianta 2005 agus 2009 amhain, b'ionann éadalacha
eachtracha talin ar domhan agus thart ar 470 000 km?, achar ata inchomparaide le
hachar na Spainne. | roinnt tiortha (san Afraic go hairithe), dioladh codanna moéra
den limistéar talmhaiochta le hinfheisteoiri eachtracha, arb as an Eoraip, Meiricea
Thuaidh, an tSin agus an Meanoirthear iad den chuid is mé (Léarscail 2.1).

| dteannta an fhais faoin daonra agus an athraithe aerdide, tathar ag suil
freisin go dtiocfaidh bagairti suntasacha ar an bhfail ar fhionnuisce as éileamh
méadaitheach ar bhia (Murray et al., 2012). Fil ma leanaimid ar aghaidh ag
Usaid uisce ar bhealach nios éifeachtula, d'fhéadfadh dianstrus uisce i roinnt
mhaith réigiin ar domhan teacht as an dearbh-dhiansaothru talmhaiochta ata
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Léarscail 2.1 Eadalacha trasnaisitinta taltin, 2005-2009
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Foinse: Arna oiritinu 6 Rulli et al., 2013.

ag teastdil chun an t éileamh méadaitheach ata ag an domhan ar bhia agus
ar chothd mar gheall ar an bhfas faoin daonra agus ar aisti bia athraitheacha
(Pfister et al., 2011).

Ta impleachtai forleathana don Eoraip ag baint leis na ganntanais acmhainni
ata ag dul i méid in aiteanna eile ar domhan agus a d'fhéadfadh teacht as na
treochtai sin. Is é an rud is soiléire na go n ardaitear ceisteanna faoi shlandail
na rochtana ar sholathairti acmhainni tabhachtacha mar gheall ar iomaiocht
mhéadaithe. Ta ardu tagtha le blianta beaga anuas ar phraghsanna na
morchatagdéiri acmhainne tar éis roinnt mhaith blianta ina raibh siad ag fulaingt
meath fadtéarmach de réir gach cosulachta. Laghdaionn praghsanna nios airde
cumhacht caithimh gach tomhaltéra ach is minic a bhraitheann na boicht na
héifeachtai nios mé na daoine eile ().

(%) Tugann an Banc Domhanda, 2008, le fios gur thainig méadd de 100 millidn duine ar lion na
mbocht ar domhan de dheasca na géarchéime bia in 2008. Bhi iarmhairti fadtéarmacha aige
sin i leith na slainte agus an oideachais. Rinne arduithe ar phraghsanna ola an éifeacht sin a
thabhairt chun olcais. Mhéadaigh praghsanna bia ina dhiaidh sin chuig leibhéil a bhi cosuil leo
sinin 2011 agus in 2012 (an Banc Domhanda, 2013).
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Ta impleachtai direacha agus impleachtai indireacha araon ag na forbairti sin

i leith an ionchais don tslandail acmhainni. Ni hé amhain gur ar éifeachtulacht
acmhainni a fheabhsu agus ar éiceachoérais athléimneacha san Eoraip a chinntiu
a bhraitheann an solathar fadtéarmach bia, fuinnimh, uisce agus acmhainni
abhartha san Eoraip, agus an rochtain san Eoraip orthu sin, braitheann siad
freisin ar dhinimic dhomhanda nach bhfuil smacht ag an Eoraip uirthi. Na
hiarrachtai atd & ndéanamh san Eoraip chun brdnna comhshaoil a laghdu, bionn
siad a bhfrithadireamh nios mo agus nios mé ag treochtai luathaithe in diteanna
eile ar domhan.

23 Téann patrain tomhaltais agus tairgthe na hEorpa
i bhfeidhm ar chomhshaol na hEorpa agus ar an
gcomhshaol domhanda araon

Ni hé amhain go gciallaionn an domhandud go mbionn impleachtai ag treochtai
domhanda i leith na sochai, an gheilleagair agus chomhshaol na hEorpa.
Ciallaionn sé freisin go gcuireann patruin tomhaltais agus tairgthe i dtir né i
réigiun le brinna comhshaoil in diteanna eile ar domhan.

Is féidir na hiarmhairti i leith an chomhshaoil ata ag tomhaltas agus ag tairgeadh
san Eoraip a thuiscint 6 thaobh dha pheirspictiocht dhifridla de. Ar an gcéad

dul sios, déantar iniuchadh leathan i bpeirspictiocht ‘tairgthe’ ar na brdnna a
chuireann Usaid acmhainni, astuithe agus dighradu éiceachérais laistigh de
chrioch na hEorpa. Ar an dara dul sios, diritear i bpeirspictiocht ‘tomhaltais’ ar
bhrinna comhshaoil na n acmhainni a Usaidtear né na n astuithe atd neadaithe
i dtairgi agus i seirbhisi a thomhlaitear san Eoraip — cuimsionn sé sin na tairgi
agus na seirbhisi a thairgtear san Eoraip agus iad sin a allmhairitear araon.

Is lasmuigh de chrioch an AE a bhraitear cuid shuntasach de na brinna
comhshaoil a bhaineann leis an tomhaltas san AE. Ag brath ar an gcineal

bru, is lasmuigh den Eoraip a shonraitear idir 24% agus 56% den lorg iomlan
bainteach (EEA, 2014f). Chun é sin a léiriG: den lorg talin a bhaineann le tairgi
a thomhlaitear laistigh den AE, meastar go bhfuil 56% de le sonru lasmuigh de
chrioch an AE. An sciar de lorg comhshaoil éileamh an AE ata le sonrd lasmuigh
de theorainneacha an AE, mhéadaigh sé le deich mbliana anuas le haghaidh
talun, uisce agus Usaid abhar agus le haghaidh astuithe aeir freisin (Fior 2.3).
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Fior 2.3 Sciar den lorg comhshaoil iomlan le sonri lasmuigh de
theorainneacha an AE ata bainteach le héileamh deiridh an AE-27
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Tabhair faoi deara: Baineann an lorg leis an éileamh deiridh iomlén, ina gcuimsitear
tomhaltas teaghlaigh, tomhaltas rialtais agus infheistiocht chaipitil.

Foinse: EEA, 2014f; bunaithe ar anailis an JRC/an IPTS ar Bhunachar Sonrai
lonchuir-Aschuir an Domhain (WIOD), EC, 2012e.

An riachtanas abhair iomlan agus astuithe arb iad na tri réimse tomhaltais
Eorpacha lena mbaineann na brinna comhshaoil gaolmhara is airde, i.e. bia,
soghluaisteacht agus tithiocht (timpeallacht thégtha), is cuis leo, léiriodh i
meastachain nar thainig aon laghduithe suntasacha orthu idir an bhliain 2000
agus an bhliain 2007 (EEA, 2014r). | roinnt mhaith earnalacha eacnamaiocha,
afach, nuair atathar ag breathnu 6 thaobh an tairgthe de, thainig laghdu ar
astuithe agus ar an éileamh ar abhair né thainig dichdplail idir fas agus astuithe.
Is coitianta atd an dibhéirsiu sin idir treochtai sa pheirspictiocht tairgthe agus
treochtafi sa pheirspictiocht tomhaltais.
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| gcas dé-ocsaid charboin, is airde astuithe tomhaltais an AE de bharr earrai a
thombhlaitear san Eoraip na astuithe tairgthe as earrai a thairgtear san Eoraip. Bhi
an difriocht ba mho le sonru sa bhliain 2008 nuair a bhi astuithe tomhaltais thart
ar thrian amhain ni b'airde na astuithe tairgthe (Fior 2.4). Le linn na tréimhse idir
1995 agus 2010, bhi astuithe tairgthe an AE ag dul i laghad, cé go raibh astuithe
tomhaltais pas beag ni b'airde in 2010 na a bhi siad in 1995 (Gandy et al., 2014).
Thainig méadu ar astuithe domhanda sa tréimhse chéanna agus thainig laghdu 6
20% go 17% agus 6 15% go 12% ar astuithe tomhaltais agus ar astuithe tairgthe
na hEorpa faoi seach mar chodan de na hastuithe domhanda CO, ata neadaithe
in earrai. Ba cheart cuimhneamh, afach, go bhfuil meastachain ata bunaithe ar
thomhaltas faoi réir tuilleadh éiginnteacht sonrai, amshraith nios giorra agus
deacrachtai chun teorainneacha cérais a shainit (EEA, 2013g).

Fior 2.4 Astuithe measta dé-oscaide carbéin (CO,) ata neadaithe in earrai a
bhaineann le tairgeadh agus le tomhaltas ar an leibhéal domhanda
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Tabhair faoi deara: Nidiritear le hastuithe atd neadaithe in earraf (tdirgi agus seirbhisi)
astuithe cénaithe na astuithe a bhaineann le hiompar priobhaideach
ar bhéthar. Ta sé measta go bhfuil iompar priobhaideach ar bhéthar
freagrach as 50% d'iomlan na n astuithe boéthair.

Foinse: Gandy et al., 2014.
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Mar gheall ar an easpa caighdedanaithe ata ann, ta sé nios deacra meastachain
ata bunaithe ar thomhaltas a Uséid i gceapadh beartais. Ta coinbhinsidin
idirnaisiinta chomhshaoil (amhail Creat-Choinbhinsitin na Naisitin Aontaithe
maidir leis an Athru Aeraide, UNFCCC) bunaithe ar an bpeirspictiocht ‘criche’
nuair atd minid a thabhairt ar na hiarrachtai maidir le hastuithe agus maoldchain
arna ndéanamh ag tir ar leith. Ni thagraitear inti ach do limistéir ata faoi
cheannasacht tire agus do limistéir ina bhféadann tir reachtaiocht agus beartais
a chur chun feidhme agus a fhorghniomhd. Airitear leis an bpeirspictiocht criche
na hastuithe go |éir ata le sonru ar chrioch na tire ata i gceist, beag beann ar na
gniomhaithe eacnamaiocha at4 freagrach as na hastuithe sin.

Cé nach bhfuil aghaidh tugtha ar pheirspictiocht tomhaltais ar astuithe i
gcoinbhinsiuin idirnaisidnta, ta si neadaithe i gcreat beartais an AE maidir

le tdirgeadh inbhuanaithe agus le tomhaltas inbhuanaithe, mar shampla

tri chaighdedin tdirgi agus tri chinedlacha cur chuige saolré. Maidir leis an

athra aeraide go hairithe, ni moér astuithe carbéin a bhreithnid ag an leibhéal
domhanda mar go dtéann siad i bhfeidhm ar chéras aerdide an phlainéid, beag
beann ar an it a scaoiltear iad. Da bhri sin, leanann na hiarrachtai méra ar
dhul i ngleic leis an athru aerdide ar aghaidh ag dirit ar theacht ar chomhaontu
domhanda faoi laghduithe ar astuithe ina gcludoéfar gach foinse astuithe agus
ina ndéanfaidh gach tir a gcuid féin.

Is ann do dhibhéirsit den chineal céanna idir brdnna tairgthe agus brdnna
tomhaltais 6 thaobh Usaid acmhainni uisce de. Is féidir an dibhéirsiu a fheiceail
anseo ach comparaid a dhéanamh idir an Usaid uisce laistigh de chrioch na
hEorpa agus an tradail in ‘uisce fioruil' (ata neadaithe i dtairgi ata dian ar uisce,
ambhail trachtearrai talmhaiochta). Gabhann coincheap an ‘uisce fhioruil' le
méid an fhionnuisce a Usaidtear chun earrai a thradailtear go hidirnaisiinta a
thairgeadh. Meastar gur thainig méadu de nios mé na dha oiread sa tréimhse
idir 1986 agus 2007 ar lion na nasc tradala agus ar an méid uisce a bhaineann
leis an tradail dhomhanda bia (Dalin et al., 2012).

Baineann teorainneacha le coincheap an ‘uisce fhioruil’ a Usaid i gceapadh
beartais (EEA, 2012h). Mar sin féin, saraionn meastachain ar an Usaid uisce

atad bunaithe ar thomhaltas na meastachain ata bunaithe ar chriocha i gcas
fhormhor na dtiortha san Eoraip (Lenzen et al., 2013). Is fit a thabhairt faoi
deara, afach, gur glan-onnmhaireoiri an uisce fhioruil iad roinnt aiteanna san
Eoraip. Mar shampla, san Andaluis *ar réigian Spainneach i), baintear Usaid as
méideanna mora uisce chun pratai, glasrai agus torthaf citris a onnmhairid, agus
i ag allmhairid arbhar agus barra curaiochta ag a bhfuil riachtanais nios isle uisce
(EEA, 2012h).
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Ar leibhéal nios comhiomlaine, is féidir an difriocht idir brdnna tairgthe agus
brdnna comhshaoil a Iéirid ach Usaid a bhaint as an gcoincheap um ‘lorga’

(e.g. Tukker et al., 2014; WWF, 2014). Cuirtear ar fail sa ‘lorg éiceolaiochta’,

mar shampla, léirit ar an Usaid chomhcheangailte taldn, acmhainni dbhartha
in-athnuaite agus breoslai iontaise. Léiritear ann, mar shampla, go saraionn

sé sin, i gcas fhormhor na dtiortha san Eoraip, an limistéar ata tairgidil 6n

taobh bitheolaioch de né an ‘bhithacmhainn’ ata acu. Tugtar le tuiscint sna
meastachain atd ar fail go bhfuil an tomhaltas domhanda iomlan breis agus 50%
nios airde na acmhainn athghinitina an phlainéid (WWF, 2014).

Na bealai éagsula sin le breathnu ar an difriocht idir brinna a bhaineann le
tairgeadh agus brunna a bhaineann le tomhaltas, [éirfonn siad go Iéir go bhfuil
nésanna tomhaltais san Eoraip ag dul i bhfeidhm ar an gcomhshaol domhanda.
Ardaionn sé sin ceisteanna maidir le cé acu an mbeadh, n6 nach mbeadh,
patruin tomhaltais na hEorpa inbhuanaithe da nglacfai leo ar fud an domhain,
go hairithe mar thoradh ar na hathruithe domhanda comhshaoil ata ag tarlu
cheana féin.

24 Téann gniomhaiochtai an duine i bhfeidhm ar dhinimic
rithabhachtach éiceachdrais ar an iomad scéla

Ta timthriallta bith-gheoiceimiceacha ar domhan a n athrt go mér cheana

féin de bharr ghniomhaiochtai an duine ar fud an domhain. Is athruithe iad

sin ata mér go leor chun gnathfheidhmid na dtimthriallta sin a athrd. Is éard

a bhionn i gceist sna timthriallta bith-gheoiceimiceacha sin na na bealai ar

scala plainéadach le haghaidh dbhar a iompar agus a athrd 6 bhonn laistigh de
bhithsféar, de hidrisféar, de litisféar agus d'atmaisféar an domhain. Rialaionn
siad iompar an charbdin, na nitrigine, an fhosfair, an tsulfair agus an uisce, a
mbaineann tdbhacht bhunusach le gach ceann diobh d'éiceachérais an phlainéid
(Bolin agus Cook, 1983).

Lena ra go simpli, is féidir an dinimic sin a achoimrit le dha chineal d’athruithe
domhanda comhshaoil arb iad daoine is cuis leo agus a théann i bhfeidhm go
direach agus go hindireach ar staid an chomhshaoil san Eoraip (Turner Il et al.,
1990; Rockstrom et al., 2009a):

* athruithe sistéamacha (proisis shistéamacha ar scala domhanda), i.e.
athruithe ata le léirit ar scdla ilchriochach n6 ar scala domhanda agus

a bhfuil tionchar direach acu ar chérais chomhshaoil (amhail an t athru
aeraide né aigéadu aigéin),
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* athruithe carnacha (proisis chomhiomlanaithe ar scala aititil n6 ar scala
réiginach), i.e. athruithe atd le sonru go priomha ar scala itivil ach ata
chombh forleathan sin gurb ionann iad agus feiniméan domhanda (amhail
dighradu ithreach né ganntanas uisce).

Ta tionchar nios moé na riamh a imirt ag an duine ar thimthriallta domhanda,
agus aitionn taighdeoiri go ndeachamar isteach in aga geolaioch nua le déanai:
is é sin, an tAntrapaicéin (Crutzen, 2002). Le tri chéad bliain anuas, ar mhéadaigh
an daonra nios mé na faoi dheich lena linn, athraiodh 30-50% de dhromchla
talin an domhain 6 bhonn de bharr ghniomhaiocht an duine.

Is millteanach ata na figitiri comhfhreagracha, ar figitiri iad a luaitear go minic
chun an tionchar ar thimthriallta bith-gheoiceimiceacha a lIéirid. Mar shampla:

« thdinig méadu 12 oiread ar an Usaid breoslai iontaise bunaithe ar charbén
san 200 haois, agus mhéadaigh na titichain de roinnt gas ceaptha teasa
san atmaisféar go mor, i.e. thainig méadu de nios md na 30% ar dhé-ocsaid
charbéin (CO,) agus thainig méadd de nios mé na 100% ar mheatan (CH,);

+ faoi lathair, is mo nitrigine a shocraitear go sintéiseach agus a Usaidtear
mar leasachain sa talmhaiocht na a shocraitear go nadurtha in éiceachoérais
dhomhanda, agus is mé na hastuithe ocsaide nitridla as déchan breoslai
iontaise agus bithmhaise na na hionchuir as foinsi nadurtha;

+ tasreafai domhanda fosfair chuig an mbithsféar tri oiread nios mé na a bhi
siad roimh ré na tionsclaiochta de bharr an fhais ar an Usdid leasachan agus
an fhais ar thairgeadh beostoic (MacDonald et al., 2011);

+ salaatainniu ann, t4 astuithe dé-ocsaid sulfair (SO,) ar domhan a
bhaineann le do guail agus ola dha oiread ar a laghad nios mé na na
hastuithe nadurtha go léir (ata le sonrd den chuid is m6 mar shuilfid dé-
mheitile mhuiri 6 na haigéin);

+ is é ancine daonna a Usaideann nios moé na leath an fhionnuisce inrochtana
ar domhan (sa tairgeadh talmhaiochta den chuid is mé), agus bionn
acmhainni uisce faoi thalamh a n idit go mear i roinnt mhaith limistéar.

D& bhri sin, bimid ag ginidint nios mo truaillithe agus dramhaiola ar scala
domhanda, rud is cuis le brd méadaitheach ar éiceachérais an phlainéid.

Comhaontaionn pobal na heolaiochta go bhfuilimid ag cur leis an téamh
domhanda, agus leagann sé béim ar an riosca méadaitheach a bhaineann le
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strus uisce agus le ganntanas uisce. D'ainneoin roinnt forbairti dearfacha, ta
caillteanas gnathoige, caillteanas bithéagsulachta agus dighradd comhshaoil ar
domhan tar éis méadu go leibhéil nach bhfacthas roimhe seo. Meastar go bhfuil
beagnach dha thrian d'éiceachérais an domhain ag dul i laghad (MA, 2005).

Is go michothrom a dhailtear nochtadh an duine do na brdnna sin agus don
tionchar iarmhartach, agus is minic a théitear i bhfeidhm ar limistéir bhochta
agus ar ghrupai bochta sa tsochai i bhfad nios mé na limistéir agus grapai eile.
Sa mheasunu is déanai a rinne sé, tugann an Painéal Idir-Rialtasach ar an Athru
Aeradide (IPCC, 2014) le fios go ndéanfaidh an t athru aeraide an bhochtaineacht i
dtiortha i mbéal forbartha a mhéadu agus rioscaf a ollmhéadu. Udar imni ar leith
é sin do na daoine sin ata ina gconai i dtithiocht ar chaighdean iseal agus nach
bhfuil bonneagar bunusach acu mar go mbionn grapai isealioncaim ag brath

go diréireach ar sheirbhisf aititila éiceachdrais. Mar sin, is décha go méadéidh
an t athrd comhshaoil domhanda neamhionannais shéisialta, agus is féidir go
mbeidh éifeachtai iarmhartacha aige sin ar an imirce agus ar an tslandail.

Baineann na rioscai gaolmhara le tiortha ardioncaim freisin. Thug an Eagraiocht
um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta rabhadh go bhféadfadh dighradu
leantach agus creimeadh leantach an chaipitil naddrtha dha chéad bliain de
chaighdedin mhaireachtéla ardaitheacha a chur i gcontuirt (OECD, 2012).

25 Cuireann usaid iomarcach acmhainni naduartha spas
sabhailte oibriichain an chine dhaonna i gcontuirt

Ta sé ditithe go bhfuil go leor eolais ar fail anois ar fheidhmid chérais an
domhain gur féidir idar a thabhairt le teorainneacha a shonru ar scala
plainéadach (Rockstrém et al., 2009a). Is éard ata sna teorainneacha
plainéadacha sin na leibhéil ata cinntithe ag daoine ata fad ‘sabhailte’ 6
thairseacha contuirteacha nach bhféadfai drochathruithe comhshaoil a aisiompu
da sarofai iad. Chuirfeadh sé sin athléimneacht éiceachéras i mbaol agus
chuirfeadh sé slite beatha daoine i gcontuirt (Fior 2.5).

Agus iad ag tabhairt rabhadh faoi na rioscai ata i gceist leis an athrd aeraide,
thug taighdeoiri breac-chuntas ar theorainn phlainéadach amhain den chineal
sin cheana féin. O thaobh beartais de, thainig an tairseach 2 °C as na rabhaidh
sin: is ga nach dtiocfaidh méadu nios mé na 2 °C os cionn na leibhéal a bhi
ann roimh ré na tionsclaiochta ar mheanteochtai domhanda d'fhonn athruithe
dochulaithe ar an aerdid dhomhanda a sheachaint.
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Fior 2.5 Catagéiri de theorainneacha plainéadacha
Tairseacha domhanda Teorainneacha
Scala an dul chun cinn agus tairseacha réigiinacha, ni eol
réigitnacha araon tairseacha domhanda

An tathru aeréide

Athruithe sistéamacha
(proisis shistéamacha Aigéadu aigéin
ar scéla plainéadach)
Oz6n strataisféarach

Timthriallta domhanda fosfair/nitrigine

Athruithe carnacha
(préisis chomhiomlanaithe
ar scéla aitivil agus ar

scala réigiinach) Athrd ar thalamhusaid

Caillteanas bithéagsulachta

Foinse: Arna oiritin 6 Rockstréom et al., 2009b.

Mar an gcéanna, 6 thaobh aigéadu aigéin de, d'fhéadfai tairseach bhithfhisiceach
a shainit i dtaca le leibhéal an tsdithitchain aragoéinite in uisci dromchla (leibhéal
nach moér a choinnedil ag 80% nd nios mé den mheanuisce mara dromchla
domhanda a bhi ann roimh ré na tionsclaiochta) chun a chinntit nach mbeadh
tionchar tromchuiseach ar sceireacha coiréil na ar éiceachérais ghaolmhara.

D'aitigh an Painéal Acmhainni Idirnaisitnta ar bhunaigh an UNEP é nar cheart
nios mé na 1 640 milliin heictear ar leibhéal domhanda bheith i gceist leis an
méid iomlan de thalamh foraoise né de chinealacha eile taldn ata a dtiontu ina
dtalamh curaiochta (UNEP, 2014a). Faoi lathair, cuimsionn talamh curaiochta
thart ar 1 500 milliiin heictear, méid ata cothrom le thart ar 10% d'achar taltn an
dombhain. Is fid a thabhairt faoi deara go meastar sa mheasunu sin go ndéanfar
fairsingiu breise atd idir 120 milliin heictedr agus 500 milliin heictear ar fad
faoin mbliain 2050, faoi dhalai ata bunaithe ar chas gné mar is gnach (UNEP,
2014a).
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Mar sin féin, d'fhéadfadh sé bheith nios deacra ‘spas sabhailte oibridichain’ a
shainid i leith préisis eile um athri domhanda, mar go bhféadfadh nach mbeadh
tairseacha ann n6 go mbeadh difriocht sna tairseacha in éiceachérais dhifridla
réigiinacha no fid in éiceachérais dhifridla aitidla. | roinnt cdsanna, d'fhéadfadh
gurbh amhlaidh an scéal sin de bharr éiginnteacht eolaiochta facina bhfuil sna
tairseacha bithfhisiceacha né sna pointi géarchéime bithfhisiceacha le haghaidh
proisis dhifridla agus faoin déigh a mbaineann siad le chéile. | gcasanna eile, ni
soiléir ata na torthai ar thairseacha a sharu agus is féidir nach bhfuilimid eolach
go bhfuilimid ag druidim leo fiu.

D’ainneoin na héiginnteachta ata ann, is ann d'fhianaise gur saraiodh
teorainneacha plainéadacha agus teorainneacha réigitinacha araon le haghaidh
roinnt réimsi, lena n airitear iad sin do chaillteanas bithéagsulachta, don athru
aeraide agus don timthriall nitrigine (Rockstrém et al., 2009a). In diteanna eile ar
domhan, saraiodh ar scala itidil né ar scala réigitinach na srianta éiceolaiochta
le strus uisce, le creimeadh ithreach agus le difhoraoisiu.

Baineann impleachtai domhanda agus impleachtai réigiinacha araon leis sin.
Mar shampla, ta roinnt mhaith mara réigiiinacha ar fud an domhain thios leis

an idiu ocsaigine (hiopocsacht) de bharr scaoilti iomarcacha cothaitheach, rud

is cuis le titim ar stoic éisc. Ta an Eoraip thios leis an bhfadhb sin cheana féin.
Meastar Muir Bhailt, ar muir réigidnach leath-iniata i ina bhfuil leibhéal iseal
salandachta, a bheith ar an limistéar hiopocsach is mo6 ar domhan arb iad daoine
is cuis leis (Carstensen et al., 2014).

Nuair atathar ag smaoineamh ar cé acu an bhféadfai n6 nach bhféadfai,

agus ar conas a d'fhéadfai, srianta éiceolaiochta a léirili i gcuspdiri beartas
comhshaoil ar leibhéal Eorpach agus ar leibhéal naisitnta, ta sé tabhachtach
freisin na mionsonrai réigitinacha a bhreithnid. Is féidir gurb é ata i dtuiscint ar
choincheapa amhail teorainneacha plainéadacha na pointe tosaigh brioch le
haghaidh rél na srianta éiceolaiochta agus roghanna beartais a phlé ar leibhéil
nios isle na an scala domhanda. Nil sé éasca iad sin a shainiu, afach, agus beidh
sé ag brath go mér ar mhionsonrai réigitinacha agus ar mhionsonraf aititla
(Bosca 2.2).
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Bosca 2.2 Conas is féidir linn spas sabhailte oibritichdin a shainii?

Ta diospéireacht acaduil leantnach ar siul facin doigh is fearr chun téarmai ar

noés ‘teorainneacha plainéadacha’ né an coincheap gaolmhar a bhaineann le ‘spas
sabhailte oibritchain’ a shainiu (Rockstrom et al., 2009a). Is féidir coincheapa agus
diospéireachtai comhlédntacha a aimsiu i dtaighde ar tugadh faoi roimhe seo ar na
nithe seo: ‘cumas iompair’ (Daily agus Ehrlich, 1992); ‘srianta le fas' (Meadows et al.,
1972); ‘ualai criticidla’ agus ‘leibhéil chriticidla’ (UNECE, 1979); agus ‘ioschaighdeain
shabhailte’ (Ciriacy-Wantrup, 1952). Rinneadh machnamh ar conas a d'fhéadfai
foraoiseacht inbhuanaithe a chosaint chomh fada siar leis an 184 haois (von
Carlowitz, 1713).

Mar thoradh ar an tuiscint mhéadaithe ar shrianta éiceolaiochta a forbraiodh le
roinnt blianta anuas, tathar ag smaoineamh anois faoi conas is féidir comhthéacs
beartais a dhéanamh de spas sabhailte oibridichain. Ni ga go raibh sé mar aidhm
phriomha ag an taighde sin tacu le ceapadh beartais go direach. Is féidir, afach,
nach taighde Usaideach é sin chun machnamh a dhéanamh ar an doéigh is fearr
chun spriocanna comhshaoil agus tascairi comhshaoil a fhorbairt dfhonn an sprioc
a bhaineann le ‘maireachtail go maith, faoi shrianta ar bplainéid’ a bhaint amach.
Agus beartais agus tascairi a gceapadh chun na criche sin, ni moér tri fhadhb a
sharu:

+ Bearnai eolais: Is ann do ‘nithe neamhaitheanta aitheanta’ agus ‘nithe
neamhaitheanta neamhaitheanta’ maidir le tairseacha comhshaoil ar an leibhéal
Eorpach agus ar an leibhéal domhanda agus maidir lena dtarlédh da saréfaf iad
sin. Anuas air sin, ta sé doiligh tairseacha do phroisis neamhlineacha a shainiu
sa chéad ait.

+ Bearnai beartais: Fitl i gcdsanna ina bhfuil eolas againn ar chérais dhomhanda,
is féidir go bhfuil easnamh i mbeartais i dtaca leis an méid is eol a bheith ag
teastdil chun fanacht laistigh de shrianta comhshaoil.

+ Bearnai cur chun feidhme: Is ionann seo agus bearna idir na pleananna a
dhéantar agus na torthaf a sholathraitear. Mar shampla, d'fhéadfadh nach
gcomhlionfai pleananna de bharr neamh-chomhoiritinachtai idir beartais in
earnalacha difridla.

Foinse: Bunaithe ar Hoff et al., 2014.
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An caipiteal nadurtha a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu 3

An caipiteal nadurtha a chosaint,
a chaomhnu agus a fheabhsu

3.1 Bionn an caipiteal naduartha mar bhonn agus thaca ag an
ngeilleagar, ag an tsochai agus ag follaine an duine

Baineann eacnamaithe Usaid as an téarma ‘caipiteal’ de ghnath chun cur sios a
dhéanamh ar rud ar bith a bhfuil sé mar acmhainn aige sreabhadh (sreabhadh
earrai agus seirbhisi de ghnath) a ghinidint a mbaineann an pobal leas as — agus
a bhfuil meas ag an bpobal air. Léirionn teacht chun cinn choincheap an chaipitil
nadurtha le roinnt blianta anuas an t aitheantas go n imrionn cérais chomhshaoil
rél bundsach maidir le haschur geilleagrach agus folladine daoine a chinneadh tri
acmhainni agus seirbhisi a chur ar fail agus tri astuithe agus dramhail a ionsu.

Is é an caipiteal nadurtha an fhoirm is bunusai de chroifhoirmeacha caipitil

(i.e. an caipiteal déantusaithe, daonna, sdisialta agus nadurtha) és rud é go

gcuireann sé na dalaf buntsacha le haghaidh eiseadh daonna ar fail. Airitear leis

na dalai sin ithir shaibhir, foraoisi ilfheidhmeacha, talamh thairgitil agus mara
tairgilla, fionnuisce dea-chailiochta agus aer glan. Airitear leo freisin seirbhisi

| ambhail pailnid, rialail na haeraide agus cosaint ar thubaisti nadurtha (EU, 2013).

| Socraionn an caipiteal nadurtha na srianta éiceolaiochta le haghaidh ar gcéras

socheacnamaioch; ta sé teoranta agus leochaileach araon.

Is i riocht seirbhisi éiceachoérais ata an ‘sreabhadh’ a chuireann an caipiteal
nadurtha ar fail. Is éard atd i seirbhisi éiceachdrais nd an méid a chuireann
éiceachorais le folladine an duine (Fior 3.1). Is iad seo na priomhchatag®iri:
seirbhisi solathair (e.g. bithmhais, uisce, gairbhseach); seirbhisi rialdla agus
cothabhala (e.g. foirmiu ithreach, srianadh lotnaidi agus srianadh galair);

agus seirbhisi cultdrtha (e.g. na hidirghniomhaiochtai fisiceacha, intleachtula,
spioradalta agus siombalacha le héiceachérais, le tirdhreacha agus le
muirdhreacha) (CICES 2013). Ta seirbhisi tacaiochta (e.g. timthriall cothaitheach)
mar bhonn agus thaca ag na tri chineal seirbhise sin agus cuirtear ar fail iad ar
raon scalai, 6n scala domhanda (e.g. rialail na haeraide) go dti an scala aitiuil (e.g.
cosaint ar thuilte).

Mar thoradh ar chastacht na gcéras nadurtha agus ar dho-aisathraitheacht
roinnt athruithe comhshaoil, is minic nach féidir an caipiteal ndddrtha a ionadu
le foirmeacha eile caipitil (feiniméan ar a dtugtar neamh-inmhalartaitheacht)
nd is minic a ghabhann rioscai suntasacha leis. Ni dhearnadh na rioscai agus
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Fior 3.1 Creat coincheapuiil le haghaidh measunuithe éiceachérais
ar fud an AE

Eiceachérais Cérais shocheacnamaiocha
(an staidAfaoi lathair agus an
staid sa todhchai) o Usaid éiceachérais agus bainistiocht
Feidhmeanna  Seirbhisf éiceachorais
€iceachorais Lonchuir eile chaipitil

\ 4 Folldine an duine
Cothd, aer glan, uisce, sldinte,
sabhailteacht, slandail,
taitneamh

Proisis Eagsulacht
éiceolaiocha ghéiniteach Tairbhi

[réithe Saibhreacht

eidhmitchain™~_ /speiceas v
An bhithéagsulacht Luach slainte
Luach (séisialta) comhroinnte

Nithe a bhrann A Luach eile
athrd chun cinn A 4

Luach eacnamaioch

Instititidi, gnoéthais

beartais (talmhaiocht,
foraoiseacht, iascach,
comhshaol, etc.)

pairtithe leasmhara agus Usaid

Freagairt

Foinse: Maes et al., 2013.

na costais a bhaineann le dighradu leantach na n éiceachdras agus a seirbhisi a
chomhthathd mar is ceart inar gcérais gheilleagracha, inar gcérais shoisialta na
inar gcinnteoireacht go féill.

Solathraionn staid agus ionchais an chaipitil nadurtha léargas ar
inbhuanaitheacht chomhshaoil ar ngeilleagair agus ar sochai. Cé nach féidir a
shéanadh go bhfuil dul chun cinn déanta ag an Eoraip ar a cérais leathnadurtha
a chaomhnu agus a fheabhsu i limistéir airithe, ta iarrachtai ar chuspairi
bithéagsulachta agus aeraide a ghnéthu & geur i gcontuirt de bharr chaillteanas
foriomlan leantach an chaipitil naddrtha (EU, 2013). Ta an chuid is mé de na
branna ar chaipiteal nadurtha na hEorpa bunaithe go bunusach ar na cérais
shocheacnamaiocha tairgthe agus tombhaltais a fhreastalaionn ar ar leas
abharach. Tugann réamh-mheastachain eacnamaiocha agus dhéimeagrafacha le
tuiscint gur docha go méadoidh na brunna sin.

Tagann roinnt deacrachtai anios agus coincheap an chaipitil 8 chur i bhfeidhm
maidir leis an nadur. Airitear leo sin 4bhair imni faoi thrachtearri méadaitheach
an domhain agus faoi easpa aitheantais don bhuntdbhacht a bhaineann le
bithéagsulacht agus le comhshaol slaintidil glan. Sa chomhthéacs sin, ta sé
tdbhachtach a chur in idl nach ionann an caipiteal nddurtha agus an nadur; an
bonn tairgthe sa gheilleagar daonna agus solathrai na seirbhisi éiceachérais is
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ea an caipiteal nadurtha. Da bhri sin, cé gur uirlis thabhachtach i chun luachanna
airgeadaiochta a chomhthatht i gcérais gheilleagracha agus i mbeartais
ghaolmhara, ba cheart aon luachail shocheacnamaioch ar chaipiteal nadudrtha
na hEorpa a bheith ag gabhail leis an aitheantas nach gcuirfear san direamh

go hiomlan sa luachail eacnamaioch luach intreach an naduir na na seirbhisi
cultdrtha agus spioradalta a chuireann si ar fail.

Bosca 3.1 Struchtur Chaibidil 3

Tasc cuimsitheach is ea treochtai i gcaipiteal naddrtha a mheasunu agus, in SOER
2010, leagadh béim ar an nga ata leis an gcaipiteal nadurtha a bhainistit go
tiomnaithe mar mhodh chun comhthathid a dhéanamh ar thosaiochtai comhshaoil
agus ar an iomad leas earnala a bhionn ag brath orthu. Sa chaibidil seo, diritear ar
éiceachorais agus comhlanaitear an dirit ar ghné na n acmhainni den chaipiteal
nadurtha i gCaibidil 4. Féachann na rannain laistigh den chaibidil seo leis an
gcaipiteal éiceachérais a mheas ach aghaidh a thabhairt ar thri ghné:

+ treochtai i staid na bithéagsulachta, na n éiceachéras agus a seirbhisi, agus
ionchais ina leith sin, agus diritear go speisialta ar bhithéagsulacht, ar thalamh,
ar ithreacha, ar fhionnuisce agus ar éiceachérais mhara (Rannan 3.3 go Rannan
3.5, Rannan 3.8),

treochtai sa tionchar ata ag brinna ar éiceachoérais agus ar a seirbhisi, agus
diritear go speisialta ann ar an athru aerdide agus ar an astichan cothaitheach
agus truaillean chuig an aer agus chuig an uisce (Rannan 3.6 go Rannan 3.9),

+ tuairimi faoin scoip le haghaidh cinedlacha cur chuige bainistiochta ata
fadtéarmach, idircheangailte agus bunaithe ar éiceachérais (Rannan 3.10).

3.2 Is é is aidhm don bheartas Eorpach an caipiteal
naddrtha a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu

Ta an tAontas Eorpach agus a Bhallstait, mar aon le roinnt mhaith tiortha
comharsanacha san Eoraip, tar éis méid suntasach reachtaiochta a thabhairt
isteach chun éiceachorais agus a seirbhisi a chosaint, a chaomhnu agus a
fheabhsu (Tabla 3.1). Téann raon leathan de bheartais Eorpacha i bhfeidhm

ar an gcaipiteal nadurtha agus baineann siad leas as an gcaipiteal sin. Airitear
leo sin an Comhbheartas Talmhaiochta, an Comhbheartas lascaigh, beartas
comhthathaithe agus beartais forbartha tuaithe. Is féidir nach bhfuil sé mar
chuspoir deiridh ag na beartais sin an caipiteal nadurtha a chosaint. Mar sin féin,
cabhraionn an reachtaiocht chun aghaidh a thabhairt ar an athrd aerdide, ar
cheimiceain, ar astuithe tionsclaiocha agus ar dhramhail le maold a dhéanamh
ar na brdnna ar an ithir, ar éiceachérais, ar speicis agus ar ghnathéga agus
cabhraionn si freisin le scaoilti cothaitheach a laghdu (EU, 2013).
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Nios déanai fés, is ann d'aistrit i mbeartais an AE amhail an 74 Clar
Gniomhaiochta don Chomhshaol agus an Straitéis Bithéagsulachta go 2020
(EC, 2011b; EU, 2013) i dtreo peirspictiocht nios sistéamai ar an gceist. Tugann
siad aghaidh ar an gcaipiteal ndddrtha go follasach. Cuspoir tosaiochta de
chuid an 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol is ea ‘caipiteal nadurtha an
Aontais a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsU’, agus socraitear an cuspéir
sin i gcomhthéacs fise nios fadtéarmai go ‘bhfuilimid ag maireachtail go maith,
faoi shrianta éiceolaiochta an phlainéid faoin mbliain 2050...go mbainistitear
acmhainni nadudrtha go hinbhuanaithe agus go ndéantar bithéagsulacht a
chosaint agus a athneartu agus go dtugtar 6més di ar bhealai a fheabhsaionn
athléimneacht ar sochai'.

Tagraionn athléimneacht don chumas chun oiriind do shuaitheadh né cur

suas leis gan titim ina staid ata difridil én taobh ciliochtuil de. Ni bheifear

in ann athléimneacht na sochai a fheabhsu ach amhain tri athléimneacht
éiceachorais a chothabhail agus a fheabhsti mar gnéithe idirspleacha is

ea iad inbhuanaitheacht shdisialta, inbhuanaitheacht eacnamaioch agus
inbhuanaitheacht éiceolaiochta. Nuair a bhainimid an bonn 6 athléimneacht
éiceachorais, laghdaimid an cumas ata ag an nadur chun seirbhisi riachtanacha
a chur ar fail. Cuireann sé sin tuilleadh brd ar dhaoine aonair agus ar an tsochai.
Os a choinne sin, braitheann inbhuanaitheacht éiceolaiochta ar thosca séisialta
agus ar chinnti chun an comhshaol a chosaint.

Is é castacht an dighradaithe éiceachéras (cliseanna, bealai agus éifeachtai
éagsula ata deacair scaradh éna chéile) is cuis le dushlain chun beartas a
dhéanamh de choincheap na hathléimneachta éiceolaiochta. Bhi sé mar
aidhm ag tionscnaimh bheartais na ddshlain sin a shard ach Usaid a bhaint as
coincheapa ambhail ‘dea-stddas éiceolaiochta’ agus ‘dea-stadas comhshaoil’ le
haghaidh dobharlach né as coincheapa ambhail ‘stddas fabhrach caomhantais’ le
haghaidh gnathog agus speiceas. Is minic, afach, a thugtar droch-shainmhiniu
ar an gcaidreambh idir athléimneacht éiceachérais, brdnna laghdaitheacha
comhshaoil agus feabhsuchain ar éifeachtilacht acmhainni. Is laige na naisc
idir athléimneacht agus bearta agus spriocanna beartais na na naisc idir
éifeachtulacht acmhainni agus bearta agus spriocanna beartais.
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Tabla 3.1

Samplai de bheartais an AE a bhaineann le Cuspéir 1 den 74 Clar
Gniomhaiochta don Chomhshaol

Abhar

Straitéisi uileghabhalacha

Treoracha gaolmhara

An
bhithéagsulacht

An Straitéis Bithéagsulachta go 2020

An Treoir maidir le hEin
An Treoir maidir le Gnathéga

An Rialachan maidir le Speicis
Choimhthiocha lonracha

Talamh agus
ithir

An Straitéis Théamach ar Ithir

An Treochlar i dtreo Eoraip a
bheadh éifeachtuil 6 thaobh
acmhainni de

Uisce An Treoirphlean chun Acmhainni An Chreat-treoir Uisce
Uisce na hEorpa a Chosaint . - . .
An Treoir maidir le Riosca Tuile
An Treoir um Choéireail Fuiolluisce
Uirbigh
An Treoir maidir le Substainti
Tosaiochta
An Treoir um Uisce Ol
An Treoir maidir le Screamhuisce
An Treoir maidir le Niotraiti
Muiri Beartas Muiri Comhthaite, lena n An Chreat-treoir Straitéise Mara
iritear an Comhbheartas lascaigh . . o
agus an Straitéis um Fhas Gorm An Treoir maidir le Pleanail
Spasulachta Muiri
Aer An Straitéis Théamach ar thruaillid An Treoir maidir le Cailiocht an Aeir
an aeir Thimpeallaigh
An Treoir um Uasteorainneacha
Astuithe Naisiunta
An aeraid Straitéis an AE um oiriind don An Treoir maidir le Fuinneamh In

athru aeréide

Pacaiste aeraide agus fuinnimh
2020

athnuaite
An Treoir maidir le Bithmhais

An Treoir maidir le hEifeachtulacht
Fuinnimh

Anuas air sin, téann roinnt beartas de chuid an AE i bhfeidhm ar roinnt de na habhair thuas —
ina measc, airitear iad seo a leanas:

* An Treoir maidir le MeasUnacht Straitéiseach Tionchair

* An Treoir um MeasUnacht Tionchair Timpeallachta

Tabhair faoi deara: D'fhonn faisnéise nios mine a fhail faoi bheartais ar leith, féach Nétafi

faisnéise téamacha SOER 2015.
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33 Déanann meath bithéagsulachta agus dighradu
éiceachéras athléimneacht a laghdu

Treochtai agus ionchas: Bithéagstlacht taltin agus fionnuisce

Treochtai 5-10 mbliana: T4 céatadan ard de speicis faoi chosaint agus de ghnathéga faoi
chosaint i riochtai neamhfhabhracha.

lonchas 20+ bliain: Nil athru fabhrach ag teacht ar na nithe bundsacha a bhrinn
caillteanas bithéagsulachta chun cinn. Is ga beartas a chur chun feidhme go hiomlan
d'fhonn feabhsuchain a sholathar.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Niltear ar an mbealach ceart chun stad a chur
leis an gcaillteanas bithéagsulachta foriomlan (Straitéis Bithéagsulachta), ach tathar ag
comhlionadh roinnt spriocanna nios sonrai.

! Féach freisin: Notai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir leis an mbithéagsulacht; leis an
talmhaiocht; agus le foraoisi.

Is i an bhithéagsulacht an éagsulacht bheatha agus airitear 1éi gach organach
beo ata san atmaisféar, ar an talamh agus san uisce. Cuimsionn si an
bhithéagsulacht laistigh de speicis, de ghnathéga agus d'éiceachérais, mar aon
leis an mbithéagsulacht ina measc. Ta an bhithéagsulacht mar bhonn agus
thaca ag feidhmiu éiceachérais agus ag solathar na seirbhisi éiceachérais.
D'ainneoin na dtairbhi sin agus d’ainneoin na tabhachta a bhaineann leis an
mbithéagsulacht do dhaoine, tathar ag leanuint ar aghaidh ag cailleadh na
bithéagsulachta, go hairithe mar thoradh ar bhrdnna arb iad gniomhaiochtai an
duine is cuis leo.

Athruithe ar ghnathéga nadurtha agus ar ghnathéga leathnadurtha, lena n
airitear caillteanas, bloghadh agus dighradu, imrionn siad drochthionchar
suntasach tri shraoilledil uirbeach, diansaothru talmhaiochta, tréigean taldn agus
foraoisi a ndéantar dianbhainistit orthu. Fadhb mhor go féill is ea réshaothru
na n acmhainni nddurtha, agus réshaothrd iascaigh go hairithe. Ni hé amhain
gur ni tabhachtach a bhridnn caillteanas bithéagsulachta chun cinn é bunu
luathaithe agus leathadh luathaithe na speiceas coimhthioch ionrach, is cuis

é freisin le damaiste suntasach don chomhshaol (EEA, 2012g, 2012d). Ta an
tionchar méadaitheach ag an athru aeraide ag dul i bhfeidhm ar speicis agus ar
ghnathodga cheana féin, rud a mhéadaionn bagairti eile ag an am céanna. Ta sé
tuartha go n éireoidh an tionchar sin nios suntasai de réir a chéile sna blianta
romhainn (EEA, 2012a). Is abhar misnigh é go bhfuil laghdu tagtha ar roinnt
branna truaillithe ar nés astuithe dé-ocsaide sulfair (SO,). Ta roinnt brinna
truaillithe eile ina bhfadhb go féill, amhail sil-leagan nitrigine san atmaisféar
(EEA, 2014a).
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In 2010, bhi sé soiléir nar comhlionadh an sprioc dhomhanda na an sprioc
Eorpach a bhaineann le stad a chur le caillteanas bithéagsulachta, cé go
ndearnadh dul chun cinn tdbhachtach ar bhearta caomhnaithe naduir san Eoraip.
Chuimsigh an dul chun cinn sin fairsingit lionra na limistéar faoi chosaint de chuid
Natura 2000 agus aisghabhail roinnt speiceas fiadhulra e.g. feoiliteoiri méra. In
2011, ghlac an Coimisiun Eorpach an Straitéis Bithéagsulachta go 2020, straitéis

a bhfuil sé mar phriomhsprioc aici ‘stad a chur le caillteanas na bithéagsulachta
agus le dighradu na seirbhisi éiceachoérais san AE faoin mbliain 2020 agus iad

a athneartd a mhéid is féidir, agus méadu & dhéanamh ag an am céanna ar an
méid a chuireann an AE le caillteanas domhanda bithéagsulachta a sheachaint'.
Combhlanaionn sé sprioc an cuspair sin. Ta siad dirithe ar an naddr a chaomhnu
agus a athnearty, ar éiceachorais agus a seirbhisi a chothabhail agus a fheabhsu,
ar aghaidh a thabhairt ar nithe ar leith a bhrunn caillteanas bithéagsulachta chun
cinn (talmhaiocht, foraoiseacht, iascach, speicis choimhthiocha ionracha) agus ar
chaillteanas domhanda bithéagsulachta a sheachaint.

Is iomai rud nach bhfuil ar eolas maidir le stddas iomlan agus treochtai na
bithéagsulachta san Eoraip agus ar an déigh a mbaineann siad sin le feidhmiu

na n éiceachdras agus le solathar fadtéarmach na seirbhisi éiceachérais. Mar

sin féin, is cdis imni i an fhaisnéis ata ar fail maidir le speicis faoi chosaint agus le
gnathoga faoi chosaint. | measunu Airteagal 17 den Treoir maidir le Gnathéga do
2007-2012, léiritear nach meastar ach 23% de speicis ainmhi agus phlanda agus
16% de chinedlacha gnathdige a bheith i stddas fabhrach caomhantais (Fior 3.2).
Sa mhiondeald de réir cineal éiceachorais, |éiritear gurb airde, i gcas speiceas agus
gnathdg araon, an céatadan iomlan ata i riocht fabhrach in éiceachérais talin na
an céatadan iomlan ata i riocht fabhrach in éiceachérais fionnuisce agus mhara.

An priomhathrd 6n measunud do 2001-2006 na laghdu ar chéatadan na
measunuithe nach eol an stadas caomhantais iontu 6 31% go 17% i gcas
speiceas agus 6 18% go 7% i gcas gnathdg. Léirionn sé sin feabhsuchain ar an
mbonn eolais agus fianaise. Is i riocht neamhfhabhrach go f6ill atd céatadan
ard de speicis (60%) agus de ghnathoéga (77%) a measunaiodh sa mheasunu

do 2007-2012. | gcas speiceas, is ionann sin agus méadu 6 52% sa mheasunu
do 2001-2006 agus, i gcas gnathdg, is ionann é agus méadu 6 65%. Os rud é go
ndearnadh athruithe ar an modheolaiocht a Usaideadh sa tréimhse tuairiscithe
roimhe sin, ni féidir a ra cibé acu a léirionn sé sin meath ar an riocht n6 a
|éirionn sé feabhsuchain ar an mbonn eolais. Ina theannta sin, fid amhain i gcas
freagairti sochaiocha nios fearr do chaillteanas bithéagsulachta, féadann sé
roinnt ama a thégail go dti go mbeidh tionchar ag bearta dearfacha ar stddas na
bithéagsulachta.
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Fior 3.2 An stadas caomhantais a bhaineann le speicis (ag an mbarr)
agus le gnathéga (ag an mbun) de réir cineal éiceachérais (lion
na measunuithe idir lGibini) 6 thuairiscia Airteagal 17 den Treoir
maidir le Gnathéga idir 2007 agus 2012

Stadas caomhantais na speiceas de réir éiceachéras

Aigéan oscailte (66) |
Scairbh (55) I
Césta (53) |

Cuaisini mara agus
uisci idirchriosacha (35) —
Aibhneacha agus lochanna (615) |
Bogach (528) L]

Talamh faoi roinnt
bheag fasra (551) —
Talamh fraoigh agus toir (404) ]
Coillearnach agus foraois (642) |
Féarach (609) L
Talamh curaiochta (41) I
Uirbeach (72) .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Stadas caomhantais na ngnathég de réir éiceachérais

Aigéan oscailte (6)
Scairbh (14)

Césta (28)

Cuaisini mara agus
uisci idirchriosacha (51)

Aibhneacha agus lochanna (94)

Bogach (61)

Talamh faoi roinnt

bheag fasra (105)

Talamh fraoigh agus toir (106)

Coillearnach agus foraois (229)
Féarach (160)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Fabhrach Neamhfhabhrach (neamhleor)
Anaithnid W Neamhfhabhrach (olc)

Foinse: EEA.
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Eacht suntasach ba ea fairsingit an lionra de limistéir faoi chosaint de chuid
Natura 2000 go 18% d'achar taltn an AE agus go 4% d'uisci mara an AE. Beart
rithdbhachtach chun bithéagsulacht na hEorpa a chosaint is ea na limistéir sin
agus limistéir eile ata sainithe go naisiinta a chaomhnu agus a bhainistiu (agus
a gcomhthaiteacht a fheabhsu ach bonneagar glas amhail conairi fiadhulra a
fhorbairt).

D'fhonn feabhsuchan suntasach intomhaiste ar stddas na speiceas agus na
ngnathog a bhaint amach, beidh sé riachtanach an Straitéis Bithéagsulachta

g0 2020 agus reachtaiocht an AE maidir leis an nadur a chur chun feidhme go
hiomlan agus go héifeachtach. Chomh maith leis sin, teastoidh uaidh freisin
comhthaiteacht bheartais idir beartais dbhartha earnala agus réigiinacha

(e.g. talmhaiocht, iascach, forbairt réigitinach agus comhthatha réigidinach,
foraoiseacht, fuinneamh, turaséireacht, iompar agus tionsclaiocht). Mar thoradh
air sin, is nasctha go dldth le forbairti beartais sna réimsi sin atd an méid atd i
ndan do bhithéagsulacht agus do sheirbhisi éiceachérais na hEorpa.

Agus aghaidh & tabhairt aici ar an mbithéagsulacht, ni mér don Eoraip breathnud
nios faide na a teorainneacha féin. I ndeireadh na dala, is é tomhaltas ard per
capita an chuis bhunusach le roinnt mhaith de na nithe a bhrdnn caillteanas
bithéagsulachta chun cinn. | ngeilleagar an lae inniu ata ag éiri nios domhandaithe,
luathaionn slabhrai tradala idirnaisitinta an dighradu gnathoige i bhfad 6 ait an
tombhaltais. Mar thoradh air sin, ba cheart a chinntiu in iarrachtai na hEorpa ar
stad a chur le caillteanas bithéagsulachta nach n aistreofai brdnna chuig aiteanna
eile ar domhan, rud a mhéaddédh caillteanas domhanda bithéagsulachta.

34 Déanann athru ar thalamhusaid agus dianua
talamhusaide na seirbhisi éiceachérais a chur i gcontuirt
agus an caillteanas bithéagsulachta a bhra chun cinn

Treochtai agus ionchas: Talamhusaid agus feidhmeanna ithreach

Treochtai 5-10 mbliana: Tathar ag leanuint le caillteanas feidhmeanna ithreach de bharr
togail taldn (uirbeach) agus dighradd taldn (e.g. mar thoradh ar chreimeadh ithreach né
diand talan); is an-ilroinnte atd beagnach trian amhain de thirdhreach na hEorpa.

lonchas 20+ bliain: Niltear ag suil go dtiocfaidh athrd fabhrach ar thalamhusaid agus ar
bhainistiocht taldn, né ar na nithe gaolmhara comhshaoil agus socheacnamaiocha a
bhrdnn chun cinn iad.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Is é an t aon chuspdir follasach
neamhcheangailteach amhdin na teacht ar ‘ghlantégail taldn nialasach faoin mbliain
2050 agus 15% ar a laghad d'éiceachérais dhighradaithe a athneartd faoin mbliain 2020.

Gan
sprioc

Féach freisin: Notai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le cérais talin; leis an
talmhaiocht; agus leis an ithir.
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Toisc ollmhér a théann i bhfeidhm ar dhaileadh agus ar fheidhmit na n
éiceachdras agus, da bharr sin, ar sholathar na seirbhisi éiceachérais is ea
talamhdusaid. Toisc go bhfuil talamh & Usaid go neamh-inbhuanaithe, & dhighradu
agus 4 ilroinnt, ta solathar roinnt seirbhisi tabhachtacha éiceachérais a chur i
gcontdirt, ta an bhithéagsulacht & cur i mbaol agus ta leochaileacht na hEorpa i
leith an athraithe aeraide agus tubaisti nadurtha & méadu. Ta dighradu ithreach
agus fairsingiu fasaigh & méadu da bharr sin freisin. Téann creimeadh ithreach
de bharr uisce i bhfeidhm ar nios mé na 25% de chrioch an AE. Cuireann sé

sin feidhmeanna ithreach agus cailiocht an fhionnuisce i gcontuirt. Fadhbanna
marthanacha iad fabhtu ithreach agus séalu ithreach freisin (EU, 2013).

Is é an t uirbitchan an treocht cheannasach san athru ar thalamhusaid san
Eoraip agus, i dteannta tréigean talin agus dhianu an tairgthe talmhaiochta,

ta sé ina chuis le laghdu ar limistéar na ngnathég nadurtha agus na

ngnathog leathnadurtha. In ionad na ngnathdg nadurtha agus na ngnathég
leathnadurtha sin, is iad laithredin trachtala, laithredin thionsclaiocha, laithreain
mhianadodireachta né laithreain tégala a thagann chun cinn. Is athrd é sin ar a
dtugtar tégail taldn. Mar thoradh ar an uirbitchan, is minice anois a bhionn na
gnathéga nadurtha agus na gnathoéga leathnadurtha atd ann fés a n ilroinnt ag
limistéir faoi fhoirgnimh agus ag bonneagar iompair. Ta 30% de chrioch an AE
ilroinnte, rud a théann i bhfeidhm ar nascacht agus ar shldinte na n éiceachoras.
Ina theannta sin, téann sé sin i bhfeidhm ar an gcumas ata ag éiceachoérais
seirbhisi a chur ar fail agus gnathéga inmharthana a chur ar fail do speicis (EU,
2013) (féach freisin Rannan 4.10).

Léiritear sna sonrai ata ar fail go raibh beagnach leath na tégala talun ar chostas
talamh feirme aruil agus barr buan, go raibh beagnach trian den tégail taldn ar
chostas féarach agus talamh feirme mdsdice agus go raibh breis agus 10% den
togail talun ar chostas foraoisi agus toir choillearnai idirchriosai (EEA, 2013;).

Os rud é go n ionadaitear na cinealacha clGdach taldn sin go pointi éagsula

le cludach neamh-thréscaoilteach, téann sé sin i bhfeidhm ar sholathar na
seirbhisi tdbhachtacha a gcuireann ithreacha iad ar fail, ar nés substainti amhail
cothaithigh, éilledin agus uisce a storail, a scagadh agus a athrd 6 bhonn.

Athrd fadtéarmach ata deacair né costasach le haisiompu is ea togail talun.
Ta sé ag éiri soiléir anois gurb ann do chomhbhabhtalacha casta idir patrdin
talamhusaide, na brunna comhshaoil a ngineann an talamhusaid sin iad, agus
riachtanais shoisialta agus eacnamaiocha (Léarscail 3.1).

Tugadh gealltanais éagsula maidir le talamhusaid ar leibhéal idirndisiinta agus
ar leibhéal naisilinta araon. | dtorthai Rio+20 (na Naisitlin Aontaithe, 2012a),

iarrtar domhan ata neodrach ¢ thaobh dighradu talin de agus is é ‘glantégail

60 Comhshaol na hEorpa | staid agus forbhreathnd 2015



An caipiteal nadurtha a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu

Léarscail 3.1 Léarscail sintéise de thogail taltn uirbeach agus de dhushlain
talmhaiochta

B 4 S 500 p
2 4 A
1

i

Léarscail thascach de na dishlain chomhcheangailte chomhshaoil a bhaineann le talamhusaid

Limistéir imeallacha thalmhaiochta
Dushlain: bithéagsulacht ar an laithrean a chothabhail, cleachtai fabhracha
a spreagadh, brablsacht a mhéadu gan dianu

Limistéir phriomha thalmhaiochta
Dushlain: branna ar an aer, ar an ithir agus ar ghnathéga nadurtha a laghdu,
cur chuige anaclann dulra maidir leis na paisti talmhaiochta ardluacha até ann fés
Priomhlimistéir uiscithe
¢ Ddushlain: strus uisce a laghdu
Limistéir ata ag uirbia

Tégéil taldn uirbi 2000-2006
Dushlain: caillteanas gnathdige agus ilroinnt gnathdige a foslaghdu agus a mhaold

[ ] Lasmuigh den chlidach

Foinse: EEA, 2013f.
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talun nialasach’ faoin mbliain 2050 an cuspdir ata ag an AE. larrann beartas

an AE freisin spriocanna a shocru le haghaidh Usaid inbhuanaithe taltn agus
ithreach (EU, 2013). Sprioc thabhachtach cheana féin 6 thaobh beartas taltn ar
leibhéal naisitinta agus fondisiunta de is ea teorainn a chur le tégail taln (ETC
SIA, 2013). Ta teachtaireacht maidir leis an talamh mar acmhainn a hullmhu ag
an gCoimisiun Eorpach faoi lathair. Ta sé curtha in iul ag an gCoimisitin go bhfuil
sé mar aidhm aige na gealltanais ar thalamhusaid agus ar phleanail spasulachta
a aontu i mbeartas comhthaiteach ina gcuirtear san aireamh innitlachtai faoi
seach an Aontais Eorpaigh agus na mBallstat.

D'fhonn méaduithe ar thogail talin a sheachaint, is féidir gur fit dreasachtai le
haghaidh athchursail talin agus dluthfhorbairt uirbeach a shaothru. Bealach
usaideach chun comhthathu a chothu idir réimsi éagsula beartais is ea

glacadh le peirspictiocht tirdhreacha agus le cinealacha cur chuige bonneagair
ghlais (a ghlacann le saintréithe fisicitla ceantair agus leis na seirbhisi
éiceachorais a chuireann sé ar fail). Is féidir leis sin dul i ngleic le hilroinnt agus
comhbhabhtalacha a bhainistit. Os rud é gurb ann d'idirghniomhaiochtai laidre
idir talamhusaid talmhaiochta agus proisis chomhshaoil Eorpacha agus proisis
chomhshaoil dhomhanda, ta na réimsi beartais um thalmhaiocht agus pleanail
spasulachta oiriinach go hairithe do chomhthathd den sért sin.

35 Ta an Eoraip i bhfad 6na cuspdéiri beartais uisce a
chomhlionadh agus 6 éiceachérais uisceacha shlaintiala
a bheith aici

Treochtai agus ionchas: Stadas éiceolaiochta na ndobharlach fionnuisce

Treochtai 5-10 mbliana: Dul chun cinn measctha; baineann stadas éiceolaiochta ata nios
10 na dea-stadas le nios mé na leath na n aibhneacha agus na lochanna.

lonchas 20+ bliain: Tathar ag suil le dul chun cinn leantnach de réir mar a leantar leis an
gCreat-treoir Uisce a chur chun feidhme.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Ni chomhlionann ach leath na ndobharlach uisce
dromchla sprioc 2015 chun dea-stadas a bhaint amach.

Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le cailiocht an fhionnuisce; agus
le cérais hidreolaiocha agus le bainistiocht uisce inbhuanaithe.

Ta sé mar aidhm phriomha ag beartas uisce Eorpach agus ag beartas uisce
naisilnta na a chinntid go bhfuil cainniocht dhéthanach uisce dea-chdiliochta
ar fail ar fud na hEorpa le haghaidh riachtanais na ndaoine agus le haghaidh an
chomhshaoil. Ba leis an gCreat-treoir Uisce a bunaiodh creat um chailiocht na n
acmhainni uisce a bhainistit, a chosaint agus a fheabhsu ar fud an AE sa bhliain
2000. Ta sé mar chuspoir priomha aige na gur cheart dea-stadas a bheith ag an
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>

uisce dromchla agus ag an screamhuisce faoin mbliain 2015 (murab ann d'fhoras
do dhioldine). Is éard atd i gceist le dea-stddas a bhaint amach né caighdedin
airithe a chomhlionadh maidir le héiceolaiocht, le ceimic, le moirfeolaiocht agus
le cainniocht na n uisci.

Ta nasc dluth idir cainniocht an uisce agus cailiocht an uisce. Sa bhliain 2012,
cuireadh béim sa ‘Treoirphlean chun Acmhainni Uisce na hEorpa a Chosaint’
gur eochairghné den chaighdean dea-stadais a chomhlionadh é a chinntitd nach
ndéantar acmhainni uisce a réshaothrt (EC, 2012b). Sa bhliain 2010, d'eisigh
Ballstait den AE 160 Plean Bainistiochta Abhantrai arb é is aidhm déibh an
comhshaol uisce a chosaint agus a fheabhsu. Cludaiodh an tréimhse idir 2009
agus 2015 leis na pleananna. Cludaitear an tréimhse idir 2016 agus 2021 leis an
dara sraith de Phleananna Bainistiochta Abhantrai ata le tabhairt chun criche in
2015. Le blianta beaga anuas, d'fhorbair tiortha san Eoraip nach Ballstait den AE
iad gniomhaiochtai abhantrai ata cosuil leo sin a tugadh isteach leis an gCreat-
treoir Uisce (Bosca 3.2).

Bosca 3.2 Gniomhaiochtai bainistiochta abhantrai i dtiortha is baill
den LEE agus i dtiortha lasmuigh den AE a chomhoibrionn
leis an LEE

T4 gniomhaiochtaf ar bun ag an lorua agus ag an ioslainn le haghaidh Creat-treoir
Uisce an AE a chur chun feidhme (Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010). San
Eilvéis agus sa Tuirc, is ann do bheartais uisce atd inchomparaide leis an gCreat-
treoir Uisce maidir le cosaint uisce agus bainistiocht uisce (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

Sna tiortha sin ata lasmuigh den AE, téann brdnna ata cosuil leo sin a sainaithniodh
i bPleananna Bainistiochta Abhantrai an AE i bhfeidhm ar chéatadan moér d'uisci.
Téann athruithe hidreamhoirfeolaiocha agus truailli 6 fhoinsi bardasacha,
tionsclaiocha agus agraiceimiceacha i bhfeidhm go mér ar abhantracha na mBalcan
Thiar. Is é an cineal truaillithe sin an mhérbhagairt d'éiceachoérais fionnuisce
(Skoulikidis, 2009). T4 easnaimh shuntasacha san Eilvéis i stadas éiceolaiochta na

n uisci dromchla, go hairithe i gceantair isealchriche a mbaintear Usaid dhian astu
(Ardchlar na hEilvéise). Léirflonn measunuithe a rinneadh le déanai go mbaineann
cdiliocht neamhleor maicrinveirteabrach le 38% de shuiomhanna meanabhann
agus moérabhann agus gur i riocht mionathraithe, neamhnadurtha, saorga n6é
clidaithe ata thart ar leath fhad iomlan na n aibhneacha (faoi bhun 1 200 m os
cionn cothrom farraige).

Ta tiortha pairteach i ngniomhaiochtai trasteorann freisin. Is i Abhainn Sava an
trid craobh-abhainn is faide den Danoib agus ta si le sonru sa tSl6ivéin, sa Chroéit,
sa Bhoisnia agus Heirseagaivéin agus sa tSeirbia. Ta cuid da habhantrach le fail i
Montainéagré agus san Albain. Ta an Coimisitin Idirnisiinta um Abhainn Sava ag
oibriti i gcomhar leis na tiortha sin ar Phlean Bainistiochta Abhantrai Abhainn Sava
a fhorbairt ar aon dul leis an gCreat-treoir Uisce. Mar an gcéanna, comhoibrionn
an Eilvéis le tiortha comharsanacha chun spriocanna maidir le cosaint uisce a
bhaint amach. Da bhri sin, glacann si prionsabail irithe den Chreat-treoir Uisce go
hindireach.
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Sa bhliain 2009, bhain dea-stadas éiceolaiochta né ard-stadas éiceolaiochta

le 43% de dhobharlaigh uisce dromchla agus is décha nach gcomhlionfaidh

ach 53% de dhobharlaigh uisce dromchla cuspdir na Creat-treorach Uisce a
bhaineann le dea-staddas éiceolaiochta a bhaint amach faoin mbliain 2015
(Léarscail 3.2). Is ionann sin agus feabhas beag agus ta sé i bhfad 6 chuspoiri
beartais a chomhlionadh. Ar an mean, is measa aibhneacha agus uisci
idirchriosacha na lochanna agus uisci césta 6 thaobh reachta de. Is mé6 na
habhair imni faoi stadas éiceolaiochta na ndobharlach uisce dromchla san
Eoraip Lair agus in larthuaisceart na hEorpa i gceantair ina bhfuil dianchleachtais
talmhaiochta agus ard-dlus daonra. Is cdis imni freisin é stadas na n uisci césta
agus na n uisci idirchriosacha sa Mhuir Dhubh agus sna réigitin is mé den Mhuir
Thuaidh.

Téann truaillit 6 fhoinsi idirleata i bhfeidhm ar an gcuid is mé de dhobharlaigh
uisce dromchla. Ta an talmhaiocht ina foinse an mhér de thruaillit idirleata, rud
is cuis le saibhriu cothaitheach fosfaite as rith leasachan. Chomh maith leis sin,
braitheadh lotnaidicidi talmhaiochta go forleathan i ndobharlaigh uisce dromchla
agus i ndobharlaigh screamhuisce. Téann brdnna hidreamhoirfeolaiocha
(athruithe ar chruth fisicitil na ndobharlach) i bhfeidhm ar roinnt mhaith de
dhobharlaigh uisce dromchla freisin. Déanann bridnna hidreamhoirfeolaiocha
athru ar ghnathoga agus tagann siad go priomha as an hidreachumhacht, as an
loingseoireacht, as an talmhaiocht, as an gcosaint ar thuilte agus as an bhforbairt
uirbeach. Caithfear bearta chun brinna hidreamhoirfeolaiocha a laghdu a chur
san aireamh sa dara sraith de Phleananna Bainistiochta Abhantrai mas rud é go
bhfuil siad ina gcuis le stadas éiceolaiochta ata nios |G na dea-stadas.

Cuis imni eile is ea stadas ceimiceach. Baineann drochstadas ceimiceach le

thart ar 10% d'aibhneacha agus de lochanna. Ta hidreacarbéin aramatacha
iltimthriallacha ina gcuis fhorleathan le drochstadas in aibhneacha agus cuireann
miotail throma go mor le drochstadas in aibhneacha agus i lochanna. Baineann
drochstadas le thart ar 25% de screamhuisce agus is i niotrait an phriomhchuis
leis sin. Is cuis suntais € gurb anaithnid atd an stadas ceimiceach a bhaineann le
40% d'uisci dromchla na hEorpa.

Cé gurb ann do shoiléireacht réasunta faoi na cinealacha brunna a dtagtar orthu
in abhantracha, ta nios IU soiléireachta ar fail faoin dbigh a dtabharfar aghaidh
orthu agus faoin doéigh a gcuirfidh bearta le cuspéiri comhshaoil a bhaint amach.
Beidh ar an gcéad timthriall eile de Phleananna Bainistiochta Abhantrai (2016-
2021) an cés sin a fheabhsu. Anuas air sin, mérdhuishlain do bhainistiocht uisce
iad éifeachtulacht Usaid uisce a fheabhsu agus dul in oiridint don athru aerdide.
Beidh athneartu na gcéras fionnuisce agus athshlanu tuilemhanna mar chuid de
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Léarscail 3.2 Céatadan dea-stadas éiceolaiochta né cumas dea-stadas

éiceolaiochta na n aibhneacha rangaithe agus na lochanna rangaithe
(ag an mbarr) agus na n uisci césta agus na n uisci idirchriosacha
(ag an mbun) i nduichi abhantrai na Creat-treorach Uisce

Céatadan na ndobharlach
rangaithe lena mbaineann
nios 14 na dea-stadas
éiceolaiochta né nios It na
dea-chumas éiceolaiochta
ata suite in aibhneacha
agus i lochanna

[ ] <10%
[ ] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
Bl =90%

Tiortha is baill
den LEE nach
dtuairiscionn faoin
gCreat-treoir Uisce

|:| nil aon sonrai ar fail
- Lasmuigh den chludach

Céatadan na ndobharlach
rangaithe lena mbaineann
nios It na dea-stadas
éiceolaiochta né nios 1t na
dea-chumas éiceolaiochta
atd suite in uisci césta
agus idirchriosacha

[ <10%

|:| 10-30%

- 30-50%

- 50-70%

- 70-90%

B =90%

|:| Tiortha is baill
den LEE nach
dtuairiscionn faoin
gCreat-treoir Uisce

[ ] nilaon sonrai ar fail

[] Lasmuigh den chltdach

Tabhair faoi deara: Niag luile measunuithe Chreat-treoir Uisce an AE ata tacair shonrai na

Foinse:

hEilvéise faoi chailiocht uisce aibhneacha agus lochanna a tuairisciodh i
gcreat shreafai sonrai tosaiochta an EEA agus nil siad curtha san direamh
thuas (féach Bosca 3.2 le haghaidh sonrai).

EEA, 2012c.
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bhonneagar glas ina gcabhair chun dul i ngleic leis na ddshlain sin. Chomh maith
leis sin, solathréidh na bearta sin roinnt tairbhi ach modhanna coinnedla uisce
naddrtha a Usdid d'fhonn cdiliocht éiceachérais a fheabhsy, tuilte a laghdu agus
ganntanas uisce a laghdu.

D'fhonn éiceachdrais uisceacha shlaintitla a bhaint amach, is ga dearcadh
sistéamach a ghlacadh 6s rud é go bhfuil staid na n éiceachéras uisceach
nasctha go dluth leis an déigh a mbainistimid acmhainni talin agus acmhainni
uisce agus le branna 6 earnédlacha amhail earnail na talmhaiochta, earnail an
fhuinnimh agus earnail an iompair. Is iomai deis ata ann le bainistiocht uisce a
fheabhst agus le cuspoiri beartais a bhaint amach. Airitear leo sin an beartas
uisce ata ann cheana a chur chun feidhme go dian agus cuspdéiri beartais

uisce a chomhthathd i réimsi eile amhail an Comhbheartas Talmhaiochta, Cisti
Comhthathaithe agus Struchtdracha an AE, agus beartais earndla.

3.6 Ta feabhas tagtha ar chailiocht an uisce ach is fadhb é
ualach cothaitheach na ndobharlach fés

Treochtai agus ionchas: Cailiocht an uisce agus ualu cothaitheach

Treochtai 5-10 mbliana: Ta feabhas tagtha ar chailiocht an uisce anois, cé gurb ard
go féill ata tidchain chothaitheach i roinnt mhaith diteanna agus go dtéann titchain
chothaitheach i bhfeidhm ar stadas na n uisci.

lonchas 20+ bliain: | réigitiin ina bhfuil diantairgeadh talmhaiochta, beidh truaillit nitrigine
idirleata ard go féill, rud as a dtiocfaidh fadhbanna leantacha eotréfaithe.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Cé go leanann an Treoir um Chéiredil Fuiolluisce
Uirbigh agus an Treoir maidir le Niotraiti le riald ar thruaillit a sholathar, ta truaillid
nitrigine idirleata ina fhadhb go f6ill.

Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le cailiocht an fhionnuisce; agus
le cérais hidreolaiocha agus le bainistiocht uisce inbhuanaithe.

Tagann an t eotrofu as ionchuir iomarcacha chothaitheach (nitrigin agus fosfar)

i dtimpeallachtai uisceacha, rud is cuis le hathruithe ar lionmhaireacht speiceas
agus ar éagsulacht speiceas, le blais algacha, le marbhchriosanna di-ocsaiginithe
agus le niotrait a bheith a laisteadh go screamhuisce. Cuireann gach ceann de na
hathruithe sin cailiocht fhadtéarmach na dtimpeallachtai uisceacha i gcontuirt.
Ta impleachtai aige sin i leith sholathar na seirbhisi éiceachérais, amhail uisce 6il,
iascaigh agus deiseanna caitheamh aimsire.
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Ta uisci na hEorpa i bhfad nios glaine na a bhi siad 25 bliana 6 shin mar gheall
ar infheistiocht i gcorais chamrais chun truaillit as céireail fuiolluisce uirbigh

a laghdu. Mar sin féin, ta dushlain ann fés. Téann truaillit idirleata as an
talmhaiocht i bhfeidhm ar nios mé na 40% d'aibhneacha agus de dhobharlaigh
uisce costa agus ta idir 20% agus 25% diobh sin faoi réir truaillid poncfhoinse,
mar shampla, as saoraidi tionsclaiocha, as cérais chamrais agus as gléasrai
coiredla fuiolluisce (Léarscail 3.3).

Is ag laghdu ata leibhéil na gcothaitheach i ndobharlaigh fionnuisce. Thainig
laghduithe 57% agus 20% ar mheanleibhéil fosfaite agus niotraite faoi seach
in aibhneacha na hEorpa idir 1992 agus 2011 (EEA, 2014q). Den chuid is mo,
|éirionn sé sin feabhsuchain ar choireail fuiolluisce agus laghduithe ar na
leibhéil fosfair i nglantaigh, seachas an toradh ata ar bhearta chun ionchuir
thalmhaiochta niotrdite a laghdu ar an leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal
naisiunta.

Cé go bhfuil meath ag teacht ar chothromaiochtai nitrigine sa talmhaiocht,

ta siad ard go féill i roinnt tiortha, go hairithe ar thalamh iseal in iarthar

na hEorpa. Ar na bearta chun dul i ngleic le truaillid talmhaiochta, ta a
éifeachtula ata Usaid nitrigine i dtairgeadh barr agus i dtairgeadh ainmhithe a
fheabhsu; nitrigin in acileach a chaomhnu agus é a stérail agus a Usaid; agus
comhlionadh iomlan na Treorach maidir le Niotraiti. D'fhonn tuilleadh laghduithe
suntasacha i scaoilti cothaitheach a bhaint amach, baineann tdbhacht ar leith
le tras-chomhlionadh (an mheicniocht a cheanglaionn tacaiocht airgeadais
d'fheirmeoiri le comhlionadh dhlithe na hEorpa) agus le dul i ngleic le coireail
neamhleor fuiolluisce agus le scaoileadh neamhleor amainia as bainistiocht
neamhéifeachtuil leasachan (EU, 2013).

D'fhonn ionchuir iomlana chothaitheach le dobhardhromanna ar an scéla
Eorpach a laghdd, teastaionn cur chuige ina gcuimsitear cérais hidreolaiocha

ina n iomlaine freisin. Is amhlaidh sin mar go bhfuil tionchar le sruth ag ualu
cothaitheach in aibhneacha agus in uisci dromchla ar chéstai idirchriosacha agus
ar uisci césta. Os rud é go nglacann sé roinnt ama sula laghdaionn bearta at4
dirithe ar aibhneacha na brdnna ar thimpeallachtai cdsta agus ar thimpeallachtai
mara, ni mér mall-agai ama a chur san aireamh in aon bheart chun ionchuir
chothaitheach a laghdu.
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Léarscail 3.3 Céatadan na n aibhneacha rangaithe agus na lochanna
rangaithe (ag an mbarr) agus na n uisci césta agus na n uisci
idirchriosacha (ag an mbun) i nddichi abhantrai na Creat-
treorach Uisce a dtéann branna truaillithe i bhfeidhm orthu

Céatadan na ndobharlach

rangaithe a dtéann brinna
oncfhoinse agus/né brinna

idirleata i bhfeidhm orthu

ata suite in aibhneacha

agus i lochanna

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B = 00%

Tiortha is baill den
LEE nach dtuairiscionn
faoin gCreat-treoir
Uisce

|:| Nil aon sonrai ar fail

[] Lasmuigh den chltdach

Céatadan na ndobharlach
rangaithe a dtéann brinna
Boncfhoinse agus/né

ranna idirleata i bhfeidhm
orthu ata suite in uisci
coésta agus idirchriosacha

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
Bl > 90%

|:| Tiortha is baill den
LEE nach dtuairiscionn
faoin gCreat-treoir
Uisce

[ ] Nilaon sonraf ar fail
[ Lasmuigh den chlidach

Tabhair faoi deara: Nil tacair shonrai na hEilvéise ag lui le measunuithe Chreat-treoir Uisce an
AE agus, mar sin de, nil siad curtha san direamh thuas. T4 leibhéil arda de
bhrunna truaillithe ;?loncfhoinse agus/n6 de bhrunna truaillithe idirleata
san Eilvéis, go hairithe i gceantair isealchriche.

Foinse: EEA, 2012c.
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3.7 D’ainneoin laghduithe ar astuithe aeir, ta éiceachérais
thios leis an eotréfu, leis an aigéadu agus leis an 6z6n
fés

Treochtai agus lonchas: Truaillit aeir agus an tionchar ata aige ar éiceachérais

Treochtai 5-10 mbliana: Chuir astuithe nios isle truailledin aeir le laghdud ar an lion
uaireanta a saraiodh teorainneacha leis an aigéadu agus leis an eotréfu.

lonchas 20+ bliain: Ta sé tuartha go leanfaidh fadhbanna fadtéarmacha i roinnt ceantar
de bharr an eotréfaithe, cé go bhfeabhséfar go mér an drochthionchar a thiocfaidh as an
aigéadu.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Rinneadh dul chun cinn measctha ar chuspéiri
eatramhacha comhshaoil 2010 6n AE maidir leis an eotréfu agus leis an aigéadu.

! Féach freisin: Néta faisnéise téamach SOER 2015 maidir le truaillid an aeir.

Déanann truailli an aeir dochar do shlainte an duine agus do shlainte nan
éiceachodras araon. Cuireann sé leis an eotréfy, leis an 6z6n atmaisféarach agus
le haigéadu an uisce agus na hithreach. Téann sé i bhfeidhm ar thairgeadh
talmhaiochta agus ar fhoraoisi freisin, rud is cuis le caillteanais tairgeachta.

Is iad astuithe iompair, astuithe 6n nginitint chumhachta agus astuithe
talmhaiochta is mé a imrionn tionchar ar thruaillid an aeir. Cé gur thainig laghdu
ar astuithe na dtruaillean aeir le fiche bliain anuas, ni i gcénai a bhionn sé sinina
chuis le feabhsu comhfhreagrach ar nochtadh na n éiceachéras do na truailleain
sin de bharr na nasc casta idir astuithe agus cailiocht an aeir.

Le roinnt blianta anuas, rinneadh feabhslchain shuntasacha ar nochtadh na n
éiceachoras do leibhéil iomarcacha an aigéadaithe a laghdu agus ta sé tuartha
go dtiocfaidh feabhas breise ar an gcas sa 20 bliain romhainn (EEA, 2013h).
Nior cuireadh an feabhas céanna ar an eotro6fd, afach. Bionn saruithe ar ualai
criticitla (an uasteorainn ar féidir le héiceach6ras amhail loch né foraois cur suas
[éi gan damaiste a bheith a dhéanamh da struchtidr n6 da fheidhm) le haghaidh
an eotrofaithe ag tarld sa chuid is mé de mhér-roinn na hEorpa. Ta sé measta
gur do leibhéil de thruailli an aeir a sharaigh teorainneacha eotréfaithe sa
bhliain 2010 a nochtadh thart ar 63% de limistéir éiceachoérais san Eoraip agus
thart ar 73% den limistéar a gclidaionn lionra na limistéar faoi chosaint de
chuid Natura 2000 é. Tugtar le tuiscint sna réamh-mheastachain do 2020 gur
forleathan a bheidh nochtadh don eotréfu go féill (Léarscail 3.4).
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Léarscail 3.4 Limistéir ina bhfuil ualai criticiala don eotréfu le haghaidh
gnathéga fionnuisce agus gnathéga talin a sara (CSI 005) ag
sil-leagain nitrigine arb iad astuithe is cuis leo idir an bhliain 1980
(ag an mbarr ar chlé) agus an bhliain 2030 (ag an mbun ar dheis)

Nochtadh éiceachéras d’eotrofu
Mednsaru carnach na n-ualaf criticitila

. P X Phaicl = PSRN S A
le haghaygjh an eotrofalthe(| g§0|t{he|5| (1,{,\ SRS D ‘\,oo«@
modl nitrigine in aghaidh an heicteair S F FFTSN D
agus in aghaidh na bliana) © 2 ,\QQ 7 &

Foinse: EEA, 2014d.
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Tagann an dibhéirsiu idir leibhéil den aigéadu agus leibhéil den eotr6fu anios
den chuid is mé mar go raibh an laghdu a thainig ar astuithe na dtruailledn

ina bhfuil nitrigin (a fnéadann a bheith ina gcuis leis an eotréfu) ni b'isle n an
laghdu a thainig ar astuithe sulfair (ar cuis leis an aigéadu é). Is iad amdinia
(NH,) a astaitear as gniomhaiochtai talmhaiochta agus ocsaidi nitrigine (NO,) a
astaitear as préisis dochain na truailledin aeir is iomadula is cuis leis an eotréfu
(EEA, 20144d).

Ta cuspoir leagtha sios i dTreoir an AE maidir le Cailiocht an Aeir chun fasra a
chosaint ar thitchain ard6zéin. Nochtar an chuid is mé d'fhasra agus de bharra
talmhaiochta do leibhéil os cionn na sprice. In 2011, chuimsigh sé sin 88% de
limistéar talmhaiochta na hEorpa. Ba i ndeisceart na hEorpa agus san Eoraip Lair
a breathnaiodh na luachanna ab airde (EEA, 2013h).

Rinneadh athbhreithnit mér ar bheartas aeir na hEorpa agus, go mall sa bhliain
2013, ghlac an Coimisiun Eorpach tograi le haghaidh an Phacaiste Beartais

d'Aer Glan. Sa chas go ndéanfar é a chomhaontd agus a chur chun feidhme mar
ata tuartha, tathar ag suil go solathroéfar tairbhi éagsula leis an bpacaiste, ina
gcuimsitear raon beart agus spriocanna. Airitear leis na tairbhi sin 123 000 km?
d'éiceachdrais a chosaint ar an eotr6fu iomarcach (lena n airitear 56 000 km?

de limistéir faoi chosaint de chuid Natura 2000) agus 19 000 km? d'éiceachdrais
foraoise a chosaint ar an aigéadu faoin mbliain 2030 i gcomparaid le cas gné mar
is gnach (EC, 2013a).

Tar éis na bliana 2030, moladh gur cheart an bhliain 2050 a bheith ar an
tréimhse faoinar cheart don Eoraip comhlionadh a dhéanamh ar na cuspair{
fadtéarmacha ata aici a bhaineann le leibhéil de thruaillit an aeir nach
ndéanann dochar do-ghlactha do shldinte an duine agus don chomhshaol.
D'fhonn na cuspdéiri nios fadtéarmai sin agus na laghduithe riachtanacha ar
astuithe a bhaint amach, beidh sé riachtanach beartais aeir, beartais aeraide
agus beartais bhithéagsulachta a chomhthathu. Anuas air sin, is dishlanach
fés ata an tionchar trasteorann ata ag an truaillid aeir agus is féidir nach
mbeidh laghduithe ar astuithe ina n aonar leordhéthanach chun na cuspoiri
fadtéarmacha a bhaint amach.
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3.8 Ta bithéagsulacht na mara agus an chésta ag laghdu,
rud ata ag cur seirbhisi éiceachérais a bhfuil géargha
méadaitheach leo i gcontuirt

Treochtai agus ionchas: Bithéagstlacht na mara agus an chésta

Treochtai 5-10 mbliana: Baineann stadas fabhrach caomhantais né dea-stadas
comhshaoil le lion beag speiceas.

lonchas 20+ bliain: Is d6igh go leanfaidh brinna agus tionchar an athraithe aeraide ar
éiceachérais mhara ar aghaidh. Is ga beartais a chur chun feidhme go hiomlan d’fhonn
feabhsuchain a sholéthar.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: DGshlan suntasach go f6ill is ea an sprioc a
&  bhaineann le dea-stddas comhshaoil a bhaint amach faoin mbliain 2020 (tag. an Chreat-
treoir Straitéise Mara).

Féach freisin: Notai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le timpeallacht na mara; agus le
gniomhaiochtai muiri.

Solathraionn limistéir mhara agus limistéir chésta acmhainni naddrtha agus
rochtain ar thradail, ar iompar, ar dheiseanna caitheamh aimsire agus ar roinnt
mhaith earrai agus seirbhisi eile. Is dluthchuid de gheilleagar na hEorpa agus
de shochai na hEorpa iad gniomhaiochtai muiri agus gniomhaiochtai costa
agus baineann ardionchais le ‘fas gorm’, is é sin, fas inbhuanaithe san earnail
mhuiri. Is é an Chreat-treoir Straitéise Mara an colin comhshaoil den Bheartas
Muiri Comhthaite. | dteannta reachtaiocht an AE maidir leis an nadudr agus na
Straitéise Bithéagsulachta go 2020, is é an Chreat-treoir Straitéise Mara an
bonn le haghaidh bheartas an AE chun mara slaintitla, glana agus tairgiula a
bhaint amach faoin mbliain 2020. T4 sé mar phriomhchuspéir ag an gCreat-
treoir Straitéise Mara ‘dea-stddas comhshaoil’ a bhaint amach faoin mbliain
2020. Cuid dhilis den straitéis is ea an coincheap de chur chuige ata bunaithe ar
éiceachorais a chur chun feidhme maidir le bainistit ghniomhaiochtai an duine i
dtimpeallacht na mara.

Ta raon dushlan inbhuanaitheachta roimh mhara na hEorpa (Léarscail 3.5). Ta
éiceachorais agus bithéagsulacht na mara agus éiceachdrais agus bithéagsulacht
an chésta faoi bhru ar fud na hEorpa agus is Udar imni é an stadas a bhaineann
leo (Rannan 3.3). Is i mbaol ata an sprioc a bhaineann le dea-stadas comhshaoil
a bhaint amach faoin mbliain 2020 de bharr na nithe seo: ré-iascaireacht,
damaiste do ghrinneall na mara, truaillit tri shaibhrid cothaitheach fosfaite

agus tri éilleain (lena n airitear bruscar mara agus torann faoin uisce), speicis
choimhthiocha ionracha a thabhairt isteach, agus mara na hEorpa a aigéadu.
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Léarscail 3.5 Mara réigiiinacha até suite timpeall ar an Eoraip agus na
dashldin inbhuanaitheachta ata rompu

Mara sldintiala?

Meastar gur i stddas fabhrach caomhantais ata

9% de mheasunuithe ar ghnathéga mara agus

atad 7% de mheasunuithe ar speicis mhara.

Is ann do chomharthai soiléire nach bhfuil dea-
shlainte ag roinnt mhaith de ghrdpai speicis agus
de ghnathdga de bharr caillteanas bithéagsulachta.
Ta téarnamh ag teacht ar stoic éisc ach nil an chuid
is mé diobh ar aon dul le cuspoiri uastoraidh
inbhuanaithe.

T4 athruithe sistéamacha ar éiceachérais ag teacht
anios, rud is cuis le caillteanas athléimneachta.

/yo
Ai
Zs s - * " 458 2 (?c
Mara tairgiala \ad P
Ta 6.1 milliin post agus N
467 billidn euro in K
Oll-Bhreisluach cruthaithe °
ag gniomhaiochtai muiri. &y
Acmhainn aitheanta le %ff‘@\‘
haghaidh nuéalaiochta agus o g
fais mar thacale clar oibre ¢ 5§§
Eoraip 2020: < 1;"

Is déigh go méaddfar uséid
inbhuanaithe na mara le

straitéis an AE maidir le

“Fas Gorm”. &

Daoine agus éiceachérais mhara

Is cosuil nach inbhuanaithe na cothromaithe
ata usaid chaipiteal naddrtha na mara:

ni bhionn an chuid is m6 de ghn|omha|ochta|
muiri ag brath ar mhara slaintiula.

Is imleor ata an creat beartais ach is anrdo
dhushlain fés maidir lena chur chun'feidhme.
Is minic nach gcomhliontar spriocanna-
beartais in am.

Nii gconai a thugtar aird ar chombhairle
eolaioch agus spriocanna & socru.

Baineann rithabhacht le bainistiocht ata
bunaithe ar éiceachérais chun seirbhisi
éiceachoras agus a gcuid tairbhi a aimsiu.

Foinse: Arna oirilinu 6 EEA, 2014k.

Mara ata glan agus nach gcuirtear

isteach orthu?

Ta grinneall na mara & chur i gcontuirt de

bharr caillteanas fisicitil agus damaiste.

Ta laghdu ag teacht ar an ré-iascaireacht 6n
mbliain 2007 i leith sna huisci Atlantacha agus
sna huisci Baltacha san AE ach té iascaireacht

& déanamh os cionn an uastoraidh inbhuanaithe
ar 41% de na stoic a measutnaiodh.

Ta an ré-iascaireacht le sonrt go moér sa
Mhednmhuir agus sa Mhuir Dhubh.

Is ag leathadh at4 speicis neamhdhtchasacha.
Tathar ag leanuint leis an eotréft agus le héillia.
Tagann truaillid bruscair mara agus torann
mara chun cinn.

An t-athrua aerdide
Teocht mhara nios airde.
Aigéadu méadaithe.
. Limistéar méadaithe a n-imrionn
hiopocsacht/anocsacht tionchar
& orthu.
f | Spreagtar gluaiseacht spéiceas
L 6 thuaidh.
Athléimneacht éiceachéras nios
isle agus baol nios airde go
ndéanfar athruithe tobanna
ar éiceachérais.

[ ®9 apoh
2 ” (Bgean- 1T
7 P €20 S
Eolas mara
Nil.aon léarscail fhoirmitil de chrioch mhara an AE
ann go foill.
Ni dhéantar measunu ar roinnt mhaith stoic éisc
thrachtala.

Droch-fhorbhreathn ar mhéid spasuil
ghniomhaiochtaf an duine.
Comhordu réigiinach neamhleor le haghaidh

sonraf mara a chomhroinnt agus a chomhchuibhiu.

Oibleagaidi tuairiscitichain an AE agus ni eol roinnt
mhaith diobh né ni dhearnadh measutnu orthu.
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D'oibrigh cinealacha tionchair as gniomhaiochtai an duine le chéile de thaisme
chun cothromaiocht éiceachéras iomlan a athrd, mar a chonacthas sa Mhuir
Dhubh agus i Muir Bhailt, agus i roinnt codanna den Mheadnmhuir freisin.

Mar fhreagairt do sin, i mbeartais Eorpacha lena rialaitear timpeallacht an
chésta agus na mara, baintear Usaid leathan anois as cur chuige bunaithe ar
éiceachorais, arb é is aidhm dé dul i ngleic leis an tionchar comhcheangailte a
bhaineann le roinnt brinna éagsula. Is féidir speicis agus gnathoéga a chosaint
agus a athnearty, rud a chuireann le slaine na n éiceachéras a chaomhn,

tri bhearta spriocdhirithe beartais agus tri iarrachtai tiomanta bainistiochta

ar ghniomhaiochtai an duine a chothromu. Samplai de bhearta dearfacha

iad leathnd lionra na limistéar mara faoi chosaint de chuid Natura 2000 agus
leathnu na n iarrachtai bainistiochta iascaigh le déanai.

Maidir le stoic éisc a saothraiodh 6 thaobh na trachtala de, ta bru iascaigh

ag laghdu 6n mbliain 2007 in Uisci Atlantacha agus in Uisci Baltacha an AE.

Ta feabhas infheicthe tagtha ar stddas na stoc a ndéantar iascaireacht orthu.
Thainig laghdu 6 94% sa bhliain 2007 go 41% sa bhliain 2014 ar lion na stoc

a measunaiodh sna huisci sin a ndearnadh iascaireacht orthu os cionn an
uastoraidh inbhuanaithe. | gcodarsnacht leis sin, bhi ré-iascaireacht 8 déanamh
sa bhliain 2014 ar 91% de na stoic a meastnaiodh sa Mhednmhuir (EC, 2014e).
Mar sin féin, ta lion iomlan na stoc a shaothraitear 6 thaobh na trachtala de i
bhfad nios mo go féill nd an lion a measunaiodh. Sa Mhuir Dhubh, ni eol ach
stadas seacht stoc agus déantar ré-iascaireacht ar chuig cinn diobh (71%).

Ta ar an gComhbheartas lascaigh nua dushlain chur chun feidhme a sharu fos
le go bhféadfaidh an Eoraip an sprioc a bhaineann le hiascaireacht a dhéanamh
ag ratai uastoraidh inbhuanaithe a bhaint amach le haghaidh gach stoc éisc
faoin mbliain 2020. Airitear leis na dushlain sin réthoilleadh cabhlaigh, an fhail
ar chomhairle eolaioch, cloi le comhairle eolaioch, glacadh imleor na mbeart
bainistiochta agus laghdu ar dhrochthionchar ar an éiceachéras, damaiste do
ghrinneall na mara go hairithe.

Is dushlan é Usaid inbhuanaithe as timpeallacht na mara a bhaint amach. Ta
an fas ar ghniomhaiochtai muiri amhail iompar, ginidint fuinnimh in-athnuaite
amach 6n gcosta, turaséireacht agus asbhaint acmhainni beo agus acmhainni
neamhbheo ag tarld in éagmais tuiscint iomlan ar na hidirghniomhaiochtaf
casta idir athruithe nadurtha agus athruithe arb iad daoine is cuis leo. Ta sé ag
tarlu freisin i gcomhthéacs easpa faisnéise faoi ghnéithe de bhithéagsulacht
na mara agus d'éiceachérais na mara. D4 bhri sin, dishlan tabhachtach a
bheidh romhainn sa todhchai is ea comhthaiteacht a chinntid idir fas gorm
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ar thaobh amhain agus na cuspdéiri beartais a bhaineann le stad a chur leis

an gcaillteanas bithéagsulachta agus a bhaineann le dea-stddas comhshaoil

a bhaint amach faoin mbliain 2020 ar an taobh eile. Beidh sé sin riachtanach

ar son athléimneacht fhadtéarmach na n éiceachéras agus, da bhri sin, ar son
athléimneacht shoisialta na bpobal a bhionn ag brath ar ghniomhaiochtai muiri.

3.9 Eilitear bearta oiritinaithe leis an tionchar ata ag an
athrua aeraide ar éiceachdrais agus ar an tsochai

Treochtai agus ionchas: An tionchar ata ag an athru aeraide ar éiceachérais

Treochtai 5-10 mbliana: Ta athru tagtha ar thimthriallta séastracha agus ar dhaileadh
roinnt mhaith speiceas mar thoradh ar theocht mhéadaithe, ar aigéin ata ag téamh
agus ar chrapadh an chriéisféir.

lonchas 20+ bliain: Tathar ag suil le hathrd aeraide a éireoidh nios déine agus tionchar ar
speicis agus ar éiceachdrais a éireoidh nios déine.

Gan  Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Ta cur chun feidhme & dhéanamh ar Straitéis
sprioc an AE go 2013 agus ar straitéisi naisiinta um oirind don athru aerdide, agus is go
pointe éigin a tharlaionn priomhshruth( an oiritnaithe don athrd aeraide i mbeartais
lena dtugtar aghaidh ar an mbithéagsulacht agus ar éiceachérais.

! Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir leis an tionchar ag an athru
aeraide agus leis an oiriiind don athru aeraide; leis an mbithéagsulacht; le timpeallacht
na mara; agus le cailiocht an fhionnuisce.

Ta an t athru aeraide ag tarld san Eoraip agus ar fud an domhain. T4 taifid nua
cruthaithe de bharr athruithe aeraide le blianta beaga anuas; ta méadu tagtha
ar an meanteocht agus ta athru tagtha ar phatruin frasaiochta. Thainig laghdu

i bhfad nios gasta na an laghdu a rabhthas ag suil leis ar oighearshruthanna, ar
oighearchltideacha agus ar mhuiroighear Artach (EEA 2012a; IPCC, 2014a). Toisc
struis d'éiceachorais is ea an t athrd aeraide. Cuirtear struchtdr na n éiceachéras
sin agus an doéigh a bhfeidhmionn siad i mbaol leis an athrud aeraide, agus
baineann sé an bonn da n athléimneacht in aghaidh brinna eile (EEA, 2012b).

| Léarscail 3.6, léiritear priomhthionchar an athraithe aeraide — idir an

tionchar ata tugtha faoi deara agus an tionchar ata tuartha — le haghaidh na
bpriomhréigiun bithgheografach san Eoraip. Téann an t athru aeraide i bhfeidhm
ar mhara na hEorpa tri aigéadu na n aigéan agus tri theochtai méadaitheacha
uisce. Ta linte an choésta leochaileach freisin. T4 leibhéil ardaitheacha na mara,
creimeadh agus stoirmeacha nios cumhachtai rompu. Téitear i bhfeidhm ar
chérais fionnuisce tri laghdu ar shreafai abhann i ndeisceart na hEorpa agus in
oirthear na hEorpa agus tri mhéadu ar shreafai abhann i réigitin eile. Chomh
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maith leis sin, téitear i bhfeidhm ar éiceachdrais fionnuisce tri mhéadu ar
mhiniciocht agus ar dhéine an triomaigh (go hdirithe i ndeisceart na hEorpa)
agus tri mhéadu ar an teocht uisce. T4 aistrithe 6 thaobh feineolaiochta agus
dailte de le feiceail in éiceachérais talun, ata thios le speicis choimhthiocha
ionracha freisin. Téann na nithe seo a leanas i bhfeidhm ar an talmhaiocht:
aistrithe 6 thaobh fheineolaiocht na mbarr de, aistrithe 6 thaobh na limistéar
oiriinach curaiochta de, athruithe ar thairgeachtai agus éileamh méadaithe

ar uisce le haghaidh uiscit i ndeisceart na hEorpa agus in iardheisceart na
hEorpa. Téann patruin stoirme, lotnaidi, galair, triomach agus déitedin foraoise i
bhfeidhm ar fhoraoisi freisin (EEA, 2012a; IPCC, 2014a).

Ta sé tuartha go dtiocfaidh laghdu ar sholathar na seirbhisi éiceachorais

sna catagdiri uile mar fhreagairt don athru aeraide i réigiin na Mednmhara
agus i limistéir shléibhe. T4 idir ghnéthachain agus chaillteanais i solathar na
seirbhisi éiceachérais tuartha do na réigidin eile san Eoraip agus ta sé tuartha
go dtiocfaidh laghdud sa Réigiun lichriochach, sa Réigitn Tuaisceartach agus
sa Réigiun Deisceartach ar sholathar na seirbhisi cultdrtha amhail caitheamh
aimsire agus an turasdireacht (IPCC, 2014a).

Ta tionchar nios laidre agus nios iomadula de bharr an athraithe aeraide tuartha
don todhchai. Fid amhain da gcuirfi stad le hastuithe gas ceaptha teasa inniu,
leanfadh an t athru aeraide ar aghaidh ar feadh roinnt mhaith blianta mar
thoradh ar astuithe san am ata thart agus ar thaimhe an chérais aeraide (IPCC,
2013). Cé go bhfuil sé rithabhachtach an t athrt aeraide a mhaold, is ga freisin
oiriinu d'athruithe ar an aeraid a chonacthas roimhe seo agus do chasanna
féideartha aeraide sa todhchai. Dirionn oiridinu ar a chinntit go gcaomhnaimid
feidhmidlacht na sécmhainni difridla a chothaionn sinn, fid amhdain i gcuinsi
athraitheacha. Airitear leis na sécmhainni sin an bonneagar tégtha, an
timpeallacht ndddrtha agus ar gcultdr, ar sochai agus ar ngeilleagar (EEA, 2013¢).

Ta cumas oiritnaithe na hEorpa ard i gcomparaid le réigiuin eile ar domhan. Mar
sin féin, ta difriochtai tabhachta idir na haiteanna difridla san Eoraip maidir leis
an tionchar dochuil a bheidh orthu agus leis an gcumas oiritnaithe ata acu (IPCC,
2014a). In 2013, comhaontaiodh Straitéis AE um oiriinu don athru aeraide.
Thacaigh an Straitéis le priomhshrutht (an préiseas trina gcomhthathaitear
abhair imni faoi oiriliny i mbeartais earnala an AE ata ann cheana féin) agus
mhaoinigh si bearta oiridinaithe i dtiortha. Ina theannta sin, cuireadh feabhas

ar thaighde agus ar chomhroinnt faisnéise sa straitéis. Amhail mi an Mheithimh
2014, bhi straitéisi ndisiunta oiritinaithe glactha ag 21 tir san Eoraip agus bhi

12 thir san Eoraip tar éis plean gniomhaiochta naisitnta a fhorbairt freisin

(EEA, 2014n).
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Léarscail 3.6 Priomhthionchar an athraithe aeraide ata tugtha faoi deara

agus ata tuartha le haghaidh na bpriomhréigian san Eoraip

Artach

Is m6 go mér an t-ardd sa teocht nd an meanardu
sa teocht ar domhan

Laghdu ar an gclidach muiroighir Artach

Laghdu ar oighearchltid na Graonlainne

Laghdu ar limistéir thaldn siorshioctha

Baol méadaitheach go dtiocfaidh caillteanas
bithéagsulachta anios

Dianud ar acmhainni ola agus gais a sheoladh agus
a shaothru

Criosanna césta agus mara réigitinacha

Ardu ar leibhéal na mara

Méadu ar theochtai dromchla mara

Méadu ar aigéadacht aigéin

Leathnu 6 thuaidh ar speicis éisc agus phlanctéin
Athruithe ar phobail fiteaplanctéin

Riosca méadaitheach do stoic éisc

Larthuaisceart na hEorpa

Méadu ar fhrasaiocht gheimhridh

Méadu ar shreabhadh abhann

Gluaiseacht speiceas ¢ thuaidh

Laghdu ar an éileamh ar fhuinneamh le haghaidh
téimh

Baol méadaitheach go dtiocfaidh tuile abhann
agus tuile chésta anios

Réigitin na Mednmhara

Is mé an t-ardd teochta nd an meanardu
teochta san Eoraip

Laghdu ar an bhfrasaiocht bhliantuil
Laghdu ar an sreabhadh bliantuil abhann
Baol méadaitheach go dtiocfaidh caillteanas
bithéagsulachta anios

Baol méadaitheach go dtiocfaidh fairsingiu
fasaigh anios

Eileamh méadaitheach ar uisce le
haghaidh na talmhaiochta

Laghdu ar thorthai bairr

Baol méadaitheach go dtiocfaidh déitedn
foraoise anios

Méadu ar lion na mbasanna de bharr tonnta teasa

Leathnu na ngnéthog i leith veicteoiri
deisceartacha galair -

Laghdu ar an gcumas hidreachumhachta
Laghdu ar an turaséireacht sa samhradh
agus méadu féideartha uirthi i séasuir eile

Foinse: EEA, 2012i.
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Tuaisceart na hEorpa

Is m6 go mér an t-ardu sa teocht nd an meanardu
sa teocht ar domhan

Laghdu ar shneachta agus ar oighearchlidach locha
agus abhann

Méadu ar shreafai abhann

Gluaiseacht speiceas ¢ thuaidh

Méadu ar thorthai bairr

Laghdu ar an éileamh ar fhuinneamh le haghaidh téimh
Méadu ar an gcumas hidreachumhachta

Baol méadaitheach go ndéanfar damaiste le
stoirmeacha geimhridh

Méadu ar an turaséireacht sa samhradh

Limistéir shléibhe

Is m6 an t-ardu teochta nd an meanardui teochta

san Eoraip

Laghdu ar fhairsinge agus ar mhéid na
noighearshruthanna

Laghdu ar limistéir de thalamh siorshioctha sna sléibhte
Aistriti anios ar speicis phlanda agus ar speicis ainmhiocha
Baol ard go ndiothéfar speicis i réigitin Alpacha

Baol méadaitheach go dtiocfaidh creimeadh ithreach anios
Laghdu ar an turaséireacht sciéla

Lar agus oirthear na hEorpa

Méadu ar theochtai teo foircneacha

Laghdu ar fhrasaiocht samhraidh

Méadu ar an teocht uisce

Baol méadaitheach go dtiocfaidh déitean foraoise anios
Laghdu ar an luach eacnamaioch a bhaineann le foraoisi
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Ta measunuithe ar riosca an athraithe aerdide n6 ar an leochaileacht i leith

an athraithe aeraide ar fail do 22 tir. Is minic, afach, a bhionn faisnéis faoi na
costais agus na tairbhi a bhaineann le hoiridnt in easnamh. Is ann do bhearna
faisnéise freisin maidir leis an tionchar até ag bearta bainistiochta oiritinaithe ar
an mbithéagsulacht mar go bhfuil staidéir eimpireacha measartha gann (Bonn et
al., 2014). Uirlis thabhachtach sa rél ata ag oiriinu ata bunaithe ar an naddr is ea
forbairt an bhonneagair ghlais agus d'fhoilsigh an Coimisitin Eorpach treoirlinte
maidir le pleanail oiritinaithe le haghaidh lionra na suiomhanna faoi chosaint de
chuid Natura 2000 (EC, 2013c).

Tagann roinnt dushlan chun tosaigh le hoiritind don athrud aeraide. Dushlan
amhain is ea na hil-leibhéil rialachais nach mér a bheith pairteach ann: Ni

mor don Eoraip freagairt don tionchar ata ag an athrd aeraide ar an leibhéal
AE. DUshlan eile is ea an iomad réimse beartais earnala éagsuil a dtéitear i
bhfeidhm orthu: teastaionn & oiriiind go ndéantar breithnid ar shinéirgi éagsula
agus ar chomhbhabhtalacha éagsula idir cuspadiri ata in iomaiocht le chéile.
Sampla an mhaith de na saincheisteanna sin is ea foraoisi. Ta rol ilfheidhmeach
ag foraoisi. Cuireann siad raon seirbhisi ar fail, amhail adhmad agus tairgi

eile foraoisbhunaithe a sholathar, an t athri aeraide a mhaold agus oiritinu

do, caitheamh aimsire agus deiseanna turaséireachta. Baineann moérluach
bithéagsulachta leo freisin (Forest Europe, UNECE agus FAO, 2011).

3.10 Féadann bainistiocht chomhthaite an chaipitil
naddrtha athléimneacht chomhshaoil, athléimneacht
gheilleagrach agus athléimneacht shéisialta a mhéadu

Téa sé soiléir go bhfuil ga le cinedlacha comhthaite agus oiritinaitheacha cur
chuige bainistiochta maidir leis an gcaipiteal nadurtha. Mar a léiritear le cas
na nitrigine, is féidir le cinealacha ilroinnte agus comhthreomhara cur chuige
nach gcuimsitear an mérphictidr leo a bheith ina saintréithe de na freagairti
d'fhadhbanna casta (Bosca 3.3).

Ta dul chun cinn soiléir déanta ar roinnt saincheisteanna laistigh de na réimsi
aonair ata curtha i lathair sa chaibidil seo. Mar sin féin, is ag dul sa treo micheart
ata na treochtai foriomlana i roinnt mhaith casanna. Is ann do bhearnai
faisnéise criticitla a bhaineann le staid agus treochtai na seirbhisi éiceachérais.
Ta dul chun cinn & dhéanamh, afach, agus cuirfidh an obair faoin bproéiseas
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um Léarscailid agus Measunu na nEiceachdras agus a Seirbhisi (MAES) leis ar
bhealach tdbhachtach ina leith sin. Is ann do bhearnai sa reachtaiocht freisin, go
hairithe i dtaca leis an ithir, agus cuireann na bearnai sin solathar na seirbhisi
éiceachorais i gcontuirt.

An t aistriu le déanai sa chreat beartais chuig peirspictiocht nios sistéamai
maidir leis an gcaipiteal nadurtha, sonraionn sé céim thabhachtach i dtreo
cinealacha comhthaite cur chuige bainistiochta a chur chun feidhme. Baineann
roinnt mhaith sinéirgi agus comhthairbhi le cur chuige nios comhthaite. Le
gniomhaiochtai chun an t athru aeraide a mhaold agus oiritint dé, méadaitear
athléimneacht an gheilleagair agus na sochai agus déanfaidh si nualaiocht

a spreagadh agus acmhainni naddudrtha a chosaint ag an am céanna. Mar sin
féin, ta comhbhabhtalacha ann freisin nach mér a dhéanamh soiléir mar gur
beagnach i gcénai a bhaineann costais (don bhithéagsulacht agus d'éiceachérais
né do dhaoine) le réim gniomhaiochta ar bith.

Bosca 3.3 An ga ata le cur chuige comhthaite i leith nitrigin a bhainistiua

Le céad bliain anuas, ta an duine ina chuis le hathruithe ar an timthriall domhanda
nitrigine agus ta leibhéil nitrigine os cionn teorainneacha domhanda inbhuanaithe
cheana féin (Rockstrém et al., 2009a). Ta nitrigin atmaisféarach comhshéite ag an
duine ina cuid mhor cinealacha nitrigine imoibriche (ata riachtanach don bheatha
agus nach bhfuil ach méideanna teoranta diobh le fail sa nadur). San Eoraip, ta
méadu faoi thri tagtha ar an solathar nitrigine imoibriche sa chomhshaol 6n mbliain
1900 i leith, rud is cuis le tionchar ar chailiocht an uisce, ar chailiocht an aeir, ar
chothromu gas ceaptha teasa, ar éiceachérais agus ar an mbithéagsulacht, agus ar
chailiocht na hithreach (Sutton et al., 2011).

Is thar a bheith soghluaiste ata nitrigin imoibrioch - bogann si go gasta trid an aer,
triithreacha agus trid an uisce, agus athraionn si ina cinedlacha éagsula comhdhuile
nitrigine. Fagann sé sin gur ga glacadh le cur chuige comhthaite i leith bainistiocht
nitrigine ionas nach n aistreofar truaillit ar fud na hithreach, an aeir na an uisce
agus ionas nach mbrufar i le sruth. Ta ga le comhar idirnaisiinta agus le disciplini
agus le pairtithe leasmhara éagsula a thabhairt le chéile ina leith sin freisin.

Is scoite 6na chéile ata beartais reatha a bhaineann le nitrigin. Sa Mheasunu
Eorpach ar Nitrigin, sainaithniodh pacaiste de sheacht mbeart thabhachtacha
chun timthriall nitrigine na hEorpa a bhainisti ar bhealach nios fearr. Baineann
na bearta sin leis an talmhaiocht, leis an iompar agus leis an tionsclaiocht, le
coireail fuiolluisce agus le patruin shochaiocha tomhaltais. Is é is aidhm déibh
pacaiste comhthaite a sholathar le haghaidh ionstraimi beartais a fhorbairt agus
a chur i bhfeidhm (Sutton et al., 2011). Is é aidhm an 70 Clar Gniomhaiochta don
Chombhshaol a chinntiti go mbainisteofar an timthriall nitrigine ar bhealach nios
inbhuanaithe agus nios éifeachtula 6 thaobh acmhainni de faoin mbliain 2020.
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Cuid rithabhachtach den chur chuige comhthaite sin is ea bainistiocht ata
bunaithe ar éiceachérais. Is é an sprioc ata leis éiceachérais a chaomhnu i riocht
ata slaintiuil, glan, tairgiuil agus athléimneach, rud a chuireann ar a gcumas
freisin na seirbhisi agus na tairbhi a mbionn daoine ag brath orthu a chur ar
fail déibh. Is é ata i gceist le bainistiocht ata bunaithe ar éiceachérais na cur
chuige spasuil ina dtugtar aitheantas do na naisc, don tionchar carnach agus
do na hilchuspéiri ata i réimse ar leith. Sa tsli sin, ta bainistiocht ata bunaithe
ar éiceachérais difriuil leis na cinealacha cur chuige traidisitnta ina dtugtar
aghaidh ar aon abhar imni amhain e.g. speicis, earnalacha n6 gniomhaiochtai
(McLeod agus Leslie, 2009). Tri bhithin an cur chuige sin a chur chun feidhme
maidir le bainistiocht ghniomhaiochtai an duine, ata ag tarld cheana féin sa
timpeallacht uisceach agus laistigh d'fhorbairt bhonneagair ghlais, solathréfar
fianaise thabhachtach agus foghlaim thabhachtach chun eolas a sholathar

do chur i bhfeidhm leathan na gcinedlacha cur chuige sin até idircheangailte
agus fadtéarmach arb é is aidhm leo dul i ngleic le dushlain shistéamacha
chomhshaoil.

Chomh maith leis sin, tugann cinedlacha comhthaite cur chuige bainistiochta

an deis le ceartl a dhéanamh ar an gcinneadh ar thosaiocht a thabhairt don
chaipiteal déantusaithe in ait an chaipitil dhaonna, an chaipitil shéisialta agus an
chaipitil naddrtha. Ta cérais chuntasaiochta, idir chérais fhisicidla agus choérais
airgeadaiochta, tabhachtach maidir le heolas a dhéanamh do chinnti beartais
agus infheistiochta, mar go mbeidh faisnéis faoi stadas reatha na stoc ag teastail
chun an chothromaiocht cheart a aimsiu idir Usaid, cosaint agus feabhsu an
chaipitil nadurtha. Is dashlan é sin de bharr scala moér agus éagsulacht mhér

na stoc comhshaoil agus na sreafai comhshaoil agus de bharr an gha ata le
treochtai a thomhas i roinnt gnéithe éagsula éiceachérais.

Beidh ga le tascairi chun na cuntais a chomhland, tascairi a bheidh in ann
eolas a thabhairt d'fhorbairt beartais agus d'fhorfheidhmiu beartais agus a
bheidh in ann dul chun cinn a mhonatéirid. Céimeanna tabhachtacha chun
tosaigh is ea Coras athbhreithnithe na Naisiun Aontaithe um Chuntasaiocht
Chomhthaite Chomhshaoil agus Eacnamaioch (SEEA) agus an Straitéis Eorpach
um Chuntasaiocht Chomhshaoil a chur chun feidhme agus cuntais éiceachérais
a fhorbairt. Spreagthach tdbhachtach ¢ thaobh beartais de is ea an sprioc ata
sa Straitéis Bithéagsulachta chun luach geilleagrach seirbhisi éiceachérais a
mheasunu (agus cur chun cinn a dhéanamh ar chomhthatht na luachanna sin
i gcorais chuntasaiochta agus tuairiscithe ar leibhéal an AE agus ar an leibhéal
naisitinta faoin mbliain 2020).

80 Comhshaol na hEorpa | staid agus forbhreathnd 2015



An caipiteal nddurtha a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu

D'fhonn an caipiteal nadurtha a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu, is ga
beart a ghlacadh chun feabhas a chur ar athléimneacht éiceolaiochta agus

leis an gcuid is fearr a bhaint as na tairbhi is féidir le beartas comhshaoil a
bhaint amach don gheilleagar agus don tsochai, agus meas a thabhairt ag

an am céanna ar shrianta éiceolaiochta an phlainéid. D'fhonn éiceachérais
athléimneacha a chothd, ta ga le creat beartais ata comhleanunach agus laidir,
rud lena gcuirtear béim ar an gcaidreamh idir athléimneacht éiceachérais,
éifeachtulacht acmhainni agus follaine an duine a fhorfheidhmiu, a chomhthathu
agus a aithint. Léireofar i gCaibidil 4 an déigh a ndéanfaidh éifeachtulacht
acmhainni nios fearr laghdd ar an mbru até ar an gcaipiteal nadirtha. Léireofar
i gCaibidil 5 an déigh a mbainfear tairbhi amach do shlainte agus d'fhollaine an
duine tri fheabhas a chur ar athléimneacht éiceachérais.
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Eifeachtdlacht acmhainni agus geilleagar fsealcharboin 4

Fifeachtulacht acmhainni agus
geilleagar isealcharbain

4.1 Ta éifeachtulacht acmhainni nios fearr rithabhachtach
le haghaidh dul chun cinn leaninach socheacnamaioch
a bhaint amach

Teacht chun cinn na héifeachtulachta acmhainni agus an gheilleagair
isealcharbo6in mar thosaiochtai beartais san Eoraip, ta sé bunaithe ar an tuiscint
nach féidir an tsamhail forbartha geilleagrai ata ann faoi lathair - samhail ata
bunaithe ar Usaid acmhainni agus astuithe diobhalacha a mhéadu ar bhealach
leanunach - a shaothru san fhadtéarma. T4 cuma leochaileach ar choérais
tairgthe agus tomhaltais na hEorpa sa 1 atd inniu ann cheana féin. Ta lorg
éiceolaiochta na hilchriche (i.e. an t achar a theastaionn chun freastal ar éileamh
acmhainni na hEorpa) dha uair chomh mér lena hachar talin (WWF, 2014), agus
bionn an AE ag brath go moér - agus nios mé agus nios mé i gconai - ar allmhairi
chun freastal ar a riachtanais acmhainni (Eurostat, 2014d).

Ar an leibhéal is bunusai, is é ata i gceist le héifeachtulacht acmhainni na ‘nios
mo a dhéanambh le nios [U'. Cuirtear in itl leis an téarma sin an caidreamh idir
na héilimh a chuireann an tsochai ar an dulra (i dtaca le hasbhaint acmhainni,

le hastuithe truailledn agus le brdnna ar an éiceachéras i gcoitinne) agus na
torthai a ghintear ¢ na héilimh sin (amhail aschur geilleagrach né caighdeain
mhaireachtala nios fearr). Ta an t aistrit i dtreo geilleagar isealcharbéin ina ghné
an-tabhachtach amhain den mhoérsprioc atd ann - is é sin, laghdu a dhéanamh
ar an ualach a chuireann Usaid acmhainni na sochai ar an gcomhshaol.

Téa sé rithabhachtach éifeachtilacht acmhainni a mhéadud ar mhaithe le dul
chun cinn socheacnamaioch a chothd i ndomhan ina bhfuil teorainn leis na
hacmhainni agus leis an acmhainn éiceachérais ata ar fail, ach ni leor i sin. Ina
dhiaidh sin agus uile, nil in éifeachtilacht mhéadaithe ach tascaire go bhfuil
aschur ag fas nios tapa n4 Usaid acmhainni agus astuithe. Ni hionann i agus a ra
go bhfuil laghdu tagtha ar bhranna comhshaoil i ndearbhthéarmai.

Agus measunu a dhéanambh ar a inbhuanaithe ata cérais tairgthe agus
tomhaltais na hEorpa, ni ga, mar sin, a thomhas cé acu ata né nach bhfuil
tairgeadh ag méadu nios tapa na Usdid acmhainni agus brdnna gaolmhara
(‘dichaplail choibhneasta’). Ina ionad sin, is gd measunu a dhéanamh ar cé acu
ata né nach bhfuil fianaise ar ‘dhichaplail iomlan’ ann, ait a bhfuil tairgeadh ag
méadu agus a bhfuil Usdid acmhainni ag laghdd ag an am céanna (Fior 4.1).
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Fior 4.1

Dichuplail choibhneasta agus dichiplail iomlan

Gan dichaplail
Méadaionn an Usaid
acmhainni chomh tapa agus
a mhéadaionn an taschur
geilleagrach.

Dichuplail choibhneasta
Méadajonn an usaid
acmhainni nios moille nd a
mhéadaionn an taschur
geilleagrach.

Dichaplail iomlan
Tagann laghdu ar an Usaid
acmhainni agus tagann
méadu ar an aschur
geilleagrach.

Am

Foinse: EEA.

Bosca 4.1 Struchtur Chaibidil 4

Cé gur coincheap an-simpli é an coincheap a bhaineann le ‘nios mé a dhéanambh le nios
I0', is minic a bhionn sé casta éifeachttlacht acmhainni a thomhas go praiticitil. Ar an
gcéad dul sios, ta difriocht mhér idir na cinealacha acmhainni ata ann. Ta roinnt diobh
neamh-in-athnuaite, cé go bhfuil cinn eile in-athnuaite; ta roinnt diobh inlaghdaithe, cé
go bhfuil cinn eile neamh-inlaghdaithe; ta roinnt diobh an-fhitirseach, cé go bhfuil cinn
eile thar a bheith gann. Mar thoradh air sin, is minic a bhionn sé mithreorach cinealacha
éagsula acmhainni a chomhiomlanu agus, uaireanta, ni bhitear in ann é sin a dhéanamh.

Mar an gcéanna, is an-éagsuil a bhionn na tairbhi a bhaineann an tsochai as acmhainni.

| gcasanna airithe, ta ciall le héifeachtdlacht acmhainni a mheas tri ionchur acmhainni a
chur i gcomparaid le haschur geilleagrach (mar shampla, OTI). | gcdsanna eile, is ga cur
chuige nios leithne a ghlacadh nuair atathar ag meas an bhfuil acmhainni & n Usaid ag an
tsochai ar na bealaf is fearr. Cuimsionn an cineal cur chuige sin tosca nach mbaineann
leis an margadh, amhail na luachanna cultdrtha a bhaineann le tirdhreacha.

Mar sin, is ga roinnt dearcthai éagsula a chur san direamh nuair até treochtai maidir le
héifeachtilacht acmhainni & meas. Féachtar i Rannain 4.3-4.10 le déanamh amhlaidh
ach aghaidh a thabhairt ar thri cheist éagsula:

* Anbhfuil Gsaid acmhainni, agus aschur dramhaiola agus astuithe 6 fhas comhiomlan
geilleagrach, & ndichuplail againn? Tugtar aghaidh ar an gceist sin i Rannain 4.3-4.5,
ina ndiritear ar acmhainni abhartha, ar astuithe carboin agus ar dhramhail a chosc

agus a bhainistiu.

\4

+ An bhfuil na brdnna comhshaoil a bhaineann le hearnalacha ar leith agus le catagoiri
tomhaltais ar leith a laghdu againn? Tugtar aghaidh ar an gceist sin i Rannain 4.6-4.8,
ina ndiritear ar fhuinneamh, ar an iompar agus ar an tionsclaiocht. Déantar mionchur
sios i gCaibidil 3 ar threochtai talmhaiochta agus ar chinealacha gaolmhara tionchair

chomhshaoil.

+ An bhfuil an chuid is fearr a baint againn as na tairbhi a dhiorthaimid 6 acmhainni
finideacha neamh-inlaghdaithe amhail uisce agus talamh? Tugtar aghaidh ar an gceist

sin i Rannain 4.9 agus 4.10.
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Chomh maith le measunu a dhéanamh ar an gcaidreamh idir Usaid acmhainni
agus aschur geilleagrach, ta sé tdbhachtach freisin a mheasunu cé acu atd né
nach bhfuil laghdu ag teacht ar an tionchar a imrionn Usaid acmhainni na sochai
ar an gcomhshaol (‘dichdplail tionchair’).

4.2 Tosaiochtai beartais straitéisigh is ea éifeachtilacht
acmhainni agus laghduithe ar astuithe gas ceaptha teasa

Le blianta beaga anuas, ta éifeachtulacht acmhainni agus an tsochai isealcharboin
tagtha chun cinn mar théamai larnacha sa diospoéireacht dhomhanda maidir leis
an aistrid i dtreo geilleagar glas (OECD, 2014; UNEP, 2014b). Mar an gcéanna, is

i bpleanail mheantéarmach agus i bpleanail fhadtéarmach na hEorpa a |éiritear
tdbhacht bhunusach na saincheisteanna sin maidir le rathiinas amach anseo.
Mar shampla, sainaithnitear i gcuspdir tosaiochta 2 den 70U Clar Gniomhaiochta
don Chomhshaol (EU, 2013) an ga atd le ‘geilleagar isealcharbdin ata éifeachtuil 6
thaobh acmhainni de, glas agus iomaioch a dhéanamh den Aontas'".

Ar an leibhéal straitéiseach, leagtar amach i mbeartas an AE creat leathan um
éifeachtulacht acmhainni agus um beartas maidir leis an athru aeraide, lena n
airitear roinnt cuspoiri éagsula (neamhcheangailteacha) don fhadtéarma. Mar
shampla, cuimsitear sa Treochlar don Eoraip a bheadh éifeachtuil 6 thaobh
acmhainni de (EC, 2011c) fis don bhliain 2050 nuair a bheidh ‘geilleagar na hEorpa tar
éis fas ar bhealach a urramaionn srianta acmhainni agus teorainneacha an phlainéid,
rud a chuireann le bunathru an gheilleagair dhomhanda. ... Ta bainistit inbhuanaithe
a dhéanamh ar na hacmhainnf uile, idir amhabhair, fhuinneamh, uisce, aer, thalamh
agus ithir.’ (°) Mar an gcéanna, leagtar sios sa Treochlar um gheilleagar isealcharbéin
(EC, 2011a) gur cheart don AE, faoin mbliain 2050, a chuid astuithe a laghdu go 80%
faoi bhun na leibhéal a bhi'i réim sa bhliain 1990 tri laghduithe intire a bhaint amach.

Is éard a chomhlanaionn na hacmhainni sin na beartais ina dtugtar aghaidh ar
bhrinna agus ar earnalacha ar leith. Samplai suntasacha de na beartais sin is
ea na spriocanna ata ag an AE don bhliain 2020 maidir le hastuithe gas ceaptha
teasa agus maidir le tomhaltas fuinnimh (EC, 2010). | measc beartais eile, ta an
Rialachan maidir le Ceimicedin a Chlard, a Mheasunu, a Udaru agus a Shrianadh
(REACH) (EU, 2006), an Treoir maidir le hAstuithe Tionsclaiocha (EU, 2010a) agus
an Paipéar Ban ar lompar én gCoimisiun Eorpach (EC, 2011e).

(®) Tugtar sainmhinil leathan ar ‘acmhainni’ i Straitéis Théamach an AE maidir le hdsaid
acmhainni nadudrtha (EC, 2005). Cuimsitear leis an téarma ‘amhabhair amhail mianrai,
bithmhais agus acmhainni bitheolaiocha; meain chomhshaoil amhail aer, uisce agus ithir;
sreabhacmhainni amhail fuinneamh gaoithe, fuinneamh geoiteirmeach, fuinneamh taoide
agus fuinneamh gréine; agus spas (achar talan).
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Is & an aidhm ata le sraith thabhachtach eile beartas na aistrid ar shidl 6n bpatrin
lineach fais ‘glac-déan-Usaid-diuscair’ a éascu, agus sinn ag bogadh i dtreo samhail
chiorclach a bhainfidh an chuid is fearr as acmhainni tri iad a choinnedil laistigh den
gheilleagar nuair a bheidh deireadh a shaoil bainte amach ag an tairge. Faoi mar a
tugadh faoi deara sa teachtaireacht i dtreo geilleagar ciorclach: clar dramhaiola nialasai
don Eoraip (EC, 2014d) 6n gCoimisitin Eorpach, ma tathar chun aistrit i dtreo geilleagar
ciorclach, is ga athruithe a dhéanamh ar fud slabhrai solathair, lena n airitear dearadh
tairgi, munlai gno, roghanna tomhaltais, agus cosc agus bainistiocht dramhaiola.

Tabla 4.1 Samplai de bheartais an AE a bhaineann le Cuspéir 2 den 7a Clar
Gniomhaiochta don Chomhshaol

Abhar Straitéisi uileghabhalacha Treoracha Gaolmhara

Ginearalta Tionscnamh suaitheanta de
chuid na Straitéise Eoraip
2020 — an Eoraip atéa tiosach ar
acmhainni

An Treochlar maidir leis an
Eoraip ata tiosach ar acmhainni

An Treochlar um gheilleagair
jomaioch isealcharbdin

Dramhail Straitéis Théamach maidir An Chreat-Treoir Dramhaiola
le dramhail a chosc agus a . . 3
athchursail An Treoir maidir le Lionadh

Taldn
An Treoir maidir le Loscadh
Dramhaiola

Fuinneamh An Paipéar Uaine ar chreat An Treoir maidir le

maidir leis an aeraid agus heifeachttlacht Fuinnimh

fuinneamh don bhliain 2030 . o, .
Treoir na bhFoinsi In-athnuaite

lompar An Treochlar um limistéar An Treoir maidir le Céiliocht
jompair Eorpach aonair Breoslaf

Na Treoracha maidir le
Caighdedin Astuithe

Uisce An Treoirphlean chun An Chreat-treoir Uisce
Acmbhainni Uisce na hEorpa a
Chosaint
Dearadh agus An Plean Gniomhaiochta Na Treoracha maidir le
nualaiocht Eiceanudlaiochta hEicidhearadh agus maidir

le Lipéid Fuinnimh agus an
Rialachan maidir le hEicilipéid

Tabhair faoi deara: D'fhonn faisnéise nios mine a fhail faoi bheartais ar leith, féach Nétafi
faisnéise téamacha SOER 2015.
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4.3 Beag beann ar an usaid nios éifeachtiila ata a baint as
abhair, ta tomhaltas na hEorpa fés an-dian ar acmhainni

Treochtai agus ionchas: Eifeachtulacht agus usaid acmhainni abhartha

Treochtai 5-10 mbliana: Rinneadh dichiplail iomlan ar Uséid acmhainni 6 aschur
geilleagrach go pointe &irithe 6n mbliain 2000 i leith, ach chuir an cdli eacnamaiochta
leis an treocht sin freisin.

lonchas 20+ bliain: Ta cérais gheilleagracha na hEorpa dian ar acmhainni fos. D'fhéadfai
feabhsuchain le déanai a aisiompu da bhfillfi ar an bhfas eacnamaioch.

Gan  Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Spriocanna céiliochtula is ea na spriocanna sa
sprioc  réimse seo.

! Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le héifeachtulacht acmhainni;
agus le tomhaltas.

Agus iomaiocht dhomhanda mhéadaitheach i gcomhair acmhainni ann, bionn
tuilleadh béime a cur i gcdnai i mbeartais Eorpacha ar aschur geilleagrach
a‘dhi-abhard’, i.e. lion na n acmhainni ata a n Usaid sa gheilleagar a laghdu.

Mar shampla, leagtar béim sa Treochlar maidir leis an Eoraip ata tiosach ar
acmhainni (EC, 2011c) ar na rioscai a bhaineann le praghsanna acmhainni ata ag
ardu agus ar na hualai a chuirtear ar éiceachorais de bharr éileamh méadaithe
ar acmhainni.

Agus é a fhorbairt de bhun an Treochlair maidir leis an Eoraip ata tiosach

ar acmhainni, cuirtear meascan de dhearcthai ar threochtai éifeachtdlachta
acmhainni i lathair i Scérchlar Eifeachttlachta Acmhainni an AE (Eurostat, 2014h).
Bunaitear ‘tairgitlacht acmhainni’ — is é sin, an céimheas idir aschur geilleagrach
(OTI) agus tomhaltas dbhar intire (DMC) — mar phriomhthascaire sa Scérchlar.
Usaidtear tomhaltas abhar intire chun an méid amhabhar (arna thomhas de réir
maise) a mbaineann geilleagar Usaid dhireach astu a mheas. Airitear leis 4bhair
arna n asbhaint as an gcrioch intire agus glan-insreafai earrai agus acmhainni as
tiortha thar lear araon.

Faoi mar ata tugtha faoi deara ag an gCoimisiun Eorpach (EC, 2014j), ta roinnt
easnamh ar an tascaire ‘OTI/DMC. Leis an tascaire, déantar acmhainni éagsula a
chur le chéile de réir meachain, agus neamhaird a tabhairt ar dhifriochtai moéra

i ndail lena ghainne ata acmhainni aonair, i ndail leis an luach ata ar acmhainni
aonair agus i ndail leis an tionchar comhshaoil a bhaineann le hacmhainni
aonair. Chomh maith leis sin, tugtar leis an tascaire |éargas claonta ar na
héilimh a bhionn ag tiortha thar lear ar acmhainni toisc nach gcuimsitear leis
ach glanallmhairi acmhainni, agus ni chuimsitear na hamhabhair arna dtombhailt
chun na hallmhairi a thairgeadh.
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Agus aitheantas a thabhairt do na heasnaimh sin, ta réamh-mheastachain
forbartha ag Eurostat ar thomhaltas amhabhar (RMC) an AE-27, rud ar a
dtugtar ‘lorg dbhar’ uaireanta. Tugtar le RMC léargas nios beaichte ar an Uséid
acmhainni a bhaineann le tomhaltas na hEorpa tri allmhairi agus onnmhairi a
athrud ina ‘gcoibhéisi amhabhar’, rud lena réamh-mheastar na hamhabhair arna
n Usaid chun earrai tradailte a thairgeadh. Faoi mar ata léirithe i bhFior 4.2,
cruthaionn an t athrd sin méadu suntasach san Usaid acmhainni a bhaineann le
tradail sheachtrach an AE, cé gur measartha beag ata an tionchar foriomlan ar
thomhaltas iomlan acmhainni an AE.

Fior 4.2 Tomhaltas abhar intire agus tomhaltas amhabhar an AE-27,
2000-2012

Na millitin tona
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8 000 — =
6 000 —
4000 —
2000 4
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=== Tomhaltas amhabhar = Tomhaltas abhar intire
lomlan na n-allmhairi i gcoibhéisi amhabhar = = = Allmhairi breise an AE-27
lomlan na n-onnmbhairi i gcoibhéisi amhabhar Onnmbhairi breise an AE-27

Tabhair faoi deara: Is don AE-27 amhain ata sonrai faoi thomhaltas amhabhar ar fail.
Chun criocha comparaide, clidaitear na tiortha céanna le sonrai faoi
thomhaltas abhar intire.

Foinse: Eurostat, 2014d, 2014e.
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Beag beann ar na heasnaimh ata orthu, is féidir leas a bhaint as DMC agus as
RMC chun léargas Usdideach a fhail ar scdla fisicitil an gheilleagair. Faoi mar ata
|éirithe i bhFior 4.2, thainig laghdu ar thomhaltas acmhainni an AE sa tréimhse
2000-2012, cé gur léir gur chuir géarchéim airgeadais na bliana 2008 agus
cUluithe eacnamaiochta san Eoraip ina dhiaidh sin leis an treocht sin.

| gcodarsnacht leis an laghdu ar thomhaltas abhar, thainig méadd 16% ar OTl an
AE-28 idir na blianta 2000 agus 2012. Mar thoradh air sin, mhéadaigh tairgiulacht
acmhainni an AE-28 (OTI/DMC) faoi 29%, 6 1.34 EUR/kg de na hacmhainni

a Usaideadh sa bhliain 2000 go 1.73 EUR/kg de na hacmhainni a Usaideadh

sa bhliain 2012. Beag beann ar fheabhsuchain a baineadh amach le déanai

6 thaobh tairgiulacht acmhainni de, ta patrtin tomhaltais na hEorpa dian ar
acmhainni fés de réir caighdeain dhomhanda.

Anuas air sin, tugtar léargas nios doirbhe ar fheabhsuchain éifeachtulachta i
réamh-mheastachdin eile ar Usaid acmhainni na hEorpa. Mar shampla, riomhtar

i saothar Wiedmann et al. (2013) gur thainig méadu ar lorg abhar an AE-27

ar aon dul le OTI sa tréimhse 2000-2008. Ardaionn an méid sin ceisteanna

maidir lena dhéine ar acmhainni ata stileanna maireachtala na hEorpa. Is féidir
feabhsulchain dhealraitheacha éifeachtulachta a chur go pairteach i leith athlonnu
na hasbhainte dbhar agus na déantdsaiochta go haiteanna eile ar domhan.

4.4 Ta feabhas & chur ar bhainistiocht dramhaiola, ach ta
an Eoraip fés i bhfad ar shiudl 6na bheith ina geilleagar
ciorclach

Treochtai agus ionchas: Bainistiocht dramhaiola

Treochtai 5-10 mbliana: Nil an oiread céanna dramhaiola & cur i lionadh taltn mar
thoradh ar an laghdu ar ghinitint cinedlacha éirithe dramhaiola, ar an méadu ar
athchursail agus ar an Usaid mhéadaithe até & baint as dramhail le haghaidh aisghabhil
fuinnimh.

lonchas 20+ bliain: Ta ginidint iomlan dramhaiola fés ard, cé go bhféadfai i sin a mhaold
ach cldir um chosc dramhaiola a chur chun feidhme.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: T rath bainte amach cheana féin i dtaca le
sruthanna airithe dramhaiola, ach nil ach dul chun cinn measctha déanta ag na tiortha ar
spriocanna athchurséla agus ar spriocanna lionadh talin a chomhlionadh.

! Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le héifeachttlacht acmhainni;
agus le tomhaltas.

Cuid dhilis d'iarrachtai chun éifeachtidlacht acmhainni a mhéadu is ea an
coincheap a bhaineann leis an ‘ngeilleagar ciorclach nach gcuirtear rud ar
bith amu ann’ (EU, 2013). A bhui le cosc dramhaiola, le hathusaid agus le
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hathchdrsail, td cumas ag an tsochai an chuid is fearr a bhaint as acmhainni agus
tomhaltas a oiriind do riachtanais iarbhir. Agus an méid sin 4 dhéanamh acu,
laghdaionn siad an t éileamh ar éghabhair, rud a mhaolaionn Usaid fuinnimh
agus an tionchar comhshaoil a bhaineann leo.

D'fhonn cosc agus bainistiocht dramhaiola a fheabhsu, ta ga le beart a
dhéanamh i gcaitheamh shaolré iomlan an tairge, agus ni sa chéim deireadh
saoil amhain. Tosca amhail dearadh agus rogha ionchur abhair, imrionn

siad rol rithabhachtach maidir le cinneadh a dhéanamh ar thréimhse saoil
Usaideach an tairge agus ar na féidearthachtai ata ann leis an tairge a dheisiu, le
comhphairteanna den tairge a athusaid agus leis an tairge a athdsaid.

Ta roinnt beartais agus spriocanna éagsula dramhaiola tugtha isteach ag an AE

6 na 1990i, idir bhearta a bhi spriocdhirithe ar shruthanna dramhaiola ar leith
agus ar roghanna céireala agus mhérionstraimi amhail an Chreat-treoir Uisce
(EU, 2008b). Comhlanaionn an reachtaiocht maidir le tairgi na bearta sin. | measc
na reachtaiochta sin, ta an Treoir maidir le hEicidhearadh (EU, 2009¢) agus an
Rialachan maidir le hEiciIipéid (EU, 2010b), arb é is aidhm doibh tionchar a imirt
ar roghanna tairgthe agus ar roghanna tomhaltais araon.

Faoi mar atd leagtha amach sa Chreat-Treoir Dramhaiola, is € an loighic
uileghabhalach a threoraionn beartas an AE maidir le dramhail na an t ordlathas
dramhaiola, rud a chuireann bearta dramhaiola in ord tosaiochta. Is é cosc
dramhaiola an chéad rogha, is é ullmhuchan d'athusaid an dara rogha; ansin
athchursail; aisghabhail; agus, ar deireadh, is i didscairt an rogha is U fabhar.
Ma bhreathnaitear orthu de réir an chreata sin, is dearfach den chuid is m6

ata treochtai na hEorpa 6 thaobh ginitint agus bainistiocht dramhaiola de. Cé
go dtagann éiginnteacht chun cinn de bharr bearnai agus difriochtai sonraf

sna modheolaiochtai naisitinta a Usaidtear chun dramhail a riomh, ta roinnt
fianaise ann go bhfuil laghdu tagtha ar ghinidint dramhaiola. Laghdaigh ginidint
dramhaiola (seachas dramhail mianrai) faoi 7% per capita san AE-28 sa tréimhse
2004-2012, 6 1 943 kg/duine go 1 817 kg/duine (Eurostat, 2014c).

Tugtar le fios sna sonrai ata ar fail go raibh roinnt dichdplala i nginitint
dramhaiola 6 thairgeadh geilleagrach in earnail na déantusaiochta agus in
earnail na seirbhisi agus 6 chaiteachas teaghlaigh i gcéim an tomhaltais. Thainig
laghdu 4% ar ghinitint dramhaiola bardasai per capita idir na blianta 2004 agus
2012, agus i ag titim go 481 kg per capita.

Ma amharctar nios faide na ginidint dramhaiola, td comharthai ann freisin go
bhfuil feabhas tagtha ar bhainistiocht dramhaiola san Eoraip. Idir na blianta 2004

agus 2010, bhain an AE 28, an ioslainn agus an lorua laghd( suntasach amach ar
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an méid dramhaiola a bhi & chur i lionadh taltin, agus é a laghdu 6 31% den méid
iomlan dramhaiola a gineadh (seachas dramhail mianrai, déchain, ainmhithe
agus glasrai) go 22% den dramhail iomlan a gineadh. Thainig sé sin go pairteach
as feabhsuchan a baineadh amach i ratai athchurséala dramhaiola bardasai, agus
iad & méadu 6 28% sa bhliain 2004 go 36% sa bhliain 2012.

Mar thoradh ar an bhfeabhas ata tagtha ar bhainistiocht dramhaiola, ta laghdu
tagtha ar na brinna a bhaineann le didscairt dramhaiola, amhail truaillit de
bharr loscadh né lionadh taldn. Mar sin féin, d'éirigh leis an bhfeabhas sin freisin
maoll a dhéanamh ar bhrinna a bhaineann le hacmhainni nua a asbhaint agus
a phroiseail. Réamh-mheasann an EEA gur éirigh leis an mbainistiocht nios

fearr dramhaiola bardasai san AE-27, san Eilvéis agus san lorua glanastuithe
bliantdla gas ceaptha teasa a ghearradh faoi 57 millidin tona de choibhéisi CO, sa
tréimhse 1990-2012 agus gur baineadh an chuid ba mhé den laghdd sin amach
6n mbliain 2000 i leith. Ba iad an da phriomhthoisc taobh thiar de sin na an
laghdu a baineadh amach in astuithe meatain 6 lionadh talin agus na hastuithe
a seachnaiodh de bharr athcharsail.

Is ionann abhair athchursailte agus cion suntasach d’éileamh an AE ar abhair airithe.
Mar shampla, ta siad freagrach as thart ar 56% den tairgeadh cruach san AE-27

le blianta beaga anuas (BIR, 2013). Mar sin féin, tugann difriochtai mora i ratai
athchursala ar fud na hEorpa (ata |éirithe i bhFior 4.3 do dhramhail bhardasach)

le fios gurb ann do dheiseanna suntasacha chun an athchdrsail a mhéadu i gcuid
mhor tiortha. Da gcuirfi feabhas ar na teicneolaiochtai athchursala ata ar fail, ar

an mbonneagar athchursala ata ann agus ar ratai bailiichain, d'fhéadfai brinna
comhshaoil agus an spleachas atéa ag an Eoraip ar allmhairi acmhainni - lena n
airitear roinnt dbhair chriticidla - a laghdu aris eile (EEA, 2011a). Os a choinne sin, ta
ddshlan iomaioch roimh athchdrsail mar gheall ar an ré-acmhainn ata ann i ngléasrafi
loiscthe i roinnt tiortha, rud a fhagann go mbeidh sé nios deacra bainistiocht
dramhaiola a bhogadh suas ar an ordlathas dramhaiola (ETC/SCP, 2014).

Beag beann ar dhul chun cinn a rinneadh le déanai ar chosc dramhaiola agus ar
bhainistiocht dramhaiola, is suntasach ata ginidint dramhaiola an AE go féill, agus
is measctha ata a chuid feidhmiochta i gcoibhneas leis na spriocanna beartais

ata aige. Is cosuil go bhfuil dul chun cinn & dhéanamh ag an AE maidir leis an
gcuspair ata aige don bhliain 2020, is é sin, laghdu a bhaint amach ar an dramhail
per capita arna ginitint. Mar sin féin, beidh ga le hathrd ollmhér a dhéanamh

ar bhainistiocht dramhaiola d'fhonn deireadh iomlan a chur le dramhail in-
athchursailte né le dramhail in-aisghabhdla a bheith & cur i lionadh taldn. Mar an
gcéanna, beidh ar chuid mhor Ballstat den AE sariarracht a dhéanamh d'fhonn
comhlionadh a dhéanamh ar an sprioc a bhaineann le 50% de shruthanna airithe
dramhaiola bardasai a athchursail faoin mbliain 2020 (EEA, 2013, 2013m).
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Fior 4.3 Ratai athchirsala dramhaiola bardasai i mballstait den LEE,
2004 agus 2012

An Ghearmain
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An Bheilg
An Eilvéis
An isiltir
An tSualainn
Lucsamburg
An Riocht Aontaithe
An Danmbhairg
An foslainn
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An lorua
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An Fhionlainn
An Eastéin
An Spéinn
An Phortaingéil
An Ungair
An Bhulgair
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An Pholainn
An Liotudin
An Ghréig
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An Chroéit
An tSl6vaic
Malta
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An Tuirc
Montainéagré
An tSeirbia
Poblacht lar-lugslavach
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Tabhair faoi deara: Riomhtar an rata athchursala mar chéatadan den dramhail bhardasach
arna ginidint a ndéantar i a athchursail agus a mhdirinid. De bharr athruithe
ar an modheolaiocht tuairiscithe, ni féidir sonrai 2012 a chur i gcomparaid
go hiomlan le sonrai 2004 i gcas na hOstaire, na Cipire, Mhalta, na Sldovaice
na na Spainne. Baineadh Usaid as sonrai 2005 in ionad shonrai 2004 le
haghaidh na Polainne de bharr athruithe ar an modheolaiocht. De bharr na
fala ar shonrai, baineadh Usaid as sonrai na mblianta seo a leanas in ionad
shonrai 2004: baineadh Usaid as sonrai 2003 le haghaidh na hloslainne;
baineadh Usdid as sonrai 2007 le haghaidh na Croite; baineadh Gsaid as
sonrai 2006 le haghaidh na Seirbia; agus i gcas Phoblacht lar-lugslavach na

Macaddine baineadh Usaid as sonrai 2008 in ionad shonrai 2004 agus sonraf
2011 inionad shonrai 2012.

Foinse: Larionad Sonraf Eurostat um Dhramhail.
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4.5 Ma tathar chun aistriu i dtreo sochai isealcharbéin, is ga
astuithe gas ceaptha teasa a laghdu aris eile

Treochtai agus ionchas: Maolu ar astuithe gas ceaptha teasa agus ar an athru aeraide

Treochtai 5-10 mbliana: Ta astuithe gas ceaptha teasa laghdaithe ag an AE go 19.2% faoi
bhun na leibhéal a bhi i réim sa bhliain 1990. T4 méadu 45% bainte amach aige ar OTI,
agus ‘déine astuithe’ & laghdu faoina leath aige ag an am céanna.

lonchas 20+ bliain: Na laghduithe tuartha in astuithe gas ceaptha teasa an AE, ar baineadh
amach iad de bharr na mbeartas a cuireadh i bhfeidhm, ni leor na laghduithe sin chun

an AE a chur ar an mbealach ceart i dtreo an sprioc dicharbénaithe don bhliain 2050 a
chomhlionadh.

/& Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Ta an AE ar an mbéthar ceart leis na
spriocanna idirnaisiinta agus intire até aige don bhliain 2020 a sharu, ach ni déigh go
gcomhlionfaidh sé na spriocanna até aige don bhliain 2030 na don bhliain 2050.

! Féach freisin: Néta faisnéise téamach SOER 2015 maidir leis an athru aeraide a mhaold.

D'fhonn ‘cur isteach contuirteach ar an gcéras aerdide’ a sheachaint,
chomhaontaigh an pobal idirnaisiinta an méadu ar an meanteocht dhomhanda
a theorannu go nios It na 2 °C os cionn na leibhéal a bhi i réim roimh thds ré na
tionsclaiochta (UNFCCC, 2011). Ar aon dul le measunu an Phainéil Idir-Rialtasaigh
ar an Athru Aeraide ar na bearta is ga do thiortha forbartha a dhéanamh chun
an sprioc sin - meanmhéadu de nios |G na 2 °C - a bhaint amach, is é aidhm an
AE a chuid astuithe gas ceaptha teasa a laghdu faoin mbliain 2050 faoi 80-95%
faoi bhun na leibhéal a bhi i réim sa bhliain 1990 (EC, 2011a).

De bhun na sprice uileghabhalai sin, ghlac tiortha Eorpacha roinnt bearta
beartais, lena n diritear gealltanais idirndisiinta faoi Phrétacal Kyoto. Don bhliain
2020, gheall an AE go haontaobhach a chuid astuithe a laghdu faoi 20% ar a
laghad den fhigidr a bhi i réim sa bhliain 1990 (EC, 2010).

Le fiche bliain anuas, ta dul chun cinn suntasach déanta ag an AE maidir le
hastuithe carbdin a dhichdplail 6 fhas geilleagrach. Thainig laghdd 19% ar astuithe
gas ceaptha teasa an AE-28 sa tréimhse 1990-2012, beag beann ar mhéadu 6% ar
an daonra agus ar mhéadu 45% ar aschur geilleagrach. Mar thoradh air sin, thainig
laghdu 44% ar astuithe gas ceaptha teasa in aghaidh an euro de OTl le linn na
tréimhse sin. Laghdaigh astuithe per capita an AE 6 11.8 tona de choibhéisi CO, sa
bhliain 1990 go 9.0 tona sa bhliain 2012 (EEA, 2014h; EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

Chuir treochtai maicreacnamaiocha agus tionscnaimh bheartais araon leis

na laghduithe sin ar astuithe. Bhi tionchar ag athstruchturua geilleagrach in
oirthear na hEorpa le linn na 1990i ar an laghdu sin, go héirithe tri chleachtais
talmhaiochta a athrd agus tri ghléasrai an truaillitheach a dhdnadh in earnalacha
an fhuinnimh agus na tionsclaiochta.
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Nios déanai fos, bhi tionchar soiléir ag an ngéarchéim airgeadais agus ag
fadhbanna geilleagracha ina dhiaidh sin san Eoraip ar laghdu géar ar astuithe
(Fior 4.4), cé go dtugtar le fios in anailis de chuid an EEA go raibh crapadh
geilleagrach freagrach as nios It na leath an laghdaithe in astuithe idir na
blianta 2008 agus 2012 (EEA, 2014x). Sa tréimhse 1990-2012, chuaigh beartais
aeraide agus fuinnimh i bhfeidhm go mér ar astuithe gas ceaptha teasa, ar
éifeachtulacht fuinnimh a mhéadu agus ar chion na n acmhainni in-athnuaite i
measc foinsi éagsula fuinnimh thiortha na hEorpa a mhéadu.

An rath ata bainte amach ag an AE maidir le hastuithe carboin a mhaold,
|éiritear é sa dul chun cinn laidir ata déanta ar na spriocanna beartais ata aige

Fior 4.4 Treochtai astuithe gas ceaptha teasa (1990-2012), réamh-
mheastachdin go dti an bhliain 2030 agus spriocanna go dti an
bhliain 2050
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Foinse: EEA, 2014w.
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sa réimse sin. Bhi medan-astuithe iomlana an AE-15 sa tréimhse 2008-2012 12%
faoi bhun leibhéil bhonnline (¢), rud a thugann le fios gur éirigh go maith leis

an AE-15 an sprioc a bhi aige a chomhlionadh sa réimse seo, ba é sin, laghdu
8% a bhaint amach faoin gcéad tréimhse gealltanais faoi Phrétacal Kyoto. Ta

an AE-28 an-ghar cheana féin don sprioc aontaobhach ata aige don bhliain
2020 a chomhlionadh - is é sin, laghdu 20% a bhaint amach — agus is cosuil go
gcomhlionfaidh sé an gealltanas ata tugtha aige mean-astuithe a laghdu go 20%
faoi bhun leibhéil bhonnline sa dara tréimhse gealltanais faoi Phrétacal Kyoto
(2013-2020).

In ainneoin na n éachtai sin, ta an AE i bhfad ar shiul 6n laghdu 80-95% a
theastaionn faoin mbliain 2050 a bhaint amach. De réir réamh-mheastachan de
chuid na mBallstat, ni laghdédh bearta beartais reatha astuithe an AE-28 ach
faoi aon phointe céatadain amhdin idir na blianta 2020 agus 2030, agus iad &
laghdl go 22% faoi bhun na leibhéal a bhi i réim sa bhliain 1990. D4 gcuirfi na
bearta breise ata beartaithe faoi lathair chun feidhme, ni mhéaddéfai an laghdu
sin ach go 28%. Da gcuirfi an Pacaiste Aeraide agus Fuinnimh don bhliain 2020
chun feidhme ina iomlaine, réamh-mheasann an Coimisiun Eorpach go laghdéfai
astuithe sa bhliain 2030 go 32% faoi bhun na leibhéal a bhi i réim sa bhliain 1990
(Fior 4.4).

Tugann na réamh-mheastachain sin le tuiscint nach mbeidh na bearta reatha
leordhéthanach chun laghdu 40% a bhaint amach faoin mbliain 2030, ar figiur é
ata molta ag an gCoimisiun Eorpach mar iosfhigidr a theastaionn chun fanacht
ar an mbealach ceart leis an sprioc don bhliain 2050 a bhaint amach (EC, 2014c).

Réamh-mheastachain ar na hastuithe a bhaineann le tomhaltas na hEorpa
(lena n airitear astuithe gas ceaptha teasa ata ‘neadaithe’ i nglansreafai tradala),
tugann siad le fios go méadaionn éileamh na hEorpa astuithe in aiteanna eile
ar domhan freisin. Tugann réamh-mheastachain ata bunaithe ar Bhunachar
Sonrai lonchuir-Aschuir an Domhain le fios gur cothrom le 4 407 milliin tona a
bhi na hastuithe CO, a bhaineann le tomhaltas an AE-27 sa bhliain 2009. Bhi an
figidr sin 2% ni b'airde na an figidr don bhliain 1995 (EEA, 2013g). | gcomparaid
leis sin, 9% ni b'isle na an figitr don bhliain 1995 a bhi réamh-mheastachan
tairgeadhbhunaithe an UNFCCC de 4 139 milliin tona sa bhliain 2009. Le
haghaidh tuilleadh faisnéise ar an méid a chuireann an Eoraip le hastuithe
domhanda, féach Rannan 2.3.

(®) Faoi Phrétacal Kyoto, is ionann leibhéal na n astuithe gas ceaptha teasa sa ‘bhonnline’ agus an
pointe tosaigh dbhartha nuair atathar ag riant dul chun cinn ar spriocanna ndisiinta Kyoto.
Ta na leibhéil bhonnline bunaithe go priomha ar lion na n astuithe gas ceaptha teasa a bhf'i
réim sa bhliain 1990.
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D'fhonn na spriocanna ata aige don bhliain 2050 a chomhlionadh agus cur go
hiomlan leis an sprioc dhomhanda 2 °C a bhaint amach, tugtar le fios sna sonrai
sin go mbeidh ar an AE luas a chur faoi chur chun feidhme a bheartas nua agus
athstruchtdrd a dhéanamh ag an am céanna ar na bealai ina bhfreastalaionn an
Eoraip ar a héileamh ar fhuinneamh, ar bhia, ar an iompar agus ar thithiocht.

4.6 Da laghdéfai an spleachas ar bhreoslai iontaise,
laghdéfai freisin lion na n astuithe dochracha agus
chuirfi feabhas ar an tslandail fuinnimh

Treochtai agus ionchas: Tomhaltas fuinnimh agus Gsaid breoslai iontaise

Treochtai 5-10 mbliana: T4 méadu suntasach tagtha ar Usaid fuinnimh in-athnuaite san
AE. T4 feabhas tagtha ar éifeachtulacht fuinnimh freisin.

lonchas 20+ bliain: Ta breoslaf iontaise fos ar na breoslai is mé Gsaid i dtairgeadh
fuinnimh an AE. M4 tathar chun an céras fuinnimh a bhunathri ina chéras até ag lui leis
an gcomhshaol, is ga infheistiochtai suntasacha a dhéanamh.

1 Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Ta an AE ar an mbealach ceart leis an sprioc
fuinnimh in-athnuaite 20% até aige don bhliain 2020 agus an sprioc éifeachtulachta
fuinnimh 20% ata aige don bhliain 2020 a chomhlionadh.

! Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le fuinnimh; agus leis an athru
aeraide a mhaolu.

Cé go bhfuil tairgeadh fuinnimh ina chuid dhilis de stileanna maireachtala

agus de chaighdeain mhaireachtala an lae inniu, déanann sé an-dochar don
chomhshaol agus d'fholldine an duine. Mar is amhlaidh i réigidin eile ar domhan,
is iad breoslai iontaise na breoslai is mé Usaid i gcoras fuinnimh na hEorpa, agus
iad freagrach as tri cheathru de thomhaltas fuinnimh an EEA-33 sa bhliain 2011
agus as beagnach 80% d'astuithe gas ceaptha teasa (EEA, 2013i).

D'fhonn na spriocanna beartais aeraide ata ag an AE don bhliain 2050 a
chomhlionadh, ta sé rithabhachtach go laghdo6far an spleachas ata ag an Eoraip
ar bhreoslai iontaise — tri thomhaltas fuinnimh a laghdud agus tri leas a bhaint as
foinsi malartacha fuinnimh. Bheadh morthairbhi geilleagracha, comhshaoil agus
séisialta ag gabhail le laghdu den sort sin freisin. Ta breoslai iontaise freagrach as
an gcuid is mé d'astuithe truailledn amhail ocsaidi sulfair (SOX), ocsaidi nitrigine
(NO,) agus abhar caithnineach. Anuas air sin, mar thoradh ar an spleachas
méadaitheach ata ag an Eoraip ar allmhairi breoslaf iontaise, ta si leochaileach i
leith srianta solathair agus luaineacht praghsanna, go hairithe de bharr an éilimh
atd ag méadu ar fhuinneamh i measc geilleagar ata ag fas go tapa i ndeisceart
agus in oirthear na hAise. Sa bhliain 2011, allmhairf a bhi i 56% de na breoslaf
iontaise ar fad a Usaideadh san AE, i gcomparaid le 45% sa bhliain 1990.
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Ag freagairt do6 do na habhair imni sin, gheall an AE go laghdddh sé tomhaltas
fuinnimh faoi 20% faoin mbliain 2020, i gcoibhneas le réamh-mheastachain

ata bunaithe ar chas gné mar is gnach. Mar ghlanfhigidr, is ionann é sin agus
laghdd 12% i gcoibhneas le tomhaltas fuinnimh sa bhliain 2010 (EU, 2012). Ta sé
beartaithe ag an AE freisin go mbeidh foinsi fuinnimh in-athnuaite freagrach as
20% den tomhaltas fuinnimh deiridh faoin mbliain 2020, agus iad freagrach as
10% ar a laghad den tomhaltas in earnail an iompair (EU, 2009a).

Ta priomhspriocanna nua don bhliain 2030 comhaontaithe ag ceannairi stait
agus ag rialtais na hEorpa, is iad sin: astuithe gas ceaptha teasa a laghdu faoi
40% ar a laghad faoi bhun na leibhéal a bhi i réim sa bhliain 1990, usaid fuinnimh
in-athnuaite a mhéadu chun go mbeidh sé freagrach as 27% ar a laghad den
tomhaltas fuinnimh deiridh, agus tomhaltas fuinnimh a laghdu faoi 27% ar a
laghad i gcomparaid leis an bhfigidr do chds gné mar is gnach (an Chomhairle
Eorpach, 2014).

Ta roinnt ratha bainte amach ag an AE cheana féin maidir le hdsaid fuinnimh

a dhichuaplail 6 aschur geilleagrach. Sa bhliain 2012, bhi olltomhaltas fuinnimh
intire san AE 1% ni b'airde na mar a bhi sé sa bhliain 1990, beag beann ar
mhéadu 45% ar aschur geilleagrach sa tréimhse chéanna. Cé gur chuir an
clampar eacnamaiochta ata ann le roinnt blianta anuas srian leis an éileamh

ar fhuinneamh, chuaigh beartais agus bearta i gcion ar an treocht sin freisin.

Ag féachaint romhainn, tugtar le fios in anailis ar phleananna gniomhaiochta
naisiiinta um éifeachtulacht fuinnimh go mbeadh an AE in ann an sprioc ata

aige don bhliain 2020 a chomhlionadh ach beartais naisiunta éifeachtulachta
fuinnimh a chur chun feidhme agus a fhorfheidhmid ina n iomlaine (EEA, 2014w).

Maidir leis an meascan fuinnimh, ta an AE fés ag brath go moér ar bhreoslai
iontaise, cé gur laghdaigh an méid a chuireann siad leis an olltomhaltas
fuinnimh intire 6 83% sa bhliain 1990 go 75% sa bhliain 2012. Rinne Usaid
mhéadaithe as fuinneamh in-athnuaite an laghdu sin a fhrithaireamh go mér,
rud a bhi freagrach as 11% de phriomhthomhaltas fuinnimh an AE sa bhliain
2012. B'ionann é sin agus méadu 4% ar an bhfigidr don bhliain 1990 (Fior 4.5).
Mar thoradh air sin, ta an AE ar an mbealach ceart leis an sprioc ata aige i
gcombhair fuinneamh in-athnuaite don bhliain 2020 a chomhlionadh, rud lena
gceanglaitear gur cheart d'fhuinneamh in-athnuaite bheith freagrach as 20%
d'olltomhaltas fuinnimh deiridh an AE (EEA, 2013n).

D'fhonn céras fuinnimh na hEorpa a bhunathra ar bhealach ata éifeachtuil 6
thaobh costais de, ta ga le meascan éagsuil gniomhartha ina dtugtar aghaidh ar
sholathar agus ar éileamh araon ar scdla ilchriche. Maidir le solathar, dfhonn
deireadh a chur leis an Usaid leaninach a bhaintear as breoslai iontaise, beidh
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Fior 4.5 plltomhaltas fuinnimh intire de réir cineal breosla (AE-28, an
loslainn, an lorua agus an Tuirc), 1990-2012
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Tabhair faoi deara: Léiritear leis na figitiri seo a leanas cion an olltomhaltais fuinnimh intire
jomldin a bhain le gach breosla in 2012: ola 34%, gas 23%, gual agus lignit
18%, fuinneamh nuicléach 14%, cinealacha fuinnimh in-athnuaite 11%,
eile 0%.

Foinse: EEA, 2014v.

ga le tiomantas laidir d'éifeachtulacht fuinnimh a fheabhsu, d’fhuinneamh
in-athnuaite a Usaid agus don athru aeraide agus don chomhshaol a dhionu ar
bhonn leantnach i dtionscadail fuinnimh. Beidh ga le hinfheistiochtai suntasacha
agus le hathru rialala d'fhonn lionrai a chomhthathud agus d'fhonn fas na bhfoinsi
fuinnimh in-athnuaite a éascu. Maidir le héileamh, ta ga le hathruithe bunuisacha
a dhéanamh ar an doéigh a mbaineann an tsochafi Usaid as fuinneamh. Is féidir

le gach ceann de na nithe seo a leanas cur leis sin: méadair chliste, dreasuithe
cui margaidh, rochtain ar mhaoinit do theaghlaigh, fearais ata tiosach ar
fhuinneamh, agus ardchaighdeain feidhmiochta d'fhoirgnimh.
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4.7 Téann an t éileamh méadaitheach ar an iompar i
bhfeidhm ar an gcomhshaol agus ar shlainte an duine

Treochtai agus ionchas: An tionchar ar an éileamh ar an iompar agus cinealacha
gaolmhara tionchair chomhshaoil

Treochtai 5-10 mbliana: Mar thoradh ar an ngéarchéim eacnamaiochta, théinig laghdu ar
an éileamh ar an iompar agus ar astuithe gas ceaptha teasa araon. Mar sin féin, lean an t
jompar de bheith ina chuis le tionchar dochrach.

lonchas 20+ bliain: Ta laghdu ag teacht ar chinealacha airithe tionchair a bhaineann leis
an iompar, ach ma tathar chun céras inbhuanaithe gluaisteachta a chrutht, beidh ga le
bearta a thabhairt isteach nios gasta chun na cinedlacha tionchair sin a laghdu.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Ta dul chun cinn maith déanta i dtreo spriocanna
éifeachtulachta agus spriocanna maidir le gais cheaptha teasa don ghearrthéarma a
chombhlionadh, ach tathar fés i bhfad ar shiul 6 chuspéiri beartais don fhadtéarma a
chomhlionadh.

! Féach freisin: Nota faisnéise téamach SOER 2015 maidir leis an iompar.

Ta éileamh na hEorpa ar an iompar tar éis méadu ar aon dul le OTlI le blianta
beaga anuas, rud a léirionn an tidirspleachas gar idir an t iompar agus forbairt
gheilleagrach. Cé go bhfuil méadu beag tagtha 6n mbliain 2007 ar an Usaid ata
a baint as roinnt modhanna iompair i gcoibhneas leis na buaicfhigitiri ina leith
sin roimh an gculy, bhain an t aerthaisteal an leibhéal ab airde riamh amach sa
bhliain 2011 (Fior 4.6).

Is féidir le cérais iompair cinealacha éagsula drochthionchair a imirt ar an
tsochai, go hairithe maidir le truaillit an aeir agus le truaillit torainn (féach
freisin Rannan 5.4 agus Rannan 5.5), le hastuithe gas ceaptha teasa (Rannan 4.5)
agus le bloghadh tirdhreacha (Rannan 3.4 agus Rannan 4.10). Is féidir an
tionchar dochrach a imrionn an t iompar ar shlainte agus ar an gcomhshaol

a laghdu ar thri bhealach, is iad sin: iompar neamhriachtanach a sheachaint;
iompar riachtanach a aistriad 6 mhodhanna a dhéanann dochar don chomhshaol
go modhanna ata oiriiinach don chomhshaol; agus feabhas a chur ar an
bhfeidhmiocht chomhshaoil a bhaineann le gach modh iompair, lena n airitear
Usaid éifeachtuil a bhaint as bonneagar.

Bhi an lui ann go traidisitnta gur ar an gceann deireanach de na cinealacha

cur chuige sin a dhirigh bearta na hEorpa chun astuithe iompair a laghdd, is

é sin: feabhas a chur ar éifeachttlacht. Airiodh leis na bearta sin caighdeéin
maidir le cailiocht breoslai; teorainneacha le hastuithe sceite do thruailleain aeir
agus do dhé-ocsaid charboin (CO,); agus earnail an iompair a chuimsit faoi na
teorainneacha naisitnta do thruailledin aeir (EU, 2001b), agus faoi Chinneadh an
AE maidir le Comhroinnt Dichill i gcas gais cheaptha teasa (EU, 2009b).
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D'éirigh leis na bearta sin go pointe éigin. Mar shampla, ta laghdd mér tagtha
ar thruaillid iompair ar bhoithre mar thoradh ar theicneolaiochtai a thabhairt
isteach, tiontairi catalaiocha ina measc. Ta dul chun cinn & dhéanamh ag na
Ballstait freisin ar an sprioc a bhaineann le foinsi in-athnuaite a Usaid chun 10%
den fhuinneamh iompair i ngach tir a chur ar fail faoin mbliain 2020. Chomh
maith leis sin, ta astuithe dé-ocsaide carbéin (CO,) in aghaidh an chiliméadair
(km) ag laghdu ar aon dul leis na spriocanna arna leagan sios i reachtaiocht an
AE le haghaidh feithicli nua (EU, 2009d).

Fior 4.6 An fas san éileamh ar an iompar méduil (km) agus OTI san AE-28
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Foinse: Bunaithe ar shonrai de chuid an CE (2014a) agus ar shonrai de chuid Eurostat (2014b).
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Ina ainneoin sin, ni bheifear in ann gach abhar imni comhshaoil a réiteach tri
fheabhas a chur ar éifeachtdlacht amhain. Is é ceann de na cliseanna leis sin na
gur minic a chealaionn éileamh atd ag méadu na gnéthachain éifeachtdlachta
ata 8 mbaint amach (Bosca 4.2) Is i earndil an iompair, lena gcuimsitear astuithe
on iompar idirnaisiinta, an t aon earnail san AE inar thainig méadu ar astuithe
gas ceaptha teasa én mbliain 1990 i leith, agus i freagrach as 24% de lion iomlan
na n astuithe sa bhliain 2012. Is é tracht ar bhoéithre an phriomhfhoinse torainn
maidir le lion na ndaoine a bhionn & nochtadh do leibhéil dhochracha. Cuireann
iompar ar iarnréid agus aerarthaf leis sin freisin.

Mar aon le méideanna trachta a mhéadu, ta cur chun cinn feithicli diosail ag cur
le fadhbanna 6 thaobh chailiocht an aeir de. Is amhlaidh an scéal sin toisc gur
gnach le carranna diosail nios mé abhar caithnineach agus ocsaidi nitrigine a
scaoileadh i gcompardid le carranna peitril, cé go scaoileann carranna diosail
nios 1t dé-ocsaide carbdin na a scaoileann carranna peitril. Ach é sin rdite, tugtar
le fios sna sonrai is déanai go bhfuil laghdu ag teacht ar an difriocht eatarthu

6 thaobh na dé-ocsaide carbdin de (EEA, 2014l). Ina theannta sin, is minic a
théann astuithe ocsaidi nitrigine (NO,) 6 fheithicli diosail i bhfiordhalal tiomana
thar theorainneacha an timthrialla tastala arna sonru i gcaighdeain astuithe

na hEorpa, fadhb a théann i bhfeidhm ar thomhaltas oifigiuil breosla agus ar
luachanna astuithe dé-ocsaide carbéin (CO,) freisin.

Da mbeadh feithicli breoslai malartacha ann, nil aon amhras go mbeadh laghdu
ann ar an ualach a chuireann an céras iompair ar an gcomhshaol. Mar sin féin,
beidh ga le hinfheistiochtai an-mhér a dhéanamh i mbonneagar (in earnail an
iompair agus in earndil an fhuinnimh araon) agus le cérais bhuanseasmhacha
atad bunaithe ar bhreoslai iontaise a chur as it ina leith sin. Ina theannta sin, ni
réiteoidh sé sin fadhbanna eile amhail bru trachta, sabhailteacht ar bhéithre,
leibhéil torainn agus Usaid talun.

Is ar na ctiseanna sin a bheidh ga le hathruithe nios bunusai a dhéanamh ar an
doigh a n iompraitear paisinéiri agus earrai san Eoraip. Is abhar misnigh é go
bhfuil roinnt fianaise ann ar aistrid cultdrtha ar shidl 6 Usaid feithicli i réigidin
forbartha, go hairithe i measc daoine 6ga (Goodwin, 2012). Ag an am céanna,
td méadu ag teacht ar an toir ata ar rothaiocht, ar charr-roinnt agus ar iompar
poibli.
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Bosca 4.2 Gnéthachain theoranta 6 fheabhsichain éifeachtulachta in
earndil an iompair chairr

Ni' minic a bhionn feabhsuchain éifeachtilachta leordhéthanach chun laghdu

ar bhrdnna comhshaoil a airithid. D'fhéadfadh go mbainfeadh athruithe stil
mhaireachtdla né tomhaltas méadaithe an bonn é ghnéthachain atd a mbru chun
cinn ag an teicneolaiocht. Is é ceann de na cliseanna leis sin na gur minic a bhionn
praghsanna téirgi né seirbhisi nios saoire de bharr feabhstchain éifeachtulachta.
Tugtar an ‘éifeacht athfhillteach’ ar an bhfeiniméan sin. Is éasca an treocht sin a
fheiceail in earnail an iompair. Cé gur thainig feabhas seasta ar a éifeachtula a bhi
carranna 6 thaobh breoslai de agus ar a saintréithe 6 thaobh astuithe de sa tréimhse
6 1990 go 2009, frithairiodh na feabhsuchain a d'fhéadfai a bhaint amach mar thoradh
ar an bhfas tapa in Ginéireacht carranna agus i lion na gciliméadar a bhi & dtiomaint.
Bhi an meath ina dhiaidh sin san achar a bhi a thaisteal agus i dtomhaltas breosla
nasctha go soiléir leis na fadhbanna geilleagracha atéa ann én mbliain 2008 i leith.

larrtar sa Phaipéar Ban ar lompar én gCoimisiun Eorpach (EC, 2011e) go ndéanfar
astuithe dé-ocsaide carboin (CO,) 6n iompar a laghdu faoin mbliain 2050 faoi 60%
ar a laghad faoi bhun na leibhéal a bhi i réim sa bhliain 1990. Sainaithniodh Usaid
teicneolaiochtai nua mar an bealach is tabhachtai chun an laghdu sin a bhaint
amach. Faoi mar a |éiritear leis na treochtai i bhFior 4.7, afach, ni éirionn i gcénai

le réitigh theicnitla na laghduithe ar bhrinna comhshaoil a rabhthas ag suil leo a
chur ar fail. D'fhonn céras iompair a chruthd a bhaineann na tairbhi séisialta agus
eacnamaiocha is fearr is féidir amach, agus a ioslaghdaionn an dochar a dhéantar
don chomhshaol agus don duine ag an am céanna, ta ga le cur chuige comhthaite a
thugann aghaidh ar thairgeadh agus ar thomhaltas araon.

Fior 4.7 Eifeachtidlacht breosla agus tomhaltas breosla i gcarranna
priobhaideacha, 1990-2011

Innéacs, 1990 = 100
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Foinse: Bunachar sonrai Odyssee (Enerdata, 2014) agus CE (EC, 2014a).
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4.8 Ta laghdu tagtha ar astuithe truaillean tionsclaioch, ach
déanann siad dochar suntasach gach bliain go fé6ill

Treochtai agus ionchas: Truaillia tionsclaioch san aer, san ithir agus san uisce

Treochtai 5-10 mbliana: | ndearbhthéarmai, ta astuithe tionsclaiocha & ndichdplail 6
aschur tionsclaioch.

lonchas 20+ bliain: Tathar ag suil go dtiocfaidh laghdu eile ar astuithe tionsclaiocha, ach t&
dochar suntasach & dhéanamh don chomhshaol agus do shlainte an duine go féill.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Dul chun cinn maith déanta ar na Teicniochtai is
Fearr atd ar Fail a chur chun feidhme. Tathar tar éis beartas a neartd mar thoradh ar an
Treoir maidir le hAstuithe Tionsclaiocha, rud até fés le cur chun feidhme ina iomlaine.

! Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir leis an tionsclaiocht; le truaillid
an aeir; leis an ithir; agus le cailiocht an fhionnuisce.

Cosuil le hearnail an fhuinnimh agus le hearnail an iompair, solathraionn
tionsclaiocht na hEorpa meascan casta de bhuntaisti agus de mhibhuntaisti don
tsochai. Mar aon le hearrai agus le seirbhisi a thairgeadh, gineann an earnail
morfhostaiocht, mérthuilleamh agus mérioncam canach. Mar sin féin, cuireann
an tionsclaiocht go moér lena lan moérthruailledin aeir agus gais cheaptha teasa a
astu, agus dochar forleathan & dhéanamh aige don chomhshaol agus do shlainte
an duine.

Beartais an AE amhail an Treoir maidir le Cosc agus Riald Comhthaite ar
Thruaillia (IPPC) (EU, 2008a) agus treoracha gaolmhara, ta rol tabhachtach
imeartha acu le blianta fada anuas maidir le laghdd a dhéanamh ar an
drochthionchar a imrionn tairgeadh tionsclaioch ar an gcomhshaol. Nios déanaf
fos, ba sa Treoir maidir le hAstuithe Tionsclaiocha (EU, 2010a) a tugadh na
hoibleagdidi uile ata ar an tionsclaiocht le chéile. Leagtar amach sa Treoir na
ceanglais ata ar thuairim is 50 000 mérshuiteail thionsclaioch maidir le hastuithe
agus le dramhail a sheachaint né a ioslaghdu.

Maidir leis an mbeartas um an athru aeraide, is é an beart is tabhachtai a
thugann aghaidh ar an tionsclaiocht na Coras Tradala Astuithe an AE (EU, 2003,
2009b) (Bosca 4.3). Tugann Céras Tradala Astuithe an AE aghaidh ar astuithe

gas ceaptha teasa ¢ nios mo6 na 12 000 suiteail sa ghinitint cumhachta, sa
déantusaiocht agus sa tionsclaiocht i 31 tir. Tugann sé aghaidh freisin ar astuithe
gas ceaptha teasa 6 thuairim is 1 300 oibreoir aerarthai, agus thart ar 45% de
lion iomlan na n astuithe gas ceaptha teasa san AE a chludach aige. Idir na
blianta 2005 agus 2013, thainig laghdud 19% ar lion na n astuithe gas ceaptha
teasa ata cludaithe ag Céras Tradala Astuithe an AE.
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Bosca 4.3 Coras Tradala Astuithe an AE

Ta Céras Tradala Astuithe an AE ina uirlis le haghaidh éifeachtulacht a fheabhsu,
agus deis a tabhairt aige torthai geilleagracha a mhéadu laistigh de theorainneacha
éiceachorais. Feidhmionn an Céras tri theorainn a bhunu i gcomhair astuithe gas
ceaptha teasa in earnalacha éagsula agus tri dheis a thabhairt do rannphairtithe

a dteidliochtai astuithe féin a thradail, rud a spreagann rannphairtithe astuithe a
laghdud nuair a bhionn siad nios saoire.

Cé gur éirigh le Céras Tradala Astuithe an AE laghduithe astuithe a bhaint amach,
ta sé & chaineadh le blianta beaga anuas toisc gur theip air déthain infheistiochtaf
isealcharbdin a dhreasu. Ba é an phriomhchuis leis an teip sin na gur chuir
deacrachtai geilleagracha na hEorpa 6n mbliain 2008 ar aghaidh - deacrachtai nach
raibh coinne leo - leis an éileamh iseal ar lamhaltais. Rinneadh mérbharrachas
lamhaltas astuithe a charnadh, rud a chuaigh i bhfeidhm ar phraghsanna carbéin.

Mar fhreagairt tosaigh dé, rinneadh an Treoir maidir leis an gCoras Tradala Astuithe
a leasu i mi na Nollag 2013 agus rinneadh cur ar ceant 900 milliun lamhaltas
aiarchur 6 2014-2016 go 2019-2020. | mi Eanair 2014, mhol an Coimisitn go
mbunéfai Culchiste Cobhsaiochta Margaidh ar mhaithe le Céras Tradala Astuithe an
AE a neartl agus ar mhaithe lena chinntid go leanfadh sé ar aghaidh le laghduithe
astuithe ata éifeachtuil 6 thaobh costais de a sholathar (EC, 2014h).

Ta laghdu tagtha ar lion na n astuithe tionsclaiocha ar truailleain agus gais
cheaptha teasa iad san Eoraip 6n mbliain 1990, cé go bhfuil méadu tagtha ar an
aschur geilleagrach earnala (Fior 4.8). Chuir rialachain chomhshaoil amhail Treoir
an AE maidir le Mérghléasra Déchain (LCP) (EU, 2001a) leis na laghduithe sin. |
measc tosca eile a chuireann le laghduithe astuithe, ta éifeachtulacht fuinnimh,
athruithe i measc foinsf éagsula fuinnimh, teicneolaiochtai ceann piopa um
laghdu truaillean, aistrit san Eoraip ar shiul 6 chinedlacha airithe troma
déantusaiochta agus 6 chinedlacha airithe an-truaillitheach déantusaiochta, agus
rannphairtiocht cuideachtai i scéimeanna deonacha arb é is aidhm déibh an
tionchar ar an gcomhshaol a laghdu.

Beag beann ar na feabhsutchain ata curtha i lathair i bhFior 4.8, leanann an
tionsclaiocht ar aghaidh le cur go mor le lion na dtruaillean aeir agus le lion na
n astuithe gas ceaptha teasa san Eoraip. Sa bhliain 2012, bhi an tionsclaiocht
freagrach as 85% d'astuithe dé-ocsaide sulfair (SO,), as 40% d'astuithe ocsaidi
nitrigine (NO,), as 20% d'astuithe d’abhar caithnineach sarmhin (PM, ) agus de
chomhdhtile so-ghalaithe organacha neamh-mheatain, agus as 50% d'astuithe
gas ceaptha teasa i dtiortha an EEA-33 (EEA, 2014b, 2014h).

Ta costais shuntasacha ag gabhail le truaillid tionsclaioch an aeir san Eoraip. De
réir anailise a rinne an EEA le déanai, ta sé réamh-mheasta go raibh costas EUR

329-1 053 billiun ar a laghad sa tréimhse cuig bliana 2008-2012 ar an damaiste

104 Comhshaol na hEorpa | staid agus forbhreathnd 2015



Eifeachtulacht acmhainnf agus geilleagar isealcharboin

(a bhain le dochar do shlainte an duine, le caillteanais sa tairgeacht barr agus
damadiste dbhartha) a rinne truaillid an aeir arna scaoileadh ag na 14 000 saoraid
is mé truaillid. T sé réamh-mheasta gur thainig leath na gcostas sin as astuithe
arna scaoileadh ag 147 gcinn, n6 1%, de na saoraidi sin (EEA, 2014t).

Ag féachaint romhainn, beifear in ann an tionchar sin a laghdu ach an Treoir
maidir le hAstuithe Tionsclaiocha a chur chun feidhme a thuilleadh. Ina theannta
sin, is sa Phacaiste Beartais d’Aer Glan ata molta ag an gCoimisitin Eorpach (CE)
a chuirtear ar aghaidh treoir nua maidir le gléasrai meanmhéide dochain (EC,
2013f), rud lena ndéanfai na hastuithe blianttla 6 na gléasrai sin a laghdu faoi
45% i gcas dé-ocsaid charboin (SO,), faoi 19% i gcas ocsaidi nitrigine (NO,), agus
faoi 85% i gcas abhar caithnineach (EC, 2013d).

Fior 4.8 Astuithe tionsclaiocha (truailleain aeir agus gais cheaptha
teasa) agus oll-bhreisluach (EEA-33), 1990-2012

Innéacs (1990 (2000)) = 100
130 -

e Oll-bhreisluach == Ocsaidi monainitrigine e Ocsaidi sulfair

= Amoinia === PM,, lomlan na nAstuithe Gas
NMVOC = PM,, Ceaptha Teasa (coibhéisi CO,)

Foinse: EEA (20140) agus Eurostat (2014f).
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Rachadh sé chun tairbhe do ghniomhartha amach anseo ata dirithe ar rialuithe
truaillithe a neartd ag an bhfoinse da saothrofai iad le bearta ata dirithe ar
thomhaltoiri a threoru i dtreo tairgi agus seirbhisi lena mbaineann nios It
dochair. Faoi mar ata tugtha faoi deara i Rannan 4.3 agus i Rannan 4.4, tugann
réamh-mheastachain thomhaltasbhunaithe ar Gsaid acmhainni agus ar astuithe
gas ceaptha teasa le fios go bhféadfadh go mbeadh na buntaisti a ghabhann

le tairgeadh nios sabhailte san Eoraip frithairithe go pairteach ag brinna
méadaitheacha comhshaoil i réigitin eile ar domhan ata nasctha le hearrai a
thairgeadh do mhargadh na hEorpa.

4.9 Ma tathar chun strus uisce a laghdu, ta ga le
héifeachtulacht nios fearr agus le bainistiocht nios fearr
ar an éileamh ar uisce

Treochtai agus ionchas: Usaid uisce agus strus uisce

Treochtai 5-10 mbliana: Ta Usaid uisce ag laghdul i bhformhér na n earnalacha agus
i bhformhér na réigian. Mar sin féin, fadhb go féill is ea Usaid uisce sa talmhaiocht, i
ndeisceart na hEorpa go hairithe.

lonchas 20+ bliain: Ta strus uisce ina dbhar imni i roinnt réigiun go féill agus d'fhéadfadh
nach ndéanfadh feabhsuchain éifeachtulachta frithaireamh ar an tionchar ar fad até ag
an athru aeraide.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Leanann ganntanas uisce agus triomach ar
&  aghaidh ag dul i bhfeidhm ar roinnt réigiiin san Eoraip, agus tionchar & imirt acu ar
earnalacha geilleagracha agus ar éiceachérais fionnuisce araon.

Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le ciliocht an fhionnuisce; le
! corais hidreolaiocha agus le bainistiocht uisce inbhuanaithe; le tionchar an athraithe
aeraide agus le hoiriind don athru aeraide; agus leis an talmhaiocht.

Solathraionn éiceachorais fionnuisce seirbhisi riachtanacha don tsochai agus don
gheilleagar. | méran casanna, afach, ta éileamh an duine ar uisce in iomaiocht
dhireach leis an uisce a theastaionn chun feidhmeanna éiceolaiochta a chothu.
Sa chéad ait, is é ata i gceist le huisce a bhainistiu go hinbhuanaithe na a chinntiu
gur ag daoine agus ag éiceachorais araon a bhionn an chainniocht uisce agus

an chailiocht uisce a theastaionn uathu chun freastal ar a gcuid riachtanas, agus
ansin na hacmhainni ata fagtha a leithdhaileadh agus a Usaid ar na bealai is fearr
don tsochai. Baintear leas as an gcuspoir ‘dea-stadais’ do dhobharlaigh uisce
dromchla (aibhneacha agus lochanna) agus do dhobharlaigh screamhuisce chun
na teorainneacha le hdsaid inbhuanaithe uisce a shainmhinid i gCreat-treoir
Uisce an AE agus i dTreoir an AE maidir le Screamhuisce (féach Rannan 3.5).
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Ar an mean, baineann daoine san Eoraip thart ar 13% den fhionnuisce in-
athnuaite inrochtana ar fad as dobharlaigh nadurtha, lena n diritear uisce
dromchla agus screamhuisce. Cé go bhfuil an rata asbhainte sin réasunta iseal
de réir caighdedin dhomhanda, ta réshaothru fés ina bhagairt d'acmhainni
fionnuisce na hEorpa (EEA, 2009b).

Ta laghdu foriomlan tagtha ar asbhaint uisce san Eoraip ¢ na 1990i i leith (Fior 4.9).
Mar sin féin, cuireann na réimsi seo a leanas an-bhru ar acmhainni uisce na hEorpa:
an talmhaiocht, an tionsclaiocht, an solathar uisce phoibli agus an turaséireacht. Is
minic a sharaionn an t éileamh ar uisce an méid uisce ata ar fail sa cheantar aitiuil,
go hairithe le linn an tsamhraidh (EEA, 2009b, 2012j). Tugtar le fios i sonrai Eurostat
don tréimhse 1985-2009 gur asbhain cuig thir san Eoraip (an Bheilg, an Chipir, an
lodail, Malta agus an Spainn) nios mé na 20% de na hacmhainni a bhi ar fail déibh,
rud a thugann le tuiscint gur faoi strus atd acmhainni uisce na dtiortha sin. Mar

sin féin, ni ga go léiritear i sonrai bliantdla comhiomlanaithe ndisiinta méid agus
déine réshaothrd na n acmhainni uisce ar leibhéil fhonaisitinta na an éagsulacht
shéasurach ¢ thaobh infhaighteacht agus Usaid uisce de.

Is féidir mibhuntaisti an-suntasach a bheith ag baint le hacmhainni uisce a
mhibhainistit. Bionn rébhaint ina cuis le hisealsreafai abhann, le leibhéil
screamhuisce nios isle, agus le triomu bogach. Imrionn gach ceann de na
treochtai sin drochthionchar ar éiceachérais fionnuisce. Sa bhliain 2007, réamh-
mheas an Coimisiun Eorpach (EC, 2007a) go ndeachaigh ganntanas uisce i
bhfeidhm ar 17% ar a laghad de chrioch an AE agus go raibh costas 100 billiin
euro ar thriomach san Eoraip sa 30 bliain roimhe sin — rud a raibh iarmhairti
mora aige i leith na n éiceachéras uisceach lena mbaineann agus i leith daoine
a bhi ag brath ar na héiceachérais uisceacha sin (EEA, 2009b). T4 sé tuartha go
méaddidh lion na nganntanas uisce, go hairithe i réigiin na Mednmhara, mar
thoradh ar an athrd aeraide (EEA, 2012a).

Is ann do chuid mhér deiseanna chun éifeachtilacht na husaide uisce a
fheabhsu, rud a mhaolédh brdnna comhshaoil agus a d'fhéadfadh coigilteas
costais agus tairbhi gaolmhara a sholathar freisin, amhail Usaid laghdaithe
fuinnimh (mar shampla, maidir le huisce 6il agus le fuiolluisce a chéireail).

Is féidir bainistiocht uisce thionsclaioch agus phoibli a fheabhsu tri bhearta amhail
proisis nios éifeachtula tairgeachta, bearta coigilte uisce i bhfoirgnimh, agus
pleandil uirbeach nios fearr. Chomh maith leis sin, tugann an éagsulacht i measc
ratai silidh 6 phiobdin uisce ar fud na hEorpa - 6 nios I4 nd 10% i ldithreacha
airithe go nios md na 40% i laithreacha eile - le tuiscint gurb ann do dheiseanna
mérchoigilteas uisce a bhaint amach (EEA, 2012c). In earndil na talmhaiochta,
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Fior 4.9 Athruithe ar an déigh a bhfuil fionnuisce a Gsaid le haghaidh
uisciuchdin, na tionsclaiochta, fuara fuinnimh agus sholathar an
uisce phoibli 6 thas na 1990i i leith
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Asbhainti (na millidin m3/bliain)
Fuinneamh M An tionsclaiocht M An talmhaiocht M Solathar Uisce Phoibli

Tabhair faoi deara: Léiritear sna sonrai an asbhaint chomhiomlan uisce de réir tire n6
réigitin. Ta na sonrai do ‘thus na 19901" bunaithe ar na sonraf is luaithe ata
ar fail do gach tir 6n mbliain 1990 i leith. Baineann formhor na sonrai sin
leis an tréimhse 1990-1992. Baineann ‘an bhliain is déanai’ leis na sonraf
is déanai ata ar fail do gach tir. Baineann formhdr na sonrai sin leis an
tréimhse 2009-2011. Le miniu a fhail ar na tiortha ata ar direamh i ngach
réigiun, féach CSI018.

Foinse: Eurostat, 2014a.

ta an-ghealladh faoi theicniochtai uiscitchain ata tiosach ar uisce, amhail
siluisciuchan, patruin athraithe bharr, agus athusaid fuiolluisce (EEA, 2012h).

Ar fud na n earndlacha geilleagracha uile, ta rél rithabhachtach le himirt

ag méadru agus ag praghsail éifeachtach uisce maidir le feabhas a chur ar
bhainistiocht éilimh agus maidir leis an leithdhaileadh uisce is tairbhitla a
dhreasu sa tsochaf (tar éis déthain uisce a leithdhaileadh chun freastal ar
riachtanais na ndaoine agus na n éiceachdras). Mar sin féin, fuarthas amach
in athbhreithnid ar phraghsail uisce na hEorpa (EEA, 2013d) gur fada idir cuid
mhor Ballstat agus an ceanglas até orthu faoin gCreat-treoir Uisce maidir le
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haisghabhail na gcostas iomlan a bhaineann le seirbhisi uisce a chur ar fail, lena
n diritear costais acmhainni agus chomhshaoil. Go hairithe, is minic a dhéantar
taraifi uisce uiscitchain a fhéirdheond go moér. D'fhéadfai a ra go spreagann an
méid sin Usaid neamhéifeachtuil uisce.

410 Téann pleanail spasulachta i gcion go mér ar na tairbhi a
bhaineann muintir na hEorpa as acmhainni talin

Mar is amhlaidh i gcas acmhainni uisce, is teoranta atd acmhainni taldn na
hEorpa agus is féidir iad a Usaid ar bhealai éagsula, mar shampla, le haghaidh
foraoiseachta, féaraigh, caomhnu bithéagsulachta agus forbairt uirbeach.

Is éard a ghabhann leis na roghanna sin nd meascan de bhuntaisti agus de
mhibhuntdisti d'Ginéiri talin, don mhuintir aititlla agus don tsochai i gcoitinne.
Is féidir leis na hathruithe talamhusaide a bhaineann torthaf geilleagracha
méadaithe as an talamh (amhail diansaothri talmhaiochta né sraoilleail
uirbeach) a thabhairt le tuiscint go gcaillfear buntaisti nach mbaineann leis an
margadh da mbarr, amhail ceapadh carbéin né an luach cultdrtha a ghabhann
le tirdhreacha traidisiunta. Is é ata i gceist le bainistiocht nios fearr ar Usaid
taldn, mar sin, na bealai a aimsiu inar féidir comhbhabhtalacha den sért sin a
chothroma.

Dairire, is gnach go bhfagann sé sin gur ga srian a chur le fas limistéar uirbeach
agus cur isteach bonneagair (ar nés gréasain iompair) ar an dulra a theorann,
toisc gur féidir an bhithéagsulacht a chailleadh agus na seirbhisi gaoclmhara
éiceachorais a dhighradd mar thoradh ar na proisis sin (féach Rannan 3.3 agus
Rannan 3.4). Mar gheall ar na riachtanais mhéadaithe iompair agus fuinnimh
bhaile a ghabhann leo, is minic a thagann stileanna maireachtdla nios déine ar
acmhainni as patruin idirleata lonnaiochta. Is féidir leis an méid sin ualach eile a
chur ar éiceachorais.

An tabhacht a bhaineann le bonneagar uirbeach maidir le héifeachtulacht
talamhusaide a chinneadh, |éiritear i sa sprioc atd ag an AE deireadh a chur le
glantégail taldn faoin mbliain 2050. Beidh sé an-dushlanach don Eoraip an sprioc
sin a bhaint amach. Tugtar le fios sna sonraf ata ar fail 6n mbliain 1990 i leith

gur thainig méadu faoi cheathair ar mhéid na limistéar conaitheach uirbeach

i gcomparaid le rata fais an daonra, agus gur mhéadaigh méid na limistéar
tionsclaioch a sheacht n oiread nios gasta fés (EEA, 2013f). Is ag laghdu ata dlus
na limistéar uirbeach.

Cé gur doigh nach dtiocfaidh ach fas beag ar dhaonra na hEorpa sna blianta
fada atd romhainn, d'fhéadfadh go mbeadh spreagthaigh eile a bhrdnn an't
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éileamh ar thithiocht chun cinn fés i réim. Spreagthach den sért sin is ea foirmiu
teaghlaigh. Is féidir leis sin leanuint de bheith ag fas - fit amhdin in éagmais fas
daonra - de réir mar a éirionn teaghlaigh nios 14. Thainig méadu 23% ar lion na
dteaghlach san AE-28 idir na blianta 1990 agus 2010, agus é ag fas 6 170 millin
teaghlach go 209 milliun teaghlach. Is déigh go leanfaidh an mheadnmhéid
teaghlaigh de bheith ag laghdd mar thoradh ar rachmas ata ag méadu, ar
phobail atd ag aosu agus ar stileanna maireachtala ata ag athru.

Tugann na difriochtai suntasacha i bpatruin uirbidchain ar fud na hEorpa le
tuiscint gurb ann do dheiseanna feabhas a chur ar éifeachtidlacht talamhusaide.
Mar shampla, ta cion na talun uirbi sa Bheilg beagnach a dha oiread nios airde
né& an figitr don Isiltir, cé go bhfuil dltis daonra na Beilge aon trian nios isle na
dlts daonra na hisiltire (Fior 4.10). Léiritear sna figidiri sin difriochtai i bpleanail
spasulachta. Is mé na srianta pleandla, is dldithe na lonnaiochtaf uirbeacha agus
is isle an cion de thithe scoite san Isiltir na sa Bheilg.

D'fhéadfadh pleanail fheabhsaithe spasulachta cinealacha cur chuige até nios
éifeachtula 6 thaobh acmhainni de i leith na timpeallachta tégtha a spreagadh.
Is féidir 1éi cabhru le hdsaid fuinnimh a laghdd i gcomhair comaitéireachta agus
téamh spais agus le cur isteach an bhonneagair uirbigh ar limistéir nadurtha

a sheachaint (EEA, 2013f). Ba cheart go ndéanfadh cur chuige comhthaite

i leith pleanail spasulachta deiseanna forbartha geilleagrai agus seirbhisi
éiceachodrais a bharrfheabhsu, nochtadh an duine do bhriinna comhshaoil a
isli agus éagothroime shdisialta a laghdu. Is é an dushlan atad ann timpeallacht
uirbeach amach anseo ar a bhfuil tarraingt leathan phoibli a dhearadh, rud a
fhreastal6idh ar riachtanais chlaochlaitheacha an phobail (EEA, 2013f). Mar chuid
den réiteach, is doigh go mbeidh ga le ‘bonneagar glas’ a fhorbairt laistigh de
limistéir uirbeacha, i.e. lionrai pleanailte de limistéir naddrtha né leathnadurtha
a bhainistitear ar mhaithe le raon seirbhisi éiceachérais a sholathar (EC, 2013b).

Is é a bheadh i gceist le pleanail spasulachta na srianta a mhéadu ar shraoilleail
uirbeach agus srianta a mhaolu ar fhorbairt laistigh de limistéir uirbeacha.

Nil aon amhras go bhfuil comhbhabhtalacha casta i gceist sa réimse seo. Is
fearr le daoine airithe cénai a bheith orthu i ngar don dulra seachas i suiomh
dluth uirbeach. Mar an gcéanna, cuireann rialtais srianta go minic ar airde na
bhfoirgneamh nua ar mhaithe le féinitlacht chultdrtha agus le timpeallacht
uirbeach na cathrach ata i gceist a chaomhnu. Is léir go bhfuil meas ag
aitritheoiri ar na saintréithe sin. Is léir freisin go gcuireann na saintréithe sin le
folldine na n ditritheoiri. Ag an am céanna, is tdbhachtach a aithint gur féidir le
srianta den sért sin costas na dtithe i 1ar na cathrach a mhéadu go mér (rud a
théann i bhfeidhm ar theaghlaigh bhochta go hairithe) agus sraoilleail uirbeach a
bhrd chun cinn.
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Fior 4.10 Patruin uirbitchain ar fud na hEorpa
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Tabhair faoi deara: Tégadh na sonrai faoi chumhdach taltn as an nuashonrt is déanai ata ar
fail ar shraith cumhdach talin Corine (2006). Baineann na sonrai daonra
leis an mbliain chéanna.

*mar ata sainmhinithe faoi RUn 1244/99 6 Chomhairle Slandala na Naisiun
Aontaithe

Foinse: EEA (2014c) agus Eurostat (2014g).
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411 Ta gale dearcadh comhthaite i leith cérais tairgthe-
tomhaltais

Tagann roinnt téamai coitianta chun cinn as an anailis thuas ar threochtai na
héifeachtulachta acmhainni san Eoraip. Ta feabhas ag teacht ar an éifeachtulacht
i gcuid mhér réimsi: ta an tsochai ag teacht ar bhealai le haschur geilleagrach

a mhéadu i gcoibhneas leis na brinna gaolmhara comhshaoil. | bhformhor na
réimsi, afach, ni doigh go n éireoidh leis na hathruithe an fhis atd ag an AE don
bhliain 2050 a bhaint amach, is é sin, geilleagar ina bhfuil ‘bainistit inbhuanaithe
a4 dhéanamh ar na hacmhainni uile, idir amhabhair, fhuinneamh, uisce, aer,
thalamh agus ithir.’

Baineann cuid den dushlan leis an bhfiric gur féidir le nualaiochtai a mhaolaionn
brdnna i réimse amhain brinna a chrutht i réimsi eile. Is féidir le gnéthachain
éifeachtulachta costais tairgthe a laghdu, rud a mhéadaionn cumhacht caithimh
an tomhaltéra agus, da bhri sin, a chumasaionn tomhaltas méadaithe (an
éifeacht athfhillteach). In earnail an iompair, mar shampla, nil ach tionchar beag
ag éifeachtulacht breosla ata ag méadu ar Usaid fhoriomlan breosla toisc go
bhfuil méadu tagtha ar an tiomaint da barr (Bosca 4.1). Bhi treochtai den chineal
céanna le feiceail i méran réimsi eile, lena n airitear fearais teaghlaigh agus
téamh spais (EEA, 2012e).

Is minic a thagann na gnothachain éifeachtulachta sin as dul chun cinn sa
teicneolaiocht, ach tagann siad freisin as athruithe iompraiochta amhail laghdu
ar an méid bia a bhionn a chaitheamh amach. Da laghddéfai dramhail bia ar

an mbealach sin, d'fhéadfadh go mbeadh laghdd ann ar an éileamh ata ag an
tomhaltoir ar thairgi dra, ach d'fhagfadh sé freisin go mbeadh tuilleadh airgid
acu le caitheamh ar nithe eile (WRAP, 2012). Beidh tionchar comhiomlén an
chinnidh sin ar an gcomhshaol ag brath ar cé acu a roghnéidh an tomhaltoir
na cisti sin a Usaid chun bia ata ar chaighdean nios fearr agus a thairgtear ar
bhealach inbhuanaithe a cheannach né a roghnéidh sé tuilleadh earrai agus
seirbhisi eile a thomhailt.

Tugann na cinedlacha aiseolais sin le tuiscint gur ga féachaint nios faide na
feabhsuchain éifeachtdlachta aonair agus, ina ionad sin, aghaidh a thabhairt

ar bhealach comhthaite ar na cérais tairgthe-tomhaltais a chomhlionann
feidhmeanna sochaiocha (e.g. bia, tithiocht, soghluaisteacht). Tugann dearcadh
den sort sin le tuiscint nar cheart dirit ar shreafai abhar amhain agus gur cheart
na cérais shaéisialta, gheilleagracha agus chomhshaoil ata taobh thiar d'dsaid
acmhainni na sochai a chur san aireambh freisin.
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Nuair atathar ag féachaint ar thomhaltas agus ar thairgeadh mar ghnéithe

de chérais chasta, nochtar roinnt de na dushlain a bhaineann leis an aistriu

i dtreo patruin Usaide acmhainni a sholathraionn torthai socheacnamaiocha
agus comhshaoil nios fearr. Ma fhéachtar ar shaothar Meadows (2008) mar
shampla, is léir gur féidir le cérais tairgthe-tomhaltais an iliomad feidhmeanna
a chomhlionadh, ar feidhmeanna iad a d'fhéadfadh teacht salach ar a chéile.
0 thaobh an tomhaltéra de, d'fhéadfadh gurbh é priomhfheidhm an chérais
bia na bia a sholathar de réir an chineail, na cainniochta, an chaighdeain agus
an phraghais is mian leis. O thaobh an fheirmeora né an phroéisealai bia de,
d'fhéadfadh gurbh é priomhfheidhm an choérais bia na fostaiocht agus tuilleamh
a chur ar fail. | gcas pobail tuaithe, d'fhéadfadh go n imreodh an coras rol
tabhachtach maidir le comhthathd saisialta, le talamhusaid agus le traidisitin.

Mar thoradh ar shaintréithe ilfheidhmeacha na gcéras tairgthe-tomhaltais, is
doigh go mbeidh dreasuithe codarsnacha ag grupai éagsula maidir le hathra a
éascu né a chur ina aghaidh. Ma tathar chun athruithe a dhéanamh ar chérais
chasta, is doigh go mbeidh comhbhabhtalacha i gceist leo. Fid amhain ma
bhaineann beart ar leith dea-thoradh amach don tsochai ina hiomlaine, is
féidir go gcuirfear go laidir i gcoinne an bhirt sin sa chas go gcuireann sé slite
beatha daoine ar leith i mbaol. D'’fhéadfadh go mbeadh leasanna an-laidir ag
daoine aonair n6 ag grupai sa status quo a choinneail ar bun sa chas go bhfuil
infheistiochtai déanta acu (i scileanna, in eolas n6 in innealra, mar shampla) a
d'fhéadfadh bheith diomhaoin mar thoradh ar athruithe.

Cuireann domhandu lena chasta ata an dushlan a bhaineann le rialachas. Faoi
mar ata luaite i Rannan 4.3 agus i Rannan 4.4, ta roinnt fianaise ann gur mar
thoradh, i bpdirt, ar roinnt aschur tionsclaioch a aistrid go tiortha thar lear a
d'éirigh leis an Eoraip déine abhar agus astuithe gas ceaptha teasa 6 thaobh
tairgthe de a laghdu le blianta beaga anuas. Cé gur cosuil go bhfuil dul chun
cinn suntasach déanta ag an Eoraip 6 thaobh tairgthe de, nil an treocht chomh
dearfach céanna ¢ thaobh tomhaltais de.

Tugann treochtai codarsnacha den sért sin le fios go bhfuil deacrachtai ann

le hathchumru a dhéanamh ar na cérais dhomhandaithe a fhreastalaionn ar
éileamh na hEorpa ar earrai agus ar sheirbhisi. Is beag faisnéis ata ag tomhaltoiri
agus ag rialalaithe na hEorpa ar an Usaid acmhainni agus ar an tionchar gaolmhar
a bhaineann le slabhrai solathair ata an-chasta agus an-éagsuil. Chomh maith leis
sin, is beag cumas ata acu dul i gcion orthu le hionstraimi beartais traidisitinta

ata ceangailteach ar na Stait go léir. Tugann an méid sin le fios go bhfuil ga le
cinedlacha nua cur chuige rialachais a sharaionn teorainneacha naisitnta agus a
thugann pairt nios mé sa phroiseas do ghnéthais agus don tsochai araon.
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Daoine a chosaint ar rioscai slainte
a bhaineann leis an gcomhshaol

5.1 Ta folldine an duine ag brath go mér ar chomhshaol
slaintidil a bheith ann

Ta slainte agus follaine an duine dluthnasctha le staid an chomhshaoil. Is féidir
le timpeallachtai nadurtha ata ar chaighdean maith roinnt tairbhi éagsula a
sholathar don fhollaine fhisiciuil, mheabhrach agus shéisialta. Mar sin féin, is
féidir le dighradud comhshaoil - cosuil leis sin a thagann as truailli an aeir agus
as truaillid an uisce, as torann, as radaiocht, as ceimiceain agus as gniomhaithe
bitheolaiocha - drochthionchar a imirt ar an tslainte.

Beag beann ar na feabhstchain mhéra ata bainte amach le blianta beaga anuas,
is ann do dhushlain mhora slainte comhshaoil go féill. Mar aon le fadhbanna
seanbhunaithe - amhail truaillid an aeir, truaillid an uisce agus torann - ta
fadhbanna nua slainte ag teacht chun cinn. Baineann na fadhbanna sin le
treochtai fadtéarmacha comhshaoil agus socheacnamaiocha, le hathruithe stil
mhaireachtala agus tomhaltais, agus leis an nglacadh tapa le ceimiceain agus le
teicneolaiochtai nua. Ina theannta sin, cuireann leithdhaileadh éagothrom na
ndalai comhshaoil agus socheacnamaiocha le héagothroime fhorleatach slainte
(WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

Feiniméin chomhshaoil arb iad daoine is cuis leo, amhail an t athrd aeraide,
idid acmhainni ndddrtha agus caillidint bithéagsulachta, d'fhéadfaidis tionchar
fadtéarmach leathan a imirt ar shldinte agus ar fhollaine an duine. Mar thoradh
ar an idirghniomhu casta ata eatarthu, teastaionn anailis chomhthdite ar

an gcaidreamh idir an comhshaol, an tslainte agus ar gcorais tairgthe agus
tomhaltais (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Sampla d'anailis shistéamach is ea an dearcadh ata bunaithe ar an éiceachoéras,
rud a nascann slainte agus folldine an duine le caomhnu an chaipitil naddrtha
agus seirbhisi gaolmhara éiceachérais (EEA, 2013f). Cé go bhfuil an-ghealladh
futhu, baineann bearnai eolais agus éiginnteacht an bonn 6 chinealacha cur
chuige ata bunaithe ar an éiceachéras go foill. Ta fianaise ann ar théamai
airithe sonracha, amhail truailli an aeir, torann, cailiocht an uisce, agus roinnt
ceimicean guaiseach, ach nil ach tuiscint theoranta againn faoi lathair ar an
idirghniomhaiocht idir briinna éagsula comhshaoil agus tosca soisialta agus
déimeagrafacha.
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Bosca 5.1 Struchtur Chaibidil 5

Ta sldinte agus folldine an duine nasctha go dluth le ciliocht an chomhshaoil. T4
raon de chinedlacha drochthionchar slainte curtha i leith truaillid comhshaoil agus i
leith dighraduithe comhshaoil de chineélacha eile. Chomh maith leis sin, bionn nios
moé aitheantais & thabhairt i gcénai do na tairbhi sldinte a bhaineann le comhshaol
nadurtha até ar ardchaighdedn. Tugtar Iéargas sa chaibidil seo ar an tionchar

a imrionn an t athrd aeraide agus tosca eile comhshaoil ar shldinte an duine.
Tarraingitear aird sa chaibidil ar chineél éabhléideach na ndushlan comhshaoil

don tslainte agus don fhollaine agus ar an difear a dhéanann sé sin don doéigh a
rachaimid i ngleic leis na dushlain sin.

Ta na rannain den chaibidil seo bunaithe ar na gnéithe seo a leanas den
chaidreamh idir an comhshaol, an tslainte agus an fhollaine:

+ tuairimi ar an doigh a n idirghniomhaionn dalai comhshaoil, an
déimeagrafaiocht, stil mhaireachtéla agus patrdin tomhaltais le chéile chun dul i
bhfeidhm ar an tslainte san Eoraip (Rannan 5.3),

« antionchar a imrionn saincheisteanna sonracha comhshaoil, amhail truailliti an
uisce, truailli an aeir agus torann, ar shlainte an duine (Rannéan 5.4, Rannan 5.5
agus Rannan 5.6),

+ cursai shlainte agus fhollaine an duine i gcomhthéacs na gcéras casta ata ann,
amhail an timpeallacht uirbeach agus an t athrt aeraide (Rannan 5.7 agus
Rannén 5.8),

+ tuairimi ar an ngd atd le cinealacha nua cur chuige a ghlacadh chun dul i ngleic le
dushlain chasta chomhshaoil agus le rioscai ata ag teacht chun cinn (Rannan 5.9).

5.2 Glacann beartas na hEorpa dearcadh leathan i leith an
chomhshaoil agus shlainte agus fhollaine an duine

Spreagthaigh chumhachtacha taobh thiar de bheartas comhshaoil is ea abhair
imni faoi shlainte agus faoi fholldine an duine. Chuathas i ngleic leis na habhair
imni sin roimhe seo tri chur chuige scartha a ghlacadh i leith plé le cailiocht

an aeir, le cailiocht an uisce, le torann agus le ceimiceéin. O chriochnd Phlean
Gniomhaiochta Comhshaoil agus Slainte an AE (EC, 2004a) sa bhliain 2010, nil
aon bheartas tiomnaithe comhshaoil agus slainte againn san AE.

Is doéigh go laghdofar ualai slainte ar leith aris eile ach na beartais chomhshaoil
reatha a chur chun feidhme, ach aithnitear i mbeartais nua de chuid an AE

go bhfuil ga le cinealacha nios sistéamai cur chuige chun rioscai slainte a
laghdud. Neartaitear leis an Treoir nualeasaithe maidir le Meastnacht Tionchair
Timpeallachta na foralacha atd ann do rioscai a mheasunu agus a chosc, lena n
airitear rioscai do shlainte an duine (EU, 2014a).
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Is é cuspdir tosaiochta 3 den 7U Plean Gniomhaiochta don Chomhshaol na
‘saoranaigh a chosaint ar bhrdnna a bhaineann leis an gcomhshaol agus ar
rioscai don tsldinte agus don fholldine’. Tugtar aghaidh ann ar chéiliocht an
aeir, ar chailiocht an uisce agus ar thorann agus fégraitear ann straitéis AE do
chomhshaol neamhthocsaineach, rud a gheobhaidh tacaiocht 6 bhonn eolais
ar nochtadh do cheimicedin agus ar thocsaineacht. Ina theannta sin, déantar
breithnid ann ar an tionchar a imrionn meascain cheimicean ar an tslainte, ar
bhainistiocht riosca i dtaca le saincheisteanna nua agus le saincheisteanna ata
ag teacht chun cinn, amhail substainti réabtha iontalach agus nana-abhair (EU,
2013).

Réimse an-tabhachtach 6 thaobh na slainte agus an chomhshaoil de is ea an
beartas ceimicean. Le rialachan REACH (lena dtugtar aghaidh ar cheimiceain

a chlary, a mheasuny, a Gdaru agus a shrianadh) (EU, 2006), arb é an
priomhbheartas ‘cothromanach’ ceimicean é, cuimsitear raon de bhearta
éagsula arb é is aidhm déibh feabhas a chur ar an gcosaint a thugtar do shlainte
an duine agus don chomhshaol. Mar sin féin, ni thugtar aghaidh leis an rialachan
sin ar an bhfadhb a bhaineann le nochtadh comhuaineach do roinnt ceimiceain
éagsula. Agus i & bru chun cinn ag fianaise ata ag fas agus ag abhair imni na
sochai, tathar ag suil go ndéanfar obair reachtaiochta bhreise ar an bhfadhb sin
(EC, 2012c) agus ar an bhfadhb a bhaineann le réabairi iontalacha (EC, 2012d).

Priomhthéama de bheartas slainte an AE is ea an dea-shlainte a chur chun cinn
agus éagothroime a laghdu (EC, 2007b; EU, 2014b). Is cuid dhilis é de chuspéiri
fais chliste agus chuimsithigh na hEorpa freisin (EC, 2010).

Ar an leibhéal idirndisitnta, sa Phroiseas Comhshaoil agus Sldinte uile-Eorpach
na hEagraiochta Domhanda Slainte tugtar aghaidh ar bhagairti a bhaineann
leis an gcomhshaol agus leis an aeraid ar shlainte an duine, go hairithe i

measc leanai (WHO, 2010a). Sa straitéis nua slainte don Eoraip én Eagraiocht
Dhomhanda Slainte, déantar breithniu ar an bhfolldine mar réimse a bhféadfai
dirid air chun beartas poibli an 210 haois a athbhund, lena n airitear an ghné
chomhshaoil ata i gceist (WHO, 2013a).

Comhaontuithe iltaobhacha comhshaoil, cosuil leo sitid a bhaineann le
ceimiceain (UNEP, 2012b), ta siad abhartha go direach do shlainte agus
d'fhollaine an duine. | gcaipéis torthai Rio+20, sainmhinitear slainte an duine mar
‘réamhchoinnioll do gach ceann de na tri ghné d'fhorbairt inbhuanaithe agus
mar thoradh agus mar thascaire ar na tri ghné sin’ (UN, 2012a).
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Tabla 5.1 Samplai de bheartais an AE a bhaineann le Cuspdir 3 den 7a Clar
Gniomhaiochta don Chomhshaol
Abhar Straitéisi uileghabhalacha Treoracha (samplai)
Aer Straitéis Théamach an AE ar Na Treoracha maidir le Céiliocht an
thruaillid an aeir Aeir Thimpeallaigh
Pacdiste Beartais an AE d’Aer Glan An Treoir um Uasteorainneacha
Astuithe Naisiunta
Uisce An Chreat-treoir Uisce Na Treoracha um Uisce Oil
An Treoirphlean chun Acmhainni An Treoir um Chéireail Fuiolluisce
Uisce na hEorpa a Chosaint Uirbigh
An Treoir um Uisce Sndmha
An Treoir maidir le Caighdedin
Chaéiliochta Comhshaoil
Torann An Treoir maidir le Torann
Combhshaoil
Ceimiceain An Rialachan maidir le Ceimiceaina  Treoir lena mbunaitear creat
Chlard, a Mheasund, a Udart agus e haghaidh gniomhaiochta
a Shrianadh Comhphobail d'fhonn uséid
. | s inbhuanaithe lotnaidicidi a bhaint
An Straitéis Théamach ar Usaid amach
inbhuanaithe lotnaidicidi
An Rialachan maidir le hAicmiu,
Lipéadu agus Pacaistiu
An Rialachan maidir le tairgi
bithicideacha a chur ar fail ar an
margadh agus a Usaid
An Rialachan maidir le tairgi
cosanta plandai a chur ar féil ar an
margadh
An aeraid Straitéis an AE um oiritint don

athrud aerdide

Bonneagar Glas - Caipiteal
Nadurtha na hEorpa a Neartu

Tabhair faoi deara: D'fhonn faisnéise nios mine a fhail faoi bheartais ar leith, féach Noétai
faisnéise téamacha faoi seach SOER 2015.

5.3

Cuireann athruithe comhshaoil, déimeagrafacha agus

stil mhaireachtala le mérdhushldin slainte

Téann treochtai éagsula déimeagrafacha agus socheacnamaiocha, in éineacht le
héagothroime sheasmhach, i bhfeidhm ar a leochaili atéd pobal na hEorpa i leith
roinnt brdnna éagsula, lena n airitear iad sitd a bhaineann leis an gcomhshaol

agus leis an aeraid.
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Is faide saol shaoranaigh an AE na saol daoine i gcuid mhaith aiteanna eile ar
domhan. T4 ionchas saoil os cionn 80 bliain d'acis ag daoine a rugadh san AE-

28 sa bhliain 2012. T4 an figidr sin nios airde do mhna. T4 bearna mhér idir an t
ionchas saoil is isle san AE (68.4 bliain d'fhir sa Liotuain) agus an t ionchas saoil is
airde san AE (85.5 bliain do mhna sa Spainn). | gcas lion na mblianta a mhaireann
daoine gan mhichumas, arna dtomhas de réir lion na mblianta slaintitla trath an
bhais, ni théann sé thar 62 bliana san AE-28 (EC, 2014f).

Ta an cion de dhaoine scothaosta san AE-27 ag méadu le blianta beaga anuas. Ta
an céatadan reatha de dhaoine ata 65 bliana d'aois né nios sine os cionn 17.5%
cheana féin agus ta sé tuartha go mbainfidh sé 29.5% amach faoin mbliain 2060
(Eurostat, 2008, 2010, 2011) (Léarscail 5.1).

Is iad na priomhchuiseanna leis an drochshlainte san Eoraip na galair
chardashoithiocha agus riospraide, ailse, diaibéiteas, murtall, agus neamhoird
mheabhrach (IHME, 2013). Udair imnf ata ag dul i méid is ea neamhoird
néarafhorbartha i measc leanai agus fadhbanna atirgthe, mar aon le galair
theagmhalacha veicteoir-iompartha até ag teacht chun cinn, go hairithe mar
thoradh ar an athru aeraide agus ar an domhandu (ECDC, 2012c, 2013). Ni leor an
tuiscint atd againn ar na tosca taobh thiar de na fadhbanna slainte poibli sin ata
ag fas. Ta sé soiléir go bhfuil tionchar ag nochtadh do thosca comhshaoil ina leith
sin, ach ta drochthuiscint ann ar na cliseanna casta ata leis na fadhbanna sin agus
ar idirghniomhaiochtai le tosca déimeagrafacha né le tosca stil mhaireachtala. Ma
tathar chun dul i ngleic go héifeachtach leis na dushlain sin, beidh tuilleadh eolais
ag teastail (Balbus et al., 2013; Vineis et al., 2014; EEA/JRC, 2013).

Toisc thabhachtach eile is ea an déigh éagothrom a ndailtear buntaisti agus
mibhuntaisti a bhaineann leis an gcomhshaol ar fud na sochai. Ta fianaise
mhéadaitheach ann go bhfuil éagothroime a bhaineann leis an gcomhshaol agus
an tionchar a d'fhéadfadh an éagothroime sin a imirt ar an tslainte agus ar an
bhfollaine dldthnasctha le tosca socheacnamaiocha agus leis an acmhainn ata
ann déileail le héagothroime agus le hoiriund di (Marmot et al., 2010; WHO, 2012;
EEA/JRC, 2013). Anuas air sin, is minic a bhionn drochdhélai comhshaoil nasctha
le brinna soisialta (amhail an bhochtaineacht, foréigean, etc.). Mar sin féin, is
beag faisnéis ata againn ar an gcomhthionchar a imrionn strus agus truaillit le
chéile ar an tslainte (Clougherty agus Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).

Téann tosca amhail tithiocht, bia, soghluaisteacht agus caitheamh aimsire i
bhfeidhm ar bhrinna comhshaoil agus ar nochtadh an duine do na bridnna

sin araon. Nithe tdbhachtacha ina leith sin is ea stileanna maireachtala agus
patruin tomhaltais, agus iad bunaithe go pairteach ar roghanna an duine aonair.
San fhadtéarma, d'fhéadfadh go mbeifi ag brath ni ba mho ar bhealai a aimsiu
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Léarscdil 5.1 Céatadan den daonra uirbeach ata 65 bliana d’'aois né nios sine

Meastar gurb ionann daoine leochaileacha - daoine scothaosta agus gripa ata iogair i
leith cineadlacha éagsula nochta don athru aeraide

Céatadan den daonra ata os cionn 65 bliana d'aois Daonra iomlan i gcathracha, 2004
i gcathracha/tiortha, 2004 (cathracha na hEilvéise, 2013)
BT s ° 100000
NI O 100 000-250 000
N RS S \\3\&%&7’ O 250 000-500 000
IR <
R IR ONS O 500 000-1 000 000
FFE
PN (O >1000000

Foinse: EEA, 2012i.
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ina mbeifi in ann freastal ar riachtanais na sochai gan an dochar céanna a
dhéanamh don chomhshaol d'fhonn slainte an duine a choinnedil. Mar sin, nuair
a bheidh iarracht 8 déanamh feabhas a chur ar chailiocht an chomhshaoil, beidh
gé le bearta chun truaillid a mhaolu a shaothrt in éineacht le dreasuithe chun
corais tairgthe ata éifeachtuil 6 thaobh acmhainni de agus patrudin tomhaltais ata
inbhuanaithe a spreagadh.

5.4 Trid is trid, ta feabhas tagtha ar an bhfail ar uisce,
ach ta truaillia an uisce agus an ganntanas uisce ina
bhfadhbanna slainte i gcéonai

Treochtai agus ionchas: Truailliti an uisce agus rioscai gaolmhara slainte comhshaoil

Treochtai 5-10 mbliana: Ta feabhas leaninach a chur ar uisce 6il agus ar uisce snamha
agus tathar tar éis an lion de roinnt truaillean guaiseach a laghdu.

lonchas 20+ bliain: D'fhéadfadh go dtiocfadh tuilleadh fadhbanna uisce agus fadhbanna
slainte chun cinn as eachtrai adhaimsire (tuile agus triomach) de bharr an athraithe
aerdide. D'fhéadfadh gurbh dbhar imni amach anseo iad truailledin até ag teacht chun
cinn, cosuil leo sitd a thagann as tdirgi cégaisiochta agus as tairgi ciraim phearsanta.
D'fhéadfadh go mbeadh blés algach agus miocrorgdnaigh phataigineacha ina n dbhar
imni freisin.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Ta an Treoir um Uisce Sndmha agus an Treoir
v/ um Uisce Oil & gcomhlionadh go mér ar fud na hEorpa. Ta imni ann go féill faoin tionchar
a imrionn ceimicedin (truailledin nua até ag teacht chun cinn ina measc).

Féach freisin: Notai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le cdiliocht an fhionnuisce; agus
maidir leis an tslainte agus leis an gcomhshaol.

Is féidir leis an stadas cainniochtdil, éiceolaiochta agus ceimiceach ata ag uisci na
hEorpa tionchar suntasach a imirt ar shlainte agus ar fhollaine an duine (féach
Rannan 3.5 freisin). Is féidir na cinealacha tionchar slainte sin a shonru go direach
ar na bealai seo a leanas: an easpa fala ar uisce 6il ar dhea-chaighdean, slaintiocht
neamhleor, nochtadh d'uisce truaillithe snamha, agus fionnuisce truaillithe a 6l agus
bia truaillithe mara a ithe. Is féidir iad a shonru go hindireach freisin, i gcdsanna ina
bhfuil an bonn & bhaint 6n gcumas ata ag éiceachorais seirbhisi a chur ar fail ata
riachtanach d'fholldine an duine. Is déigh go ngannmheastar an t ualach foriomlan
a ghabhann le galair uisce-iompartha san Eoraip (EFSA, 2013), agus is doigh freisin
go ndéanann an t athrd aeraide difear d6 (WHO, 2008; IPCC, 2014a).

Faigheann formhér na ndaoine san Eoraip uisce céireailte éil 6 chérais
bhardasacha solathair, uisce a chomhlionann na caighdeain chéiliochta arna
leagan sios ag an Treoir um Uisce Oil (EU, 1998). Solathairti beaga uisce, a
fhreastalaionn ar 22% de dhaonra an AE agus nach gcomhlionann na caighdeain
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chailiochta chomh minic céanna (KWR, 2011), bionn siad nios tugtha do thruaillia
agus do thionchar an athraithe aerdide. Is gé iarracht speisialta a dhéanamh
feabhas a chur ar chomhlionadh chaighdeain na Treorach um Uisce Oil i measc
solathairti beaga uisce agus cabhru leo bheith athléimneach i leith an athraithe
aerdide (EEA, 2011f; WHO, 2011c, 2010b).

A bhui leis an dul chun cinn atd déanta ar fhuiolluisce a bhailit agus a chéireail
6 na 1990i faoin Treoir um Chéireail Fuiolluisce Uirbigh (EU, 1991), mar aon leis
an reachtaiocht naisiunta, ta feabhas suntasach tagtha ar chailiocht an uisce
snamha agus ta laghdu tagtha ar rioscai slainte poibli in aiteanna airithe san
Eoraip (EEA, 2014g) (Fior 5.1).

Beag beann ar an dul chun cinn suntasach ata déanta le blianta fada anuas ar
scaoileadh truailledn isteach in uisci na hEorpa a laghdd, leanann cothaithigh,
lotnaidicidi, ceimiceain thionsclaiocha agus ceimiceain ti ar aghaidh le difear a
dhéanamh d'uisce dromchla, do screamhuisce agus d'uisce mara. Cuireann an
méid sin éiceachdrais uisceacha i mbaol agus ardaionn sé imni facin tionchar
a d'fhéadfai a imirt ar shlainte an duine (EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013) (féach
Rannan 3.5 agus Rannan 3.6 freisin).

Is féidir le ceimiceain 6 thairgi cégaisiochta, ¢ thairgi ciraim phearsanta agus ¢
thairgi eile tomhaltéiri drochthionchar a imirt ar an gcomhshaol agus ar shlainte
an duine. Abhar imni ar leith ata i réabadh iontalach, rud a théann i bhfeidhm

ar choéras hormonach an choirp. Ar an drochuair, ta drochthuiscint ann ar
chonairi comhshaoil na gceimicean sin agus ar an tionchar a d'fhéadfaidis a imirt
ar shlainte an duine, go hairithe i gcasanna ina nochtar dacine do mheascain
cheimicean né i gcadsanna ina nochtar gripai leochaileacha den phobal - amhail
mna torracha, leanai éga agus daoine a bhfuil galair airithe orthu - do na
ceimicedin sin (EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). Beart
tdbhachtach anois i ndail le héifeachtdlacht acmhainni is ea truaillit ceimiceach
a laghdu ag an bhfoinse, toisc go bhfuil ardchoireail fuiolluisce agus ardchéireail
uisce 6il dian ar fhuinneamh agus ar cheimiceain.

Ta blas algach, agus leathadh na gcianabaictéar a thairgeann tocsaini a ghabhann le
blas algach, nasctha le saibhril cothaitheach dobharlach, go hairithe le linn aimsir
the, agus d'fhéadfaidis tionchar a imirt ar shlainte an duine da bharr (Johnk et al.,
2008; Lucentini et al., 2009). Is féidir leis an athru aerdide méadu a dhéanamh ar a
mbhinice a bhionn blas algach dochrachann, ar fhas na gcianabaictéar agus ar fhas
miocrorganach pataigineach eile (Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).

Idir an da linn, té ganntanas uisce agus triomach ina n Gdair imni ata ag dul i
méid agus d'fhéadfaidis tionchar an-diobhalach a imirt ar an talmhaiocht, ar
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Fior 5.1 Cailiocht an uisce snamha césta (ag an mbarr) agus cailiocht an
uisce snamha intire (ag an mbun) san Eoraip, 1990-2013
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luachanna éigeantacha ar a laghad

Tabhair faoi deara: San fhior, léiritear céiliocht an uisce sndmha i dtiortha san Eoraip le
himeacht ama: 1990, 7 mBallstat den AE; 1991 go 1994, 12 Bhallstat
den AE; 1995-1996, 14 Bhallstat den AE; 1997 g0 2003, 15 Bhallstat den
AE; 2004, 21 Bhallstat den AE; 2005-2006, 25 Bhallstat den AE; 2007 g0
2011, 27 mBallstat den AE. Nif aon uisci snamha césta ag cuig Bhallstat
(an Ostair, Poblacht na Seice, an Ungair, Lucsamburg agus an tSlévaic).
Ta na haicm/ cailiochta arna Ieagan sios sa Treoir Nua um Uisce Sndmha
(2006/7/CE) curtha le chéile le catagdéiri comhlionta faoin Treoir um Uisce
Snamha (76/160/CEE).

Foinse: Tascaire: Céiliocht an Uisce Sndmha (CSI 022), EEA, 2014g.
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fhuinneamh, ar an turasoéireacht agus ar sholathar uisce 6il. Ta sé tuartha go
méaddidh lion na nganntanas, go hairithe i réigiin na Meanmhara, mar thoradh
ar an athru aerdide (EEA, 2012h, 2012a). Is féidir na hisealsreafai a thagann as sin
méadu a dhéanamh ar thitchain truaillean bitheolaioch agus ceimiceach (EEA,
2013c). D'fhéadfadh go dtosddh bailte agus cathracha ag brath ni ba mho ar
screamhuisce chun rochtain shlan ar fhionnuisce a airithit (EEA, 2012j). Ardaionn
sé sin imni 6 thaobh inbhuanaitheachta de, toisc gur minic a athlionann
acmhainni screamhuisce go mall. | measc na gcinealacha indireacha tionchair a
imrionn an t athrud aeraide ar acmhainni uisce, ta tionchar ar shlainte ainmhithe,
ar thairgeadh bia agus ar fheidhmid an éiceachérais (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Ta feabhas tagtha ar chailiocht an aeir
chomhthimpeallaigh, ach ta a lan saoranach fés nochta
do thruailledin chontuirteacha

Treochtai agus ionchas: Truaillia an aeir agus rioscai gaolmhara slainte comhshaoil

Treochtai 5-10 mbliana: T4 feabhas mall ag teacht ar chailiocht an aeir san Eoraip, ach
leanann abhar caithnineach min (PM, ) agus 6z6n ar leibhéal na talun ar aghaidh le
tionchar tromchuiseach a imirt ar an tslainte.

lonchas 20+ bliain: Tathar ag suil go dtiocfaidh feabhas eile ar chailiocht an aeir sna
blianta roimh 2030, ach beidh leibhéil dhochracha de thruaillii an aeir ann go foill.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Ta méadu mall ag teacht ar lion na dtiortha ata
ag comhlionadh chaighdedin reatha an AE maidir le cailiocht an aeir, ach nil cuid mhoér
tiortha & gcomhlionadh go féill.

! Féach freisin: Néta faisnéise téamach SOER 2015 maidir le truaillit an aeir.

Is féidir le truailli an aeir damaiste a dhéanamh do shladinte an duine tri
nochtadh direach - mar shampla, ionanalt - né tri nochtadh indireach do
thruailledin a iompraitear trid an aer, a shil-leagtar i bplandai agus san ithir,

agus a charntar sa bhiashlabhra. Leanann truaillid an aeir de bheith ag cur go
mor le hailse scamhdg agus le galair riospraide agus chardashoithiocha san
Eoraip (WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Ta fianaise mhéadaitheach ann go
n imrionn truaillid an aeir cinealacha eile tionchair ar an tslainte, lena n airitear
fas laghdaithe féatais agus breith réamhaibi i measc leanai ar nochtadh iad do
thruailli an aeir agus iad sa bhroinn, agus go n imrionn sé tionchar ar shlainte le
linn an tsaoil fhasta de bharr nochtadh imbhreithe (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).

Ta an AE tar éis raon ionstraimi dli a thabhairt isteach agus a chur chun feidhme
ar mhaithe le cailiocht an aeir a fheabhsu. Tathar ag suil go gcuirfear feabhas eile
ar chailiocht an aeir agus go laghdéfar an tionchar ar an tslainte faoin mbliain
2030 tri bhearta arb é is aidhm déibh truaillid a chomhrac ag an bhfoinse agus
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trid an bPacaiste d’Aer Glan a bheartaitear a chur chun feidhme tuilleadh, agus
leas & bhaint as an eolas is déanai (EU, 2013).

Ta feabhas tagtha ar an staid maidir le truailledin amhail luaidhe, dé-ocsaid
sulfair agus beinséin. Ta truailleain eile fés ina n dbhair imni ar leith don tslainte.
Airitear leis na truailleain sin &bhar caithnineach, nach bhfuil iostairseach

do thionchar slainte bunaithe ina leith go féill, 6z6n ar leibhéal na taltin (0,),
dé-ocsaid nitrigine (NO,), agus hidreacarbdin charcanaigineacha iltimthriallacha,
ambhail beinsi(a)piréin (BaP) (WHO, 2006). Ta cion suntasach de dhaonra uirbeach
na hEorpa fos nochta do leibhéil dhochracha de thruaillit an aeir (Fior 5.2).

Is féidir Iéargas nios soiléire a fhail ar nochtadh dhaonra na hEorpa nuair a
bhaintear leas as réamh-mheastachain nochta atad bunaithe ar threoirlinte
maidir le cailiocht an aeir 6n Eagraiocht Dhomhanda Slainte (WHO, 2006),
treoirlinte atd i bhfad nios déine na caighdeain an AE maidir le cdiliocht an aeir le
haghaidh fhormhér na dtruaillean rialailte (EEA, 2014a).

Cuireann feithicli, an tionsclaiocht, gléasrai cumhachta, an talmhaiocht agus
teaghlaigh le truailli an aeir san Eoraip. Ta an t iompar fés ar an gclis phriomha
le droch-chailiocht an aeir i gcathracha agus le cinealacha gaolmhara tionchar
slainte. Ta rol imeartha ag méideanna trachta ata ag méadu, mar aon le cur
chun cinn na bhfeithicli diosail, ina leith sin (EEA, 2013b; an tSaordid Dhomhanda
um Shabhailteacht ar Bhoithre et al., 2014). Teastaionn athruithe bunusacha sa
chéras iompair, lena n airitear réitigh theicneolaiocha agus athrd iompraiochta,
ar mhaithe le tionchar dochrach an iompair a laghdu (féach Rannan 4.7 freisin).

Mar thoradh ar chineal trasteorann an abhair chaithninigh agus truaillit 6zéin,
teastafonn iarrachtai naisiinta agus idirndisiiinta araon ar mhaithe le hastuithe
truailledn réamhtheachtach, amhail ocsaidi nitrigine, amdinia agus comhdhuile
so-ghalaithe organacha, a laghdu.

Foinse thabhachtach eile d'abhar caithnineach agus de hidreacarbéin
aramatacha iltimthriallacha is ea gual agus adhmad a dho le haghaidh téimh

i dtithe agus i saoraidi trachtala agus institilideacha. Is féidir le hastuithe
iosleibhéil ti difear suntasach a dhéanamh do thidchain i ngar don talamh.
Thainig méadu 21% ar astuithe beinsi(a)piréine idir na blianta 2003 agus 2012, é
faoi réir an mhéadaithe (24%) in astuithe 6 dhdchan ti san Eoraip. Is forleathan
ata an nochtadh do bheinsi(a)piréin, go hairithe i lar agus in oirthear na

hEorpa. Sa bhliain 2012, bhi thart ar 25% de dhaonra uirbeach an AE nochta do
thitchain bheinsi(a)piréine a bhi os cionn spriocluach an AE. Nuair a Usaidtear na
treoirlinte maidir le cailiocht an aeir én Eagraiocht Dhomhanda Slainte chun an
figiar sin a réamh-mheas, bhi suas le 88% de dhaonra uirbeach an AE nochta do
thitchain bheinsi(a)piréine a bhi os cionn an leibhéil tagartha (EEA, 2014a).
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Fior 5.2 Céatadan den daonra uirbeach san AE a d'fhéadfadh bheith
nochta do thruaillia an aeir a bhi os cionn chaighdeain
roghnaithe chailiocht an aeir 6n AE (ag an mbarr) agus
treoirlinte maidir le cailiocht an aeir 6n Eagraiocht Dhomhanda
Slainte (ag an mbun), 2000-2012
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Tabhair faoi deara: Féach CSI 004 chun tuilleadh sonrai a fhéil ar an gcur chuige modheolaioch.

Foinse: CS1 004, EEA, 2014a.
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Ag brath ar na toimhdi difritla a Usaideadh agus ar roinnt saincheisteanna
modheolaiocha, d'fhéadfadh go mbeadh éagsulacht sna réamh-mheastachdin
ata ar fail ar an tionchar slainte a bhaineann le truailli an aeir (7). Réamh-mheas
an Coimisiun Eorpach go bhféadfadh gur thainig laghdu suas le 20% ar an
tionchar slainte a bhaineann le nochtadh d’abhar caithnineach idir na blianta
2000 agus 2010 (EU, 2013). Beag beann air sin, imrionn truaillit an aeir tionchar
suntasach ar an tslainte go féill. Mheas an EEA go raibh tuairim is 430 000 bas
roimh am ag baint le habhar caithnineach min (PM, ;) san AE-28 sa bhliain 2011
agus measadh go raibh nochtadh do thitchain O, freagrach as nios mé na

16 000 bas roimh am gach bliain (]) (EEA, 2014a).

Ta réamh-mheastachain laidre in easnamh do na cinedlacha is diomaibhsi
tionchair - agus na cinedlacha is coitianta tionchair - a bhaineann le truaillia

an aeir, amhail daoine a ospidéall n6 Usaid cdgais. T4 na measunuithe ata ann
bunaithe den chuid is mé ar chinealacha cur chuige ata dirithe ar thruaillean
aonair. | gcomparaid leis sin, ta truaillid an aeir comhdhéanta de mheascan casta
de chomhabhair cheimiceacha a idirghniomhaionn le chéile chun tionchar a imirt
ar shlainte an duine (WHO, 2013b). Ina theannta sin, d'fhéadfadh go mbeadh
éagsulacht sna titchain truaillean de bharr meitéareolaiochta, toisc go dtagann
athru ar dhalai easraithe agus ar dhalai atmaisféaracha 6 bhliain go bliain.

Chomh maith leis sin, déanann na nithe seo a leanas difear do chailiocht an aeir
laistigh: cailiocht an aeir chomhthimpeallaigh, préisis déchain, tairgi tomhaltéiri,
feabhsuchain in éifeachtulacht fuinnimh i bhfoirgnimh, agus iompar an duine.
Tathar tar éis nochtadh do cheimiceain lasmuigh agus do ghniomhaithe
bitheolaiocha a nascadh le siomtdim riospraide, le hailléirgi, le hasma agus

le cinedlacha tionchair ar an gcéras imdhioneolaioch (WHO, 2009a, 2010c,
2009¢). Ta sé cruthaithe go maith gur carcanaigin ata i radon, gas a fhaightear
go nadurtha agus a sceitheann isteach i bhfoirgnimh. Is féidir nochtadh don
truailledn contuirteach sin san aer laistigh tarlt faoin talamh né i suiomhanna
laistigh nach bhfuil aerailte go maith. Cé go gcaitheann saoranaigh na hEorpa
nios mé na 85% da gcuid ama laistigh, nil aon chreat tiomnaithe beartais ann

(7) Agus an tionchar a imrionn truaillié an aeir ar an tslainte & chainniochtu, baintear leas as an
geur chuige maidir leis an ualach galair a bhaineann leis an gcomhshaol. Ta na difriochtai idir
staidéir éagsula bunaithe den chuid is mé ar an gcur chuige a glacadh chun titchain truailledn
comhthimpeallach a réamh-mheas (agus leas & bhaint as breathnuithe né as munlai), mar
aon le toimhdi eile, amhail blianta an mheasunaithe, grapai daonra, rannchuidit nadurtha
le truailli an aeir a chur ar aireamh, etc. Trid is trid, is ionann na feidhmeanna titichana-
freagartha a Usdidtear sna riomhanna uile.

(%) Cé go dtagann laghdu ar thiuchain O, as toirtmheascadh 6zéin, tagann méadu ar thidchain
NO, da bharr freisin. Os rud é nar réamh-mheasadh lion na mbasanna breise idirspleacha
roimh am de bharr NO,, is féidir a rd go ngannmheastar sna torthai a fuarthas an tionchar
iarbhir a imrionn O, ar lion na mbasanna roimh am.
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faoi lathair lena gcuimsitear sabhailteacht, slainte, éifeachtulacht fuinnimh agus
inbhuanaitheacht (EEA/JRC, 2013).

5.6 Marabhar imni slainte i limistéir uirbeacha is ea
nochtadh do thorann

Treochtai agus ionchas: Truaillia torainn (go hairithe i limistéir uirbeacha)

Treochtai 5-10 mbliana: De réir dha phriomhthascaire torainn, bhi nochtadh do thorann i
gceirtledin roghnaithe uirbeacha seasta, a bheag n6 a mhér, idir na blianta 2006 agus 2011.

lonchas 20+ bliain: Nil aon sonraf ar fail go f6ill a fhagann go bhfuiltear in ann measinu a

N.B. dhéanambh ar threochtai fadtéarmacha.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Nil aon spriocanna soiléire ann, ach is é aidhm
an 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol laghdu suntasach a dhéanamh ar nochtadh
torainn faoin mbliain 2020, agus sinn ag bogadh nios gaire do na leibhéil atd molta ag an
Eagraiocht Dhomhanda Slainte.

Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir leis an iompar; le torann; agus
le cérais uirbeacha.

Ta truaillit torainn aitheanta le fada mar shaincheist a bhaineann le cailiocht

na beatha agus na follaine, ach bionn sé a aithint nios moé agus nios mé mar
shaincheist a bhaineann leis an tsldinte phoibli freisin. Ta tracht ar bhéithre ar an
bpriomhchuis le nochtadh torainn san Eoraip. Cé gur soiléir an acmhainneacht
ata aige tionchar dochrach a chruthd, bionn sé dushlanach dul i ngleic le truaillia
torainn, toisc go dtagann sé go direach as éileamh na sochai agus as an nga ata
aici le soghluaisteacht agus le tirgiulacht.

Ceanglaitear leis an Treoir maidir le Torann Comhshaoil (EU, 2002) ar Bhallstait
den AE tabhairt faoi mhapail torainn (rud lena dtairgtear torthai i ndail leis na
tascairi coitianta) agus pleananna gniomhaiochta a ullmhud bunaithe ar na mapai
torainn sin. Is é an aidhm ata leis na pleananna gniomhaiochta sin limistéir
chidiine uirbeacha a chosaint ar mhéadu ar thorann.

Sa bhliain 2011, measadh go raibh 125 milliin duine ar a laghad nochta
d'ardleibhéil torainn de bharr tracht ar bhoithre, leibhéil a bhi os cionn thascaire
torainn L, (°), is é sin, 55 dB (EEA, 2014p). Ina theannta sin, bhi a lan dacine
nochta do thorann iarnréid, aerarthai agus tionsclaioch, go hairithe i mbailte
agus i gcathracha (Fior 5.3). Bhi an mean-nochtadh do thorann (i.e. 55 dB i gcas

() L, - Tascaire torainn faoin Treoir maidir le Torann Comhshaoil - leibhéil choibhéiseacha le
linn an lae, an trathnéna agus na hoiche
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Ly, agus 50 dBigcas L ) igceirtledin roghnaithe uirbeacha seasta, a bheag
nd a mhor, idir na blianta 2006 agus 2011 de réir sonrai inchomparaide a
thuairiscigh tiortha don da bhliain sin.

Ni hé amhain gur Udar cra é torann comhshaoil; ta sé nasctha freisin le riosca
méadaithe i dtaca le galair chardashoithiocha, lena n airitear taom croi agus
stréc (WHO, 2009b; JRC, 2013). Maidir leis an Ualach Galair a bhaineann leis an
gComhshaol san Eoraip 6 thaobh torainn de, meastar go gcailltear 1 millidn
bliain saoil ar a laghad gach bliain, bunaithe ar shonrai nios luaithe ar nochtadh
torainn don bhliain 2006, sonrai a bhain le tracht ar bhoithre amhain (WHO/
JRC, 2011). Measadh le déanai go mbionn nochtadh do thorann comhshaoil

Fior 5.3 Nochtadh do thorann comhshaoil san Eoraip laistigh (*) de
cheirtledin uirbeacha agus lasmuigh diobh sa bhliain 2011

Lion na ndaoine (na millidin)

100 A~
90
80
70
60
50
40 A
30
20
10 H
0- * * * * > &~
&8 & & & £
P & € & s e &
N
W L, _oscionn55dB ML oscionn50dB

den night

Tabhair faoi deara: Bunaithe ar shonraf a thuairiscigh tiortha faoin 28 Linasa 2013. Ag brath
ar an tir, d'fhéadfadh go mbeadh éagsulacht sna modhanna mapala
torainn agus sna modhanna measunaithe torainn a Usdideadh. Nuair
ba gh4, usdideadh sainmheastachain chun bearnai san fhaisnéis a
tuairisciodh a lionadh.

Foinse: EEA, 2014p.
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freagrach as thart ar 10 000 bas roimh am de bharr galar corénach croi agus
stréc gach bliain, agus torann trachta ar bhoéithre bainteach le beagnach 90% de
na cinedlacha tionchar sldinte a bhaineann le torann (EEA, 2014p). Mar sin féin, is
doigh go bhfuil na figidiri sin i bhfad nios airde i ndairire, toisc nach dtuairiscionn
a lan tiortha lantacair shonrai. FAgann an méid sin nach bhfuiltear in ann anailis
laidir a dhéanamh ar threochtai na ar nochtadh.

Beart tabhachtach slainte poibli ar ga dul i ngleic leis i mbearta Eorpacha agus

i mbearta aitiula is ea nochtadh do thorann a laghdd. Ar shamplai de bhearta
aitiula, ta bacainni torainn a shuiteail ar bhéithre n6 ar iarnréid, nuair is cui, agus
gluaiseachtai eitilte a bhainistid timpeall ar laithreacha aerfoirt. Mar sin féin, is
iad na gniomhartha is éifeachtai na iad siud a laghdaionn torann ag an bhfoinse,
mar shampla, tri astuithe torainn ¢ fheithicli aonair a laghdu ach boinn rotha
nios cidine a thabhairt isteach.

Is féidir le limistéir ghlasa cabhru le leibhéil torainn uirbigh a laghdu freisin. Ta
deiseanna ann athmhachnamh a dhéanamh ar dhearadh uirbeach, ar ailtireacht
uirbeach agus ar iompar uirbeach ar mhaithe le bainistiu torainn uirbigh a
fheabhsu. Rinneadh treoir maidir leis an dea-chleachtas i gceantair chitine

(EEA, 2014j) a eisitint le déanai agus is € is aidhm di tacu le cathracha agus le
tiortha agus iad ag iarraidh torann a laghdu. Ba cheart na deiseanna ata ann
feasacht an phobail agus rannphairtiocht saoranach ina leith sin a neartu aris
eile freisin (e.g. EEA, 2011¢, 2011e).

Chomh maith leis sin, ta fianaise ag teacht chun cinn go bhféadfadh go n
idirghniomhdédh torann comhshaoil le truaillid an aeir, rud a d'imreodh tionchar
ni ba mhé ar shlainte an duine (Selander et al., 2009; JRC, 2013). Léirionn an
méid sin gur fil machnamh a dhéanamh ar chinedlacha comhthaite cur chuige a
ghlacadh i leith maold, nithe a théann i ngleic le foinsi coitianta thruaillid an aeir
agus torainn, amhail iompar ar bhaéithre.

Ma tathar chun truaillit torainn a laghdu go suntasach san Eoraip faoin mbliain
2020, beidh ga le beartas nuashonraithe torainn, a bheidh ar aon dul leis an

eolas eolaioch is déanai, mar aon le feabhsuchain i ndearadh cathrach agus
bearta chun torann a laghdu ag an bhfoinse (EU, 2013).
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5.7 Ta cérais uirbeacha réastnta éifeachtdil 6 thaobh
acmhainni de, ach gabhann roinnt patruain éagsila
nochta leo

Treochtai agus ionchas: Cérais uirbeacha agus céiliocht na beatha

Treochtai 5-10 mbliana: Ta roinnt feabhstchan ann, go hdirithe i dtaca le tithiocht agus
réitigh astuithe ceann piopa. Fadhbanna i gcathracha méra go féill is ea dea-chailiocht
an aeir agus an fhail ar limistéir ghlasa. Leanann limistéir uirbeacha de bheith ag fas
agus leanann sraoilleail uirbeach ar aghaidh.

lonchas 20+ bliain: D'fhéadfadh go gcuirfeadh méaduithe ar an daonra uirbeach ar fud
na hEorpa le glacadh taldn agus le hilroinnt do bhonneagar, rud a chuirfeadh ag an am
céanna le brdnna ar acmhainni agus ar chailiocht an chomhshaoil.

Gan  Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Gan aon sprioc fhoriomlan maidir le beartas
sprioc uirbeach; ta spriocanna ar leith abhartha do bheartais théamacha (aer, torann, etc.)

Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le cérais talun; le
héifeachttlacht acmhainni; leis an tslainte agus comhshaol; leis an iompar; le
fuinneamh; le tomhaltas; le tionchar an athraithe aeraide agus le hoiriiint don athru
aeréide; le drambhail; le hithir; le truaillit an aeir; agus le cdiliocht an fhionnuisce.

Is i gcathracha a chénaionn beagnach 73% de dhaonra na hEorpa, agus ta

sé tuartha go mbainfidh an figitr sin 82% amach sa bhliain 2050 (UN, 2011;
2012b). Is féidir le forbairt uirbeach san Eoraip, go hairithe an bogadh i dtreo
pearuirbitchain, brunna a mhéadu ar an gcomhshaol agus ar shlainte an duine,
mar shampla, de bharr bloghadh tirdhreacha agus astuithe aeir 6n iompar (EEA,
2006; IPCC, 2014a) (féach Rannan 4.10 freisin).

Ta an tionchar comhshaoil ar shldinte agus ar fholldine an duine thar a bheith
soiléir i suiomhanna uirbeacha, it a bhfuil roinnt brinna éagsula ann ag an am
céanna. Is féidir leis an méid sin difear a dhéanamh do lion moér daoine, lena n
airitear gripaf leochaileacha amhail daoine an-6g agus daoine scothaosta. Os
rud é go bhféadfadh an t athrd aeraide na cinealacha tionchair sin a dhiand, ta
ga le gniomhartha tiomnaithe chun oiritnu dé.

A bhui le dluthfhorbairt uirbeach agus le cinealacha cur chuige ata nios
éifeachtula 6 thaobh acmhainni de i leith na timpeallachta togtha, afach, ta deis
againn brunna comhshaoil a mhaold agus folladine an duine a fheabhsu. Ina
theannta sin, d'fhéadfadh go mbainfeadh limistéir dhea-phleanailte uirbeacha
- ina dtugtar fail éasca ar shuiomhanna glasa nadurtha - tairbhi slainte agus
folldine amach, lena n éiritear cosaint ar thionchar an athraithe aeraide (EEA,
2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013).
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Ni hionann an céatadan de spas glas uirbeach do gach cathair san Eoraip
(Léarscail 5.2). Mar sin féin, bionn Gsaid iarbhir na spasanna glasa ag brath

go mor ar inrochtaineacht, ar chailiocht, ar shabhailteacht agus ar mhéid na
spasanna sin. Ta difriochtal soiléire cultdrtha agus soch-dhéimeagrafacha ann
sna dearcthaii leith spas glas agus sna tuairimi maidir lena Usaid (EEA/JRC, 2013).

Bionn tuilleadh aitheantais a thabhairt i gcdnai da thabhachtai ata spasanna
glasa uirbeacha do shlainte agus d'fhollaine an duine. Bionn sé sin ag tarlq, i
bpairt, mar thoradh ar an tuiscint nios fearr ata ann ar sheirbhisi éiceachérais
(Stone, 2009; Pretty et al., 2011). Is féidir le suiomhanna glasa ar ardchaighdean
tairbhi suntasacha a sholathar don tslainte fhisiciuil, don fholldine mheabhrach
agus shaisialta agus do chailiocht fheabhsaithe na beatha, cé nach bhfuil tuiscint
iomlan ann ar chineal na n idirghniomhaiochtai sin (EEA/JRC, 2013); (Depledge
agus Bird, 2009; Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014). Tugtar le
fios i bhfianaise éagsuil neamhiomlan go gcabhraionn rochtain ar shuiomhanna
glasa le héagothroime slainte (a bhaineann le hioncam) a laghdu (Mitchell agus
Popham, 2008; EEA/JRC, 2013).

Is féidir le Straitéis an AE um Bonneagar Glas (EC, 2013b), agus le cinealacha

nios fearr cur chuige i leith anailis spasulachta (EEA, 2014u), cabhru le measunu
a dhéanamh ar na comhbhabhtalacha agus ar na comhthairbhi a bhaineann

le forbairt uirbeach. Ta iarrachtai 8 ndéanamh faoi lathair beartais nualacha
uirbeacha a chur chun cinn ar mhaithe le cathracha nios slaintitla, nios dluithe,
nios glaise agus nios cliste a chruthd, mar shampla, tri chathracha a ainmnid mar
Phriomhchathracha Glasa Eorpacha (EC, 2014g).

Imrionn bonneagar glas ilfheidhmidil r6l maidir le hoiridnu uirbeach don athru
aeraide, agus tionchar & imirt aige ar riald teochta, ar an mbithéagsulacht a
mhéadu, ar chosaint ar thorann, ar thruaillid an aeir a laghdu, ar chreimeadh
ithreach a chosc, agus ar thuile a chosc (EC, 2013b; EEA, 2012i). Tri bhearta
oiridnaithe, lena n airitear bonneagar glas, a chomhthathd go luath sa phleanail
uirbeach, beifear in ann réitigh fhadtéarmacha ata éifeachtuil 6 thaobh costais
de a bhaint amach. Nil bearta den sért sin curtha chun feidhme go forleathan go
foill, 4fach (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (féach Rannan 5.7 freisin).

Ma tathar chun feabhas a chur ar a inbhuanaithe ata cathracha an AE, is

ga beartais maidir le pleanail agus dearadh uirbeach inbhuanaithe a chur
chun feidhme a thuilleadh (EU, 2013). Is féidir le meicniochtai cliste pleanala
agus rialachais patruin soghluaisteachta a threoru i dtreo cinealacha nios
inbhuanaithe iompair agus an t éileamh ar an iompar a laghdu. Is féidir leo
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Léarscail 5.2 Cion na limistéar glas uirbeach i gcroichathracha an AE-27
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Tabhair faoi deara: Cathracha ina dteorainneacha riarachain (Eurostat, 2014i).

Foinse:

EEA, 2010e.

éifeachtulacht fuinnimh i bhfoirgnimh a fheabhsu, rud a laghdédh bridnna

comhshaoil agus a chuirfeadh feabhas ar an bhfolldine ag an am céanna freisin
(EEA, 2013f, 2013a).
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5.8 Is ga na cinealacha tionchar slainte a imrionn an t athra
aeraide a oirianu de réir scalai éagsula

Treochtai agus ionchas: An t athri aeraide agus rioscai gaolmhara slainte comhshaoil

Treochtai 5-10 mbliana: Tathar tar éis basanna roimh am de bharr tonnta teasa agus
athruithe i ngalair theagmhalacha, ata nasctha le hathruithe i ndaileadh na bhfeithidi
galariompartha (veicteoiri), a thabhairt faoi deara.

lonchas 20+ bliain: T4 sé tuartha gur nios déine a éireoidh an t athr( aerdide agus an
tionchar a bhaineann le sldinte an duine.

Gan  Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: T4 straitéis 2013 an AE agus straitéisi naisiunta
sprioc  um oiriiinu don athru aerdide & gcur chun feidhme agus ta roinnt cuichoirid & dhéanamh
ar ghnéithe oiriiinaithe don athru aerdide de bheartais lena ndiritear ar shlainte an
duine (e.g. luathrabhadh agus pleananna gniomhaiochta i gcomhair tonnta teasa).

! Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le tionchar an athraithe aeréide
agus le hoiriina don athru aeraide; agus leis an tslainte agus an comhshaol.

Is leis na nithe seo a leanas go priomha a bhaineann an tionchar a imrionn
an t athrd aeraide ar an tsldinte agus ar an bhfolldine san Eoraip: eachtrai
adhaimsire, athruithe i ndaileadh na ngalar ata iogair i leith na haeraide, agus
athruithe i ndalai comhshaoil agus sdisialta (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA,
2013e).

Ni ar bhealach cothrom a dhailtear tionchar an athraithe aeraide - idir an
tionchar ata tugtha faoi deara agus an tionchar ata tuartha - ar chérais an

duine agus ar chorais nadurtha san Eoraip (EEA/JRC, 2013; EEA, 2013¢) (féach
Rannan 3.9). Ta ga le gniomhartha oiritnaithe chun dul i ngleic leis na dushlain
sin, gniomhartha a chuireann na leochaileachtai codarsnacha ata ag réigidin
éagsula agus ag grupal éagsula den tsochai san aireamh (IPCC, 2014a). Airitear le
grupai leochaileacha pobail daoine scothaosta agus leanai, daoine a bhfuil galair
ainsealacha orthu, gripai ata diothach én taobh séisialta de agus sochaithe
traidisilinta. Samplai de réigidin an-leochaileach is ea an tArtach, imchuach na
Meanmhara, limistéir uirbeacha, limistéir shléibhe agus chésta, agus limistéar
ata tugtha do thuilte (EEA, 2012a, 2013c).

Imrionn eachtrai adhaimsire a bhaineann leis an gcomhshaol, amhail tréimhsi
fuara agus tonnta teasa, tionchar ar chursai slainte agus séisialta ar fud

na hEorpa (EEA, 2010a, 2012a). Mura nglactar bearta oiritnaithe, is déigh

go dtiocfaidh méadu ar lion agus ar dhéine na dtonnta teasa, go hairithe i
ndeisceart na hEorpa, agus ta sé tuartha go méaddidh lion na mbasanna ata
inchurtha i leith an teasa da bharr sin (Baccini et al., 2011; WHO, 2011a; IPCC,
2014a). Gan oiriiny, ta sé tuartha go mbeidh idir 60 000 agus 165 000 bas eile a
bhaineann leis an teas in aghaidh na bliana san AE faoi na 2080i, ag brath ar an
gcas (Ciscar et al., 2011).
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Is féidir le tonnta teasa tionchar nios measa a imirt i limistéir chinga uirbeacha
ina bhfuil ardratai de shéalu ithreach agus de dhromchlaf a ionsdnn teas (EC,
2012a), fuard oiche neamhleor agus drochmhalartu aeir (EEA, 2012i, 2012a).

Cé gur doigh gur i limistéir uirbeacha a thiocfaidh an chuid is mé den tionchar
slainte chun cinn, is beag ata ar eolas againn faoin difear a d'fhéadfadh athruithe
amach anseo sa bhonneagar tégtha a dhéanamh don ualach galair a bhaineann
le teas (IPCC, 2014a). Tathar tar éis cérais rabhaidh um thonnta teasa a fhorbairt
i gcuid mhér tiortha san Eoraip (Lowe et al., 2011), ach ta easpa fianaise ann go
foéill ar a éifeachtai ata bearta den sort sin (WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Cuimsitear nithe ar a dtugtar bearta ‘glasa’, bearta ‘liatha’ agus bearta ‘boga’ i
gcinealacha comhleandnacha cur chuige i leith oiritinu uirbeach (EEA, 2013c).

Is ga a chinntil i straitéisi oiriunaithe do bhonneagar ‘liath’, amhail foirgnimh,
iompar, féntais uisce n6 féontais fuinnimh, go leanfaidh an cineal bonneagair sin
de bheith ag feidhmiu ar bhealach nios éifeachtula 6 thaobh acmhainni de (IPCC,
2014a). Is féidir roinnt gniomhartha oiridnaithe a riald ar leibhéal na cathrach,
amhail pleananna rabhaidh um thonnta teasa (ar sampla de bheart ‘bog’ iad).

| gcds gniomhartha eile, d'fhéadfadh go mbeadh ga le meicniochtai il-leibhéil
rialachais, lena mbaineann leibhéil réigitinacha, leibhéil naisitinta né leibhéil
idirnaisiunta, faoi mar is amhlaidh i gcas cosaint ar thuilte (EEA, 2012i).

In éagmais bearta oiridnaithe, cuirfidh na méaduithe ata tuartha ar riosca

tuile cois cOsta agus ar riosca tuile abhann (ata nasctha le hardu leibhéal na
farraige agus le méaduithe i bhfrasaiocht fhoircneach) go mor leis an damaiste
a dhéanfar i ndail le caillteanais gheilleagracha agus le lion na ndaoine a
bheidh faoina réir. D'fhéadfadh go mbeadh tionchar fairsing trom ann ar
mheabhairshlainte, ar fholldine, ar fhostaiocht agus ar shoghluaisteacht an
duine (WHO agus PHE, 2013).

An tionchar a mheastar a bheidh ag an athru aeraide ar dhaileadh agus

ar phatrdn séasurach roinnt galar tégalach, lena n airitear na galair sin a
tharchuireann muisciti agus sceartain, tugann sé le fios gur ga meicniochtai
freagartha a fheabhsu (Semenza et al., 2011; Suk agus Semenza, 2011; Lindgren
etal., 2012; ECDC, 2012a). Agus bearta oirilinaithe agus freagartha a bpleanail, is
ga na tosca éiceolaiocha, soisialta agus geilleagracha ata i gceist, mar aon leis an
athru aeréide, a chur san aireamh.

Samplai de na rioscai ata i gceist is ea an ghluaiseacht ¢ thuaidh ata le feiceail
i measc sceartdn agus galair veicteoir-iompartha, n6é an ghluaiseacht soir
agus an ghluaiseacht 6 thuaidh atd le feiceail i measc muisciti tiogracha, rud
a iompraionn roinnt de na viris ata le fail i ndeisceart na hEorpa san am i
|athair (ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Téann an t athru aeraide i
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bhfeidhm ar ghalair ainmhithe agus phlandai (IPCC, 2014a)agus, mar thoradh

ar an tionchar iarmhartach ar déigh dé bheith ann ar an mbithéagsulacht,

ta cur chuige freagartha atd comhthaite agus bunaithe ar an éiceachéras ag
teastdil ina leith sin (Aradjo agus Rahbek, 2006; EEA, 2012a). Is féidir leis an athrd
aeraide cailiocht an aeir, daileadh pailine ailléirgini (amhail eimhear sléibhe) agus
fadhbanna reatha eile a bhaineann le cailiocht an chomhshaoil a dhianu.

Mura dtéitear i ngleic leo go sasuil, is féidir le difriochtafi réigiinacha sa tionchar
slainte agus san acmhainn oirilinaithe leochaileachtai atéd ann cheana féin a
ghéaru agus éagothroime shocheacnamaioch a dhoimhnid san Eoraip. Mar
shampla, mas déine an tionchar a imrionn an t athru aeraide ar gheilleagair
dheisceart na hEorpa na an tionchar a imrionn sé ar réigitin eile, d'fhéadfadh
go méadodfai an neamhionannas ata ann cheana féin idir réigitin san Eoraip da
bharr (EEA, 2012a, 2013c; IPCC, 2014a).

D'fhonn dul i ngleic leis na dushlain sin, ghlac an AE straitéis um oiriind don
athra aeraide, rud ina gcuimsitear gniomhartha a bhaineann le slainte an duine
freisin. Ta roinnt tiortha tar éis straitéisi naisiinta um oiriind don athrud aeraide
a fhorbairt, lena n airitear straitéisi sldinte agus pleananna gniomhaiochta
(Wolf et al., 2014). Airitear leo sin cérais luathrabhaidh um thonnta teasa agus
faireachas nios fearr ar ghalair thégalacha.

5.9 Is ga bainistiocht riosca a oiriiina do shaincheisteanna
comhshaoil agus sldinte ata ag teacht chun cinn

Treochtai agus ionchas: Ceimicedin agus rioscai gaolmhara sldinte comhshaoil

Treochtai 5-10 mbliana: Bitear ag dul i ngleic nios mé agus nios mé leis an tionchar a imrionn
roinnt ceimicean guaiseach. Udair imni ata ag dul i méid is ea réabdiri iontalacha agus
ceimicedin nua ata ag teacht chun cinn. Ta bearnai eolais agus éiginnteacht ann go foill.

lonchas 20+ bliain: D'fhéadfadh go mbeadh tionchar buan ag ceimiceain airithe, go
hairithe ceimicedin mharthanacha agus ceimicedin bhithcharnacha. Is déigh go mbeifear
in ann an t ualach ceimiceach a laghdu tri bheartais an AE agus tri bheartais idirnaisiinta
a chur chun feidhme.

Dul chun cinn i dtreo spriocanna beartais: Leantar ar aghaidh le rialachdn REACH a chur
/B chun feidhme. Nil aon spriocanna beartais leagtha sios do mheascain cheimiceacha. T4
imni ann go f6ill faoin tionchar a imrionn ceimicedin nua até ag teacht chun cinn.

I Féach freisin: Nétai faisnéise téamacha SOER 2015 maidir le fionnuisce; agus maidir leis
an tslainte agus an comhshaol.
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Mar aon le fadhbanna coitianta marthanacha slainte comhshaoil ata san Eoraip,
ta fadhbanna nua ag teacht chun cinn freisin. Is minic a bhaineann na bagairti
sldinte nua sin le hathruithe ar stil mhaireachtala, le luas tapa an athraithe
comhshaoil ar fud an domhain, agus le forbairti san eolas agus i gcursafi
teicneolaiochta (féach Caibidil 2).

Ta borradh tagtha faoi fhorbairti teicneolaiochta le blianta beaga anuas

(Fior 5.4). Nualaiochtai a bhfuil gealladh fathu, amhail an nanaitheicneolaiocht,
an bhitheolaiocht shintéiseach agus organaigh ghéinmhodhnaithe, bionn siad &
nglacadh nios tapa i gconai ag sochai an duine. Mar thoradh air sin, bionn daocine
a nochtadh do shraith substainti agus tosca fisicidla a bhionn ag méadu i gconai,
nithe lena ngabhann tionchar comhshaoil agus slainte nach bhfuil an oiread sin
eolais againn orthu. Airitear leo ceimiceéin nua agus gniomhaithe bitheolaiocha,
truaillit solais agus réimsi leictreamaighnéadacha.

Bionn tuilleadh airde & tabhairt ar cheimiceain san eolaiocht agus i mbeartas
mar gheall ar a fhorleithne ata siad agus ar an tionchar a d'fhéadfaidis a imirt
ar an tslainte. De réir ch6ras mear-rabhaidh an AE um thairgi contulirteacha
neamhbhia (RAPEX), bhi rioscai ceimiceacha sa bhliain 2013 freagrach as 20%
den 2 400 fégairt, beagnach, a rinneadh i gcatagoiri éagsula tairgi, go hairithe i
measc bréagan, teicstili, éadai agus cosmaidi (EC, 2014i).

Ceann de na habhair imni ata ann is ea go bhféadfadh go rachadh nochtadh
iosleibhéil leanai 6ga do mheascain airithe cheimicean i bhfeidhm orthu le linn
an tsaoil fhasta (Grandjean et al., 2008; Grandjean agus Landrigan, 2014; Cohen
Hubal et al., 2014). Nithe an tdbhachtach ina leith sin ata i gceimiceain réabtha
iontdlaigh a théann i bhfeidhm ar chéras horménach an choirp (WHO/UNEP,
2013). T bearta réamhchuraim déanta ag roinnt tiortha cheana féin ar mhaithe
le nochtadh do na ceimicedin sin a laghdd, go hairithe i measc leanai agus mna
torracha (EEA/JRC, 2013). Déileailtear go sonrach le ceimiceain réabtha iontalach
in iarrachtai beartais an AE chun timpeallacht neamhthocsaineach a chrutht (EU,
2013).

Ta nochtadh do mhearcair, ar miotal tocsaineach is eol go maith duinn &, fés ina
abhar imni 6 thaobh na slainte poibli de in diteanna san Eoraip mar gheall ar

an tionchar a imrionn sé ar néarafhorbairt leanai (EEA/JRC, 2013). Tathar ag suil
go gcabhroéidh coinbhinsiin domhanda nua maidir le mearcair (Coinbhinsiun
Minimata) leis an riosca sin a laghdu de réir a chéile (UNEP, 2013). Da n iosfai
bia mara ata truaillithe de bharr bithbhailid mearcair agus de bharr truailleain
mharthanacha eile, d'fhéadfai an tslainte a chur i mbaol i measc grupaf
leochaileacha amhail mné torracha (EC, 2004b; EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).
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Fior 5.4 Laghdd a dhéanamh ar an méid ama a théann thart sula
nglactar go coitianta le teicneolaiochtai nua
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Foinse: Fior nuashonraithe as saothar EEA, 2010b, rud até bunaithe ar shaothar Kurzweil, 2005.

Baineann rithabhacht le tuiscint nios fearr a bheith ann ar phatruin chasta
nochta, agus ar an déigh a bhfuil na patruin sin nasctha le stil mhaireachtala
agus le hiompar tombhaltais, maidir le dul i ngleic ar bhealach nios fearr le rioscai
carnacha agus maidir le cinealacha tionchar sldinte a chosc, go hdirithe i measc
grupai leochaileacha den phobal.

| gcas ceimicedn, bionn tuilleadh aitheantais a thabhairt an t am ar fad don
chreideamh go ngannmheastar na rioscai ata ann do shlainte an duine agus don
chomhshaol faoin bparaidim reatha, paraidim lena mbreithnitear substainti ar
bhonn ceimicedin ar cheimicean bunaithe ar an toimhde gur caidreamh lineach
ata sa chaidreamh nochta-freagartha (Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012¢). Is

ga measunu a dhéanamh ar an riosca carnach, agus aird a tabhairt ar ghrupai
leochaileacha, ar chinedlacha éagsula nochta, ar idirghniomhaiocht fhéideartha
idir ceimiceain, agus ar an tionchar a thagann chun cinn de bharr iosleibhéil
nochta (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al., 2011; OECD, 2002).
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Trid is trid, is ga raon leathan cinealacha tionchair a bhaineann le cursai séisialta,
eiticitla agus comhshaoil, agus na mibhuntaisti agus na buntaisti a bhaineann le
gniomhartha éagsula a dhéanamh, a chur san direamh nuair a bhionn inidchadh
a dhéanamh ar impleachtai na dteicneolaiochtai nua. Is féidir le meicniochtai
maoirseachta ata bunaithe ar phrionsabal an réamhchuraim bheith réidh roimh
ré d'fhadhbanna agus do dheiseanna agus iad sin a bhainistid, agus iad ag
freagairt go tapa d'eolas agus do chuinsi ata ag athru (EC, 2011d; Sutcliffe, 2011;
EEA, 2013k). Cé go bhfuil tuilleadh eolais ag teastail go géar go faill (Bosca 5.2), té
udar maith le bearta réamhchdramacha beartais i bhformhér na gcasanna.

Bosca 5.2 Cuireann bearnai sna sonrai bac ar eolas nios fearr a bheith
ann ar thionchar na gceimicean

Is ann do mhérbhearnai sa tuiscint eolaioch ata ann ar an tionchar a imrionn
ceimicedin ar an tslainte mar thoradh, i bpairt, ar an nganntanas sonrai ata ar

fail. Ta rél rithabhachtach ag an mbithmhonatéireacht dhaonna (lena gcinntear
ceimicedin san fhuil, san fhual agus i bhfiochain eile) maidir leis an mbearna sin sna
sonrai a lionadh. s féidir 1éi tomhas comhthaite a chur ar fail ar nochtadh an duine
do cheimiceain ¢ fhoinsi éagsula agus ¢ na conairi éagsula comhshaoil a leanann
ceimiceain.

In iarrachtai naisitnta agus iarrachtai ar fud na hEorpa, amhail na tionscadail
(COPHES/DEMOCOPHES, 2009), déantar sonrai inchomparaide ar ardchaighdean

a ghinidint ar an mbithmhonatoéireacht dhaonna. Is fid tuilleadh tacaiochta a
thabhairt do ghniomhaiochtai den sért sin ar mhaithe leis an mbonn faisnéise agus
eolais a fheabhsu agus ar mhaithe le bearta coisctheacha a phleanail ar bhealach
nios fearr. Ta iarrachtai 4 ndéanamh freisin feabhas a chur ar a inrochtana ata an
fhaisnéis reatha ar cheimiceain sna meain chomhshaoil, i mbia agus i mbeathd, in
aer laistigh agus i dtairgi tomhaltoiri.
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6.1 Is éagsuil é an dul chun cinn ata 4 dhéanamh i dtreo
spriocanna 2020, agus beidh iarrachtai nua ag teastail
maidir le fiseanna agus spriocanna 2050

| dtuarascail 2010 an EEA Comhshaol na hEorpa - staid agus forbhreathnu (SOER
2010), diriodh aird ar an nga prainneach ata ann go n-aistreodh an Eoraip i dtreo
cur chuige ata i bhfad nios comhthaite chun aghaidh a thabhairt ar dhashlain
leanunacha shistéamacha maidir leis an gcomhshaol agus leis an tslainte.
Sainaithniodh sa tuarascdil sin an trasdul i dtreo geilleagar glas mar cheann de
na hathruithe a bhfuil g leo chun inbhuanaitheacht fhadtéarmach na hEorpa

a airithiu (EEA, 2010d). Trid is trid, san anailis a cuireadh i lathair go dti seo sa
tuarascail seo, a bhfuil achoimre uirthi i dTabla 6.1, is teoranta i an fhianaise go
bhfuil dul chun cinn & dhéanamh i dtreo na sprice sin.

Mar ata léirithe i dTabla 6.1, nil caipiteal naddrtha na hEorpa a chosaint, a
chaomhnu na a fheabhsu go féill ar an leibhéal is ga chun na huaillmhianta

ata sonraithe sa 7u Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol a bhaint amach. Mar
shampla, meastar go bhfuil stadas caomhnaithe neamhfhabhrach ag baint le
cion ard speiceas faoi chosaint (60%) agus cinealacha gnathog (77%), agus nil an
Eoraip san ait inar cheart di a bheith chun comhlionadh a dhéanamh ar a sprioc
fhoriomlan maidir le stop a chur leis an gcaillteanas bithéagsulachta faoi 2020,
cé go bhfuil roinnt spriocanna nios sonrai & gcomhlionadh.

Cé go bhfuil feabhas mér tagtha ar chéiliocht aeir agus uisci na hEorpa de bharr
an truaillithe a bheith laghdaithe, is cliiseanna méra imni go f6ill iad caillteanas
feidhmeanna ithreach, an dighradu talin agus an t-athru aeraide. Ag féachaint
chun cinn, réamh-mheastar gur i dtreise a bheidh iarmhairti an athraithe aeraide
ag dul, agus meastar go mbeidh bunchuiseanna an chaillteanais bithéagsulachta
fos iréim.

Ma dhirimid ar éifeachtidlacht acmhainni agus ar an ngeilleagar
isealcharbéin, is mé cliseanna dochais ata le sonrd sna treochtai
gearrthéarmacha. Ta laghdu 19% tagtha ar astaiochtai gas ceaptha teasa san
Eoraip 6 1990, cé gur thainig méadu 45% ar an aschur geilleagrach. Ta laghdu
tagtha ar Usaid breosla iontaise, agus ar astaiochtai roinnt truailledn én iompar
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agus 6n tionscal. Le déanai, ta laghdu 18% tagtha ar an Usaid fhoriomlan
acmhainni san AE 6 2007, ta nios It dramhaiola & ginitint agus ta feabhas tagtha
ar na ratai athchurséala i mbeagnach gach tir.

Ni mor na treochtai sin a |éirthuiscint sa chomhthéacs socheacnamaioch nios
leithne, &fach. Cé go bhfuil ag éiri leis na beartais, is cinnte gur chuir géarchéim
airgeadais na bliana 2008 agus na culuithe eacnamaiochta ina diaidh sin leis

an laghdu ar roinnt brdnna, agus nil a fhios againn go 6ill an seasfaidh na
feabhsuithe eile an fod. Ina theannta sin, ni beag iad go leor de na brunna fés

in ainneoin dul chun cinn a bheith déanta le déanai. Ta breoslai iontaise fos

ina mbonn le tri cheathru de sholathar fuinnimh an AE, agus baineann cérais
gheilleagracha na hEorpa diantsaid go féill as acmhainni abhartha agus as
uisce. Ag féachaint chun cinn duinn, ni leor iad na laghduithe réamh-mheasta ar
astalochtai gas ceaptha teasa chun an AE a chur ar chosan i dtreo na sprice 2050
ata aige maidir leis an dicharbénu.

I ndail le baol comhshaoil i leith na slainte, ta feabhas mér tagtha ar chailiocht
uisce 6il agus uisce snamha le tamall de bhlianta anuas agus ta laghdu déanta
ar roinnt truaillean guaiseach. Bionn iarmhairti tromchuiseacha slainte ann de
bharr truaillit aeir agus torainn, afach, go hairithe i limistéir uirbeacha. In 2011,
cuireadh timpeall is 430 000 bas luath san AE-28 i leith minabhar caithnineach
(PM, ). Meastar go raibh nochtadh ar thorann timpeallachta ina chuid den chuis
a bhile 10 000 cas ar a laghad de bhasanna luatha de bharr galar corénach croi
agus stréc gach bliain.

Ta méadu tagtha ar ratai galar agus neamhord inchrineach i gcomhréir le hisaid
nios forleithne ceimiceadn. Ag féachaint chun cinn dudinn, is neamhchinnte é an
t-ionchas maidir le baol sldinte comhshaoil sna blianta amach romhainn. Ceaptar
nach leor iad na feabhsuithe a mheastar a thiocfaidh ar chaighdean an aeir chun
cosc a chur ar dhochar leantnach don tslainte agus don chomhshaol. Thairis sin,
is docha gur in olcas a bheidh iarmhairti sldinte ag dul mar thoradh ar an athrd
aeraide.

Nuair a fhéachtar mar aonad amhain ar na treochtaf ata curtha i lathair i

dTabla 6.1, bionn roinnt patran le feiceail. Ar an gcéad dul sios, bhi tionchar ni ba
shoiléire ag beartais maidir le feabhas a chur ar éifeachtilacht acmhainni na mar
a bhi amhlaidh maidir le teacht aniar na n-éiceachéras a airithid. Na laghduithe
ata tagtha ar bhrd comhshaoil de bharr an fheabhais ar theacht aniar na
n-éiceachdras, nil siad ina gcuis fés le laghdu leordhéthanach ar thionchar ar an
gcomhshaol né ar fheabhas ar theacht aniar na n-éiceachéras. Mar shampla, cé
go bhfuil an truaillit uisce & laghdu, ni mheastar go mbainfear amach dea stadas
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Tabla 6.1 Achoimre thascach ar threochtai comhshaoil
Treochtai lonchas Dul chun Léigh
5-10 20+ bliain  cinnidtreo tuilleadhi
mbliana spriocanna geuid...
beartais
Caipiteal nadurtha a chosaint, a chaomhnu agus a fheabhsu
Bithéagsulacht taliin agus fionnuisce 33
Uséid taltn agus feidhmeanna ithreach Gan sprioc 34
Stadas éiceolaiochta na ndobharlach fionnuisce 53] 35
Cailiocht an uisce agus 16dail cothaitheach 3.6
Truaillid aeir agus an tionchar ata aige ar éiceachoérais 37
Bithéagsulacht na mara agus an chdsta 53] 3.8
An tionchar ata ag an athru aeraide ar éiceachoérais Gan sprioc 3.9
Eifeachtilacht acmhainni agus an geilleagar isealcharbéin
Eifeachttlacht acmhainni dbhar agus Gsaid dbhar Gan sprioc 4.3
Bainistiocht dramhaiola 4.4
Astuithe gas ceaptha teasa agus maolu an athraithe M/ 4.5
aerdide
idit fuinnimh agus Usaid breoslai iontaise ] 4.6
Eileamh ar iompar agus an tionchar gaolmhar ar an 4.7
gcomhshaol
Truaillit tionsclaioch don aer, don ithir agus don uisce 4.8
Strus Usaide uisce agus strus chainniocht an uisce 3] 4.9
Cosaint ar rioscai comhshaoil don tsldinte
Truaillid uisce agus rioscai gaolmhara do shlainte an &/ 5.4
chomhshaoil
Truaillid aeir agus rioscai gaolmhara do shlinte an 55
chomhshaoil
Truaillid torainn (go hairithe i limistéir uirbeacha) 5.6
Cérais uirbeacha agus bonneagar liath Gan sprioc 5.7
An t-athru aerdide agus rioscaf gaolmhara do shléinte Gan sprioc 5.8
an chomhshaoil
Ceimicedin agus rioscai gaolmhara do shldinte an /= 5.9
chombhshaoil
Meastinu tascach ar threocht agus ar ionchas Meastinu tascach ar an dul chun cinn i dtreo
spriocanna beartais a bhaint amach
Treochtai chun olcais le sonrt go mér Gan bheith ar an mbéthar ceart den chuid

is m6 chun priomhspriocanna beartais a
bhaint amach

Léargas measctha & éiriti sna treochtaf Ar an mboéthar ceart go pairteach chun
priomhspriocanna beartais a bhaint amach

Treochtai chun feabhais le sonrd go mér ™ Ar an mbéthar ceart den chuid is mé chun
priomhspriocanna beartais a bhaint amach

Tabhair faoi deara: Is bunaithe ar eochairthdscairi (mar até ar fail agus a Gsaideadh i
gcruinnithe faisnéise téamacha an SOER) agus ar bhreithitinas saineolaithe
até na measunuithe tascacha até léirithe anseo. Cuirtear minitchain
bhreise ar fail sna boscai comhfhreagracha ‘Treochtai agus ionchas’ sna
codanna faoi seach.
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éiceolaioch i gcas fhormhor na ndobharlach fionnuisce ar fud na hEorpa faoi
2015. Ar an dara dul sios, is amhlaidh i roinnt cdsanna nach bhfuil an t-ionchas
fadtéarmach chomh dearfach is a thabharfaf le fios i dtreochtai le déanai.

Ta roinnt cliseanna leis na neamhréireachtai sin, mar shampla:

« ismor fés iad brdnna amhail Usadid acmhainni agus astaiochtai cé go bhfuil
laghdu tagtha orthu le déanai;

+ de bharr chastacht na gcoras comhshaoil, d'fhéadfadh aga moille nach beag
a bheith i gceist idir brinna laghdaithe agus athruithe ar thionchar ar an
gcomhshaol agus ar stddas an chomhshaoil;

+ s féidir le tionchar na mbrinna seachtracha (a bhaineann le holltreochtafi
domhanda agus earnalacha amhail iompar, talmhaiocht agus fuinneamh)
cur i gcoinne an tionchair a imrionn gniomhaiochtai beartais sonracha agus
iarrachtai bainistiochta aitilla;

« féadfar an bonn a bhaint de ghnéthachain éifeachtulachta de bharr na
teicneolaiochta mar gheall ar athruithe ar stil mhaireachtala né mar
gheall ar mhéadu ar idiu, agus is é cuid den chuis leis sin gur féidir le
héifeachtulacht nios fearr a fhagail go mbeidh tairge no seirbhis nios saoire;

+ s féidir le patruin athraitheacha nochta agus leochaileachtai daonna
meéadaithe (mar shampla, cinn a bhaineann le huirbiu, le dul in aois an
phobail, agus le hathru aeraide) frithaireamh a dhéanamh ar an tairbhe a
bhaintear as an laghdu ar bhridnna foriomlana.

Go hachomair, bacainni nach beag is ea cinedl sistéamach, trasteorann a lan de
na dushlain chomhshaoil fhadtéarmacha maidir le fis 2050 an AE a bhaint amach
i ndail le bheith ag maireachtail go maith, faoi shrianta an phlainéid. Beidh mar

a éireoidh leis an Eoraip agus i ag freagairt do na dushlain sin ag brath go moér
ar a éifeachtai a chuirfidh si chun feidhme na beartais chomhshaoil ata ann faoi
lathair agus a éifeachtai a ghlacfaidh si céimeanna breise a bhfuil ga leo chun
cinealacha cur chuige comhthaite a cheapadh i ndail le dushlain an lae inniu i
leith an chomhshaoil agus na slainte.
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6.2 D'fhonn fiseanna agus cuspéiri fadtéarmacha a bhaint
amach, ni mér machnamh a dhéanamh ar chreatai
eolais agus beartais ata i réim

Chun bainistit a dhéanamh ar na dudshlain shistéamacha sin i leith an
chomhshaoil agus na slainte, ni moér a bheith ag machnamh ar chreatai beartais
ata ann cheana i dtri réimse: bearnai eolais, bearnai beartais, agus bearnai cur
chun feidhme (Bosca 2.2).

Sna caibidli roimhe seo, sainaithniodh raon bearnai eolais maidir leis an

ngaol ata idir teacht aniar na n-éiceachoéras, éifeachtilacht acmhainni agus
folladine an duine. Is ann do roinnt de na bearnai sin de bharr easpa tuisceana

ar phréisis agus tairseacha comhshaoil ar leibhéal na hEorpa agus an leibhéal
domhanda araon agus ar na hiarmhairti a bheadh ann dé saréfai na tairseacha
sin. T4 bearnai eile bunaithe ar easpa eolais i réimsi ar leith amhail an
bhithéagsulacht, éiceachdrais agus a gcuid seirbhisi, buntaisti agus mibhuntaisti
na nuatheicneolaiochta, agus an idirghniomhaiocht chasta idir athrd comhshaail,
sladinte an duine agus an fhollaine.

0 thaobh na mbearnai beartais, is iad na fadhbanna is tdbhachtaf na creatai
ama a dtugtar aghaidh orthu i gcreatai beartais faoi lathair (easpa spriocanna
ceangailteacha fadtéarmacha) agus méid an imeasctha ina leith. Maidir le ceist
na gcreatai ama, in 2013 bhi tacar mor de 63 sprioc cheangailteacha agus 68
sprioc neamhcheangailteacha ag an AE, a raibh a bhformhor le baint amach

faoi 2015 agus 2020 (Fior 6.1). O shin i leith, lean an AE agus tiortha Eorpacha
araon ar aghaidh ag socru cuspdiri agus spriocanna nua don tréimhse 2025 go
dti 2050, a bhfuil cuid diobh ina bhfreagairt ar thuiscint fheabhsaithe ar rioscafl
sistéamacha. Ni amhlaidh atd ach i lion beag réimsi beartais, afach, agus is beag
ceann de na cuspdiri agus na spriocanna nua sin ata ina gceangal dli. Bunaithe
ar an taithi a bhi againn san am ata caite maidir le leagan sios spriocanna, is
maith an rud é spriocanna agus gniomhartha, idir chinn ghearrthéarmacha agus
chinn mheantéarmacha, a leagan sios ionas gur féidir dul chun cinn a dhéanamh
i dtreo cuspoiri nios fadtéarmai.
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Fior 6.1 Spriocanna ceangailteacha (ar clé) agus cuspéiri
neamhcheangailteacha (ar dheis) i mbeartais chomhshaoil an
AE, de réir earnala agus spriocbhliana

Lion na gcuspoiri ceangailteacha Lion na gcuspoiri neamhcheangailteacha
15 - 40 -
13 4 35
11 30
N 2 | I
7 20

B Fuinneamh
M Astaiochtai gas ceaptha teasa agus substainti idithe 6zéin
W Truaillid aeir agus caighdean an aeir
Astaiochtai gas ceaptha teasa agus truaillid aeir maidir le hiompar
W Dramhail
Uisce

SCP agus éifeachtulacht acmhainni
Ceimiceain
W Bithéagsulacht

Foinse: EEA, 2013m.
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Maidir le comhthathud beartas, ta sé ina chuspoir sa 74 Clar Gniomhaiochta don
Chomhshaol feabhas a chur ar chomhthathd comhshaoil agus comhchuibheas
beartais. Leagtar béim air sa Chlar sin gurb amhlaidh gur féidir, tri chomhthathud
nios éifeachtai an chomhshaoil i ngach réimse beartais dbhartha, laghdud a
dhéanamh ar bhrinna earndlacha ar an gcomhshaol, agus ar an gcaoi sin go
gcuideofar chun comhlionadh a dhéanamh ar spriocanna a bhaineann leis an
gcomhshaol agus leis an aeraid. Cé go bhfuil dul chun cinn éigin bainte amach
maidir le comhthathd (mar shampla, an aeraid agus fuinneamh), is minic go foill
a bhaineann gniomhaiochtafi beartais le réimsi deighilte ar leith, go hairithe i gcas
an bhainistithe ata bunaithe ar éiceachoérais (mar shampla, an talmhaiocht agus
cosaint an naduir).

Is ionann an bhearna chur chun feidhme agus an bhearna idir cuspéiri

an bheartais a sonraiodh sa chéad &it agus na torthai arna seachadadh. T4
cliseanna éagsula ina mbonn leis an mbearna sin, lena n-airitear agai moille

i dtaobh nésanna imeachta, bearnai eolais, agus deacrachtai maidir le bheith
ag obair ar leibhéil éagsula rialachais. Tugtar le fios i gcaibidli roimhe seo

agus i staidéir eile go mbeadh cur chun feidhme iomlan agus cothrom ar an
mbeartas comhshaoil atd ann faoi lathair ina infheistiocht stuama do thodhchaf
an chomhshaoil san Eoraip agus do shldinte mhuintir na hEorpa, agus don
gheilleagar freisin (AE, 2013).

Is minic deich mbliana n6 nios mé ag dul tharainn idir glacadh bheartais
chomhshaoil agus aeraide an AE agus a gcur chun feidhme i dtiortha, afach. Ta
nios md imeachtai oscailte um sharu i réimse an bheartais comhshaoil na mar
is amhlaidh in aon earndil bheartais eile de chuid an AE. Ina theannta sin, is ard
iad na costais a bhaineann le mainneachtain beartais chomhshaoil a chur chun
feidhme — lena n-diritear costas na gcasanna um shard — agus meastar gur
costas timpeall is EUR 50 billiin sa bhliain, go neasach, atd i gceist (COWI et al.,
2011). D& ndéanfai tuilleadh cur chun feidhme ar an méid atd comhaontaithe
cheana, bheadh réimse leathan tairbhi socheacnamaiocha ann déa bharr sin,

ar tairbhi iad nach gcuirtear san aireamh go minic in anailisi comhaimseartha
costais is tairbhe.

Ta pacaisti beartas forbartha le blianta beaga anuas ina ndéantar iarracht dul

i ngleic leis na bearnai sin. Is minic ar éirigh ni b'fhearr leo sitid maidir le dul i
ngleic le bearnai eolais agus bearnai cur chun feidhme na mar is amhlaidh i gcas
bearnai beartais (go hairithe bearnai beartais a bhaineann leis an gcomhthathu),
toisc gur gnach leo a bheith dirithe go féill ar réimse beartais aonair. Teastaionn
cinedlacha cur chuige beartais ata nios comhleanunai agus nios inoiridinaithf
agus ar féidir leo freagairt d'athruithe, tairbhi éagsula a sholathar, agus
trddmhalartuithe deacra a bhainistiu.
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6.3 D’fhonn riachtanais acmhainni bunasacha an chine
dhaonna a airithiag, teastaionn cinealacha cur chuige
bainistiochta ata comhthaite agus comhleaninach

In anailis a rinneadh le déanai, diritear aird ar an idirspleachas mér idir na
cérais Usadide acmhainni lena bhfreastalaitear ar riachtanas na hEorpa maidir
le bia, uisce, fuinneamh agus abhair. Is féidir an t-idirspledchas sin a thuiscint i
dtéarmai spreagthdiri bunusacha na gcéras sin, na brinna a chruthaionn siad
ar an gcomhshaol, agus a dtionchar. Leis sin, leagtar nios mé béime ar an luach
a bhaineann le cinealacha cur chuige comhthaite i leith na gniomhaiochta (EEA,
2013f).

Mar shampla, déanann lotnaidicidi agus cothaithigh iomarcacha truaillid ar
dhobharlaigh uisce dromchla agus screamhuisce, rud a fhdgann go mbionn

ga le bearta costasacha chun an chdiliocht uisce 6il a choinneail mar ba chéir.
D'fhéadfadh an t-uiscitichan i gcomhair na talmhaiochta cur leis an mbrua ar an
uisce, agus bionn tionchar ag patruin saothraithe agus patrdin draendla ar an
mbaol tuilte réigiinacha. Chomh maith leis sin, téann an tairgeacht talmhaiochta
i bhfeidhm ar astaiochtai gas ceaptha teasa, rud a spreagann an t-athru aeraide.

Bionn impleachtai ag an uirbiu freisin maidir le bloghadh gnathoég agus
caillteanas na bithéagsulachta, chomh maith leis an leochaileacht i leith

athru aeraide trid an méadu ar an mbaol tuilte. Bionn tionchar laithreach ag
modhanna foirgniochta agus ag patruin lonnaiochta ar an gcomhshaol agus

is mor an tionchar a bhionn acu 6 thaobh Usaid fuinnimh agus uisce de. Toisc
gur 6n gcéim Usaide (teas, agus iompar go dti aitribh chénaithe agus uathu) a
eascraionn an chuid is mé den bhri comhshaoil a bhaineann le tithiocht, ta naisc
shoiléire le sonrd idir tithiocht agus Usaid fuinnimh.

Mar gheall ar an idirspleachas sin, is féidir torthai neamhbheartaithe a bheith
ar iarrachtai chun aghaidh a thabhairt ar na dushlain sin, agus is minic a
chuireann bearta chun brinna a mhaolu i réimse amhain leis an mbru i réimse
eile. Mar shampla, is féidir le haistrit i dtreo curaiocht bhithfhuinnimh laghdu a
dhéanamh ar astaiochtai gas ceaptha teasa, Mar sin féin, is féidir leis cur freisin
leis an mbru ar acmhainni talin agus uisce, rud a d'fhéadfadh tionchar a bheith
aige ar an mbithéagsulacht, ar fheidhmeanna éiceachérais agus ar luachanna
taitneamhachta tirdhreacha.

Teastaionn freagairt chomhthdite chun bainistit a dhéanamh ar a lan

trddmhalartuithe agus comhthairbhi, ach is neamhspleach ar a chéile, den chuid
is mé, atd na roghanna beartais atad ann faoi lathair chun aghaidh a thabhairt ar
na saincheisteanna sin ar an leibhéal Eorpach. Bhainfi tairbhe as iad a chur chun
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feidhme laistigh de pheirspictiocht spasuil agus ama ni ba chomhthaite, lena
dtabharfai le chéile bainistiu atd bunaithe ar éiceachérais agus pleandil maidir
le huséaid talun. D'fhéadfai dirit go priomha le haghaidh comh-idirghabhdala
den sért sin ar bheartas talmhaiochta, toisc nach i gcdnai i lathair na huaire

a bhionn féirdheontais agus struchtuir tacaiochta arna dtacu le prionsabail
éifeachttlachta acmhainne (Bosca 6.2).

Bosca 6.2 Beartais earnala agus an geilleagar glas

De bharr na n-éileamh domhanda gan fasach ar acmhainni amhail bia, snaithin,
fuinneamh agus uisce, is rithabhachtach an rud é Gsaid a bhaint as ar n-acmhainni
nadurtha ar bhealach i bhfad nios éifeachtai, agus na héiceachérais as a dtagann na
hacmhainni nadurtha a chothabhail.

Is ann do chinealacha cur chuige atd an-éagsuil 6na chéile i bpriomhbheartais

AE lena ndiritear ar éifeachtulacht acmhainni agus inbhuanaitheacht nios mé a
bhaint amach. Mar shampla, cé go ndearnadh na huaillmhianta maidir le sochai
isealcharboin a aistrit ina spriocanna cainniochttla 2050 do na hearnalacha
fuinnimh agus iompair (féach Caibidil 4), is mishoiléir fos, a bheag né a mhér, i an
pheirspictiocht fhadtéarmach i gcas na talmhaiochta agus na n-iascach.

Cé gur abhar imni bunusach i an tslandail bia sa Chomhbheartas Talmhaiochta agus
sa Chomhbheartas lascaigh araon, t& comhbheartas comhthéite in easnamh go foill.
Ta sé sin amhlaidh in ainneoin go gcuireann an talmhaiocht agus an t-iascach brdnna
den chineal céanna ar an gcomhshaol. Mar shampla, bionn tionchar ag barrachas
cothaitheach sa diantalmhaiocht agus sa dobharshaothru ar chailiocht an uisce i
limistéir chésta. B'fhit mar sin breithnit a dhéanamh faoi chaitheamh le tionchar
comhshaoil an da earnail sin ar shli chomhthaite. T4 aitheantas nios mé a thabhairt
dé sin anois i gcreatai beartais uileghabhalacha amhail an 74 Clar Gniomhaiochta don
Chomhshaol, Straitéis Bhithéagsulachta 2020, agus an Beartas Muiri Lanphairtithe.

Leis an athchéiriti le déanai ar an gComhbheartas Talmhaiochta, tugadh isteach
'bearta um ghlasu' nua, agus ta féirdheontais ag brath anois ar thraschomhlionadh
nios déine na reachtaiochta comhshaoil. Bheadh cur chuige ni b'uaillmhianai agus

ni b'fhadtéarmai ag teastail, afach, chun aghaidh a thabhairt ar éifeachttlacht
acmhainni na hearnala talmhaiochta maidir le tairgitlacht, tégail talin, gabhail dé-
ocsaid charbéin, Gsaid uisce, agus spleachas ar leasachain mhianrai agus lotnaidicidi.

Maidir le hinbhuanaitheacht na n-iascach, agus in ainneoin na hairde nios mé

a dhiritear anois ar bhainistit ata bunaithe ar éiceachérais, cis mhér imnf is

ea stadas éiceolaioch na stoc éisc, go hairithe sa Mheanmhuir agus sa Mhuir
Dhubh. Ta sé ina chuspéir ag an gComhbheartas lascaigh a irithii go mbeidh
an iascaireacht agus an dobharshaothrd inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil,
an gheilleagair agus na gné soisialta de. Ach mar até an scéal, is dushlan é go f6ill
cothromaiocht a bhaint amach idir gnéithe geilleagracha gearrthéarmacha agus
ctiseanna imni fadtéarmacha i leith an chomhshaoil.

| ndail leis an tslandail bia, ba cheart go ndireofai beartais ar thomhaltas bia freisin,
seachas ar thairgeadh bia amhain. Mar shampla, d'fhéadfadh athruithe 6 thaobh
cothaithe, slabhrai daileachain ni b'éifeachtal, agus cosc ar chur amu bia maold

a dhéanamh ar na briinna comhshaoil a bhaineann le solathar bia, agus — i gcas
na talmhaiochta go hairithe — d'fhéadfaidis ctiteamh a dhéanamh ar phionois
tairgeachta um thairgeadh ata nios neamhdhiobhélai don chomhshaol.
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6.4 Bionn mérdhuashlain bheartais le saru de bharr cérais
tairgthe agus tomhaltais dhomhandaithe

Mar gheall ar an méadu ar shofaisticitlacht agus scala na gcéras tairgthe agus
tomhaltais lena bhfreastalaitear ar éileamh na hEorpa ar earrai agus seirbhisi,
bionn mérdhushlain le sard ag an lucht ceaptha beartas agus an lucht gné,
agus bionn deiseanna nuala ann d6ibh chomh maith. Agus iad a spreagadh

ag dreasachtai geilleagracha, roghanna tomhaltoiri, caighdeain chomhshaoil,
nualaiocht teicneolaiochta, forbairt an bhonneagair iompair, agus léirscaoileadh
tradala, cumhdaitear an domhan le corais tairgthe agus tomhaltais i gcomhair

a lan earrai agus seirbhisi, agus bionn an iliomad gniomhaithe pairteach iontu
(EEA, 2014f).

Is féidir le domhandu na slabhrai solathair laghdd a dhéanamh ar fheasacht
tomhaltoiri ar na himpleachtai séisialta, geilleagracha agus comhshaoil a
bhaineann lena gcuid cinnti ceannachain. Fagann an méid sin go bhféadfadh
torthai atd neamh-inmhianaithe 6 thaobh an chomhshaoil agus na sochai de a
bheith ar roghanna na dtomhaltéiri, go hairithe toisc gur gnach nach léirionn
praghsanna margaidh ar thairgi deiridh na costais agus na tairbhi ar fad a
thagann chun cinn feadh an tslabhra breisluacha.

In anailis a rinneadh le déanai ar na cérais tairgthe agus tomhaltais lena
ndéantar freastal ar éileamh na hEorpa ar bhia, ar earraf leictreacha agus
leictreonacha agus ar éadai, léiritear an meascan casta costas agus tairbhi
comhshaoil agus socheacnamaiocha a fhéadann a bheith le sonrt feadh slabhrai
solathair (EEA, 2014f). Is mér an domhandu ata déanta ar na cérais sin agus
bionn an AE ag brath go mér ar allmhairi na n-earrai sin. Ta tairbhi ar fail do
thomhaltéiri Eorpacha de bharr an mhéadaithe ar an tradail idirnaisiunta. Ach,
ag an am céanna, cuireann an tradail idirnaisiunta isteach ar shainaithint agus ar
bhainistit éifeachtach na bhfadhbanna comhshaoil agus séisialta a bhaineann
leis an tomhaltas san Eoraip.

Is féidir le corais tairgthe agus tomhaltais feidhmeanna éagsula a chomhlionadh,
agus is feidhmeanna iad a thagann salach ar a chéile uaireanta (féach Cuid

4.11). Fagann sé sin go mbeidh tradmhalartuithe i gceist de bharr athruithe ar
na coérais sin. Da bharr sin, is décha go mbeidh dreasachtai contrartha ag grapafi
éagsula maidir leis an athrud a éascd né cur ina aghaidh, agus is minic glér nios
airde a bheith ag daoine a d'fhéadfadh a bheith thios leis i gcasanna athraithe na
mar a bhionn ag na buaiteoiri (EEA, 2013k).
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Ma ghlactar dearcadh comhthaite, féadfar tuiscint nios iomlaine a fhail ar chérais
tairgthe agus tomhaltais: na dreasachtai is struchtur déibh, na feidhmeanna a
chombhlionann siad, na bealai ina n-idirghniomhaionn gnéithe na gcéras le chéile,
an tionchar a bhionn acu, agus na deiseanna chun athchumrd a dhéanamh
orthu (EEA, 2014f). Tri chinealacha cur chuige comhthaite a ghlacadh, amhail
smaointeoireacht saolré, cuiditear lena airithid nach ndéantar feabhsuithe i
réimse amhain (tairgeadh nios éifeachtula, mar shampla) a fhrithaireamh tri
athruithe i réimse eile (tomhaltas méadaithe, mar shampla) (féach Cuid 4.11).

Is iomai dushlan is féidir a bheith le saru ag iarrachtai rialtais bainistiu a
dhéanamh ar thionchar socheacnamaioch agus comhshaoil na gcéras tairgthe
agus tomhaltais. Anuas ar an deacracht a bhionn le saru ag lucht ceaptha
beartas na hEorpa agus iad ag déileail le tradmhalartuithe agus ag déanamh
monatodireachta ar an tionchar a bhaineann le slabhrai solathair ata thar a bheith
sofaisticidil, is beag é a gcumas chun dul i bhfeidhm ar na cinealacha tionchair
sin i réigidin eile an domhain.

Diritear creat beartais na hEorpa den chuid is moé ar chinealacha tionchair

a tharlaionn laistigh den Eoraip, agus ar chéim an tairgthe agus ar chéim
dheireadh shaolré na gcoras agus na dtairgi. Is i luathchéim ata na beartais

lena dtéitear i ngleic le tionchar comhshaoil tairgi agus a dtomhaltas, seachas
iadsan lena ndéileadiltear le héifeachtulacht fuinnimh tairgi leictreacha agus
leictreonacha, ar eisceacht shonrach iad. T4 Usaid seifteanna faisnéisbhunaithe
amhail éicilipéid i réim, agus cuid den chuiis leis sin is ea go gcuireann an dli
tradala idirnaisiunta teorainn le husaid rialachan agus ionstraimi margaidh chun
dul i gcion ar mhodhanna tairgthe i gcomhair allmhairi. DUshlan uileghabhalach
is ea é bealai a aimsiu chun athchumrd a dhéanamh ar chérais tairgthe agus
tomhaltais agus a gcuid tairbhi a choinneail ar bun né cur leo, agus laghdu &
dhéanamh ar an diobhail shéisialta a dhéanann siad agus an dochar a dhéanann
siad don chomhshaol.
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6.5 Solathraionn creat beartais nios leithne an AE bunus
maith le haghaidh freagra comhthaite, ach ni mér beart
a dhéanamh de réir briathair

Mar fhreagairt ar an ngéarchéim airgeadais, ghlac go leor tiortha Eorpacha
beartais athshlanaithe in 2008 agus in 2009 a bhi dirithe ar an ngeilleagar
glas. Cé gur aistrigh focas an lucht ceaptha beartas 6 shin i leith go dti
géarchéimeanna a bhain le comhdhluthu fioscach agus fiachas ceannasach,
|éiritear sa suirbhé is déanai ar dhearcadh shaoranaigh na hEorpa i leith

an chomhshaoil nach bhfuil aon laghdu tagtha ar an imni ata orthu faoi
shaincheisteanna comhshaoil. Creideann saoranaigh na hEorpa go laidir gur
ga nios mo6 a dhéanambh ar gach leibhéal chun an comhshaol a chosaint, agus
gur chéir dul chun cinn naisiiinta a thomhas de réir critéir chomhshaoil, critéir
shaéisialta agus critéir gheilleagracha (CE, 2014b).

Ta an dearcadh ag an AE, na NA agus an ECFE gurb ionann an geilleagar glas
agus cur chuige straitéiseach i ndail leis na dushlain shistéamacha a bhaineann
leis an dighradd comhshaoil domhanda, le slandail na n-acmhainni nadurtha,
leis an bhfostaiocht, agus leis an iomaiochas. Ta tionscnaimh bheartais chun
tacu le cuspdiri an gheilleagair ghlais ar fail ar fud na mérstraitéisi de chuid

an AE, lena n-airitear an Straitéis Eoraip 2020, an 7U Clar Gniomhaiochta don
Chomhshaol, Clar Réime an AE um Thaighde agus um Nualaiocht (Fis 2020) agus
beartais earnala, ar nés an iompair agus an fhuinnimh.

Le cur chuige an gheilleagair ghlais, leagtar béim ar fhorbairt gheilleagrach ata
éifeachtach 6 thaobh acmhainni de, ata laistigh de theorainneacha comhshaoil
agus ata cothrom ar fud na sochai. Eilitear leis go saothréfai spriocanna
geilleagracha, spriocanna comhshaoil agus spriocanna séisialta ag an am
céanna. Is amhlaidh go féill den chuid is m6 go mbaineann an cleachtas beartais
ata i réim le réimsi deighilte ar leith agus go mbionn sé munlaithe ag struchtuir
rialachais bhunaithe, agus da bhri sin nil leas iomlan a bhaint go féill as na
deiseanna arna solathar ag peirspictiocht an gheilleagair ghlais maidir le dul i
ngleic le dushlain shistéamacha agus leas a bhaint as sineirgi.

Solathraionn peirspictiocht nios leithne an gheilleagair ghlais creat maidir

le beartais reatha a chomhthathd. Mar shampla, léiritear i bhFior 6.2 mar

is féidir tosaiochtai beartais na hEorpa a bhaineann le hdsaid acmhainni
abhartha a thaispeaint mar thacar cuspoiri ata leabaithe agus comhthaite. |
ngeilleagar ciorclach, diritear ar shreafa acmhainni dbhartha a bharrfheabhsu
trid an dramhail a laghdu an oiread agus is féidir ionas nach mbeidh ann ach
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fiorbheagan dramhaiola ar fad. Cuimsitear leis sin bainistit dramhaiola agus
cosc dramhaiola laistigh de chomhthéacs éifeachttlachta acmhainni.

Téann cur chuige an gheilleagair ghlais nios faide na cur chuige an gheilleagair
chiorclaigh, agus leathnaitear an fécas nios faide nd an dramhail agus acmhainni
abhartha go dti conas is ceart Usaid uisce, fuinnimh, taliin agus bithéagsulachta
a bhainistit i gcomhréir le cuspairi i gcomhair theacht aniar na n-éiceachoéras
agus fholldine an duine. Tugann an geilleagar glas aghaidh freisin ar ghnéithe
geilleagracha agus gnéithe séisialta nios leithne, amhail iomaiochas agus
neamhionannas soisialta maidir le nochtadh ar bhrdnna comhshaoil agus
rochtain ar limistéir ghlasa.

Ambhail tuarascalacha roimhe seo ar Comhshaol na hEorpa - staid agus
forbhreathnt (SOER), léiritear sa tuarascail seo go bhfuil feabhsuithe méra
bainte amach de thoradh an bheartais chomhshaoil, ach gurb ann go féill do
mhoérdhudshlain chomhshaoil. Tugtar tuiscint nios mionsonraithe sa tuarascail
seo ar na dushlain ata le saru ag an Eoraip maidir le trasdul chuig geilleagar glas
a bhaint amach. Agus an tuiscint sin & solathar, tugtar cinamh freisin deiseanna
a shainaithint chun freagra a thabhairt ar na ddshlain sin.

Fior 6.2 An geilleagar glas mar chreat lena ndéantar comhthathu ar
bheartais a bhaineann le hisaid abhar

Bainistiocht Drambhail Eifeachtulacht Folldine

dramhaiola a chosc acmhainni an duine

Fécas ar gheilleagar ciorclach : Focas ar gheilleagar glas

WY

3
>

Foinse: EEA.
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Freagra a thabhairt ar na dushlain
shistéamacha: o fhis go trasdul

71 Chun maireachtail go maith, faoi shrianta an phlainéid,
ni mor an trasdul chuig geilleagar glas a chur i gcrich

Na beartais chomhshaoil agus gheilleagracha ata ann cheana féin agus ata
dirithe ar an éifeachtulacht a fheabhsu, solathraionn siad ionchur riachtanach
6 thaobh fis 2050 a bhaint amach maidir le maireachtail go maith, faoi shrianta
an phlainéid, ach is décha nach leor iad astu féin. Bunphréiseas fadtéarmach,
ilghnéitheach is ea an trasdul chuig geilleagar glas, lena n-éilitear bogadh

ar aghaidh 6n tsambhail gheilleagrach lineach 'tégail-déanamh-tomhaltas-
dilscairt' a bhionn ag brath ar a Ian acmhainni agus fuinnimh a bheith ar fail
go héasca. Fagann sin go mbeidh ga le bunathruithe ar institididi, cleachtais,
teicneolaiochtai, beartais, stileanna maireachtala agus smaointeoireacht ar
ceannasach iad.

Chun an trasdul chuig an ngeilleagar glas a bhaint amach, ni mor peirspictiocht
nios fadtéarmai na mbeartas comhshaoil agus an focas nios gearrthéarmai

a bhionn ag beartais gheilleagracha agus shéisialta a thabhairt le chéile.

Agus bonn cirt éigin acu, cuireann lucht na cinnteoireachta nios mé béime

ar shaincheisteanna amhail dul i ngleic leis an difhostaiocht agus déileail le
neamhionannas soisialta, toisc go mbionn an tsochai ag suil le gniomh laithreach
agus le torthai laithreacha. Leagtar nios U béime ar ghniomhartha nios
fadtéarmai lena seachadtar tairbhi nach bhfuil chomh laithreach agus chomh
sofheicthe céanna, amhail gniomhartha chun athshland a dhéanamh at theacht
aniar na n-éiceachéras.

Fagann na hamscalai éagsula sin go bhfuil dushlan breise le saru, toisc go
bhfuil géargha le gniomhartha agus infheistiochtai gearrthéarmacha agus
meantéarmacha chun fiseanna agus cuspoiri fadtéarmacha a bhaint amach. |
dtéarmai beartais, ni mor don AE a airithit go solathroéidh a chuid spriocanna
agus cuspoiri don tréimhse 2020-2030 cosan inmharthana chuig baint amach
fhis 2050 (féach Fior 1.1). Sa 7uU Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol a glacadh
le déanai, solathraitear creat sistéamach, comhleanuinach chun leathnt a
dhéanamh ar iarrachtai sochaiocha dul i dtreo na spriocanna sin. Tugann sé de
thiomantas don AE an trasdul chuig geilleagar glas a spreagadh agus iarracht a
dhéanamh fas geilleagrach a dhichudplail go hiomlan én dighradd comhshaoil le
fis 2050 ata ceaptha chun treoir a thabhairt don ghniomh go dti 2020 agus nios
faide anonn (AE, 2013).
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7.2 Ach athchalabru a dhéanamh ar chinealacha cur chuige
beartais ata ar fail, is féidir cinamh a thabhairt don
Eoraip a fis 2050 a bhaint amach

Sna beartais chomhshaoil agus aeraide ata i bhfeidhm faoi lathair, ta ceithre
chur chuige idirghaolmhara, chomhlantacha i dtreis a d'fhéadfai a athchalabru
chun tacd leis an trasdul chuig geilleagar glas. Is féidir achoimre a dhéanamh ar
na ceithre chur chuige sin mar seo a leanas: maolaigh, oiriinaigh, seachain agus
athshlanaigh. Braitheann gach cur chuige ar chinealacha éagsula eolais agus
socruithe rialachais, agus cruthaitear riachtanais nuala éagsula leo. Tri na ceithre
chur chuige sin a mheas in éineacht i dtéarmai forfheidhmiu beartais ata ann
faoi lathair agus ceapadh beartas amach anseo, d'fhéadfai cuidit le luas a chur
faoin trasdul chuig geilleagar glas (Fior 7.1).

Fior 7.1 Cinealacha cur chuige beartais i gcomhair trasdul fadtéarmach

Fiseanng

Maolaigh

Rialachas
sejo3

Athshlanaigh Oiridnaigh

Nujlaiocht
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Maolaigh: Na beartais lena ndéantar maolu ar an dighradd comhshaoil, bionn
siad dirithe ar bhrdnna comhshaoil a laghdd né frithdireamh a dhéanamh ar
an tionchar diobhalach a bhionn ag Usaid acmhainni ar shlainte an duine agus
ar éiceachdrais. Is iad ata chun tosaigh san Eoraip 6 na 19701 i leith agus is
éifeachtach iad maidir le dul i ngleic le dushlain chomhshaoil 'shonracha' agus
'idirleata’ araon (Tabla 1.1). Mar shampla, tri bhithin rialachan agus ionstraimi
geilleagracha, rinneadh maolu ar thruaillid 6 fhoinsi aithnide, cobhsafi agus
cuireadh feabhas ar éifeachtulacht acmhainni tri dhreasachtai a chur ar fail
maidir le forbairt agus cur i bhfeidhm teicneolaiochtai nios glaine. Léiritear i
dTabla 6.1 roinnt casanna ar éirigh leo.

Mas dea-cheaptha iad, is féidir le beartais maolaithe a bheith ina gcinamh
maidir le cuspéiri socheacnamaiocha a bhaint amach. Mar shampla, ma
aistritear cdnacha én bhfostaiocht chuig Usdid acmhainni agus truaillid, cuirtear
bealach ar fail chun frithdireamh a dhéanamh ar an tionchar a bheidh ag laghdu
an lucht saothair sna blianta amach romhainn, agus tugtar dreasachtai freisin
d'fheabhsuithe ar éifeachtdlacht acmhainni. lonstraim beartais is ea an chain
chomhshaoil nach mbaintear déthain Iéasa aisti: thainig laghdu ar an ioncam

6 na canacha sin san AE 6 2.7% go dti 2.4% den OTI idir 1995 agus 2012. Tri
chaighdeain laghdaithe truaillithe a nearti — go hairithe sna hearnalacha
truaillithe aeir, aeraide, dramhaiola agus uisce — chuirfi dreasachtai ar fail ar
an gcaoi chéanna do thaighde breise, don nualaiocht teicneolaiochta, agus don
tradail in earrai agus seirbhisi.

Oirianaigh: Aithnitear i mbeartais ata dirithe ar an oiriind go bhfuil athru
€igin ar an gcomhshaol dosheachanta. Diritear sna beartais sin ar conas na
héifeachtai diobhalacha a bheadh ag athruithe sonracha ar an gcomhshaol

a réamh-mheas agus beart a dhéanamh chun an damaiste a d'fhéadfaidis a
dhéanamh a chosc né a ioslaghdu. Cé go mbaintear leas as an gcur chuige
sin (agus an téarma 'oiriinud') i gcomhthéacs an athraithe aeraide den chuid

is mo, cliddaionn bunphrionsabail na mbeartas sin formhér na réimsi beartais
gheilleagraigh agus shoisialta.

Ta an-bhaint ag beartais ata dirithe ar an oiriinu le réimsi amhail an
bhithéagsulacht agus cosaint an naduir; slandail bia, uisce agus fuinnimh; agus
bainisti a dhéanamh ar na himpleachtai slainte a bhaineann leis an gcomhshaol
maidir le haosu an phobail. Sampla is ea na cinealacha cur chuige bainistiochta
réigilinacha ata bunaithe ar éiceachorais (féach Caibidil 3) de chur chuige
oiriinaitheach a bhfuil sé de chuspéir leis leas a bhaint as acmhainni nadurtha
chun airithid a dhéanamh ar athléimneacht na n-éiceachéras agus a gcuid
seirbhisi don tsochai.
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Seachain: Tri bheartais ata bunaithe ar phrionsabal an réamhchuraim, féadfar
cinamh a thabhairt damaiste féideartha (né gniomhartha fritorthula) a
sheachaint i gcdsanna an-chasta, neamhchinnte. Is minic a sharaionn scéla agus
luas na bhforbairti teicneolaiochta reatha cumas na sochai chun monatoéireacht
a dhéanambh ar rioscafi agus freagairt déibh sula mbeidh siad forleathan. |
measunu a rinne an EEA ar 34 chas ina ndearnadh neamhaird de luathrabhaidh
maidir le rioscai, aititear go bhféadfadh beart réamhchdramach a bheith tar éis
a lan beathai a thabhairt slan agus damaiste mér d'éiceachérais a sheachaint.
Cludaitear casanna éagsula sa mheasunu, lena n-airitear ceimiceain, tairgi
miochaine, nanaitheicneolaiochtai agus biteicneolaiochtai agus radaiocht (EEA,
2013k).

Fagann prionsabal an réamhchuraim freisin go mbionn deiseanna ann do
rannphairtiocht shochaioch ar chosain nudla amach anseo. Solathraitear ardan
leis do rialachas rioscai agus diospéireacht nios comhthaite faoi cheisteanna
ambhail laidre na fianaise i gcomhair beart a dhéanamh, an dualgas cruthdnais
agus na tradmbhalartuithe ata an tsochai toilteanach a dhéanamh i gcoinne
cuspairi agus tosaiochtai eile. Baineann sé sin go hairithe le teicneolaiochtai ata
ag teacht chun cinn, amhail nanaitheicneolaiochtai, ar cas é ina bhfuil na rioscai
agus na tairbhi neamhchinnte agus ina gcuirtear ina gcoinne.

Athshlanaigh: Beartais lena bhfuil sé de chuspair diril aris ar ath-idirghabhail

a dhéanamh ar dhighradd comhshaoil (nuair is féidir) né ar chostais eile a
ghearrtar ar an tsochai. Baintear leas astu ar fud fhormhér na réimsi comhshaoil
agus i réimsi beartais gheilleagraigh agus beartais shaéisialta. Is féidir leas a
bhaint as gniomhartha sochaiocha ata dirithe ar an athshland chun teacht

aniar na n-éiceachdras a fheabhsu, rud a mbaineann a 1an tairbhi leis i ndail

le sldinte agus folldine an duine. Cumasaitear leo freisin spriocanna séisialta
agus spriocanna comhshaoil a shaothrd ag an am céanna. Mar shampla, tri
infheistit sa bhonneagar glas, is féidir aghaidh a thabhairt ar theacht aniar na
n-éiceachdras agus an rochtain ar limistéir ghlasa a fheabhsu.

Is féidir frithaireamh ar na héifeachtai cilchéimnitheacha a bhionn ag beartais
chomhshaoil a chuimsiu freisin leis an athshland. Mar shampla, is féidir le
bearta chun astaiochtai gas ceaptha teasa a laghdu cur le billi fuinnimh, rud a
mbionn tionchar diréireach aige ar theaghlaigh isealioncaim (EEA, 2011b). Mar
fhreagairt air sin, dhireofai le gniomhaiochtai beartais ata dirithe ar athshlanu
na hathléimneachta ar shaincheisteanna daileachain agus ar fheabhas a chur ar
éifeachtulacht fuinnimh.
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7.3 Tri nudlaiochtai i réimse an rialachais, féadfar cinamh
a thabhairt naisc a chruthu idir cinealacha cur chuige
beartais

Ta na ceithre chur chuige beartais (maolaigh, oiriinaigh, seachain agus
athshlanaigh) ar bhunchloch choiteann na gceithre phrionsabal comhshaoil ata
sonraithe sa Chonradh ar an Aontas Eorpach: iocann an truaillitheoir, seachaint,
réamhchuram, agus ceartl damaiste ag an bhfoinse. Féadfar na cinedlacha cur
chuige sin a chur le chéile ar bhealai éagsula. Mar shampla, leis an bprionsabal
um dhighradd comhshaoil a chosc, baintear leas as bearta chun fadhbanna a
mhaolul agus a sheachaint, ach nuair a bhitear ag déileail leis na hiarmhairti
baintear leas as bearta i gcomhair oiriinaithe agus athshlanaithe. Is féidir

tacu le réiteach fadhbanna aithnide tri bhearta éagsula a Usaid in éineacht i
gcomhair maolaithe agus athshlanaithe, ach i gcds réamh-mheas a dhéanamh
ar fhadhbanna nios éiginnte sa todhchai, theastédh bearta seachanta agus
oiridnaithe.

Ma bhaintear an chothromaiocht chui amach idir na cinealacha cur chuige

sin agus leas & bhaint as sineirgi tri chur chun feidhme comhthaite, is féidir
munld a dhéanamh ar na tairbhi a d'fhéadfadh an tsochai a airithid sna blianta
amach romhainn. Pacaisti beartas lena n-airitear cuspéiri agus spriocanna ina
n-aithnitear go sainraite an gaol ata idir éifeachtulacht acmhainni, teacht aniar
na n-éiceachdras agus follaine an duine, mar aon leis na gnéithe éagsula ama
agus spais ata i gceist, chuirfeadh siad feabhas ar an gcomhthatht agus ar an
gcomhleanunachas agus chuideodh siad luas a chur faoi thrasdulta.

Ta cinedlacha cur chuige nua i leith an rialachais tagtha chun cinn le blianta
anuas mar fhreagairt ar na dushlain chomhshaoil ar minice anois iad a bheith
fadtéarmach agus domhandaithe. B'ionann an phriomhfhreagairt rialachais
agus comhaontaithe idirnaisiinta né comhthiomsu na ceannasachta i mbloic
réigiinacha, ar nds an Aontais Eorpaigh. Le deireanas, de bharr teorainneacha
maidir le préisis idir-rialtasacha ar an scala domhanda mar aon leis na deiseanna
nua a cruthaiodh mar gheall ar nualaiochtai teicneolaiochta agus séisialta,
spreagadh cinealacha cur chuige rialachais lionra ina raibh rannphairteachas
ni ba mhé i gceist, bunaithe ar institididi agus ionstraimi neamhfhoirmiula.
Mar thoradh air sin, spreagadh éileamh ni ba mho ar thrédhearcacht agus ar
chuntasacht 6 rialtais agus 6 ghnélachtai.
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Ta spriocanna na n-eagraiochtai neamhrialtasacha athraithe le blianta beaga
anuas ionas go bhfuil sé de phriomhchuspdir acu anois, ni amhdin rialtais agus
proisis idir-rialtasacha a stitradh, ach caighdedin chomhshaoil a fhorbairt agus
monatdireacht a dhéanamh ar threochtai chomh maith (Cole, 2011). Rud ata
thar a bheith tdbhachtach, is iomai uair a bhionn leas trachtala ag gnélachtai

i nglacadh caighdean tairgthe is bonn go minic le beartais maolaithe. | ndail
leis sin, is féidir le cinealacha cur chuige rialachais lionra a bheith ina gcinamh
maidir le hailinit a dhéanamh ar na leasanna a bhionn ag pairtithe leasmhara
éagsula — le heagraiochtai neamhrialtasacha ag moladh caighdean agus
gnolachtai a gcur chun cinn (Cashore agus Stone, 2012).

Mar shampla, cuireann scéimeanna deimhniuchain agus lipéadaithe ar chumas
gnolachtai a chur in itl do thomhaltoiri go bhfuil dea-chleachtais i bhfeidhm
acu, mar aon le hidirdheall a dhéanambh idir a gcuid tdirgi agus tdirgi a gcuid
iomaitheoiri. Sa |4 ata inniu ann, cuidionn cinedlacha cur chuige den sért sin
chun dul i ngleic le fadhbanna comhshaoil aithnide, amhail dighradu foraoise,
bloghadh éiceachédrais agus an truaillit (Innéacs Ecolabel, 2014) mar aon le
saincheisteanna nach bhfuil an gaol idir an chuis agus an toradh chomh soiléir
céanna iontu, amhail nochtadh daoine ar cheimiceain in earrai tomhaltais.

| gcasanna eile, b'fhearr le gnélachtai caighdeain maolaithe chomhchuibhithe
d'fhonn costais tairgthe a laghdd n6 d'fhonn na deiseanna céanna a bheith

acu féin agus ag a gcuid iomaitheoiri. Mar shampla, tathar i mbun caighdeain
astaiochtai an AE maidir le feithicli béthair a chur i bhfeidhm ar fud na hAise faoi
lathair, lena léiritear an fonn ata ar dhaoine éifeachtulachtai nios mé a bhaint
amach maidir le tairgeadh domhanda, agus lena léiritear freisin na roil dhifriula
agus an t-idirghniomhu difridil idir gniomhaithe sa rialachas comhshaoil.

Ta deiseanna nua & gcruthu ar an leibhéal itidil de bharr theacht chun cinn

na lionrai. Mar a leagadh béim air i gCuspoir 8 den 70 Clar Gniomhaiochta

don Chomhshaol, ta rél a bhfuil tdbhacht ar leith ag baint leis ag cathracha

agus a gcuid lionrai sa rialachas comhshaoil (féach Bosca 1.1). Déantar pobail,
gniomhaiochtaf geilleagracha agus sdisialta agus gach cineal nualaiochta a
chomhchruinnit i gcathracha, agus mar sin bionn na cathracha amhail mar a
bheadh saotharlanna ann i gcomhair chur chun feidhme comhthaite na gceithre
chur chuige a bhfuil tracht orthu i gCuid 7.2. Tri lionrd nios fearr a dhéanamh

ar chathracha, mar a léiritear i gClnant na Méarai (CM, 2014), is féidir cur a
thuilleadh le tairbhi tri thacu le scald anios agus scaipeadh nualaiochtai nideoige
chun cur le hathru sistéamach nios leithne.
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7.4 Is riachtanach iad infheistiochtai an lae inniu chun
trasdulta fadtéarmacha a bhaint amach

Sa 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol, sainaithnitear ceithre
phriomhcholdn de chreat cumasuchain don trasdul chuig geilleagar glas: cur
chun feidhme, comhthathd, faisnéis agus infheistiochtai. Ta an chéad da
cheann diobh siud le sonrd go mér i gCaibidil 3 go dti Caibidil 5 agus i dTabla 6.1,
mar aon leis na cinealacha cur chuige a ndéantar a mheas i gCuid 7.2. Cur

chun feidhme éifeachtach na n-ionstraimi cothromanacha lena ndiritear ar

an gcomhthathd, amhail an Rialachan maidir le Measunacht Straitéiseach
Timpeallachta agus an Rialachan maidir le Measunacht Tionchair Timpeallachta,
d'fhéadfadh sé rél nios mé a bheith aige i gcomhthéacs trasdulta fadtéarmacha.
Ta an trid colun, 'faisnéis,' le sonru ar fud na tuarascala ar fad, agus déantar é a
phlé a thuilleadh i gCuid 7.5.

Baineann an ceathru colin le hinfheistiochtai. Priomhdhalai cumasuchain i
gcomhair trasdulta fadtéarmacha is ea na roghanna infheistiochta — agus, ar
bhonn nios leithne, an fhail a bhionn ar acmhainni airgeadais. Cuid den chuis
ata leis sin is ea na corais lena ndéantar freastal ar bhunriachtanais shéisialta
ambhail uisce, fuinneamh agus soghluaisteacht a bheith ag brath ar bhonneagar
costasach a sheasann ar feadh i bhfad. D& bhri sin, d'fhéadfadh impleachtai
fadtéarmacha a bheith ag roghanna infheistiochta maidir le feidhmid na gcoras
sin agus an tionchar a bhionn acu, mar aon le hinmharthanacht teicneolaiochtai
malartacha. Da bhri sin, braitheann trasdulta go pairteach ar infheistiochtai a
sheachaint lena gcuirtear ceangal ar theicneolaiochtai ata ann faoi lathair, lena
gcuirtear srian ar roghanna, né lena gcuirtear bac ar fhorbairt rudai ionaid.

Is ollmhor iad na riachtanais airgeadais mheasta i gcomhair infheistiochtai i
mbonneagar agus nualaiochtai an gheilleagair ghlais ar an scala Eorpach agus
ar an scala domhanda. Chun todhchai isealcharbéin a bhaint amach san AE,
meastar go dteastéidh EUR 270 billidn in aghaidh na bliana ar feadh 40 bliain
(CE, 2011a). Ta deiseanna ar fail chun acmhainni airgeadais a chur i dtreo tacu le
trasdulta tri roinnt bealai éagsula. Bealai poibli is ea cuid diobh sin agus airitear
leo tionscnaimh ar leith ar thug instititidi airgeadais de chuid an AE futhu. Ma
chuirtear deireadh de réir a chéile le féirdheontais a dhéanann dochar don
chomhshaol agus a dhéanann saobhadh ar chomharthai praghais, is féidir

leis sin tionchar a bheith aige ar roghanna infheistiochta agus ioncam poibli a
scaoileadh saor i gcomhair infheistiochta.
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Ta bealai eile, amhail cisti pinsean, le fail san earnail phriobhaideach. Bionn

idir ghnéithe poibli agus ghnéithe priobhaideacha i gceist le cuid diobh, amhail
cisti infheistiochta stait. Maidir leis na hionstraimi inar féidir leis na bealai sin
infheistid, baineann an-fhéidearthacht le hionstraimi hibrideacha, lena n-airitear
bannai glasa (EEA, 2014s). Ta nios md agus nios mo spéise a cur faoi lathair i
straitéisi infheistiochta ata inbhuanaithe agus freagrach, agus lean na cisti sin ar
aghaidh ag fas le blianta beaga anuas (Eurosif, 2014).

Ar leibhéal an AE, ta tacaiocht don gheilleagar glas le fail i gCreat Airgeadais
lIbhliantuil an AE 2014-2020, ina bhforailtear d'infheistiocht beagnach EUR 1
trillidn san fhas inbhuanaithe, i bpoist agus san iomaiochas, i gcomhréir leis an
Straitéis Eoraip 2020. Caithfear ar a laghad 20% de bhuiséad an AE 2014-2020
ar an Eoraip a athru ina geilleagar isealcharbéin a bheidh glan agus iomaioch,
tri leas a bhaint as beartais lena gcumhdaitear cisti struchttracha, taighde,
talmhaiocht, beartas muiri, iascach, agus an clar LIFE.

Is féidir le hinfheistiochtai tacu freisin le teacht chun cinn agus scala anios
nudlaiochtai nideoige geilleagracha, teicneolaiochta agus séisialta lena
gcuirtear ar chumas na sochai freastal ar a cuid riachtanas ar bhealai nach bhfuil
chomh diobhalach céanna (Bosca 7.1). Bionn rol tabhachtach ag an infheistit sa
taighde agus sa nuail, chomh maith leis an infheistit i scaipeadh teicneolaiochtai
agus cinedlacha cur chuige nua a éascu. Ta Clar Réime an AE um Thaighde

agus Nualaiocht (Fis 2020) dirithe den chuid is mé ar an nualaiocht a choth,
agus nualaiochtal teicneolaiochtai go hairithe. Tugtar aghaidh ann freisin ar an
nualaiocht shéisialta tri roinnt 'ddshlan sochaioch', agus baineann abharthacht
ar leith le Dushlan Sochaioch 5 ar ghniomhaiocht ar mhaithe leis an aeraid, ar an
gcomhshaol, ar éifeachtulacht acmhainni agus ar amhabhair.

Ta tiomantas sainraite ag an AE da bhonn tionsclaiochta a nuachéirid tri luas a
chur faoin nglacadh ata leis an nualaiocht teicneolaiochta. Ta cuspéir beartais
glactha aige maidir le sciar 20% den tionscal déantUsaiochta a bhaint amach in
OTI AE faoi 2020. Ma dhéantar réitigh éiceanualaiochta a shaothru, solathraionn
an cuspoir sin an deis comhréiteach a bhaint amach idir cuspéiri geilleagracha,
cuspoiri fostaiochta, cuspoiri comhshaoil agus cuspéiri aeraide.

Taobh le taobh le hinfheistiochtai sa nuatheicneolaiocht, ta ga freisin le
caiteachas ata dirithe ar na rioscai a d'fhéadfadh gabhail leis an nualaiocht

a shainaithint, a mheasunu, a bhainistit agus a chur in idl. San am ata caite,
rinne taighde poibli arna chistit ag an AE leithdhdileadh ar nios IG nd 2% den
chistitichan chun imscrddud a dhéanamh ar ghuaiseacha slainte féideartha
na nuatheicneolaiochta. Dhealrédh sé go mbeadh céimheas 5-15% ni ba
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stuama, ag brath ar Urnuacht choibhneasta na teicneolaiochta, agus ar a raonta
féideartha inchoimeadachais, bithbhailithe agus spasula (Hansen agus Gee,
2014).

Ar deireadh, bionn rél tabhachtach ag bearta fioscacha maidir leis an
infheistiocht a stidradh agus dreasachtai a chur ar fail ina leith. D'fhéadfadh
sé a bheith deacair ag éiceanualaiochtai dul in iomaiocht le teicneolaiochtai
bunaithe toisc gurb annamh a bhionn an costas iomlan geilleagrach agus
séisialta a bhaineann le hisaid acmhainne Iéirithe sna praghsanna margaidh.
Tri phraghsanna a choigeartd, is féidir le hathchoirithe canach dreasachtai

Bosca 7.1 Nualaiochtai ar féidir leo tacu le trasdulta fadtéarmacha i
dtreo na hinbhuanaitheachta

Mar chuid d'ullmhu na Tuarascala Sintéise SOER 2015 seo, thionoil an EEA gripa
de 25 phairti leasmhara 6 réimsi na heolaiochta, an ghné, an bheartais agus na
sochai sibhialta chun machnamh a dhéanambh ar a bhfuil i ndan don chomhshaol
san Eoraip. Le linn an phlé sin, shainaithin na rannphairtithe ceithre bhraisle
nualaiochtai a bhfuil an cumas acu tacu le trasdulta sna cérais lena solathraitear
bia, soghluaisteacht agus fuinneamh na hEorpa.

Diritear leis an tomhaltas comhoibrioch ar na bealai inar féidir le tomhaltoéiri
tairgi agus seirbhisi a fhail ar shli nios éifeachtai agus nios tiosai ar acmhainni.
D'fhéadfadh sé go mbeadh i gceist leis sin bunathrd a dhéanamh ar na bealai ina
ndéantar freastal ar éilimh na dtomhaltéiri, lena n-airitear aistrid 6 chinnti aonair go
dti éileamh eagraithe n6 go dti comhéileamh.

Leis an tairgthomhaltas, laghdaitear an t-idirdheall idir an tairgeoir agus an
tomhaltoir agus is féidir é a thuiscint mar chineal airithe tomhaltais chomhoibrioch.
Sampla de sin is ea cérais tairgthe fuinnimh dhailte, a bhionn cumasaithe ag
nudlaiochtaf teicneolaiochta amhail méadru cliste agus eangai cliste.

Is éard ata i gceist leis an nualaiocht shéisialta coincheapa, straitéisi agus
foirmeacha eagruchain nua a fhorbairt chun freastal nios fearr a dhéanamh

ar riachtanais na sochai. Ta an da shampla thuas ina samplai den nualaiocht
shéisialta, agus is nuélaiocht shoisialta é an tairgthomhaltas até pairtchumasaithe
ag an nualaiocht teicneolaiochta. Cur chuige réiteach fadhbanna is ea an nualaiocht
shéisialta, a bhfuil acmhainneacht mhér aici maidir le caidreamh séisialta nua a
ghinidint, agus is décha gurb i an nualaiocht sin an ghné is rithabhachtai ata de
dhith chun trasdulta inbhuanaitheachta a chothd.

Téann an éiceanualaiocht agus an éiceadhearadh nios faide na an nudlaiocht
teicneolaiochta, agus ionchorpraitear cirsai comhshaoil leo tri thionchar
comhshaoil tairgi né préiseas tairgthe a laghdu, né tri imni i dtaobh an chomhshaoil
a chur san aireamh sa timthriall deartha tairgi agus i saolré na dtairgi. Cipla

sampla den éiceanualaiocht agus den éiceadhearadh is ea fuinneamh a shaothru 6
dhramhbhia, talmhaiocht iltréfach, agus inslit tégala iarfheistithe 6 thairgi paipéir
athchursailte.
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margaidh a cheartd, agus is féidir leo ioncam a ghineadh ar féidir é a infheistiu
in éiceanudlaiochtai. Is tdbhachtach an rud é athchéirit a dhéanamh ar
fhéirdheontais ata diobhalach don chomhshaol, go hairithe i réimse na
talmhaiochta agus i réimse an fhuinnimh. Mar shampla, d'ainneoin nios mé
spéise a bheith a cur i gcur chun cinn an fhuinnimh in-athnuaite, in 2012 bhain
earnail breosla iontaise agus earnail nuicléach na hEorpa leas as lion nach beag
beart tacaiochta, a raibh drochthionchar acu ar bhuiséid phoibli in aimsir na
géarchéime (EEA, 2014e).

7.5 Ni moér an bonn eolais a leathni chun trasdulta
fadtéarmacha a bhainistiu

Is féidir a 1dn spriocanna a bhaint amach ach an bonn eolais comhshaoil a
leathnu. Airitear leo sin cur chun feidhme agus comhthathd nios fearr i leith
beartas comhshaoil agus beartas aeraide; bonn eolais a chur ar fail do roghanna
infheistiochta, agus tacu le trasdulta fadtéarmacha. Le bonn eolais leathnaithe,
airithitear freisin go mbionn bonn stuama ag lucht ceaptha beartas agus ag
gnolachtai chun cinnti a ghlacadh lena léiritear go hiomlan teorainneacha,
rioscai, neamhchinnteachtai, tairbhi agus costais a bhaineann leis an
gcomhshaol.

Ta an bonn eolais reatha i gcomhair beartas comhshaoil bunaithe ar
mhonatdireacht, sonrai, tascairi agus measunaithe ata nasctha den chuid is

mo le cur chun feidhme na reachtaiochta, taighde eolaioch foirmiuil, agus
tionscnamh 'eolaiocht na saoranach.' Is ann do bhearnai, &fach, idir an t-eolas a
bhfuil fail air agus an t-eolas a bhfuil ga leis chun freastal ar éilimh na mbeartas
ata ag teacht chun cinn. Mar gheall ar na bearnai sin, td gniomhartha de dhith
chun an bonn eolais a leathnd maidir le ceapadh beartas agus cinnteoireacht
sna deich mbliana ata romhainn.

Diritear aird ar bhearnai eolais ar fud na tuarascala seo. Na bearnai nach

mor aird ar leith a thabhairt orthu, baineann siad le heolaiocht na gcoéras;

athru casta comhshaoil agus rioscai sistéamacha; an tionchar a bhionn ag
olltreochtai domhanda ar chomhshaol na hEorpa; an t idirghniomhu idir tosca
socheacnamaiocha agus tosca comhshaoil; trasdulta a bheadh indéanta i gcorais
tairgthe agus tomhaltais; rioscai comhshaoil don tslainte; agus an gaol ata idir
forbairt gheilleagrach, athrd comhshaoil agus follaine an duine.

Ina theannta sin, td réimsi ann inar féidir le forbairt eolais tacu le cinnti ceaptha
beartas agus le cinnti infheistiochta araon, eadhon cuntais chomhshaoil agus
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eacnamaiocha chomhthéite agus tascairi diorthaithe. Airitear leo sin cuntais
fhisiceacha agus cuntais airgid i gcomhair caipiteal nadurtha agus seirbhisi
éiceachorais, agus tascairi a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm chun OTl a
chomhlanu agus dul thairsti.

Tagann tuilleadh saincheisteanna chun cinn de bharr go n-airitear
peirspictiochtai fadtéarmacha chun tacu le ceapadh beartas agus leis an
gcinnteoireacht. Nil cuspéiri beartais chomhshaoil fadtéarmacha bunaithe go
sainraite ach i gclpla réimse agus, d'fhonn beartais nua a cheapadh, teastéidh
tuilleadh faisnéise ar fhorbairti agus roghanna féideartha amach anseo nuair a
d'fhéadfadh rioscai agus neamhchinnteachtai nios mé a bheith le saru. Is féidir
tairbhi tanaisteacha a bheith ag infheistiochtai den sért sin maidir le bainistiu
nios fearr ar bheartais reatha.

Ba chadir leas nios forleithne a bhaint as modhanna fadbhreathnaitheachta
amhail scanadh ionchais, réamh-mheastachain samhail-bhunaithe agus forbairt
cas chun feabhas a chur ar an bpleanail straitéiseach. Tri réamh-mheastachain
ar a bhfuil le teacht agus direamh na réamh-mheastachan sin i dtuairisci rialta
ar staid an chomhshaoil, chumaséfai tuiscint ni b'fhearr ar threochtai agus
neamhchinnteachtai amach anseo, agus chuirfi le stéinseacht na roghanna
straitéiseacha agus a gcuid iarmhairti.

Ma dhéantar prionsabal an Chomhchérais um Fhaisnéis Chomhshaoil maidir le
'tairg uair amhain é, bain Usaid go minic as' a chur chun feidhme a thuilleadh,
agus ma bhaintear leas as cinealacha cur chuige coiteanna agus caighdeain
choiteanna (INSPIRE né Copernicus, mar shampla), cuideofar le hiarrachtai a
shruthlinit agus le hacmhainni a scaoileadh saor. Ba choéir go ndéanfai faisnéis
nua ar théamai atd ag teacht chun cinn agus faisnéis ar a bhfuil le teacht a
ionchorpru sna cérais faisnéise comhshaoil reatha de réir mar a thabharfar
aghaidh ar bhearnai eolais sna blianta amach romhainn.

Gnéithe tdbhachtacha de na préisis trasdula is ea nearty a dhéanamh ar na
comhéadain idir an eolaiocht, beartais agus an tsochai, agus ar rannphairtiocht
na saoranach. Baineann tabhacht le rannphairteachas éifeachtach le pairtithe
leasmhara maidir le cosain trasdula na todhchai a fhorbairt agus maidir le
feabhas a chur ar an muinin a bhionn ag an lucht ceaptha beartas agus ag an
bpobal as an bhfianaise is bonn le beartas. Ta imni ar an bpobal de bharr na
saincheisteanna nua agus na saincheisteanna ata ag teacht chun cinn mar
thoradh ar athruithe teicneolaiochta ar moé a luas na luas na forbartha beartais.
Chun cur chuige sistéamach, comhthaite a ghlacadh maidir le bainistiocht
riosca, ni mér diospéireachtai nios leithne agus nios follasai a bheith ar bun ar
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abhair eolaiochta, pholaititla agus shochaiocha. Ma ghlactar an cur chuige sin,
neart6far cumas na hEorpa chun nudlaiochtaf nideoige a shainaithint agus a
scald anios chun tacu le trasdul.

Mar a leagadh béim air i gCuspdir 5 den 74 Clar Gniomhaiochta don
Chomhshaol, ta rdl ar leith ag an EEA maidir le neartd a dhéanamh ar an
gcomhéadan idir an eolaiocht agus na beartais. | gcomhphairt leis an nGréasan
Eorpach um Fhaisnéis agus um Fhaire ar an gComhshaol (Eionet), gineann sé
sonrai comhshaoil agus faisnéis chomhshaoil débhealaigh, ata rathaithe i dtaobh
cailiochta, tri eolas a chomhchrutht agus a chomhroinnt.

Ta na céimeanna ata sainaitheanta sa 7u Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol
ina mbunchloch i gcomhair smaointeachas straitéiseach i measc pairtithe
leasmhara ar thosaiochtai agus riachtanais i dtaobh forbairt eolais. Airitear

leis sin freisin breithnil ar rél agus staddas na gcinedlacha éagsula eolais agus
ar an gceangal ata acu le ceapadh beartas agus trasdulta. Fagann creat ama
comhroinnte an 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol de chuid an AE, an
Chreata Airgeadais lIbhliantuil 2014-2020 agus Chlar Réime an AE um Thaighde
agus Nualaiocht (Fis 2020) go bhfuil an deis ann leas a bhaint as sineirgi idir
riachtanais forbartha eolais agus meicniochtai cistitchain.

7.6 O fhiseanna agus uaillmhianta go dti cosain trasdula ata
inchreidte agus indéanta

Sa tuarascdil seo, déantar measunu ar staid, threochtai agus ionchais
chomhshaol na hEorpa sa chomhthéacs domhanda. Solathraitear tuiscint
mhionsonraithe inti ar shaintréithe sistéamacha na ndushlan até le sart ag an
Eoraip 6 thaobh an chomhshaoil de, agus ar an spleachas ata eatarthu agus
corais gheilleagracha agus shéisialta. Déantar anailis inti ar dheiseanna chun
athchalabrd a dhéanamh ar bheartais, rialachas, infheistiocht agus eolas i
gcombhréir leis an bhfis 2050 maidir le bheith ag maireachtail go mhaith, faoi
shrianta an phlainéid.

Chun an trasdul chuig geilleagar glas a bhaint amach san Eoraip, ni mér dul
nios faide na éifeachtulacht eacnamaioch agus straitéisi optamaithe chun
glacadh le hathruithe ar fud na sochai. Ta rél larnach ag beartais chomhshaoil
agus ag beartais aeraide laistigh den chur chuige nios leithne sin. Solathraitear
fis shoiléir agus stitradh sa 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol. Mar

sin féin, ionas go n-éireoidh linn sa ghearrthéarma agus san fhadtéarma, ni
mor aitheantas a thabhairt don rél ata ag cinealacha cur chuige agus réitigh i
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leith na hinbhuanaitheachta chun déileail leis an iliomad dushlan agus rioscai
sistéamacha atd le saru ag an Eoraip agus ag an domhan.

Déantar na torthai ata leagtha amach sa tuarascail seo a chomhlanu le torthai

le déanai 6 Choras Anailisithe Straitéise agus Beartas na hEorpa, ina ndearnadh
measunu ar na cuinsi polaititla agus eacnamaiochta ata i ndan don Eoraip sa
tréimhse 20 bliain amach romhainn, agus ar roghanna beartais na hEorpa maidir
le déileail leo (ESPAS, 2012). Leagtar béim sna torthai sin gurb amhlaidh go bhfuil
an Eoraip agus an domhan i dtréimhse ina bhfuil luas faoin athru, go hairithe i
ndail le cumhacht, déimeagrafaiocht, aeraid, uirbid agus teicneolaiocht. Bainfidh
buntabhacht le riani a dhéanamh ar na treochtai sin agus roghanna freagartha
a cheapadh maidir le cumas na hEorpa déileail leis na dushlain sin a mbaineann
nios m6 neamhchinnteachta leo, chomh maith le deiseanna nios leithne a chur
ar fail maidir le hathrd ar leibhéal cérais.

Ta na torthai sin ag teacht le forbairti i measc an lucht gné chomh maith. Mar
shampla, sa mheasunu is déanai ar rioscai domhanda 6n bhFéram Eacnamaioch
Domhanda, sainaithniodh tri riosca comhshaoil i measc na ndeich riosca is m6
abhair imni don lucht gnoé (WEF, 2014). Sa mheasunu sin, éilitear gniomhaiocht
chomhoibrioch 6 phairtithe leasmhara; cumarsaid agus foghlaim nios fearr i
measc pairtithe leasmhara; agus bealai nua chun dreasachtai a chur ar fail don
smaointeoireacht fhadtéarmach. Ta gndlachtai aonair ag dirid freisin ar bhainistiu
acmhainni comhthaite i bpeirspictiocht fhadtéarmach, mar shampla, tri mheasunu
a dhéanamh ar impleachtai an naisc idir bia, uisce agus fuinneamh maidir lena
gcuid ionchas agus tri chinealacha nua samhla gné a fhorbairt (RGS, 2014).

Ar an leibhéal domhanda, dearbhaiodh ag an gcomhdhail Rio+20 in 2012 go
dteastaionn cinedlacha nua beartas i leith forbairt inbhuanaithe én domhan
d'fhonn maireachtail faoi shrianta an phlainéid (NA, 2012a). De bharr na
tuisceana nios fearr ar dhushlain shistéamacha agus ar an ngné ama a
bhaineann leo, ta saincheisteanna comhshaoil domhanda & sonru i dtéarmai
pointi dosheachanta tubaiste, teorainneacha agus bearnai. | gcas an athraithe
aeraide, a bhféadfai a ra faoi gurb é an dushlan is criticitla, is casta agus is
sistéamai ata le saru againn, is léir go bhfuil na saintréithe sin ar fad i gceist.
D'fhéadfai an rud céanna a ra maidir le hathruithe ar éiceachérais.

Trid is trid, té sochaithe, geilleagair, corais airgeadais, idé-eolaiochtai polaitiula,
agus cérais eolais ag mainneachtain aitheantas a thabhairt do smaoineamh

na dtairseach pldinéadach né na dteorainneacha plainéadacha, agus ag
mainneachtain freisin iad a chur san direamh ar bhonn dairire. Ta dldthbhaint
ag cuspéiri dhearbhu Rio+20 maidir le sochai isealcharbéin, athléimneacht
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éiceolaioch, geilleagar glas agus cothromas leis na bunchérais a mbionn
sochaithe ag brath orthu i gcomhair a leasa. Tri ghlacadh leis na réadulachtai
sin agus gniomhartha amach anseo a cheapadh da réir, d'fhéadfai a fhagail go
mbeidh trasdulta nios inchreidte agus nios indéanta ar bhonn domhanda.

Creideann saoranaigh na hEorpa go laidir go mbionn tionchar ag staid an
chomhshaoil ar chailiocht na beatha agus gur ga nios mé a dhéanamh chun

an comhshaol a chosaint. Ta siad i bhfabhar gniomhartha a dhéanamh ar an
leibhéal Eorpach agus tus aite nios mé a thabhairt do chistit an AE chun tacu le
gniomhaiochtai ata baudil don chomhshaol. Ina theannta sin, tacaionn muintir
na hEorpa leis an dul chun cinn naisitinta a thomhas de réir critéir chomhshaoil,
shoisialta agus gheilleagracha, agus aontaionn siad go forleathan gur féidir,

tri chaomhnud an chomhshaoil agus leas éifeachtach a bhaint as acmhainni
naddrtha, an fas geilleagrach a neart, poist a chruthd agus cur leis an
gcomhthathu séisialta (CE, 2014b).

Ni leor an tuiscint sin ata ag éiri nios comhroinnte, 4fach. Da gcuirfi
géarbhraistint phrainne leis an tuiscint sin, chuirfi luas faoi aistriu fhiseanna
agus uaillmhianta 2050 ina gcéimeanna agus ina gcosain ata indéanta, ach arb
inchreidte agus nithidil iad ag an am céanna.

Baineadh de thatal sa tuarascail seo nach leor cinedlacha cur chuige
incriminteacha traidisidnta ata bunaithe ar chur chuige na héifeachtulachta.
Ina n-ionad sin, ni mér athsmaointeoireacht bhunidsach a dhéanamh maidir
le cérais neamh-inbhuanaithe tairgthe agus tomhaltais i bhfianaise na gcor
san Eoraip agus ar domhan. Is é a bheidh ina dhdshlan foriomlan sna blianta
amach romhainn athchalabri a dhéanamh ar shoghluaisteacht, talmhaiocht,
fuinneambh, forbairt uirbeach, agus cérais larnacha solathair eile sa chaoi is
go gcoimeddfar athléimneacht chérais naddrtha an domhain, mar bhonn le
haghaidh saol maith.

Mar gheall ar chinedl sistéamach na bhfadhbanna agus na dinimice arna
sainaithint anseo, ta ga le réitigh shistéamacha. Ta raon moér gaibhnithe cérais

le saru faoi lathair, mar shampla, i réimse na heolaiochta, na teicneolaiochta, an
airgeadais, na n-ionstraimi fioscacha, na gcleachtas cuntasaiochta, na samhlacha
gno, agus i réimse an taighde agus na forbartha. Agus cosain trasdula a riald
amach anseo, ni mér go mbainfi cothromaiocht amach sna hiarrachtai idir dul

i ngleic le gaibhniu den sért sin — agus an dul chun cinn a choimead ar bun i
dtreo spriocanna gearrthéarmacha agus meantéarmacha a bhaint amach —
agus cdsanna nua gaibhnithe a sheachaint, chomh fada agus is féidir é, ar an
mbealach chuig fiseanna 2050.
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Chun cosain trasdula a cheapadh ata inchreidte, indéanta, agus ar féidir iad a
chur i ngniomh, teastéidh beartaiocht agus cruthaiocht, misneach, agus nios mé
comhthuisceana. D'fhéadfai é a aitit gurb é an t-aistrid is bunusaf a thiocfaidh ar
an tsochai nua-aimseartha sa 210 aois na athcheapadh a dhéanamh ar cad is bri
le leibhéal ard follaine sochai a bheith againn, faoi shrianta an phlainéid. Mura
ndéanfar an méid sin, beidh baol nios mé ann go gcuirfear brinna suaiteacha,
nach mbeidh failte rompu, i bhfeidhm i dtreo athrd sochaioch de bharr pointi
dosheachanta tubaiste agus teorainneacha a sharu.

Sa 70 Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol da cuid, samhlaionn an Eoraip

go mbeidh leanai 6ga an lae inniu ag maireachtail ar feadh thart ar leath a
saolré i sochai isealcharbdin, a bheidh bunaithe ar gheilleagar ciorclach agus
ar éiceachorais athléimneacha. Ma bhaintear amach an tiomantas sin, féadfar
go mbeadh an Eoraip amach chun tosaigh é thaobh na heolaiochta agus

na teicneolaiochta, ach éilitear leis freisin braistint phrainne nios géire agus
gniomhartha nios misnidla.

Sa tuarascail seo, solathraitear ionchur eolasbhunaithe i leith chomhlionadh na
bhfiseanna agus na spriocanna sin.
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Ainmneacha tiortha agus grupaf tiortha

Ainmneacha tiortha agus grupai
tiortha

Cuirtear i lathair sa tuarascail seo tuarascail chuimsitheach ar staid an
chomhshaoil, na treochtai ina leith agus a bhfuil i ndan dé ar fud na 39 mballstat
agus na dtiortha comhair de chuid na Gniomhaireachta Eorpai Comhshaoil — a
mhéid is féidir.

Ina cail mar ghniomhaireacht de chuid an Aontais Eorpaigh, leanann an
Ghniomhaireacht Eorpach Chomhshaoil an treoir a thugtar i dTreoir Stile
Idirinstitidideach an Choimisitin maidir le hainmneacha tire. Ta an treoir stile sin
le fail anseo: http://publications.europa.eu/code/ga/ga-370100.htm.

Ta na grupai tiortha ata curtha i 1athair anseo bunaithe ar an aicmiu oifigitil a
Usaidtear sa Treoir Stile Idirinstitilideach agus ar an ainmniocht a Usaideann
Ard-Stiurthoéireacht an Mhéadaithe.

Réigiun Fo-réigitin Foghrapa Tiortha
Ballstait an AE-28 AE-15 An Bheilg, an Danmhairg, Eire, an Fhionlainn,
EEA (i.e. an AE-27 + an Fhraing, an Ghearmain, an Ghréig, an
(EEA-33) an Chréit) lodail, an Isiltir, Lucsamburg, an Ostair, an
Phortaingéil, an Riocht Aontaithe, an Spainn,
an tSualainn
AE-12+1 An Bhulgair, an Chipir, an Eastéin, an Laitvia,
an Liotudin, Mélta, Poblacht na Seice,
an Pholainn, an Rémain, an tSléivéin, an
tSlévaic, an Ungair, agus an Chroit
Tiortha is An foslainn, an Tuirc
iarrthéiri an AE
Comhlachas An Eilvéis, an lorua, Lichtinstéin, (an foslainn)
Saorthradala na
hEorpa (CSTE)
Tiortha Tiortha is An Albéin, Poblacht iar-ltgslavach na
comhair EEA iarrthoiri an AE Macaddine, Montainéagro, an tSeirbia
Na Balcain
'(I'hiar) Tiortha is An Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an
iarrthoiri Chosaiv faoi RUn 6 Chomhairle Slandala na
ionchasacha Naisiun Aontaithe 1244/99
an AE

Tabhair do d'aire:

Ar chliseanna praiticitla, ta na gripai a Usaidtear bunaithe ar ghrapaf

polaititla bunaithe (amhail 1ar na bliana 2014) seachas ar chursafi
comhshaoil. Da bhri sin, ta éagsulachtai i gceist san fheidhmiocht
chomhshaoil laistigh de na gripai agus is ann d'fhorluionna nach beag

eatarthu.
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Sa chas ina bhfuil brf leis, d'fhéadfadh sé go ndéantar tagairt i gcodanna
sonracha den tuarascail seo do ghrupai réigiinacha bunaithe ar ghnéithe
bithgheografacha chun treochtai ar leith a léirid. Mar sin féin, nuair a dhéantar
ambhlaidh tugtar minid soiléir ar na grupai réigiinacha faoi seach agus ar an
mbunréasinacht.
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Sintiuis a bhfuil praghas orthu (sraitheanna bliantila d'Iris

Oifigiail an Aontais Eorpaigh agus tuarascalacha Chuirt

Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh:

+ 06n ar ngniomhairi diolachain. Féadfar na sonrai teagmhala maidir
leo a fhail ar laithredn gréasain (http://publications.europa.eu/
others/agents/index_ga.htm).
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