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Kazalec Ocena

!

"

"

#

Obvladovanje podnebnih sprememb

Emisije toplogrednih plinov

Zemljiščni viri

Emisije zakisljevalnih snovi

Gibanje emisij in oddaljenost od kjotskega cilja 2008–2012.

Odvzem zemljišč in razdrobitev velikih naravnih habitatov

Letni posek dreves

Gibanje emisij in oddaljenost od cilja EU 2010

Narava in biotska raznovrstnost — varovanje edinstvenega vira

Okolje in zdravje

!Emisije predhodnikov troposferskega ozona Gibanje emisij in oddaljenost od cilja EU 2010

Kakovost zraka v mestih !Preseganja ozona, mikrodelcev, žveplovega in dušikovega dioksida

Gozdni viri

Današnje stanje
Splošen odgovor na vprašanje, kako gre okolju danes, je mešan, kar zadeva glavne teme iz publikacije Okoljski signali 2002,
kar pove, da od prve izdaje iz leta 2000 do zdaj ni bilo bistvenih sprememb. Opazno pa je porajanje možnosti za spremembe.

Okoljska problematika (po prednostnih področjih
6. okoljskega načrta 6 EAP)



Kazalec Ocena

#

Potrošnja materiala

Ribji staleži

Celotne snovne potrebe (glede na bruto družbeni proizvod)

Trajnostna raba naravnih virov in ravnanje z odpadki

Drstna biomasa severnomorskih polenovk

!

#

#

!

!

Koncentracija fosfatov in nitratov v vodotokihOnesnaženje sladkih vod

Nastanek odpadkov v mestih

Uporaba vode

Odvzem zemljišč zaradi razvoja

Težnje pri zbiranju komunalnih odpadkov

Kazalnik izkoriščanja vode

Težnje pri poseljenih površinah,prebivalstvu in gostoti cestnega
omrežja

Okolje in zdravje

V veliko primerih so bili zmanjšani pritiski plod relativno velikih upadov v samo nekaterih državah ali v le nekaterih gospodarskih
sektorjih. To je zlasti očitno pri podnebnih spremembah. Restrukturiranje energetskega sektorja in zamenjava goriv za proizvodnjo
energije so prinesle bistvena posamična zmanjšanja emisij ogljikovega dioksida v Nemčiji in Veliki Britaniji. Devet držav članic EU
pa je medtem povečalo svoje emisije in se oddaljilo od ravno začrtane poti do kjotskih ciljev.

Okoljska problematika (po prednostnih področjih
6. okoljskega načrta 6 EAP)
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Podobno lahko rečemo za odpadke in onesnaževanje vod:
nekaj držav je sicer pomembno napredovalo pri zmanjšanju gor
odpadkov, vendar pa obnašanje potrošnikov in trgovine
povzroča neustavljivo rast komunalnih odpadkov, vključno z
odpadno embalažo; in če so industrija in vladne uprave
dosegle bistven napredek pri zagotavljanju predelave odpadnih
vod, je kmetijstvo v zaostanku pri zmanjšanju onesnaževanja z
dušikom, kot dokazujejo bolj ali manj stalne koncentracije
dušika v površinskih vodah.

Čeprav je več pomembnih pritiskov na okolje popustilo, njihovi
učinki še vedno vzbujajo skrb zaradi časovnih zaostankov in
visokih zalednih koncentracij iz preteklih obdobij in iz emisij od
drugod. Zlasti to velja za emisije v zrak; kljub njihovemu
zmanjšanju je namreč evropsko mestno prebivalstvo še vedno
izpostavljeno visokim koncentracijam prizemnega ozona,
dušikovega dioksida in drobnih delcev. Velike površine naravnih
habitatov in kmetijskega zemljišča so še vedno izpostavljene
kislemu dežju, evtrofikaciji in prizemnemu ozonu nad
sprejemljivimi mejami. Pri evtrofikaciji obalnih vod je še vedno
zelo malo znakov izboljšanja.

Po drugi strani pa pritisk na naravne vire narašča, kot
ponazarja ribištvo, saj neprekinjeno pretirano ribarjenje
evropski ribiški industriji povzroča veliko tveganje propada. Tudi
zemljiščni viri so stalno pod pritiskom zaradi širjenja urbanih
naselij in razraščanja prometne infrastrukture. Posledica je
omejitev vse večjih površin zemljišč, razdrobitev naravnih
habitatov in izguba ali motenje naravnih območij. Gozdne
površine sicer naraščajo, tudi letni poseki so trajnostni. Toda
stanje gozdov, ki se zlasti kaže v defoliaciji drevesnih vrst,
povzroča upravičeno skrb, saj je skoraj četrtina vzorčnih dreves
prizadeta.

Omeniti je treba, da je oceno stanja biotske raznovrstnosti v
Evropi težko dati zaradi pomanjkanja informacij. Pod vplivom
pritiskov na naravne vire tudi ustavitev ali obrnitev težnje k
zmanjševanju biotske raznovrstnosti pred letom 2010, kot kaže,
za zdaj še ni mogoča.



Ključni kazalci
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Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

Napredek v ekoučinkovitosti

Ekoučinkovitost je odnos med gospodarsko dejavnostjo in z njo
povezanimi negativnimi učinki na okolje. Glavni cilj
trajnostnega razvoja je prekiniti ali razdružiti to zvezo.

Ekoučinkovitost se izboljšuje, čeprav v različnih stopnjah, v
prometu, energetiki in kmetijstvu. Napredek je relativno počasen
in nekaj preteklih dosežkov je že bilo izničenih zaradi
neprekinjene rasti omenjenih sektorjev. V gospodinjstva so le
malo napredovala glede zmanjšanja negativnih učinkov na
okolje. V ribištvu se je povečal delež pretirano izčrpanega
staleža komercialno pomembnih rib evropskih vod, kljub temu
da se je ribiška flota EU zmanjšala po tonaži in moči.

"
Tehnološke izboljšave, na primer trismerni katalizatorji in čistejša
goriva, so omogočile zmanjšanje avtomobilskega onesnaževanja.

"
Emisije onesnaževal v zrak iz energetskega sektorja so upadle,
čeprav se je gospodarski in fizični obseg proizvodnje v obdobju
1990–1999 povečal.

!
Uporaba gnojil in pesticidov v kmetijstvu ostaja problem, prav
tako emisije zakisljevalnih snovi (kmetijstvo prispeva 31 % vseh
emisij EU te vrste), zlasti amonjaka (94 %).

#
V obdobju 1990-1999 so se povečali uporaba energije v
gospodinjstvih (+10 %), proizvodnja odpadkov (+ 14 %) in lastništvo
avtomobilov (+ 17%) v skladu z rastjo števila gospodinjstev (+ 9 %) in
potrošnje gospodinjstev (+ 19 %).

!
Poraba vode v gospodinjstvih je v devetdesetih letih rahlo upadla.
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Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

!
Emisije ogljikovega dioksida iz gospodinjstev so bile leta 1997
skoraj na ravni leta 1990 pri povečanem številu gospodinjstev;
slednje je bilo nadomeščeno z izboljšavami energetske
učinkovitosti in prehodom s premoga in nafte na naravni plin.

#
Razen industrije ni noben drug gospodarski sektor EU ločil
svojega gospodarsko-socialnega razvoja od večanja porabe
energije.

#
V preteklem desetletju je potniški promet naraščal enako hitro kot
gospodarstvo, tovorni promet pa hitreje od njega.

Zveza med gospodarsko rastjo in porabo energije ne upada
dovolj hitro, da bi se preprečila rast porabe energije. To lahko
pripelje do nasprotnega učinka, namreč povečanja pritiskov na
okolje v zvezi z energijo.

Promet je glavni povzročitelj pritiskov na okolje zaradi lastne
porabe energije. Čeprav je v potniškem prometu boljši izkoristek
porabe energije zaradi tehnoloških izboljšav, še ni znakov
napredka pri učinkovitosti uporabe energije v tovornem
prometu.



Ključni kazalci
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Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

#
Emisije ogljikovega dioksida iz prometa rastejo še naprej zaradi
njegovega naraščanja in prehoda na cestni in zračni prevoz.
Prevoz potnikov je še naprej najpogostejši v avtomobilih (75 %
vseh potniških kilometrov), vendar se zračni promet trenutno
najbolj povečuje.

#
Do zdaj še ni znakov prehoda tovornega prometa s ceste na
železnico (delež železniškega prometa se je znižal z 10,4 % v letu
1991 na 8 % v letu 1999). Cestni in morski prevoz na kratke
razdalje ostajata glavna načina tovornega prometa, prvi z deležem
43 %, drugi z deležem 42 % tonskih kilometrov.

Neskladje med tehnološkimi dosežki in dejansko energetsko
učinkovitostjo je posledica sprememb v prometu (na primer
večja teža vozil, močnejši motorji, nizka zasedenost vozil in
nizki tovorni faktor) in posledic neprekinjene rasti cestnega in
zračnega prometa na račun železnice in drugih manj škodljivih
prevoznih sredstev. Po drugi strani pa je treba omeniti, da so se
okoljske uredbe za zmanjšanje emisij onesnaževal zraka v
prometu, ki so spodbudile uporabo kakovostnih goriv in
emisijskih standardov vozil, izkazale za relativno uspešne.
Upad emisij zakisljevalnih snovi in snovi iz katerih nastaja
prizemni ozon pomeni, da jih je uspelo ločiti od povečanja
prometa.



Ključni kazalci
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Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

#
Kljub stalni rasti obeh, celotne energije in električne energije iz
obnovljivih virov, ne bosta ob nadaljevanju sedanjih teženj mogli
doseči prednostnih ciljev EU za obnovljive vire.

#
Obnovljivi viri energije so pomenili 14 % bruto porabe elektrike v
EU v letu 1999. Napovedane stopnje rasti porabe elektrike do leta
2010 pomenijo, da se bo za dosego prednostnega cilja EU morala
stopnja rasti pridobivanja električne energije iz obnovljivih virov
približno podvojiti.

!
Čeprav je delež proizvodnje elektrike iz soproizvodnje toplote in
elektrike narasel z 9 % na skoraj 11 % v obdobju 1994-1998, ta
stopnja rasti ne zadostuje za dosego prednostnega cilja EU, tj.
18 % proizvodnje elektrike iz soproizvodnje do leta 2010.

V devetdesetih letih so se zračne emisije zmanjšale. K temu je v
glavnem prispevala večja uporaba tehnologij prestrezanja ter
prehod s premoga na plin. Kljub temu pozitivnemu dejstvu
sedanja hitrost izboljšav ne ponuja zadostne protiuteži za
predvideno gospodarsko rast — zlasti ne ob napovedani rasti
porabe električne energije — oziroma za dosego emisijskih
ciljev. Politične usmeritve in pobude za povečanje uporabe
obnovljive energije so bile v nekaterih državah članicah
uspešne. Vseeno pa je celotna poraba elektrike v devetdesetih
letih narasla, medtem ko je delež obnovljivih virov energije v
proizvodnji energije ostal skoraj nespremenjen.



Ključni kazalci

milijon ton 
naftnih ekvivalentov

obnovljivi viri

jedrska energija

zemeljski plin

premog, lignit
in derivati

surova nafta
in izdelki

0

200

600

400

800

1 000

1 200

1 400

1 600

19
90

19
95

20
00

20
05

20
10

Celotna poraba energije glede na vrsto goriva

Avst
rija

Šv
ed

ska
Fin

ska
Po

rtu
ga

lsk
a

Ita
lija

Fra
nc

ija EU

Dan
ska

Šp
an

ija

Grči
ja

Nem
čij

a
Irs

ka
Nizo

ze
mska

Zd
ruž

en
o k

ral
jes

tvo
Luk

sem
bu

rg
Be

lgi
ja

priporočeni cilji

velike hidroelektrarne

vsi ostali obnovljivi viri  
 

industrijski in 
komunalni odpadki  

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90
%

Obnovljivi viri energije (poraba elektrike)



14Okoljski signali 2002 14

Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

Napredek je opazen v kmetijski ekoučinkovitosti. Uporaba energije
in namakanje sta se v devetdesetih letih večala glede na
produktivnost, zdaj pa je težnja bolj ali manj ustaljena. Čeprav je
uporaba gnojil in pesticidov upadla, ostajata onesnaženje z
dušikom in evtrofikacija resni težavi. Emisije toplogrednih plinov,
zakisljevalnih snovi in predhodnikov troposferskega ozona so
upadle, razen emisij amonjaka.

Nekaj kazalcev kaže, da je rast celotne proizvodnje odpadkov
počasnejša od rasti BDP, kar je posledica upada proizvodnje
rudniških odpadkov. Kaže, da se je tudi proizvodnja industrijskih
odpadkov ustalila. V proizvodnji komunalnih odpadkov (okoli
14 % vseh odpadkov) so vse članice EU dosegle podobno visoko
stopnjo proizvodnje odpadkov z nekaj zelo majhnimi razlikami, ki
kažejo različne življenjske navade in potrošniške vzorce.

"
Skoraj 3 % območja Evropske agencije za okolje ima danes
organsko kmetijstvo, delež organsko obdelanih poljedelskih
površin pa se bo po predvidevanjih v prihodnosti še bistveno
povečal.

!
Izkoriščanje evropskih vodnih virov je bilo v zadnjih 20 letih
relativno ustaljeno.

!
Gozdne površine v EU in pristopnih državah naraščajo, vendar je
treba koristi pogozdovanja vedno ocenjevati z vidika pridobitev in
izgub biotske raznovrstnosti.

#
Izguba zemljišč kot posledica urbanega razvoja in razmah
prometne infrastrukture še naprej naraščata hitreje kot prirast
prebivalstva.

#
Okoli 70 % zbranih komunalnih odpadkov prihaja iz gospodinjstev;
celotna količina komunalnih odpadkov, zbranih v EU, je narasla s
479 kg na osebo v letu 1991 na 545 kg na osebo v letu 1999.



Ključni kazalci
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Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

Vključevanje okoljevarstva v sektorje

Vključevanje okoljevarstva v gospodarsko politiko, kot ga
opredeljuje 6. člen amsterdamske pogodbe, je napredovalo
počasi. Pobude za vključevanje okoljevarstva v različne
sektorje, kot je npr.cardiffski proces, imajo zmožnost
pospeševanja sprememb.

Politika vključevanja okoljevarstva v sektorje obravnava in blaži
predvsem vzroke, to je gonilne sile, ki so v ozadju
razvrednotenja okolja, bolj kot posledice, to je znake
propadanja okolja. Vključevanje trajnostnega razvoja in
okoljevarstva v sektorske politike je mogoče pospešiti z
različnimi ukrepi, kot so zakonodaja in uredbe, davčni ukrepi,
prostovoljni sporazumi in dostopnost do informacij. V praksi se
uporablja prava mešanica načinov in ukrepov.

"
Vse več je sistemov okoljskega obdavčevanja, ki so vpeljani po vsej
EU za učinkovito izboljšanje kakovosti okolja in zmanjšanje
bremena obdavčenosti dela in drugih dejavnikov proizvodnje.

#
V obdobju 1985-2001 so cene energije na splošno ostale nizke ali
so celo padle, kar je le malo spodbujalo zmanjšanje porabe
energije.

"
Povečani davki so preprečili padec cene motornih goriv še niže od
že sicer nizke ravni leta 2000 v primerjavi z letom 1985.
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Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

Več držav članic je že začelo vključevati davčne ukrepe za
izboljšanje kakovosti okolja in zmanjšanje bremena popačene
obdavčitve gospodarstva. V polovici držav članic EU so uvedeni
davki na ogljikov dioksid, povsod pa so se v drugi polovici
devetdesetih let pojavili novi davčni sistemi. Po nekaterih
kazalcih so okoljski davki učinkoviti, vendar uradne ocene o tem
še ni.

V tej povezavi je Evropski svet na srečanju na vrhu marca v
Barceloni potrdil namen Evropske komisije, da pospeši
prizadevanja za pripravo prednostne direktive o izračunavanju
stroškov infrastrukture, tako da bodo do leta 2004 različne
prometne zvrsti bolje izražale strošek, ki ga pomenijo za
družbo. Svet je prav tako izrazil željo po sprejetju direktive o
povečanju in razširjanju okoljske obdavčitve na energetske
izdelke do konca leta 2002.

!
Delež okoljskih davkov v celotnem davčnem prihodku se v
nekaterih državah članicah giblje med 5 % in 10 %. Ta delež se
povsod počasi povečuje.

"
Razlike pri obdavčitvi goriv so se izkazale za uspešno sredstvo za
pospeševanje uporabe čistejših goriv.

#
Povprečna cena cestnega goriva v EU, popravljena za inflacijo, je
bila na začetku leta 2002 nižja od cene v prvi polovici osemdesetih
let. Ta težnja ne spodbuja vožnje z učinkovito porabo goriv.

!
Od leta 1995 so opazni znaki ekoloških davčnih prenov (prenos
deleža davčne osnove z dela na okolje) v več državah članicah.



Ključni kazalci

Dejanske povprečne cene motornega goriva, EU
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Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

V ribištvu je bilo od vseh sredstev, prejetih iz programa
1994–1999, iz finančnih sredstev za pomoč ribiški floti, 60 %
namenjenih za prilagoditev plovil in 40 % za posodobitev. Ta
pomoč je povzročila splošni padec flotne zmogljivosti v EU. V
nekaterih državah je posodobitev sicer povzročila zmanjšanje
celotne moči plovil, vendar rahlo povečanje tonaže.

Izboljšave v tehnologiji in obliki so dodatno povzročile, da se ni
zmanjšala obremenitev ribjega staleža. Trenutni ulov v večini
primerov ni trajnosten za modre ribe, v nekaterih primerih pa ni
trajnosten tudi za bele ribe; nekaj globokomorskih vrst rib prav
tako že kaže znake prelova. Skoraj vsa populacija polenovke in
osliča je na robu propada.

#
Čeprav se je ribiška flota EU v letih 1989–2000 zmanjšala po
številu plovil (–10 %), tonaže (–6 %) in moči (–13 %), to
zmanjšanje ni prineslo izboljšav v stanju ribjega staleža. Večina
trgovsko pomembnih ribjih populacij v evropskih vodah je v
netrajnostnem stanju.

#
Stalež severnomorske polenovke je izčrpan v Severnem morju
samem in v sosednjih vodah. Zreli delež ribjega staleža je po
izračunih pod kritično mejo v zadnjih 17 letih, najnižjo
zgodovinsko točko pa je dosegel v letu 2001.
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Izzivi za politično ravnanje Dejstva in številke

Gospodinjstva so pogosto izpuščena pri vključevanju
okoljevarstva, vendar se ob rasti potrošnje premosorazmerno z
razpoložljivim dohodkom vedno bolj kaže potreba po ustreznem
obveščanju potrošnikov o merilih izbire izdelkov. Ekološke
oznake in razširjanje informacij (na primer s kampanjami za
spodbujanje prihrankov energije) se povečujejo, njihova
uporaba pa ostaja omejena.

V predlogu evropske politike okoljevarstvenega proizvoda je
nižji prometni davek na izdelke z ekološko oznako obravnavan
kot ključno sredstvo za spopad z netrajnostnimi vzorci potrošnje.

!
Le malo je izdelkov, ki so prejeli okoljevarstveno nagrado EU,
cvetlično ekološko oznako, pa še ti pripadajo samo omejenim
skupinam izdelkov in omejenemu številu držav članic.

"
Države severne in zahodne Evrope imajo velik delež predelane
odpadne vode in stalno napredujejo pri tehnikah predelave same.
V državah na jugu in pristopnih državah je samo približno
polovica prebivalcev priključena na sistem predelave odpadnih
voda, toda raven predelave se je tudi tu v zadnjih 15 letih
izboljševala.

!
Bistveni napredek je opazen pri vpeljavi okoljevarstvenih prvin v
Skupno kmetijsko politiko. Vseeno pa vztrajni okoljski pritiski
zahtevajo nadaljnjo prenovo SKP, ki bo gospodarsko spodbudila
kmetovalce, da bodo svojo zemljo obdelovali okolju prijazno in
trajnostno.
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