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Danasnje stanje
Splosen odgovor na vpradanije, kako gre okolju danes, je mesan, kar zadeva glavne teme iz publikacije Okoljski signali 2002,
kar pove, da od prve izdaje iz leta 2000 do zdaj ni bilo bistvenih sprememb. Opazno pa je porajanje moznosti za spremembe.

(po prednostnih podrogjih

Okoljska problematika & koliskega naérta 6 Eap) Kazalec Ocena
Obvladovanje podnebnih sprememb

Emisije toplogrednih plinov Gibanje emisij in oddaljenost od kjotskega cilja 2008-2012. ®

Narava in biotska raznovrstnost — varovanije edinstvenega vira

Gozdni viri Letni posek dreves ©

ZemljiZ&ni viri Odvzem zemlji¥¢ in razdrobitev velikih naravnih habitatov ®

Emisije zakisljevalnih snovi Gibanje emisij in oddaljenost od cilja EU 2010 ©
Okolje in zdravje

Emisije predhodnikov troposferskega ozona Gibanje emisij in oddaljenost od cilja EU 2010 ®

Kakovost zraka v mestih Preseganja ozona, mikrodelcey, zveplovega in dusikovega dioksida ®




Okoljska problematika &kciesa ncia 6 tap) Kazalec Ocena
Okolje in zdravje
Onesnazenje sladkih vod Koncentracija fosfatov in nitratov v vodotokih ®
Trajnostna raba naravnih virov in ravnanje z odpadki
Potrodnja materiala Celotne snovne potrebe (glede na bruto druzbeni proizvod) @)
Ribji stalezi Drstna biomasa severnomorskih polenovk ®
Nastanek odpadkov v mestih Teznje pri zbiranju komunalnih odpadkov ®
Uporaba vode Kazalnik izkori3€anja vode @)
Odvzem zemljis& zaradi razvoja lenzp;%gri poselienih povriinah,prebivalstvu in gostoti cestnega ®

V veliko primerih so bili zmanjSani pritiski plod relativno velikih upadov v samo nekaterih drzavah ali v le nekaterih gospodarskih
sektorjih. To je zlasti o&itno pri podnebnih spremembah. Restrukturiranje energetskega sektorja in zamenjava goriv za proizvodnjo
energije so prinesle bistvena posami¢na zmor:JEonio emisij ogljikovega dioksida v Nemdiji

d

iji in Veliki Britaniji. Devet drzav €lanic EU
pa je medtem povecalo svoje emisije in se oddaljilo od ravno zaértane poti do kjotskih ciljev.



Podobno lahko reéemo za odpadke in onesnazevanie vod:
nekaj drzav je sicer pomembno napredovalo pri zmanj$anju gor
odpadkov, vendar pa obnasanje potro3nikov in trgovine
povzro&a neustavljivo rast komunalnih odpadkov, vkljuno z
odpadno embalazo; in &e so industrija in vladne uprave
dosegle bistven napredek pri zagotavljanju predelave odpadnih
vod, je kmetijstvo v zaostanku pri zmanj$anju onesnazevanja z
dusikom, kot dokazujejo bolj ali manj stalne koncentracije
dusika v povriinskih vodah.

Ceprav je veZ pomembnih pritiskov na okolje popustilo, njihovi
uéinki e vedno vzbujajo skrb zaradi éasovnih zaostankov in
visokih zalednih koncentracij iz preteklih obdobij in iz emisij od
drugod. Zlasti to velja za emisije v zrak; kljub njihovemu
zmanij$anju je namreé evropsko mestno prebivalstvo e vedno
izpostavljeno visokim koncentracijam prizemnega ozona,
dusikovega dioksida in drobnih delcev. Velike povriine naravnih
habitatov in kmetijskega zemljiséa so 3e vedno izpostavljene
kislemu dezju, evirofikaciji in prizemnemu ozonu nad
sprejemljivimi mejami. Pri evirofikaciji obalnih vod je $e vedno
zelo malo znakov izboljanja.

Okoljski signali 2002

Po drugi strani pa pritisk na naravne vire naraica, kot
ponazarja ribistvo, saj neprekinjeno pretirano ribarjenje
evropski ribiski industriji povzroéa veliko tveganije propada. Tudi
zemlji$éni viri so stalno pod pritiskom zaradi Sirjenja urbanih
naselij in razra$éanja prometne infrastrukture. Posledica je
omejitev vse vejih povriin zemlji3¢, razdrobitev naravnih
habitatov in izguba ali motenje naravnih obmogij. Gozdne
povrsine sicer naras¢ajo, tudi letni poseki so trajnostni. Toda
stanje gozdov, ki se zlasti kaze v defoliaciji drevesnih vrst,
povzroda upravieno skrb, saj je skoraj &etrtina vzorénih dreves
prizadeta.

Omeniti je treba, da je oceno stanja biotske raznovrstnosti v
Evropi tezko dati zaradi pomanijkanija informacij. Pod vplivom
pritiskov na naravne vire tudi ustavitev ali obrnitev teznje k
zmanij$evaniju biotske raznovrstnosti pred letom 2010, kot kaze,
za zdaj 3e ni mogoca.
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Kljuéni kazalci
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Napredek v ekoucinkovitosti

Ekoucinkovitost je odnos med gospodarsko dejavnostjo in z njo
povezanimi negativnimi uéinki na okolje. Glavni cilj
trajnostnega razvoja je prekiniti ali razdruziti to zvezo.

Ekoucinkovitost se izbolj3uje, Eeprav v razliénih stopnjah, v
prometu, energetiki in kmetijstvu. Napredek je relativno poZasen
in nekaj preteklih dosezkov je ze bilo izni¢enih zaradi
neprekinjene rasti omenjenih sektorjev. V gospodinjstva so le
malo napredovala glede zmanj$anja negativnih uéinkov na
okolje. V ribistvu se je poveéal delez pretirano iz&rpanega
staleza komercialno pomembnih rib evropskih vod, kljub temu
da se je ribidka flota EU zmanj3ala po tonazi in modi.

Okoljski signali 2002

©

Tehnoloske izboljsave, na primer trismerni katalizatorji in cistejSa
goriva, so omogocile zmanj$anje avtomobilskega onesnazevanja.

©

Emisije onesnazeval v zrak iz energetskega sektorja so upadle,
Ceprav se je gospodarski in fizi¢ni obseg proizvodnje v obdobju
1990-1999 povecal.

©

Uporaba gnojil in pesticidov v kmetijstvu ostaja problem, prav
tako emisije zakisljevalnih snovi (kmetijstvo prispeva 31 % vseh
emisij EU te vrste), zlasti amonjaka (94 %).

®

V obdobju 1990-1999 so se povecali uporaba energije v
gospodinjstvih (+10 %), proizvodnja odpadkov (+ 14 %) in lastnistvo
avtomobilov (+ 17%) v skladu z rastjo Stevila gospodinjstev (+ 9 %) in
potro$nje gospodinjstev (+ 19 %).

©

Poraba vode v gospodinjstvih je v devetdesetih letih rahlo upadla.
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Zveza med gospodarsko rastjo in porabo energije ne upada
dovolj hitro, da bi se preprecila rast porabe energije. To lahko
pripelje do nasprotnega uéinka, namreé poveéanija pritiskov na
okolje v zvezi z energijo.

Promet je glavni povzroéitelj pritiskov na okolje zaradi lastne
porabe energije. Ceprav je v potniskem prometu boljsi izkoristek
porabe energije zaradi tehnoloskih izbofi)Eov, $e ni znakov
napredka pri uéinkovitosti uporabe energije v tovornem
prometu.

Okoljski signali 2002

O

Emisije ogljikovega dioksida iz gospodinjstev so bile leta 1997
skoraj na ravni leta 1990 pri povecanem Stevilu gospodinjstev;
slednje je bilo nadomesceno z izboljsavami energetske

ucinkovitosti in prehodom s premoga in nafte na naravni plin.

®

Razen industrije ni noben drug gospodarski sektor EU locil
svojega gospodarsko-socialnega razvoja od vecanja porabe
energije.

®

V preteklem desetletju je potni$ki promet narascal enako hitro kot
gospodarstvo, tovorni promet pa hitreje od njega.



Energetska intenzivnost Emisije Zveplovega dioksida pri proizvodniji Potniski in tovorni promet

elekirike
indeks (1990 = 100) Emisije zveplovega dioksida (milijon ton) 1995 =100
125 — -
5 10 o izbolj3anje 150
BDP pri stalnih referenéne emisije uéinkovitosti e
120 —| cenah 1990 140 - et
8 -
| delez jedrske in | o
115 obnovliive energije 130 Lot
1104 6 120
tovorni promet Lt
105 R zamenjava fosilnih 110 potnizki ~
celotna poraba energije gony promet
4 S
100 — razzveplievanje 100 o -
dimnih plinov in —— — : dejanski
uporaba goriv z 90 — BDP teee 11995
95 — 2 nizko vsebnostjo naériovani
y it ~ zvepla
00 energetska intenzivnost et P 80 A s s B B e B |
N » $ % o
o o s 3
o5 0 S e R A R B B N N 3 » ®
o o > o ®
o o ol o
K Kd o o o
80 T T T T T T T T 1
o N v > > o o QA ® a
o o ol of
& & A & & & & RO G



Neskladje med tehnoloskimi dosezki in dejansko energetsko
uéinkovitostjo je posledica sprememb v prometu (na primer
vedja teza vozil, moénejsi motorji, nizka zasedenost vozil in
nizki tovorni faktor) in posledic neprekinjene rasti cestnega in
zraénega prometa na raun zeleznice in drugih manj skodljivih

revoznih sredstev. Po drugi strani pa je treba omeniti, da so se
okoljske uredbe za zmanj3anje emisij onesnazeval zraka v
prometu, ki so spodbudile uporabo kakovostnih goriv in
emisijskih standardov vozil, izkazale za relativno uspedne.
Upad emisij zakisljevalnih snovi in snovi iz katerih nastaja
prizemni ozon pomeni, da jih je uspelo logiti od poveéanja
prometa.

Okoljski signali 2002

®

Emisije ogljikovega dioksida iz prometa rastejo Se naprej zaradi
njegovega narascanja in prehoda na cestni in zra¢ni prevoz.
Prevoz potnikov je e naprej najpogostejsi v avtomobilih (75 %
vseh potniskih kilometrov), vendar se zra¢ni promet trenutno
najbolj povecuje.

®

Do zdaj Se ni znakov prehoda tovornega prometa s ceste na
zeleznico (delez zelezniSkega prometa se je znizal z 10,4 % v letu
1991 na 8 % v letu 1999). Cestni in morski prevoz na kratke
razdalje ostajata glavna nacina tovornega prometa, prvi z delezem
43 %, drugi z delezem 42 % tonskih kilometrov.
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Kljuéni kazalci
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V devetdesetih letih so se zraéne emisije zmanjiale. K temu je v
glavnem prispevala vedja uporaba tehnologij prestrezanja ter
prehod s premoga na plin. Kljub temu pozitivnemu dejstvu
sedanja hitrost izboljav ne ponuja zadostne protiutezi za
predvideno gospodarsko rast — zlasti ne ob napovedani rasti
porabe elekiriéne energije — oziroma za dosego emisijskih
ciljev. Politiéne usmeritve in pobude za poveéanje uporabe
obnovljive energije so bile v nekaterih drzavah ¢lanicah
uspe$ne. Vseeno pa je celotna poraba elekirike v devetdesetih
letih narasla, medtem ko je delez obnovljivih virov energije v
proizvodniji energije ostal skoraj nespremenjen.

Okoljski signali 2002

®

Kljub stalni rasti obeh, celotne energije in elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov, ne bosta ob nadaljevanju sedanjih tezenj mogli
doseci prednostnih ciljev EU za obnovljive vire.

®

Obnovljivi viri energije so pomenili 14 % bruto porabe elektrike v
EU v letu 1999. Napovedane stopnje rasti porabe elektrike do leta
2010 pomenijo, da se bo za dosego prednostnega cilja EU morala
stopnja rasti pridobivanja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov
priblizno podvojiti.

©
Ceprav je delez proizvodnje elektrike iz soproizvodnje toplote in
elektrike narasel z 9 % na skoraj 11 % v obdobju 1994-1998, ta
stopnja rasti ne zadostuje za dosego prednostnega cilja EU, tj.
18 % proizvodnje elektrike iz soproizvodnje do leta 2010.
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Kljuéni kazalci
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Napredek je opazen v kmetijski ekou&inkovitosti. Uporaba energije
in namakanije sta se v devetdesetih letih veala glede na,
produktivnost, zdaj pa je teznja bolj ali manj ustaljena. Ceprav je
uporaba gnojil in pesticidov upadla, ostajata onesnazenie z
dusikom in evirofikacija resni fezavi. Emisije toplogrednih plinov,
zakisljevalnih snovi in predhodnikov troposferskega ozona so
upadle, razen emisij amonjaka.

Nekaj kazalcev kaze, da je rast celotne proizvodnije odpadkov
pocasnej$a od rasti BDP, kar je posledica upada proizvodnje
rudnigkih odpadkov. Kaze, da se je tudi proizvodnja industrijskih
odpadkov ustalila. V proizvodnji komunalnih odpadkov (okoli

14 % vseh odpadkov) so vse Elanice EU dosegle podobno visoko
stopnjo proizvodnije odpadkov z nekaj zelo majhnimi razlikami, ki
kazejo razli¢ne zivljenjske navade in potro3niske vzorce.

Okoljski signali 2002

©

Skoraj 3 % obmocja Evropske agencije za okolje ima danes
organsko kmetijstvo, delez organsko obdelanih poljedelskih
povrsin pa se bo po predvidevanjih v prihodnosti Se bistveno

povecal.
©

Izkoris¢anje evropskih vodnih virov je bilo v zadnjih 20 letih
relativno ustaljeno.
©

Gozdne povrsine v EU in pristopnih drzavah naras¢ajo, vendar je
treba koristi pogozdovanja vedno ocenjevati z vidika pridobitev in
izgub biotske raznovrstnosti.

Izguba zemljis¢ kot posledica urbanega razvoja in razmah
prometne infrastrukture Se naprej narascata hitreje kot prirast
prebivalstva.

Okoli 70 % zbranih komunalnih odpadkov prihaja iz gospodinjstev;
celotna koli¢ina komunalnih odpadkov, zbranih v EU, je narasla s
479 kg na osebo v letu 1991 na 545 kg na osebo v letu 1999.
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Vkljuéevanje okoljevarstva v sektorje

Vklju€evanie okoljevarstva v gospodarsko politiko, kot ga
opredeljuje 6. élen amsterdamske pogodbe, je napredovalo
pocasi. Pobude za vkljuéevanije okoljevarstva v razliéne
sektorje, kot je npr.cardiffski proces, imajo zmoznost
pospedevanja sprememb.

Politika vkljuéevanja okoljevarstva v sekforje obravnava in blazi
predvsem vzroke, to je gonilne sile, ki so v ozadju
razvrednotenja okolja, bolj kot posledice, to je znake
propadanija okolja. Vkljuéevanie trajnostnega razvoja in
okoljevarstva v sektorske politike je mogoce pospesiti z
razli¢nimi ukrepi, kot so zakonodaja in uredbe, davéni ukrepi,
prostovolini sporazumi in dostopnost do informacij. V praksi se
uporablja prava me3anica naéinov in ukrepov.

Okoljski signali 2002

©
Vse vec je sistemov okoljskega obdavcéevanja, ki so vpeljani po vsej
EU za ucinkovito izboljsanje kakovosti okolja in zmanjSanje
bremena obdavéenosti dela in drugih dejavnikov proizvodnje.

®

V obdobju 1985-2001 so cene energije na splosno ostale nizke ali
so celo padle, kar je le malo spodbujalo zmanj$anje porabe

energije.
©

Povecani davki so preprecili padec cene motornih goriv Se nize od
Ze sicer nizke ravni leta 2000 v primerjavi z letom 1985.
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Dohodek iz okoljskih davkov v primerjavi s celoto davkov in
socialnih prispevkov
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Veé drzav Elanic je ze zaéelo vkljuéevati davéne ukrepe za
izbolj3anje kakovosti okolja in zmanj3anje bremena popacene
obdav¢itve gospodarstva. V polovici drzav élanic EU so uvedeni
davki na o ?]ikov dioksid, povsod pa so se v drugi polovici
devetdesetih let pojavili novi davéni sistemi. Po nekaterih
kazalcih so okoljski davki u&inkoviti, vendar uradne ocene o tem
$e ni.

V tej povezavi je Evropski svet na sre€anju na vrhu marca v
Barceloni potrdil namen Evropske komisije, da pospesi
prizadevanja za pripravo prednostne direktive o izraéunavanju
stroskov infrastrukture, tako da bodo do leta 2004 razliéne
prometne zvrsti bolje izrazale stroek, ki ga pomenijo za
druzbo. Svet je prav tako izrazil zeljo po sprejetju direktive o

poveéorzju in razdirjanju okoljske obdav¢itve na energetske
izdelke do konca leta 2002.

Okoljski signali 2002

©

Delez okoljskih davkov v celotnem davénem prihodku se v
nekaterih drzavah ¢lanicah giblje med 5 % in 10 %. Ta delez se
povsod pocasi povecuje.

©

Razlike pri obdav¢itvi goriv so se izkazale za uspesno sredstvo za
pospesevanje uporabe cistejsih goriv.

®

Povprecna cena cestnega goriva v EU, popravljena za inflacijo, je
bila na zacetku leta 2002 niZja od cene v prvi polovici osemdesetih
let. Ta teznja ne spodbuja voznje z u¢inkovito porabo goriv.

©

Od leta 1995 so opazni znaki ekoloskih davénih prenov (prenos
deleza davcne osnove z dela na okolje) v ve¢ drzavah ¢lanicah.
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Dejanske povpreéne cene motornega goriva, EU
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V ribistvu je bilo od vseh sredstev, prejetih iz programa
1994-1999, iz finanénih sredstev za pomo¢ ribiski floti, 60 %
namenjenih za prilagoditev plovil in 40 % za posodobitev. Ta
pomog je povzroéila splo$ni padec flotne zmogljivosti v EU. V
nekaterih drzavah je posodoEitev sicer povzroéila zmanij3anje
celotne moci plovil, vendar rahlo povecanie tonaze.

Izbolj3ave v tehnologiji in obliki so dodatno povzrotile, da se ni
zmani3ala obremenitev ribjega staleza. Trenutni ulov v vecini
primerov ni trajnosten za modre ribe, v nekaterih primerih pa ni
trajnosten tudi za bele ribe; nekaj globokomorskih vrst rib prav
tako ze kaze znake prelova. Skoraj vsa populacija polenovke in
osli¢a je na robu propada.

Okoljski signali 2002

®

Ceprav se je ribiSka flota EU v letih 1989-2000 zmanjsala po
Stevilu plovil (=10 %), tonaze (-6 %) in modci (=13 %), to
zmanjsanje ni prineslo izboljsav v stanju ribjega staleza. Vecina
trgovsko pomembnih ribjih populacij v evropskih vodah je v
netrajnostnem stanju.

®

Stalez severnomorske polenovke je izérpan v Severnem morju
samem in v sosednjih vodah. Zreli delez ribjega staleza je po
izracunih pod kriticno mejo v zadnjih 17 letih, najnizjo
zgodovinsko tocko pa je dosegel v letu 2001.
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Drstna biomasa severnomorskih polenovk
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Gospodinjstva so pogosto izpuiéena pri vkljuéevaniju
okoljevarstva, vendar se ob rasti potro$nje premosorazmerno z
razpolozljivim dohodkom vedno bolj kaze potreba po ustreznem
obve3Zaniju potrosnikov o merilih izbire izdelkov. Ekoloske
oznake in razsirjanje informacij (na primer s kampanjami za
spodbujanje prihrankov energije) se povelujejo, njihova
uporaba pa ostaja omejena.

V predlogu evropske politike okoljevarstvenega proizvoda je
nizji prometni davek na izdelke z ekolosko oznako obravnavan

kot kljuéno sredstvo za spopad z netrajnostnimi vzorci potrodnje.

Okoljski signali 2002

©

Le malo je izdelkov, ki so prejeli okoljevarstveno nagrado EU,
cvetli¢no ekolosko oznako, pa Se ti pripadajo samo omejenim
skupinam izdelkov in omejenemu Stevilu drzav ¢lanic.

©

Drzave severne in zahodne Evrope imajo velik delez predelane
odpadne vode in stalno napredujejo pri tehnikah predelave same.
V drzavah na jugu in pristopnih drzavah je samo priblizno
polovica prebivalcev priklju¢ena na sistem predelave odpadnih
voda, toda raven predelave se je tudi tu v zadnjih 15 letih
izboljsevala.

©

Bistveni napredek je opazen pri vpeljavi okoljevarstvenih prvin v
Skupno kmetijsko politiko. Vseeno pa vztrajni okoljski pritiski
zahtevajo nadaljnjo prenovo SKP, ki bo gospodarsko spodbudila
kmetovalce, da bodo svojo zemljo obdelovali okolju prijazno in
trajnostno.
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Ekoloska oznaka — Stevilo cvetliénih nagrad EU Shema kmetijsko-okoljskih izdatkov
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Evropska agencija za okolje
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