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Strucné zhrnutie

Eurdpske pokroky, rozhodnutia na
miestnej Grovni, globalny dosah

Eurdpania si cenia svoje Zivotné prostredie — prieskum
Eurobarometer ukazal, ze velka vécsina (viac ako

70 %) si zela, aby politici kladli rovnaka vahu na
environmentalnu, hospodarsku a socialnu politiku. Ako
jednotlivci st Eurdpania pripraveni podniknut kroky v
oblasti zivotného prostredia, i ked by ich snahy mohli
byt téinnejsie, ak by mali viac informadcii o lacnejsich
alebo dokonca bezplatnych alternativach. Urobili by
viac aj keby boli presvedceni, Ze ich spoluobcania sa
snazia o to isté.

Pocas poslednych 30 rokov sa urobilo mno ho pre
zlepsenie zivotného prostredia v Eurdpe. Z vacsiny
benzinu bolo odstranené olovo. Ozénovu vrstvu
stencujtice chlorfluérderivaty uhlovodika (CFC) sa
postupne prestali pouzivat. Emisie oxidov dusika v
doprave boli zredukované priblizne o 90 % v porovnani
s mnozstvom, ktoré by bolo vyprodukované, ak by
neboli katalyzatory uvedené na trh. Emisie kysli¢nika
siricitého z vyroby elektriny boli tieZ znacne zniZené
z dévodu zavedenia technologii na desulfurizaciu
dymovych plynov.

Narast cistenia mestskych odpadovych vod tprispel

k vy¢isteniu riek, jazier a zatok v ramci Europy.
Vyhlasené chranené prirodné oblasti v Eurdpskej tinii v
sucasnosti predstavuja 18 % jej izemia a napomahaja
udrziavat ekosystém a uchovat biologickt rozmanitost.
Lesy sa postupne rozrastaji a v niektorych regiénoch
sa obnovuju rychlejSie ako v minulosti. Tieto a mnohé
iné pokroky st prinosom pre zdravie Iudi a kvalitu ich
Zivota.

Hlavné otazky a problémy vsak nadalej pretrvavaju.
Najakutnejsimi st klimatické zmeny, ktorych
dosledky sa prejavuju v ¢oraz Castejsich extrémnych
vykyvoch pocasia, regionalnych tibytkoch vody

a topeni polarneho ladovca. Dalgimi prioritami

v oblasti Zivotného prostredia st znecistenie
ovzdusia a reguldcia chemikalii tak, aby sa zniZil ich
vplyv zdravie a na Zivotné prostredie; zachovanie
pody ako produktivneho zdroja a ako zasobarne

biodiverzity; zlepSenie kvality a kvantity sladkej
vody; a zabezpecenie zdravia ocednov. Predovsetkym
oceany su kIticovymi ekosystémami, ktoré podporujua
ekologické tovary a sluzby, na ktorych sme zavisli.

Odpovede na niektoré z tychto otazok su skryté vo
zvySenom pouzivani obnoviteInych energetickych
zdrojov, ako je veterna a slne¢na energia nahradzujica
vycerpatelné a neobnoviteIné zdroje, o pouzivanie
ktorych zdpasia rozvinuté, ako i rozvijajice sa
ekonomiky.

Mnohé zo stcasnych environmentalnych problémoyv,
ktorym celime, majt korene v sposobe, akym Eurépa
vyuZziva svoju podu, v jej hospodarskej strukture

a sposobe nasho zivota. Tieto javy je tazké zmenit.
Najvyraznejsia je zmena v presune environmentalneho
taziska z produkcie na spotrebu. Lepsie povedomie

o environmentalnych a zdravotnych nasledkoch by
pozitivne ovplyvnilo nase kazdodenné rozhodovanie o
tom, o kupit, kde byvat a pracovat a kam cestovat.

Vydavky domacnosti eurdpskej patnastky sa v rokoch
1990 az 2002 zvysili o jednu tretinu. Predpoklada

sa, 7e sa v celej EU do roku 2003 zdvojnésobia, s
velkymi rozdielmi medzi pristupujtcimi skupinami

a regionmi. Vo vysoko globalizovanom hospodarstve
volby spotrebitelov vyrazne ovplyviiuju nielen Zivotné
prostredie Eurdpy, ale aj mnohé iné casti sveta. Na
zvratenie niektorych sti¢asnych a buducich klesajucich
trendov je potrebné lepsie pochopenie moznych
dosledkov, a to prostrednictvom intenzivnejSieho
vyskumu.

Pri priblizne piatich 'globalnych hektaroch' na

osobu je 'ekologicka stopa' eurdpskej 25 — co je
odhadovana plocha potrebna na produkciu zdrojov,
ktoré skonzumujeme a absorbovanie odpadu, ktory
vytvorime — priblizne polovi¢na v porovnani so
Spojenymi Statmi, ale stale vacsia ako v pripade
Japonska. Je tiez viac ako dvojnasobkom priemeru
krajin ako je Brazilia, Cina alebo India. PouZivanie
prirodnych zdrojov v celosvetovom meritku je priblizne
0 20 % vyssie ako je miera obnovy kazdy rok. Tomuto
sa hovori 'Zit z kapitalu namiesto z arokov'.
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Rastiica urbanizacia, astup pody

Skoro tri Stvrtiny europskej populdcie zija v mestskych
a predmestskych oblastiach, ktoré predstavuju okolo
10 % celkovej rozlohy EU. Vyzer4 to jednoducho,
napriek tomu intenzita a konflikty mnohonasobného
pouzivania po6dy mdzu mat vplyv na hodnotné casti
eurdpskeho tizemia, daleko odtial, kde sa redlne
uskutocnuje prvotné pouzitie pody.

Posledné analyzy ukézali, Ze viac ako 800 000

dalsich hektarov prirodzene produktivnej pddy bolo
zmenenych na umelé povrchy, domy, kancelarie,
obchody, tovarne a cesty, pridavajtic 6 % k mestskym
oblastiam kontinentu v rokoch 1990 az 2000. To
zodpoveda trojnasobku tizemia Luxemburska a
predstavuje vyrazné zniZenie prirodného kapitalu.
Nizka cena kvalitnej polnohospodarskej pody v
porovnani so zastavanou poédou je jednym z klIicovych
faktorov ovplyvniujucich tato urbanizaénti expanziu.

Turizmus tieZ rychlo narasta, ¢o je spdsobené scasti
nizkymi cenami leteckej dopravy a stale bohatsej a
starnticej populécie Eurépy. Turizmus tieZ prispieva
k rozrastaniu urbanizovanych oblasti, najma v

okoli primorskych aglomeracii, aké su pozdii

husto zastavaného pobrezia Stredozemného mora.
Nedostato¢ne planovany rozvoj turizmu moZe tiez
zvysit tlaky na oblasti, ktoré trpia nedostatkom vody.

Ako mestské casti rastd, ich pouzivanie pody a vody
okolitych oblasti sa zvySuje. Tento narast ma dopad

na kltucové 'sluzby' poskytované prirodou zadarmo,
ako je napriklad prirodzena filtracia spodnych vod

do zasobnikov pitnej vody, uchovanie mociarov

a genetickej roznorodosti najdenej v oblastiach s
malym rozsahom polnohospodarstva. Odstranenie
zalesnenych ploch méze spdsobit radikalny odtok
dazdovej vody, ¢o moze podnietit zosun pody a iné
problémy, zatial ¢o rozsiri oblasti ohrozené povodriami.

Zmena podnebia je za dverami

Nastava zmena podnebia. Priemerné teploty
v Eurdpe sa zvysili za poslednych 100 rokov o

0,95 °C a predpoklada sa, Ze narastt 0 2—-6 °C v
nasledujiicom storoci. Na niektorych miestach moze
polnohospodarstvo profitovat z dlhsich obdobi
rastu, ale na inych miestach vyrazny tbytok vody a
vyraznejsie (a tfaZsie predvidatelné) zmeny pocasia
robia polnohospodéarstvo riskantnejsim.

Zvysujuca sa teplota mori velmi pravdepodobne
podporuje rast 'vodného kvetu' — toxického
hypoplankténu Skodlivého pre morsky Zivot i pre
Tudi. Zooplanktén, nachadzajuci sa na dolnom

konci potravinového retazca a ryby, ktoré st na

fiom zavislé ako na hlavnom zdroji potravy, maja
tendenciu nasledovat teplotné zmeny. V skutoc¢nosti
niektoré druhy uz emigrovali tisicky kilometrov
smerom na sever. Suchozemské zivocichy a rastliny
su tiez v pohybe. Nanestastie, niektoré druhy nemaja
moznost migracie. Alpské druhy Zijtice v najvyssich
nadmorskych vyskach uz nemaji vel'mi moznost kam
ist dalej.

Ministri EU reagovali na tato skutoénost dohodou o
cielenom obmedzeni dlhodobého globalneho narastu
priemernych tepl6t o maximalne 2 °C v porovnani

s teplotou v predindustridlnom obdobi. Tiez naznadili,
Ze stabilizacia koncentracie CO, vyrazne pod 550 ppm
moZze byt potrebnd na dosiahnutie tohto ciela a bude
vyzadovat zniZenie emisii sklenikovych plynov v
rozvinutych krajinach o 60-80 % do roku 2050 v
porovnani s troviiami z roku 1990. V kratkodobom
meradle je EU na dobrej ceste splnif svoje ciele
vyplyvajuce z Kjoétskeho protokolu ako vysledok
systému obchodovania s emisiami EU (EU Emissions
Trading Scheme) a inych opatreni vratane Eurdpskeho
programu zmeny podnebia (European Climate Change
Programme). Strednodobym ciefom v obdobi do roku
2020 je znizenie emisii sklenikovych plynov o 15-30 %
v porovnani s hodnotami z roku 1990. Dosiahnut tento
ciel bude ndro¢nejsiou tilohou.

Stidie EEA obsahujtice scenare vedu k zéveru,

ze klIi¢om k hospodarstvu s nizkymi uhlikovymi
emisiami st predovsetkym tri hlavné opatrenia:
zniZenie spotreby energie, zvySenie podielu
obnovitelnej energie a zefektivnenie energie pri
vyrobe elektriny, najméa prostrednictvom opatreni na
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Setrenie energie. PouZitie obnoviteInych zdrojov na
vyrobu energie sa postupne zvySuje, zatial ¢o moznost
zvyseného pouzivania jadrovej energie ostdva otvorena
a intenzivne diskutovana problematika vo véacsine
krajin.

Pomaly pokrok v riadeni dopytu po
energii

Zvysena efektivita vo vyrobe energie a znizujtica

sa energetickd spotreba priemyslu bola od roku

2000 vykompenzovana zvySenou spotrebou energie
spotrebitelmi a v sektore sluzieb. Pouziva sa viac
elektrickych spotrebicov v rasticom pocte domacnosti.
Stadie poukazuju na to, Ze napriklad elektrické
zariadenia ponechané v pohotovostnom stave v
sucasnosti predstavuji 3-13 % spotreby elektriny v
domacnosti.

Do roku 2030 sa ocakava nérast dopytu po energii v
Eurdpe 0 20 %, ¢o je podstatne nizsia miera ako sa
predpoklada pre HDP, avSak v nespravnom smere
voci poziadavkam na potlacenie zmien podnebia.
Cenovo efektivne opatrenia na energetickti ti¢innost

sa nevyuzivaju. EfektivnejSie kombinované teplarne

a elektrarne by mohli zvysit efektivnost dodavania
energie. Ziskavanie uhlika a jeho skladovanie by mohli
sluzit ako tranzitna technoldgia. Opatrenia na zvysenie
efektivnosti budov, automobilov a spotrebitel'skych
tovarov, stimulované trhovymi mechanizmami

a nariadeniami, by pomohli zniZit dopyt.

Zo strednodobého hladiska, podporované investicie do
obnovitelnych zdrojov energie a do vodika, ako nosica
energie, by mohli pomdct znizit zavislost Eurépy od
fosilnych paliv. Najméa vodik by pomohol sektoru
dopravy, ktory je najrychlejsie rastticim prispievatelom
zvysujucej sa spotreby energie a emisii CO, v

Eurdpe. Bohuzial sa ocakava, Ze tento trend bude v
nasledujtcich desatrociach pokracovat. Predpoklada sa,
ze najma podiel leteckej dopravy na celkovej preprave
sa zdvojnasobi v rokoch 2000 az 2030.

EU sa dobre zhostila veducej tlohy pri vytycovani
ambiciéznych ciefov na znizZenie sklenikovych

plynov. Tiez si uvedomila skutocnost, Ze ne¢inne sa
prizerat predstavuje prili$ velké riziko. Prechod na
energetické zdroje s nizkym obsahom uhlika, ako
predpoklada scendr EEA, bude znamenat vyssie

ucty za energiu pre spotrebitela. Ale aj necinnost
nieco stoji, na ¢o poukazuje stale viac stadii o tomto
probléme. Jedna navrhuje, aby sa'spolocenské naklady
na uhlik' — cena za kazdu tonu uhlika uvolneného

do atmosféry pre globalnu spolo¢nost — pohybovali
okolo 60 eur za tonu. Iné $ttdie navrhujia omnoho
vyssie poplatky. R6zne odhady zavisia od toho, akt
ma finanént hodnotu dlhodoby dopad na podnebie,
polnohospodarstvo, kvalitu vzduchu, Skodcov, zasoby
vody a choroby.

Tieto ndklady mézu byt posudzované

z perspektivneho hladiska, bertic do tivahy emisie
sklenikovych plynov v eurépskej 25-ke. Pohybuja

sa v rozmedzi 5 az 25 ton uhlika na osobu v
zavislosti od toho, v ktorej krajine Zijete (zodpoveda
to 300 eurdm na osobu a 1 500 eurdm socialnych
vydavkov na osobu). Uvedené ¢isla sa porovnavaju

s odhadovanymi dodatoénymi ndkladmi 45 eur na
osobu v roku 2030 za nizko karbénové hospodarstvo:
posledna moznost je lacnejsia.

Sme sice zdravsi, ale nad'alej nas
ohrozuje znedistenie

Eurépa urobila velky pokrok v znizovani mnohych
sposobov znecistovania ovzdusia. Eliminovala najma
v mnohych oblastiach smog a zniZila kysly dazd.
Vysoké koncentracie jemnych ciastociek a prizemného
ozonu vsak neustale sposobuju zdravotné problémy v
mnohych mestach a prilahlych oblastiach. Prizemny
0z0n ma tiez ni¢ivé nasledky na zdravie ekosystému
a na arodu na rozhlahlych poInohospodarskych
plochéch vo vidieckych oblastiach Eurépy.

Napriek zniZeniu emisii ostali koncentracie tychto
jedovatych latok vysoké, casto nad existujicimi
povolenymi hladinami. Vystavenie koncentracidam
vedie k skrateniu predpokladanej dfiky Zivota,
sposobuje pred¢asnt smrt a v r6znych formach
ohrozuje zdravie. ZvySeny objem dopravy, o 30 %
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u nakladnej a 0 20 % u osobnej za poslednych desat
rokov znamenal, Ze vyrazny technologicky pokrok v
mnohych oblastiach nevyustil do vSeobecného zniZenia
emisii.

Eurdpa straca 200 miliénov pracovnych dni ro¢ne v
suvislosti s ochoreniami stivisiacimi so znecistenim
vzduchu. Nielen to, OECD odhaduje, Ze 6,4 % Gmrti

a chor6b deti a mladeze v Eurdpe je zapricinené
znecistenim prostredia. Tato hodnota je este vyssia v
novych ¢lenskych statoch EU. Analyza podporujtca
tematicku stratégiu pre znecistenie ovzdusia vydanu
v septembri 2005 ukazala, Ze podstatné dopady na
zdravie Iudi a ekosystémy pretrvaju aj v pripade
implementacie existujtcej legislativy v plnom rozsahu.

Vsetky zlepsenia technologie dopravy, od hybridnych
vozidiel po vodikom poharané vozidld, zohravajua
tlohu pri zniZovani znecistenia. Rovnako tak aj
tizemny rozvoj, ktory by mohol pontiknut integrované
spOsoby dopravy ako realne alternativy k preprave
autom v mnohych mestskych oblastiach.

Obcania Eur6py su tiez vystaveni stale rasticim
zmesiam chemickych znecistujucich latok vznikajacich
z jedla a moderného spotrebného tovaru, ako je
nabytok, oblecenia a vyrobky pre domdcnost.

Coraz Castejsie sa poukazuje na prepojenie medzi
chemikaliami a rastticim trendom vyskytu rakoviny

v rozmnozovacich organoch (rakovina semennikov,
prostaty a prsnikov) a na vyskyt leukémie u deti.
Chyba sice presvedcivy dokaz, ale vSadepritomna
existencia stop chemikalii vo vzorkach Iudskej krvi a v
prostredi je jednozna¢nym dévodom pre znepokojenie.
Obmedzit pouzivanie nebezpecnych chemikalii vo
farmarstve a znizit ich zvysky v spotrebitelskom tovare
by pomohlo zredukovat nezname dosledky takéhoto
mixu chemikalii.

Predchadzat znedisteniu sa vyplaca

Na vy¢istenie odpadovych vod Eurdpy a na znizenie
priemyselnych odpadov znedistujtcich vody boli
podniknuté velké usilia. Je vsak eSte treba prejst
dlht cestu, kym bude smernica o ¢isteni mestskych

odpadovych vod plne implementovana. Doteraz bol
dosiahnuty pokrok prostrednictvom kapitalovych
investicii a vylepsenych sposobov Cistenia.
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Budtce trendy naznacuju, zZe dalSie znizovanie
znelistenia odpadovych vdd bude dosiahnuté najma
v novych clenskych krajinach EU, podporovanych
Strukturalnymi fondami a kohéznym fondom od

roku 2007. Skuisenosti s ¢istenim odpadovych vod za
poslednych 20 rokov poukazujt na to, Ze investicie do
Cistiarni, spolu s realnymi ekonomickymi zamermi na
znizenie znedistenia uz pri zdroji, pontkaju financne
najefektivnejsi spdsob zniZenia znecistenia.

Eurdpska tinia sa prostrednictvom svojich politickych
nastrojov, ako je smernica o dusi¢nanoch, snazi znizit
znedistenie spésobné polnohospodarstvom. Investicie
vodarenského priemyslu popritom nad'alej zabezpecuju
kvalitu pitnej vody. Nadalej pretrvava vyluhovanie
organickych a mineralnych hnojiv a pesticidov

do eurdpskych riek a spodnej vody. Zatial ¢o sa
predpoklada, Ze pouzivanie tychto chemikalii vymizne
v povodnej eurdpskej patnastke, s intenzifikaciou
polnohospodarstva sa predpoklada zvysenie
pouzivania mineralnych hnojiv 0 35 % v roku 2020 v
desiatich novych ¢lenskych Statoch.

Problémy s kvalitou spodnych vod Eurdpy pretrvaja

v mnohych oblastiach, nakolko mdze trvat desatrocia
kym znedistujtce latky preniknt zem a dostant sa

do naSich riek, jazier a zasob vody. Prevencia formou
meniacich sa spésobov obhospodarovania pody je
efektivnejsia ako cistenie, najma v dlhodobom meritku.

Vycerpanie prirodnych zdrojov

Stav svetovych zasob ryb ilustruje nebezpecenstvo
vycerpania prirodnych zdrojov a nicenie ekosystému.
Ryby st poslednym hlavnym zdrojom potravy, volne
dostupnej v prirode. Organizacia OSN pre vyzivu

a poInohospodarstvo (FAO) odhaduje, Ze 75 %
svetovych zasob ryb je uz odchytenych a najvacsi
dravci ako tuniak a Zralok sa stavaji vzacnejSimi.

Vy¢erpanie mnohych eurépskych zasob sposobilo
posun eurdpskych rybarov dalej na more za podpory
bilateralnych dohdd a dotécii. Tato rybarska flotila
zohrava ddlezita tlohu pri 'vylove potravinového
refazca' tym, Ze vylovili tony najlepsich druhov

ryb. To vedie k ohrozeniu mnohych hospodarskych
vyznamnych druhov a aj k ohrozeniu Struktury
ekosystému.

Vyhlasenie 18 % pddy Eurépy za chranené oblasti

v ramci siete Natura 2000 prispeje k zabezpeceniu
zdravia a réznorodosti ekosystémov. Napriek tomu
tzemia Eurdpy, ktoré su klac¢ovou stucastou kultdrneho
dedicéstva a hlavnym domovom biodiverzity,
podstupujt rozsiahle a mozno nezvratné zmeny.

Tieto zmeny maju vplyv na jednotlivé druhy ajna
fungovanie ekosystému.

Najvadsie straty biotopov a ekosystémov pre
biodiverzitu na celom kontinente pocas devétdesiatych
rokov sa udiali na vresoviskach, kosodrevinach, v
tundrach, mokradiach, raseliniskach a mociaroch.
Mnohé z mokradi, ktoré este ostali, sa stracaju v
dosledku zastavby na morskom pobreZzi, budovania
horskych nadrzi a regulédcie toku riek. Podobna je
situdcia aj v lesnych porastoch, aj ked je v porovnani

s minulostou pokryta stromami vacsia cast Europy, je
tazba dreva intenzivnejsia ako v minulosti.

Tieto straty majt vplyv na jednotlivé druhy. Napriek
existencii ochranarskych politik ako sticasti eurdpskej
stratégie s cielom zachovat biotopy volne zijucich zvierat,
mnohé druhy st nadalej ohrozované, vratane 42 %
pdvodnych cicavcov, 15 % vtakov, 45 % motylov, 30 %
obojzivelnikov, 45 % plazov a 52 % sladkovodnych ryb.

P6da v Eurdpe sa vyznacuje jedinecnou réznorodostou
s viac ako 300 hlavnymi typmi p6dy, ktoré sa
nachadzajii na celom kontinente. Stratena pdda moze
byt ¢asom nahradend prirodzenymi procesmi, ale
moze trvat aj 50 rokov kym sa vyprodukuje aspon par
centimetrov novej pody. Pdda by mala byt vnimana ako
neobnovitelny zdroj. Existuje vela hrozieb pre pddu

— erdzia, zhutnovanie, kontaminacia, zasolenie. Tieto
nadalej zostavaju problematické a st1 vyzvou spolu s
ocakavanym vyvojom v Eurdpe v oblasti urbanizécie,
intenzivneho pol'nohospodarstva a industrializacie/
deindustrializacie.

Na celom kontinente sa stale zvySuje dopyt po vode,
a to najma zo strany domdcnosti. Odhaduje sa, Ze v
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novych ¢lenskych Statoch sa zvysi v nasledujucom
desatroci pouzivanie vody v domacnostiach o 70 %.
Viac vody sa pouziva na zavlazovanie jedlych plodin,
najma v juznej Eurdpe, kde uz teraz existuju zjavné
problémy s vodou. Ocakava sa, Ze zmeny podnebia
rozéiria a prehibia tento problém. Dlhodobé4 dostupnost
bohatych a spolahlivych zasob ¢istej vody sa stane
dolezitejSiou v kontexte planovania vyuzitia pddy do
budticnosti, najma v oblasti Stredozemného mora.

Pocas posledného desatrocia sa v Eurépe podarilo
relativne oddelit ekonomicky rast od vyuzivania
materialovych a energetickych zdrojov. Napriek tomu
sa Cerpanie zdrojov v absolutnych ¢islach nezmenilo.
Existujt velké rozdiely medzi krajinami EU vo
vyuzivani materidlovych zdrojov, ktoré sa pohybuju
okolo 11 kg/euro HDP v porovnani s menej ako

1 kg/euro. Tieto rozdiely mo6zu byt scasti vysvetlené
rovnovahou hospodarskej aktivity medzi priemyslom
a sluzbami. Produktivita zdrojov a energie v zdpadnej
Eurdpe je v priemere Styrikrat vyssia ako v novych
¢lenskych Statoch. To poskytuje zna¢né prileZitosti na
dosiahnutie vacSej rovnovahy v produktivite zdrojov
medzi eurdpskou patnastkou a eurdpskou desiatkou
prostrednictvom prenosu technoldgie a inych opatreni.

Integracia, inovacia a reforma trhu

Uspesné politiky EU v oblasti Zivotného prostredia

sa za poslednych 30 rokov vo velkom zameriavali

na dobre viditeIné bodové zdroje. Tieto problémy sa
riesili najma reguldciou a technologickymi inovaciami.
Vyzvou je teraz vyvinut a realizovat dlhodobé stratégie
pre tie ekonomické odvetvia, ktoré najviac prispievaju k
rozptylu zdrojov znecistenia.

Dosiahnutie vyrazného pokroku si pravdepodobne
bude vyzadovat niekol'ko desatroci suvislej, dlhodobej,
ale i flexibilnej politiky, ktord ma Siroktt podporu
obcanov. To znamena, Ze poskytovanie informécii pre
verejnost a opatrenia na zlepsenie povedomia budu
stale dolezitejSie pre efektivne uplatriovanie politiky.

U¢innd politika bude tie? musiet podporit zmeny
v spravani eurépskych spotrebitel'ov, rovnako ako

sustredit pozornost v dopravnom, energetickom

a poInohospodarskom odvetvi na aktivity, ktoré st
menej Skodlivé pre Zivotné prostredie. Dlhodoba
institucionalna reforma a financné planovanie, ktoré
podporuje vacsiu efektivitu ekologickych opatreni
mdZze pomoct pri propagovani spominanych aktivit.
Tieto by mohli byt doplnené o pouzitie trhovych
mechanizmov. Napriklad posun od dotacii uréenych
na ucely poskodzujuce Zivotné prostredie k dotaciam,
ktoré podporuju rozvoj a pouzivanie ekologickych
inovacii v priemyselnej vyrobe, preprave energie

a polnohospodarstve, by mohol vel'mi napomoct
prechodu k trvalo udrzatelnym ekonomickym
aktivitam.

Mnohé politiky EU uz obsahujti environmentalne

ciele a vypractivaju sa velké rozpocty na podporu
aktivit a spravania v stilade s environmentalnymi
cielmi, napriklad v rdmci spolo¢nej poInohospodarskej
politiky. VzhI'adom na vel'mi réznorodd povahu zmien
vznikajucich pri pouzivani pody by Eurdépa mohla tazit
z0 zvySenej spoluprace medzi jednotlivymi sektormi

a dosiahnut tak rovnovaznu teritorialnu kohéziu,
napriklad medzi regiondlnym tizemnym a dopravnym
planovanim a pouzitim Strukturalnych a kohéznych
fondov EU.

Odvetvie dopravy je dobrym testovacim prikladom na
zdo6raznenie prinosu integrovanejsich pristupov. Pre
toto odvetvie existuje obrovské mnozstvo prepojenych
hybnych sil a tlakov, ktoré maji vplyv na zZivotné
prostredie. Na jednej strane toto odvetvie dosiahlo
vyrazné zniZenie emisii latok znecistujtcich Zivotné
prostredie, ako st 0zénové prekurzory a okyslujuce
latky. Na druhej strane vSak emisie sklenikovych
plynov dalej rastt pretoze dopyt po doprave (nédkladnej
a osobnej) ma nad’alej naskok pred zniZovanim

emisii dosahovanym technologickymi vylepSeniami

a prisnejs$imi regula¢nymi opatreniami.

V sulade s rozvojom miest ma infrastruktura dopravy
trojaky vplyv na krajinu. Prispieva k zaberaniu
kvalitnej polnohospodarskej pddy, k rychlejSiemu
zhutiovaniu pddy a k fragmentdcii biotopov v celej
Eurdpskej tnii. Tiez vystavuje velku cast populdcie
vysokej trovni hluku.
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Nasa rasttica tizba po cestnej a leteckej mobilite
vyustila do problémov spojenych s dopravou, ktoré
sa stdvaja prioritami v otdzkach zivotného prostredia
a udrzatelného rozvoja ¢i uz na trovni miest alebo
celosvetového riadenia. To sa odraza na Sirokej skéle
otazok a problémov, ktoré postuivaju dopravu z pozicie
miestneho problému (izemné planovanie a dizajn) na
globalny (sklenikové plyny a zmena podnebia).

Dlhodobé integrovanejsie aktivity priniesli vyrazny
prinos. Zdanenie benzinu znazornuje efektivitu
dlhodobych posunov v ekonomickych motivaciach
prostrednictvom trhovych mechanizmov. Technologie
vozidiel v Amerike a Europe st v podstate rovnakeé.
Avsak dan z paliva, ktora sa v Eurdpe pohybuje okolo
50 %, stimulovala zmeny v spravani spotrebitelov.
Spolu s politickym tlakom na pouzivanie technologii
tieto faktory urobili v poslednych desatrociach nové
eurdpske autd skoro dvojnasobne efektivnejsie, ¢o sa
tyka spotreby paliva, ako ich americkych protihracov,
kde je dati za pohonné hmoty podstatne nizsia. Stadie
ukazuju, Ze zna¢nui Gsporu energie by bolo mozné
dosiahnut podobnym spdsobom v pristupe k cenam
energie.

Co mézeme urobit

Danova reforma moze prispiet k vyrovnanejSiemu a
zdravsiemu prostrediu. Postupné prestivanie dariového
zakladu od zdariovania 'kvalitnych zdrojov', ako su
investicie a praca, k zdanovaniu 'zlych zdrojov', ako st
znecistenie a neefektivne pouzivanie, by tiez pomohlo
zahrnut vydavky na zZivotné prostredie do cien sluzieb
a produktov. To by vytvorilo realistickejsie signaly
trhovych cien.

Politici by tiez mohli navrhnat podobné opatrenia,
aby sa zabezpecilo, Ze dane za Zivotné prostredie
nebudt socidlne nespravodlivé. Chudobnejsi ¢clenovia
spolo¢nosti vo veobecnosti minu velka cast svojho
prijmu na zakladné potreby ako st jedlo, voda a
energia. Stadie zistili, Ze dane z elektriny dopadaju
najma na chudobnych, zatial ¢o dane z dopravy ich
velmi nepostihuju, pretoze tieto vrstvy vyuzivaju
osobnt dopravu v mensej miere. Dane zo znecistenia
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su vo vSeobecnosti neutrdlne vo svojom vplyve na
jednotlivé socialne skupiny.

Politické stratégie, ktoré odvodzuju vacési vynos zo
spotreby a mensi z prace, mozu tiez poskytnut Sirsi
a rozsirujuci sa darlovy zaklad ako odpoved na
zmensSujlcu sa pracovnu silu a starnticu populdciu.

Sedem tematickych stratégii vyvijanych v stlade so
éiestym environmentalnym akénym programom,
spolu s politikami sektorovej integracie, a Stratégiou
trvalo udrzatelného rozvoja Europskej tinie podporuju
dlhodobé planovanie.

Dlhodobé koherentné politiky mézu podporit
reStrukturalizaciu stimulov z finanénych néstrojov,
trhovych cien a dani, ktoré budu nevyhnutné na zniZenie
rasttcich a stale zjavnejSich nakladov vyplyvajacich z
pouzivania prirodnych zdrojov planéty. Vysledné zisky
odrazajuce sa v ekologickej efektivnosti, by mohli tiez
pomdct zlepsit konkurencieschopnost eurépskeho
hospodarstva. Lepsia energetickd produktivita a
produktivita zdrojov v Eurépe by mohla tiez pomdct

¢iastone kompenzovat iné konkurencné vyhody, ktoré
maju vynarajtice sa ekonomiky Azie a Juznej Ameriky.

Este stale vSak existuju vyrazné bariéry efektivnej
implementdcie politik na vSetkych trovniach vladnutia
v EU. Studie EEA poukazuju na to, Ze inSitutcionalne
otazky mozu byt rovnako dolezité ako obsah samotnej
politiky.

Podpora verejnosti pri tispechoch v environmentalnej
oblasti, dosiahnutych za posledné desatrocia, sa
odraza v zisteniach vyskumu Eurobarometru v roku
2005. Tieto vysledky naznacuju, Ze ob¢ania Europy su
pripraveni urobit viac. Tato sprava poukazuje na to, ze
vlady i obcania by mali skutocne urobit viac, aby bol
hospodarsky rozvoj v stilade s moznostami Zeme.

Eurépa ma dobré postavenie, aby mohla

urcovat smer a vytvorit tak mudrejsiu, Cistejsiu,
konkurencieschopnejsiu a bezpec¢nejsiu eurépsku
spolocnost. Takéto vyhody by mohli podporit zlepSenia
globalnej ekologickej efektivnosti a rovnosti, ktors,
koniec-koncov, zabezpecuje kvalitu Zivota v Eurdpe.
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