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Prefata

"EEA Signals’ este o broguri care cuprinde rapoarte anuale si acoperd o gamdi

largd de subiecte. Aceste rapoarte contin de obicei aproximativ 20-30 de pagini,
constituind o evaluare bazatd pe anumiti indicatori, realizatd intr-un limbaj care nu
este tehnic, pentru o audientd largd, cu diverse grafice care aduc lamuriri textului.
Rapoartele sunt traduse in toate limbile AEM.

Mesajele principale de anul acesta pun accentul pe nevoia de progrese in
administrarea impactului de mediu al agriculturii, transportului si energiei. Acest
lucru se poate realiza prin cresterea rolului instrumentelor bazate pe economia de
piatd, in ceea ce priveste administrarea cererii si internalizarea costurilor externe (de
exemplu pentru transport), prin trecerea extensivd la subventii pozitive (de exemplu
pentru agriculturd) si prin promovarea inovatiilor (de exemplu pentru energiile
regenerabile). De asemenea, instrumente similare pot ajuta la administrarea
tendintelor care nu se inscriu intr-o prespectivi a dezvoltd durabile in ceea ce
priveste generarea de deseuri. Beneficiile secundare pentru mediu si sandtatea
oamenilor vor avea mai multe dimensiuni in comparatie cu probleme, precum ar fi
schimbarea climei, poluarea aerului, biodiversitatea si calitatea apei.

Evenimentele majore petrecute in Europa si care au legaturd cu mediul, pe parcursul
anului 2003, au fost legate de vreme si de climat. Temperaturile ridicate de pe
parcursul verii au condus la moartea a nu mai putin de 35 000 de oameni, in special
in sudul Europei. Nivelurile poludrii cu ozon au fost foarte ridicate, in timp ce

pe Dundre, Rin si alte rduri majore s-au inregistrat debite foarte scizute de apd,

in comparatie cu inundatiile mari care au avut loc cu o vard inainte. Incendiile

in paduri din vara anului 2003 au dus la pierderea mai multor vieti si au costat

925 de milioane de EURQO doar in Portugalia. Se estimeazd cd numai in Europa
aproximativ trei pdtrimi din pierderile economice cauzate de catastrofe se datoreaza
vremii si evenimentelor legate de schimbarea climei. O estimare globald asupra
costurilor medii anuale Tnregistrate este de aproximativ 10 miliarde de EURO si
aceastd cifrd este in crestere. Aceste cifre lasd sd se vadd cd administrarea resurselor
naturale ale Europei devine importantd pentru asigurarea viabilitatii capitalului ei
economic si social.

In general, datele referitoare la mediu inregistreazi o imbundtitire, dar acestea
raman inadecvate si nu ating obiectivul inregistrdrii unor schimbdri importante.
De exemplu, datele referitoare la calitatea apei trebuie sd fie mai reprezentative din
punct de vedere statistic la nivelul de colectare, in timp ce monitorizarea calitdtii
aerului pentru de particule cu dimensiuni mici (PM, ) trebuie intensificatd in
zonele urbane. Datele referitoare la deseuri sunt foarte nerequlate si in general
sunt deficitare din cauza problemelor de incadrare a definitiilor, cu toate cd datele
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referitoare la deseurile de ambalaje sunt relativ bine documentate. Datele despre
impactul schimbdrii climatului, asa cum in documentul de fatd sunt prezentate
date referitoare la temperaturd, ghetari si durata sezonului de inflorire a plantelor,
sunt clare si au fost colectate stiintific pe lungi perioade de timp. Va trebui dovedit
caracterul oportun al tuturor datelor colectate.

Agentia Europeand de Mediu se ocupd de imbundtdtirea datelor prin luarea
mdsurilor de a se asigura cd existd o acoperire in timp pentru toate tarile membre

si cd datele Tnaintate sunt cdt de precise posibil. Se continud munca in vederea
imbundtdtirii metodologiilor de indicare, prin punerea accentului in mod
predominant asupra setului important de indicatori ai AEM (www.eea.eu.int/
coreset). Setul va fi revizuit in mod regulat si extins gradat, astfel incdt si acopere
zonele care la ora actuald nu sunt bine tratate, precum ar fi folosirea resurselot,
sindtatea si substantele chimice. In plus, pentru a veni in intdmpinarea intr-un
mod eficace a nevoilor cetdtenilor si ale factorilor de decizie politici din toatd Europa,
AEM va continua si dezvolte indicatori mai adecvati care combind dimensiunile de
mediu, economice si sociale, precum si dimensiunea teritoriald.

Profesor Jacqueline McGlade
Director Executiv
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Europa in 2004: O perspectiva
ecologista

Problema mediului din Europa ar trebui analizata in contextul agendelor
socio-economice, cum ar fi procesul de la Lisabona si dezvoltarea durabild, care au,
de asemenea, o puternici dimensiune globala. In martie 2000, Consiliul European,
reunit la Lisabona, a stabilit un nou tel strategic (*) pentru Europa. Acesta a fost mai
tarziu complementat in Gothenburg in iunie 2001 cu o strategie pentru o dezvoltare
durabild, addugarea dimensiunii de mediu la obiectivele de la Lisabona si stabilirea
unei noi abordari in ceea ce priveste luarea deciziei politice (?).

Principalele bariere in calea progresului in domeniul protectiei mediului si
dezvoltdrii durabile sunt de natura complexa, inter-sectoriald, interdisciplinara

si internationala atat a problemelor, cat si a solutiilor. Aceste bariere sunt
mentinute de deficientele existente in structurile institutionale, neimplementarea
angajamentelor deja asumate (a se vedea concluziile Consiliului Europei, 25-26
martie 2004) si lipsa de informatii, precum si intelegerea unor posibile solutii de
genul 'a castiga-a castiga-a castiga' (win-win-win) pentru realizarea unor rezultate
durabile. Asemenea solutii adopta competitivitatea si inventivitatea, coeziunea
sociald, coeziunea teritoriald si protejarea si mentinerea resurselor naturale
diminuate si a ecosistemelor atat de pretioase.

Economia Uniunii Europene este economia a doua ca marime dupa Statele Unite,
cu o gama larga de bunuri si un rol de mare importanta in gestiunea globala.
Agenda economicd de la Lisabona isi stabileste ca obiective producerea unei o
cresteri mai mari, locuri de munca mai multe si mai bune, progresul inregistrat
pentru atingerea acestor obiective fiind inca neeterogen. Cresterea economica
(exprimata in cifre ce privesc produsul intern brut) in cele 15 state membre ale UE
a fost de 27 % intre anii 1990 si 2002, in comparatie cu 41 % in Statele Unite. De
asemenea, cresterea ocuparii fortei de munca in aceste state membre a ramas in
urmad fata de cea din Statele Unite din 1990, productivitatea muncii ramanand insa
comparabila.

Competitivitatea si inovatia sunt conditii definitorii pentru dezvoltare, pentru
oferirea de solutii durabile pentru economia, societatea si problema mediului din
Europa. Competitivitatea Europei este regrupata intr-o serie de tari

si 'super-regiuni', in conformitate cu Indexul European de Competitivitate din
2004 (The European Competitiveness Index 2004, Robert Huggins Associates,
http://www.hugginsassociates.com). In viitor, se asteapta ca regiunile mai
ambitioase din noile state membre ale UE sa le ajunga din urmad pe cele mai putin
competitive din fostele state membre. La nivel de tard, Danemarca si Luxemburg
sunt in fruntea esalonului competitiv printre celelalte State Membre, in timp ce
Uusimaa in Finlanda si Stocholm sunt in fruntea indexului regional si sunt de
asemenea singurele regiuni din Uniunea Europeana care apar in indexul mondial
de competitivitate pe anul 2002. Norvegia si Elvetia au si ele rezultate bune.
Proportia crearii de cunostinte si utilizarea corespunzatoare a capitalului uman
sunt elemente cu care se poate face o distinctie intre tarile competitive si cele mai
putin competitive. De asemenea, multe dintre aceste tari si regiuni au rezultate
relativ bune in problemele de mediu, fapt ce aratd ca obiectivele economice si cele
de mediu pot fi atinse impreuna. Prin reducerea discrepantelor regionale, este

de asteptat ca obiectivul principal al politicii de coeziune adoptata de Uniunea
Europeana sa conducad la 'Tmbunatatirea’ dezvoltarii (a se vedea al treilea Raport de
Coeziune al Comisiei Europene, februarie 2004).
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De asemenea, o mai buna dezvoltare inseamna o productivitate amelioratd a
resurselor. Intre 1980 si 2000, a existat 0 mici crestere pe cap de locuitor in folosirea
materialelor in economia Uniunii Europene. in aceeasi perioada, produsul intern
brut al Europei a crescut destul de mult (cu 56 %), indicand faptul cd a existat o
relativa decuplare Intre folosirea resurselor si cresterea economica, datorata in
parte inovatiei tehnologice. Europa detine locul de lider la inovatiile tehnologice in
domeniul mediului, de exemplu referitoare la materialele si procesele industriale
mai durabile, energii regenerabile si practicile legate de tratarea deseurilor. Cheia
pentru mentinerea progresului este cercetarea. Coerenta si alegerea obiectivelor

in ceea ce priveste resursele de cercetare ar putea fi imbunatatite si s-ar putea face
mult mai mult pentru exploatarea la capacitate maxima a potentialului a ceea ce
deja existd, prin oferirea de solutii pentru barierele institutionale si politice ce stau
in calea progresului. De asemenea, sunt multe lucruri de realizat prin promovarea
folosirii capitalului de investitii in noile piete de nisa.

Schimbarile sociale din Europa au drept cauza extinderea, schimbrile
demografice si globalizarea. Acestea la randul lor influenteaza tiparele de consum
si deciziile referitoare la planificarea spatiald, transportul in mod deosebit jucand
un rol din ce in ce mai important in cadrul economiei si in viata oamenilor.

Averea pe cap de locuitor difera in mod substantial intre vestul si estul Uniunii
Europene. Europa extinsa din prezent are cu 20 % mai multa populatie si cu 25 %
mai mult teritoriu. Aproximativ trei patrimi din populatie locuiesc pe doar 15 %
din teritoriu (°) si se asteaptd ca tendinta formadrii unor aglomerdari urbane in unele
regiuni industriale din Franta de nord, Germania, Olanda si Belgia sa continue si in
viitor. Se asteapta cresterea presiunii asupra aglomerdrilor urbane din toata Europa,
pe masurd ce oamenii cauta sa-si imbunatadteasca standardele de viatd mutandu-se
acolo unde exista mai multe oportunitati de locuri de munca. Aceste tendinte vor
madri presiunea asupra infrastructurii urbane existente si asupra serviciilor, dar,

de asemenea, se vor crea oportunitdti de construire a unor orase mai durabile din
punct de vedere economic, care sa poata raspunde aspiratiilor de ordin economic,
social si de mediu.

In acest context dinamic se asteapti ca populatia Europei s creasci pana in 2020,
dupa care se va stabiliza si apoi va descreste. Cu toate acestea, se asteaptd ca
populatia activa (cu varste cuprinse intre 15-64 de ani) sd inceapa sa descreasca cu
cativa ani mai devreme, din 2010, cu consecinte pentru dezvoltarea si inventivitatea
durabila. In paralel, va exista o descrestere rapida a persoanelor mai in varsta (cu
varsta de 65 de ani si peste). Tendintele legate de cererea de consum pentru oamenii
mai In varsta au tendinta sd se mute spre servicii cum ar fi activitatile sociale si de
recreere, inclusiv turismul, cu consecinte asupra mediului. Prin urmare, cresterea
exploziva a transportului aerian, care reprezintd sursa cu cea mai mare crestere de
emisii de gaze de serd, reflecta in parte aceste schimbari demografice.

In timp ce populatia Europei se stabilizeaza si imbatraneste, numarul gospodariilor
va creste cu un procentaj mai mare. In Uniunea Europeana numarul acestora a
crescut cu 11 % intre 1990 si 2000 (*) si se asteapta o crestere continud. Majoritatea
gospodariilor vor fi mici, reflectand schimbarea sociala si de stil de viatd, cum

ar fi numadrul din ce In ce mai mare al celibatarilor sau al persoanelor divortate.
Gospodariile mai mici tind catre o eficienta mai micd, necesitand mai multe resurse
pe cap de membru (°) decat in cazul gospodadriilor mai mari. De asemenea, tendinta
spre gospodadriile mai mici creste presiunea asupra terenului si actioneaza ca un
factor stimulator asupra cresterii zonelor construibile. Se asteapta ca peste 80 % din
europeni (°) sa traiasca in zone urbane pana in anul 2020.
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Cresterea populatiei

Populatia Europei creste mai incet si
imbatraneste. Cele 10 (°) noi tari vor urma aceasta
tendintd; se asteapta ca dupa 2025 populatia lor
sa descreascd mai rapid decat in tarile din

UE-15. Se asteapta ca multe tari sa aiba populatii
mai reduse ca numar pana in 2020. Exceptie fac
Marea Britanie, Franta si Olanda (cu niste rate de
crestere prognozate de 4-5 %) si Irlanda, unde
este prognozata o crestere de 12 %. In total, este
probabil ca aceasta tendinta de imbatranire sa
exercite o presiune In plus asupra mediului prin
schimbarea tiparelor de consum. Se asteapta
cresterea turismului si a activitatilor de recreere,
pe masura ce oamenii In varstd se bucurd de

mai multi ani de viatd activa si sanatoasa dupa
pensionare. in prezent, transportul aerian, al
cdrui motor este turismul, afiseaza cea mai rapida
crestere din toate modurile de transport de
pasageri.

Consumul total de energie si produsul
intern brut

Consumul total de energie este in crestere, dar
mai incet decat produsul intern brut (PIB). Intre
anii 1995 si 2001, consumul total de energie a
crescut cu 7 % in timp ce PIB-ul a crescut cu

16 %. Este recunoscut potentialul de economisire
a energiei In toate sectoarele economiei. De
exemplu, In cazul gospodariilor si a sectoarelor
de servicii, constructiile ca atare totalizeaza 40 %
din cererea totala. In sectorul de furnizare de
energie, sansele de Iimbunatatire se focalizeaza
pe termen scurt pe trecerea in continuare la
productia eficienta bazata pe gaz natural, iar pe
termen lung pe folosirea din ce in ce mai mult

a caldurii si puterii combinate si a generarii
descrentralizate de electricitate.

Tendinte referitoare la ocuparea fortei
de munca in Europa, Japonia si Statele
Unite

In ultimii 20 de ani, cresterea ratei ocuparii fortei
de munca in Statele Unite a fost de aproape trei
ori mai mare decat cea inregistrata in UE-15 si

de aproape patru ori fatd de cea inregistrata in
Japonia. Intre anii 1999 si 2002, rata cresterii a fost
cea mai mare In UE-15 (at 3.5 %), In comparatie
cu cea din Satele Unite (1 %) si Japonia (- 2 %).
Productivitatea muncii in UE-15 a crescut in mod
accentuat mai mult decat cresterea ocupadrii fortei
de muncg, tendintd oglindita si de economia
nipona. Cu toate acestea, in Statele Unite
productivitatea muncii si cresterea ocuparii fortei
de munca sunt strans legate.

Populatie

(Index, 1950

=100)

Index (1980

=100)
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In schimb, populatia rurald a Europei este in declin si se asteapta ca aceastd
tendinta observata de mult timp sad continue (’). Deseori, depopularea rurala are
drept consecinte abandonarea terenului agricol, o asemenea tendintd reprezentand
un pericol aparte pentru zonele care au o valoare ridicata de conservare a

naturii (*). Zonele agricole semi-naturale si cele cu agricultura extensiva sunt foarte
vulnerabile la schimbari in administrarea pamantului, precum ar fi intreruperea
pdsunatului si a cositului, care contribuie la mentinerea unei diversitati biologice
ridicate in acele zone. Aceste practici de cultivare a pamantului sunt deseori cele
mai marginale si sunt prin urmare vulnerabile din punct de vedere economic la
cresterea preturilor si in fata unei competitii mai mari.

Gestionarea mediului din Europa si capitalul sdu natural sunt importante

in vederea asigurarii unei viabilitati de lunga durata a capitalului sdu economic si
social. Prin urmare, de exemplu, curentele demografice si socio-economice joaca
un rol important in expunerea din ce in ce mai mare pe care o are societatea in fata
pagubelor cauzate de vreme sau de climat, prin unii factori cum ar fi dezvoltarea
gospodariilor in unele zone care sunt vulnerabile la inundatii si la alte riscuri. Se
estimeaza ca in Europa aproximativ trei patrimi din pierderile economice cauzate
de catastrofe sunt legate de vreme sau de climat. O estimare globala a costurilor
medii anuale se situeaza in jurul cifrei de 10 miliarde de EURO si aceasta cifra este
in crestere.

Consumul energetic este inca in crestere, ceea ce reprezinta o cauza majora de
ingrijorare in contextul impacturilor cauzate de climat. In special, cererea de
electricitate si transport din partea sectorului domestic este in crestere odata cu
cresterea posibilitatilor materiale si cu numarul sporit de gospodarii mai mici.
Tehnologia referitoare la instalatiile aditionale antipoluante presupune emisii
reduse de poluanti ai aerului provenite de la procesul de generare de putere, dar,
pe masurd ce posibilitatile se restrang pentru unele tehnologii importante pe baza
de carbon redus, cum ar fi producerea de energie hidroelectricd pe scara larga, este
nevoie ca si alte optiuni sa fie exploatate. Acestea ar putea include reducerea cererii
prin implementarea unor masuri eficiente din punct de vedere energetic, pentru
care exista un potential mare; reducerea barierelor si cresterea stimulentelor pentru
adoptarea masurilor eficiente din punct de vedere energetic; regandirea optiunilor
de transport si cresterea finantdrii pentru cercetarea tehnologiilor alternative.

Tendintele inregistrate in domeniul generarii de deseuri, un indicator pentru
intensitatea cu care se folosesc resursele, nu sunt durabile. Optiunile referitoare
la tratare si la indepartare scad pe masura ce cantitatile cresc, odata cu cresterea
preocupadrilor referitoare la impactul potential pe care acestea l-ar avea. Deciziile
referitoare la amplasarea acestor incineratoare au devenit foarte controversate in
multe tdri. Optiunile referitoare la gropile ecologice sunt deseori limitate de spatiul
existent, precum si de temerile referitoare la contaminarea solului si a panzei
freatice si impactul acestora asupra sanatatii oamenilor. Instrumentele politice
actuale de administrare a deseurilor sunt inadecvate si este nevoie sa fie insotite
de abordari care sa promoveze folosirea inteligentd a resurselor prin schimbarea
formelor de productie si consum si prin inovatie.

Capitolele ce urmeaza ofera o privire patrunzatoare asupra acestora si alte
probleme relevante pentru protectia mediului si in particular asupra celor
mai importante activitati sectoriale care au un impact puternic — agricultura,
transportul si energia.



Semnale ale AEM 2004 Europa in 2004: O perspectiva ecologista 7

Suprafata construiti 1125

Suprafata construitd se extinde in toatd Europa % 104

si creste mult mai repede decat populatia. 3 108 csounpsrtartjaitt:g 7

Majoritatea zonelor noi au fost create in )

defavoarea terenurilor agricole, ele invadand, de 'a% 106 +

asemenea, si terenurile forestiere. Cererea din ce 2 S 104

in ce mai mare din partea turismului in regiunile ,g g

de coastd, In mod special in jurul Mediteranei S x 102 4 / N
si Marii Baltice, este un factor determinant al °S 100- Populatia totala
dezvoltdrii. Este posibil ca extinderea continud sa &S

fie determinata de factori, cum ar fi marimea din g 98

ce In ce mai scazuta a gospodariilor, fapt ce duce @ 96 |

la cresterea numarului de gospodarii; cererea

crescandd de drumuri si depopularea zonelor 94
rurale conduc la un aflux de oameni in zonele g
urbane deja construite. Zonele de constructii >
au un impact puternic asupra functiei solului: Durata (ani)

acolo unde stratul de la suprafata este indepartat

in timpul constructiei, indepartarea suprafetei * Date pentru anul 2000 sau pentru anii precedenti
construite nu ar restabili solului valoarea de

resursa folositoare. Acest fapt are implicatii

pentru sol ca resursa pentru generatiile viitoare.

I I
) *
& N
S

Consumul material direct 140

Consumul material direct (direct material
consumption — DMC) este o mdsura a
materialelor folosite de catre economie. Este un
indicator al succesului cu care UE-15 se indreapta
spre telul de a separa folosirea resurselor de
dezvoltarea economica. DMC a crescut usor in
comparatie cu nivelele inregistrate la inceputul
anilor 1980, la aproximativ sase milioane de

tone In anul 2000. A ramas mai mult sau mai
putin constant la aproximativ 16 tone pe cap

de locuitor in a doua jumatate a anilor 1990.
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destul de constanta, de aproximativ 75 % Intre

1980 si 2000. Dintre acestea, mineralele folosite

pentru constructii constituie partea cea mai

semnificativd, reprezentand mai mult de 40 %.
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Populatia urbana creste. Se prognozeaza ca 80 % 80

din europeni vor trdi in zone urbane pana in
2020, si in sapte tari proportia va fi de 90 % sau
mai mult. Presiunea exercitata de dezvoltarea
urbana considerabild (expansiune urbana) este
indeaproape legata de problema transportului
si a consumului. Expansiunea urbana poate

de asemenea duce la segregare economica, de
observat in zonele unde se manifesta delicventa
in interiorul oraselor si cartierele periferice
intinse, de obicei dotate cu locuinte sub
standarde. De asemenea, expansiunea urbana
poate exercita presiuni asupra zonelor verzi din
interiorul oragelor si asupra celor urbane, care 0

ar putea deveni vulnerabile In fata diviziunii si N SO RS A
convertirii, cu exceptia cazului in care acestea ar
putea fi protejate cu ajutorului unei planificari
chibzuite.
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Agricultura: Impactul asupra
biodiversitatii

Noile state membre detin zone intinse de habitate semi-naturale si specii care
prezinta interes din punctul de vedere al conservarii dar multe dintre aceste zone
sunt amenintate de intensificarea agriculturii (**) sau de abandonarea pamantului.
Fondurile pentru dezvoltarea rurala folosite la ora actuala in statele membre nu
sunt suficient de axate pe zonele cu o biodiversitate bogata.

Regiunile rurale din Europa au fost configurate de agricultura timp de secole si
mare parte din biodiversitatea din Europa depinde intr-un fel de zonele fermiere.
Agricultura din Europa este Incd foarte diversa, incepand cu monoculturile lucrate
intensiv, care reprezintd o presiune asupra mediului, pana la zonele semi-naturale
lucrate mult care creeaza o presiune mai redusa. Protejarea terenului agricol valoros
este un lucru important pentru stoparea pierderii biodiversitatii. Cu toate acestea,

in anul 2003, locurile care au fost desemnate de statele membre in conformitate cu

directivele referitoare la pasari si habitate (') ocupau mai putin de o treime din
zonele agricole cu valoare ridicatd din punct de vedere al ecologic.

Politica agricold comuna reprezinta aproximativ 50 % din totalul bugetului Uniunii
Europene si influenteaza modul in care tdranii isi administreaza pamantul si
animalele. Subventiile din trecut au incurajat productia agricold intensiva, prin
plata pe tona de grau produs sau pe cap de animal. Cu toate acestea, Incepand

cu anii 1990, platile de ajutor de venit au devenit comune si au fost introduse mai
multe masuri de dezvoltare rurald, inclusiv mdsuri importante pentru mediu, cum
ar fi programele agriculturd-mediu si sprijinul pentru zonele defavorizate. Acestea
ajutd la acordarea de fonduri pentru zonele agricole cu valoare crescuta din punct
de vedere ecologic, aflandu-se la originea activitdtilor derulate prin programul LIFE
(Natura). Este necesar un mai mare sprijin pentru aceste zone agricole, deoarece
scaderea preturilor pentru produsele agricole i silesc pe multi tarani fie sa-si
sporeasca eficienta de productie, ducand la intensificarea si specializarea zonelor
agricole, fie la oprirea cultivarii agricole. Ambele tendinte au consecinte negative
din punct de vedere al mediului, in mod special asupra biodiversitatii.

Contributia masurilor de dezvoltare in cadrul bugetului politicii agricole comune

a crescut din 1990 si a reprezentat 13 % (echivalentul a 53 de EURO pe hectar) in
2000-2002. In conformitate cu acordul de aderare, proportia de fonduri alocate
dezvoltarii rurale in cele 10 noi state membre este cu mult mai mare decat in
statele membre mai vechi, situandu-se la aproximativ jumatate din cheltuiala
totala (echivalentul a 45 de EURO pe hectar) intre 2004 si 2006 (*?). Cu toate acestea,

in termeni absoluti, nivelul cheltuielilor pentru dezvoltarea rurala este similar.

In acelasi mod in care este important si se obtina o parte mai mare din bugetul
destinat agriculturii, este de asemenea important ca cheltuiala pentru dezvoltarea
rurald si in particular pentru programele mixte agricultura si mediu sa se axeze
asupra zonelor cu o biodiversitate ridicata.
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Cheltuiala pentru dezvoltarea rurala

Proportia bugetului destinat dezvoltarii rurale In
cadrul bugetului politicii agricole comune (CAP)
a crescut lent din anul 1991: pentru UE-15 s-a
situat in medie la 9 % (22 de EURO pe hectar)
intre 1991 si 1993, ridicandu-se la 13 % (53 de
EURO pe hectar) in 2000-2002. Aproximativ
30-40 % din fondurile de dezvoltare rurala se
folosesc pentru programele mixte agricultura
mediu, dar nivelul cheltuielilor difera in mare
parte in functie de tara. Spania si Grecia, de
exemplu, cheltuiau aproximativ 4 EURO pe
hectar pe programele mixte agricultura si mediu
in perioada 2000-2002, in timp ce in Finlanda

si Austria cifra se situa la aproximativ 80 de
EURO pe hectar. Aceste investitii sunt reflectate
in gradul de asimilare al acestor scheme. Mai
mult de 70 % din zonele cultivabile din Finlanda
si Austria sunt acoperite de programele mixte
agricultura si mediu dar numai aproximativ 5 %
in Spania si Grecia.

Populatiile de pasari

Populatiile de pasdri de pe terenul agricol au
scazut in mod substantial in ultimele decade.
Aceste date incep din 1980, dar este probabil ca
declinul rapid sa fi aparut de asemenea si in anii
1970. Populatiile de pdsari de pe terenul agricol
nu au scazut la fel de drastic ca in Noile-10 si
CC-3 in comparatie cu UE-15, iIn mod
predominant datorita intensitatii reduse a
cultivdrii pamantului in Europa centrala si de
est. Pasarile care traiesc in apropierea apelor sunt
migratoare: numarul acestora fluctueaza deseori
odata cu temperatura, in anii cu temperaturi mai
scazute vin mai putine. Pasdrile din aproprierea
apelor sunt de asemenea afectate de vanatoare si
de eutroficarea apelor.

Zonele de cultivat organic

Cultivarea organicd nu foloseste fertilizatori
chimici si pesticide (in afard de cupru si

pucioas in podgorii). In schimb, se bazeaza

pe ingrasamantul animal, rotatia culturilor si
practici potrivite de cultivare a pdmantului in
vederea Intaririi fertilitatii solului, combaterea
daunadtorilor si bolilor plantelor. Agricultura
organica inregistreaza productii mai reduse decat
sistemele conventionale de cultivat, dar reduce
riscul poludrii apelor cu nitrati si in mod general
promoveazd viata sdlbaticd. Zona de teren
organic ramane cu mult sub 1 % In majoritatea
tarilor Noi-10 si in CC-3 datoritd sprijinului foarte
redus sau neexistent din partea statului si cererii
reduse din partea consumatorilor pentru produse
organice. Cu toate acestea, pe parcursul AEM-31
ca intreg, zonele destinate cultivarii organice au
crescut cu aproximativ patru cincimi intre anii
1997 si 2000, ajungand de la 2.4 milioane la 4.4
milioane de hectare.
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Poluarea apelor: Gestionarea
nitratilor

Poluarea raspandita provenita de la terenul agricol ramane inca principala sursa
de prezenta a nitratilor in apa. Nitratii continua sa cauzeze pagube mediului,
contribuind la eutroficarea apelor costale si marine si la poluarea apei de baut, in
mod special acolo unde apa de adancime a fost poluata. Succesul statelor membre
in ceea ce priveste rezolvarea problemei poluarii cu nitrati este mixt.

Poluarea cu nitrati este in mare parte cauzata de agricultura. Cu exceptia cazului in
care fertilizatorii si Ingrdsamantul natural sunt absorbiti de culturi sau indepartati
in timpul recoltdrii, nitratii in exces pot fi spalati in apa freaticd, precum si in apele
de suprafata (**). Cu toate acestea, mdsurile de reducere a poludrii cu nitrati pot fi
eficiente. Cele mai mari realizdri au fost obtinute in Danemarca, tard care a inceput
un program national de eradicare a azotului in a doua parte a anilor 1980. Acest
program a constat In consilierea fermierilor si alocarea anuald a unui 'buget' pentru
azot pentru fiecare ferma, sustinut de controale regulate pe teren.

Pot aparea decalaje substantiale in timp, inainte ca schimbadrile in practicile agricole
sa se reflecte in calitatea apei freatice, in functie de tipul de sol si de conditiile
hidrologice specifice a masei de apa freatica si a substratului mai adanc. Deoarece
apa freatica are vechime de milenii (cu toate cd apa freatica folosita pentru baut
este In medie de aproximativ 40 de ani), practicile curente lasa de fapt urme asupra
apei freatice pentru generatiile viitoare. Aproximativ o treime din masele de apa
freatica (*) depdsesc in prezent valorile normale de nitrati.

Costurile reducerii nitratilor se situeaza in sfera a 50-150 de EURO pe hectar

pe an (), dar se estimeaza ca aceasta ar fi de 5 panad la 10 ori mai ieftin decat
indepartarea nitratilor din apa poluatd. Un studiu din 2002 (*°) estimeaza ca
denitrificarea apei de baut din Marea Britanie ar costa 19 milioane de lire sterline
pe an, iar costurile totale ale Marii Britanii pentru a ajunge la standardul de nitrati
stabiliti de Uniunea Europeana in ceea ce priveste apa potabila (7) ajung la 199

de milioane de lire sterline pe urmatorii 20 de ani (**). Consumatorii, mai degraba
decat poluatorii (adica fermierii), platesc aproape toata factura.

Practicile agricole sunt la ora actuald mai putin intensive in cele 10 noi state
membre ale UE decat in cele 15 state mai vechi. Cu toate acestea, in cazul In care
fermieritul devine mai intensiv in noile state membre, asa cum este preconizat,
concentratiile de nitrati in apele de suprafata si de adancime ar putea sa creasca.
O buna punere in practica a directivei Uniunii Europene referitoare la nitrati va fi
esentiald pentru evitarea credrii unei probleme de durata si costisitoare cauzata de
poluare in acele tdri In urmatorii ani.
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Concentratiile de nitrati din rauri

Poluarea raurilor cu nitrati este mai mare in
UE-15 decat in cele 10 tari noi (dar cea mai redusa
dintre toate in tdrile nordice). Acest lucru reflecta
diferentele legate de intensitatea si practicile
agricole. n 2000/2001, raurile din cele 14 tari
europene (din cele 24 cu informatii disponibile)
depdseau concentratia de nitrati stipulata de
directiva UE referitoare la apa de baut; de
asemenea, cinci depdseau concentratia maxima
permisa. In general, concentratiile de nitrati din
rauri descresc: 25 % din statiile de monitorizare
de pe raurile din Europa au inregistrat o
descregtere intre 1992 si 2001, reflectand succesul
directivei referitoare la nitrati si a masurilor de
pe plan national de reducere a poluarii cu nitrati.
Cu toate acestea, aproximativ 15 % din statiile

de monitorizare de pe rauri indica o tendinta

de crestere a concentratiei de nitrati In aceeasi
perioada.
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Natura: Cresterea valorii zonelor
protejate

De mult timp, desemnarea zonelor in care speciile si habitatele erau amenintate
a constituit un element principal al politicii de diversitate biologica, presiunile
generate de conflictele asupra terenului disponibil fac insa acest lucru mai

dificil la ora actuala. Viitorul in ceea ce priveste protejarea naturii consta in
consideratiile integrate referitoare la biodiversitate in politicile sectoriale si de
mediu si cresterea utilitatii zonelor protejate care exista la ora actuald. Sunt multe
de facut in vederea protejarii biodiversitatii marine.

Din anii 1970, numadrul zonelor nationale protejate a crescut substantial, pe masura
ce tarile au implementat progresiv legi nationale referitoare la protejarea naturii.
Instrumentele internationale si cele ale Uniunii Europene a facut obligatorie
desemnarea de catre tdri a anumitor zone pentru a fi protejate (*°).

Ca rezultat al acestor actiuni, exista in prezent aproape 600 de categorii diferite

de protectie si mai mult de 42 000 de zone protejate in cele 31 de tdri ale Agentiei
Europene a Mediului. Pana la sfarsitul lui 2003, zonele desemnate ca suprafete ce se
bucura de o protectie speciald conform directivei referitoare la pasari sau protejate
ca zone de interes pentru comunitate conform directivei referitoare la habitat
acopereau aproximativ 15 % din teritoriul Uniunii Europene.

In plus, au fost create zone marine protejate in toate mirile regionale si pe
coastele multor tari europene. Cu toate acestea, exista inca goluri mari in ceea ce
priveste protejarea zonelor marine si costiere. Zonele marine ar trebui protejate
in concordantd cu bogatia biodiversitatii lor dar aceasta protectie poate intra in
conflict cu alte activitati, precum ar fi activitatile de transport naval sau pescuitul.
Prin urmare, a cddea de acord asupra unui grad corespunzator de protectie a
mediului si a se stradui pentru respectaarea lui sunt doud lucruri dificile.

Zonele protejate nu pot fi tinute 1n izolare de comunitatile si de activitatile
economice ce se desfagoara in cadrul sau in jurul acestora (*). Pentru a le creste
valoarea, este necesar ca zonele protejate sa fie integrate in activitati mai vaste
referitoare la peisaj si sa fie legate de alte zone care au calitati asemanatoare.
Legarea zonelor asigurd faptul ca speciile au posibilitatea de a supravietui
adaptandu-se la schimbdrile de climat si la alte perturbari. Reteaua Natura 2000
poate juca un rol in atingerea acestei integrari.

In prezent, existd putin interes pentru a desemna noi zone protejate, deoarece
protejarea biodiversitatii se afla in competitie cu presiunile din ce in ce mai mari

si mai contradictorii asupra terenului existent. Va trebui ca politicile elaborate sa
faca fata acestui lucru prin cresterea valorii zonelor deja protejate si prin integrarea
preocuparilor referitoare la biodiversitate in politici sectoriale (de exemplu masurile
de agri-ecologie sau politicile de dezvoltare durabila a padurilor), precum si prin
alte politici de mediu.
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Implementarea directivei referitoare la
habitat

In noiembrie 2003, mai mult de 80 % din
habitatele si speciile enumerate in directiva

UE referitoare la habitate erau suficient (*)
cuprinse de zonele protejate propuse de statele
membre. In general, progresul este in directia
buna: Olanda, de exemplu, a atins o capacitate
de 100 %. Germania a atins o capacitate de doar
27 % in noiembrie 2003, dar de atunci au fost
primite o serie de propuneri in stadiu de proiect
de la care, asa cum a fost confirmat oficial, se
asteapta ca numarul de zone protejate sa se
dubleze si in acest mod sa creasca nivelul de
suficienta. Indicatorul evalueaza progresul in
ceea ce priveste propunerile de zone terestre
pentru protejarea habitatelor avute in vedere si
a speciilor mentionate in directiva. Indicatorii
care arata starea de conservare a habitatelor si

a speciilor din cadrul zonelor protejate vor fi
imbunatatiti in rapoartele urmatoare.

Pescuitul peste limitele de siguranta

In totalitate, 60 % din pescuit depaseste

limitele de sigurantd, adica nivelele peste care
biomasa indepartata nu mai este inlocuita prin
cresterea populatiei. Pescuitul in apele deschise
reprezinta aproape doua treimi din totalul
pescuitului; aproximativ jumatate sunt peste
limita de siguranta. Pescuitul la scara industriala
reprezinta un procent de 20 % din total. Pestele
joaca un rol important in cadrul mediului marin
ca Intreg, care este supus la presiuni din partea
activitatii de transport naval, poluarii, eutrofizarii
costale si schimbarilor climatice. Este probabil ca,
in prezent, continuarea evolutiei spre pescuitul
extensiv sa duca la schimbari substantiale in
cadrul intregului ecosistem marin.

Abundenta de zooplancton

Ultima decadéd a fost martora unei schimbari
substantiale in ceea ce priveste relativa
abundentd de zooplancton in Marea Nordului.
Specia de apa calda Calanus helgolandicus a
devenit de douad ori mai abundenta decat speciile
de apa rece Calanus finmarchicus. Aceste date sunt
ilustrative pentru tendinta generala a populatiilor
de zooplancton care se duc spre nord ca reactie la
schimbdrile climatice. Compozitia ecosistemului
marin s-a schimbat Incepand cu mijlocul anilor
1980 in Marea Nordului, evolutie care a afectat In
mod direct populatiile de peste si in consecinta
pescuitul. Proiectiile arata ca incélzirea globala
va schimba din ce In ce mai mult compozitia
ecosistemelor In oceane si va cauza o deplasare a
speciilor de apa dulce inspre latitudini mai mari.

Abundenta relativé a planctonului

Implementarea Directivelor referitoare la habitat
(evaluate pe baza de acoperire a locurilor suficiente in
vederea protejdrii habitatelor si a speciilor
prezentate in Anexa I si II)

(%)
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Deseurile de ambalaje: Cresc in
continuare

Prevenirea a reprezentat de mult timp cea mai mare prioritate a politicii Uniunii
Europene referitoare la deseurile de ambalaje: doar in cazurile in care producerea
de deseuri nu poate fi evitata, se incurajeaza refolosirea si reciclarea. Cu toate
acestea, Europa a facut putin progres in ceea ce priveste prevenirea cresterii
deseurilor de ambalaje. In timp ce multe tari au atins obiectivele referitoare la
reciclare, mentionate de directiva din 1994 referitoare la deseurile de ambalaje,
cantitatea de deseuri de ambalaje este inca in crestere.

Datele din Europa indica o crestere continua a volumelor totale de deseuri.
Deseurile totale se compun din mai multe feluri de deseuri. Cea mai mare parte
este reprezentata de deseurile provenite de la constructii si demolari, dar deseurile
de ambalaje sunt cel mai bine documentate in ceea ce priveste cantitatile produse
si tratate. Generarea de deseuri de ambalaje este puternic legatd de cresterea
economica si de obiceiurile legate de consum. Din 1997 panad in 2001 cantitatea de
deseuri de ambalaje a crescut in 10 din cele 15 state membre mai vechi si a crescut
cu 7 % in ceea ce era atunci Uniunea Europeana ca intreg. Studiile preliminare
sugereaza ca este probabil ca volumul de deseuri de ambalaje sa continue sa
creasca substantial in viitor (**). Parte din aceasta crestere este cauzata de cresterea
proportionald a deseurilor de ambalaje de la micile gospodarii, dar, de asemenea,
de dezvoltarea pietei interne si in consecinta a nevoii sporite de transport a
bunurilor ambalate. Odatd cu punerea accentului pe sandtate si pe modul sanatos
de a manca, cantitatea de ambalaje provenite de la produse comestibile a scazut.

Directiva Uniunii Europene referitoare la deseurile de ambalaje (94/62/CE) se

referd la elementele unui management al deseurilor de ambalaje In mod general,

in timp ce pune accentul pe reciclare si recuperare prin stabilirea obiectivelor
cantitative pentru amandoua. O analiza initiald (*) sugereaza ca pentru unele

tari (de exemplu Italia si Irlanda), directiva a avut un impact pozitiv in ceea ce
priveste implementarea sistemelor de managementul deseurilor de deseuri. Pentru
anumite tari cu rate crescute de reciclare si recuperare (de exemplu Danemarca

si Austria) (*), cu toate acestea, legislatia a avut o influenta redusa, deoarece in
aceste tari existau deja sisteme pentru managementul deseurilor de ambalaje inca
dinainte de intrarea in vigoare a directivei. In general, térile au implementat diverse
instrumente care au fost mai eficiente in indeplinirea obiectivelor si scopurilor
stabilite. Directiva a fost amendata in ianuarie 2004 dar, fiindca nu prevede
obiective de atins in ceea ce priveste deseurile de ambalaje, poate avea doar un efect
indirect asupra prevenirii raspandirii deseurilor de ambalaje.

Siguranta recicldrii ca strategie pentru folosirea mai inteligenta a resurselor a fost
discutata in ultima vreme (*), dar reciclarea este, in majoritatea cazurilor, mai

buna pentru mediu decat recuperarea energetica sau depozitarea. Cu toate acestea,
deoarece costul creste odata cu procentajul de material reciclat, este probabil ca o
comparatie a costurilor (inclusiv costurile externe) optiunilor alternative sa limiteze
scopul cresterii continue a obiectivelor referitoare la reciclare. Obiectivul principal
trebuie sd rdmana in primul rand generarea unui numar mai redus de deseuri.
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Generarea de deseuri de ambalaje

In Europa sunt generate cantititi mari de deseuri
de ambalaje. Intre 1997 si 2001 deseurile totale
provenite de la ambalaje au crescut cu 7 % in
UE-15. Pe parcursul anului 2000-2001 cantitatea
totald a scazut usor, in mod deosebit datorata
unei scaderi de 12 % In Spania, dar este prea
devreme de spus daca acest fapt semnaleaza o
schimbare in tendinta de crestere inregistrata.
Cantitdtile de deseuri de ambalaje variaza
substantial in functie de tara respectiva, cel

mai probabil in functie de metologiile de calcul
diferite. In mod particular, unele tari raporteaza
doar in legdturd cu patru materiale mai
importante pentru care statele membre trebuie
sa ofere date — plastic, sticla, metal si hartie.
Alte tari raporteaza si alte materiale de ambalare,
inclusiv lemnul, fapt care duce la cresterea
substantiala a greutatii totale Inregistrate. Este
probabil ca datele inregistrate aici de la UE-15 sa
constituie o evaluare prudenta, deoarece pentru
unele tari nu sunt inregistrate decat cele patru
materiale mai importante.

Prelucrarea deseurilor de ambalaje

Este recuperata o cantitate din ce in ce mai
mare de deseuri de ambalaje. Principalele
forme de recuperare a acestora sunt reciclarea
si incinerarea pentru producerea de energie.
Folosirea incinerarii este o practica raspandita
in unele tari, de exemplu in Danermarca si
Olanda, in timp ce in altele, precum Germania
si Austria, se foloseste mai mult reciclarea.
Directiva modificatd, adoptatd in ianuarie 2004,
va restrictiona In mod eficient scopul pentru
care au fost construite incineratoare, precum si
alte metode de reciclare cu exceptia reciclarii.
in unele tari, acest lucru va necesita schimbari
substantiale in ceea ce priveste colectarea si
sortarea deseurilor. Obiectivele directivei trebuie
indeplinite pana la sfarsitul anului 2008.

Cantitatea de deseuri de ambalaje care
au fost reciclate

Toate statele membre au indeplinit obiectivele

de reciclare de cel putin 25 % din toate degeurile
provenite de la ambalaje pana in anul 2001
(Grecia, Irlanda si Portugalia au avut obiective
diferite, mai reduse si o durata de indeplinire mai
extinsa). Directiva revizuita stabileste un obiectiv
mai indraznet pentru reciclare a cel putin 55 %
din totalul deseurilor de ambalaje. Cateva tari, in
mod deosebit cele din grupul noilor tari, New-10,
au un drum lung de parcurs pana la atingerea
acestor obiective. Unele, incluzand Estonia,
Cipru, Lituania, Malta, Polonia si Slovacia, dar de
asemenea si Irlanda, vor fi nevoite sa-si dubleze si
chiar mai mult, pana in 2002, procentajul reciclat
in prezent. Noilor state, New-10, li s-au acordat
cativa ani pentru a indeplini obiectivele propuse,
referitoare la reciclare.

Deseurile de ambalaje: Cresc in continuare 15
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Energie durabila: Mai sunt multe de
facut

Consumul total de energie continua sa creasca rapid, pentru Europa devenind
dificil si-si indeplineasca obiectivele legate de schimbarea climatica. In cazul
in care acest lucru este aprofundat, eficienta energetica si sursele energetice
regenerabile ar putea avea o contributie majora in cadrul sistemului energetic
durabil.

Consumul total de energie in cele 25 de state membre este in crestere incepand cu
mijlocul anilor 1990 si se asteapta ca aceasta tendinta sa continue. Se prognozeaza
cd arderea combustibililor fosili, principala sursa de emisii de gaze de serd, va
ramane principala sursa de emisii de gaze de sera in Europa pentru urmatorii 30 de
ani. In ciuda unor cresteri in termeni reali, nu se asteaptd ca energia regenerabila s&
creasca in mod semnificativ, in timp ce contributia energiei nucleare este proiectata
sd descreasca drept urmare a moratoriilor semnate si a politicilor de retragere
treptatd implementate In unele tari. Tranzitia spre energia durabild va necesita
cresteri substantiale ale reducerilor energetice, a eficientei energetice si a productiei
de energie regenerabild in toate sectoarele de activitate.

Va trebui ca cresterea substantiala inregistrata pentru energia regenerabild sa
indeplineascd obiectivele europene si nationale pentru 2010, fapt ce va necesita

un sprijin mai puternic. O cerinta importanta pentru crearea conditiilor favorabile
pentru materialele regenerabile consta in cresterea cotei de piata a acestora. Este
nevoie de o serie de masuri politice, inclusiv stabilirea de obiective politice dupa
anul 2010 in vederea asigurarii unei sigurante a investitiilor pe termen lung;
implementdrii programelor de ajutor si armonizarii preturilor prin includerea
integrala a costurilor externe in cadrul pretului energiei (de exemplu, prin sistarea
subventiilor care dauneaza mediului).

Un sprijin intens pentru substantele regenerabile va duce la relansarea inovatiei si
a noilor tehnologii. Directiva referitoare la serviciile energetice, recent propusa (*)
reprezinta un alt pas in directia cea buna. Scopul acesteia este scaderea consumului
energetic prin stabilirea unor obiective obligatorii pentru statele membre de
economisire a unui procent de 1 % pe an din energia furnizata intre 2006 si

2012 (¥) (*). Cu toate acestea, datoritd faptului cd imbunatatirile de obtinere a unei
eficiente energetice din 1991 pot fi socotite ca premergatoare indeplinirii acestui
obiectiv, existd riscul ca Statele Membre care au obtinut cel mai rapid progres sa

nu se simtd obligate sa faca eforturi suplimentare, chiar daca acestea inca detin
potential de operativitate energetica de folosit.

Se estimeazad cd la ora actuala existd potentialul de imbunatatire a eficientei
energetice in modalitati eficiente din punctul de vedere al costurilor cu cel putin
20 % in cele 15 state membre mai vechi si chiar cu un procentaj mai mare de catre
cele 10 state noi. Este necesar ca acest potential sa fie folosit pentru ca Europa sa
realizeze progrese pe viitor in ceea ce priveste energiile durabile.
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Progresul prognozat de indeplinire a
obiectivelor Protocolului de la Kyoto

Studiile existente arata cd, urmand politicile
domestice existente si cele preconizate, multe
state membre nu vor indeplini obiectivele
convenite, iar UE-15 un va atinge obiectivul
comun (- 8 %). Cu toate acestea, deoarece acest
indicator a fost creat In noiembrie 2003, multe tari
au adoptat masuri suplimentare si isi adapteaza
planurile. Toate noile tari, New-10, inclusiv
Slovenia, considera ca politicile domestice
existente vor fi suficiente pentru a atinge
obiectivele convenite. In tarile din grupul

UE-15, sectorul cu cresterea cea mai rapida

in ceea ce priveste emisiile este sectorul
transporturilor. Programul referitor la schimbarea
climatica din Europa a identificat un numar

de politici si de masuri din toatd Europa (¥),

care, implementate In Intregime, ar trebui sa

fie suficiente pentru atingerea obiectivelor UE.
Statele membre pot de asemenea sa foloseasca
alte instrumente stabilite de catre Protocolul de la
Kyoto pentru a-si atinge obiectivele (*).

Consumul total de energie pe tipul de
combustibil

Consumul total de energie in grupul UE-25 a
crescut Incepand cu mijlocul anilor 1990 si se pare
ca aceasta evolutie va continua. La ora actuala,
combustibilii fosili domina cu o proportie de

80 % din totalul combustibililor; se asteapta ca
aceasta proportie va creste usor in urmatorii

30 de ani. In ciuda unei anume cresteri in termeni
absoluti, nu se asteapta ca energia regenerabila sa
creasca in mod semnificativ, in timp ce se prevede
cd energia nucleard va scadea.

Sursele energetice regenerabile ca
parte a consumului de electricitate

Proportia de electricitate regenerabila in cadrul
consumului brut de electricitate din grupul
UE-25 a crescut de 1a 12 % in 1990 1a14 % in 2001.
Este nevoie de o crestere ulterioara substantiala
pentru a se indeplini obiectivul indicativ al UE
de 21 % pana in 2010. Schemele pe scara larga
referitoare la energia hidroelectrica furnizeaza
mare parte din electricitatea produsa in prezent
din surse regenerabile (aproximativ 85 %), dar
acestea nu vor contribui la cresteri in viitor
datorita consideratiilor de ordin ecologic si

unei lipse a zonelor disponibile. Este nevoie ca
cresterea ulterioara a electricitatii regenerabile sa
provina de la alte surse energetice regenerabile,
precum ar fi vantul, biomasa, energia solara si
hidroenergia de scald mica.

Cantitatea de energie regenerabila ca parte

a consumului de energie (%)

Energie durabila: Mai sunt multe de

facut 17

Danemarca*
Portugalia
Belgia
Spania
Olanda
Slovenia
Austria
Luxemburg
Italia
Germania
Irlanda
Finlanda
Grecia
Franta
Suedia
Regatul Unit
Bulgaria
Polonia
Slovacia
Cehia
Letonia
Estonia
UE-15

Planificat pentru a atinge
obiectivele protocolului de
la Kyoto

. Planificat pentru a
nu atinge obiectivele
protocolului de la Kyoto

S

L |
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Deosebirea intre emisiile planificate de gaze cu efect de serd** si
obiectivele Protocolului de la Kyoto pentru anul 2010 (puncte indicative)

* Danemarca corecteaza datele referitoare la emisie pentru anul 1990 pentru comertul
de energie electricd. Totusi, in acest grafic datele prezentate sunt neactualizate, in
ceea ce priveste Danemarca.

** In 2004 toate térile ar trebui s& prezinte Comisiei Europene proiecte actualizate
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Transport: E necesara o determinare
a preturilor pe baza costurilor totale

Cererea pentru transport, in mod special pentru transportul rutier, creste in

mod rapid. Aceasta crestere are implicatii asupra multor domenii, cu implicatii
asupra consumului de energie, a schimbarii climatice si a sanatatii umane. Un
obiectiv important al politicii UE referitoare la transport a fost timp de cativa ani
separarea cererii pentru transport de cresterea economica, fara a se inregistra insa
rezultate vizibile.

Volumul de marfd creste mai repede decat economia (cu aproximativ 3 % pe an

in comparatie cu 2 %, pentru cele 15 state membre mai vechi) (*'). Acest lucru
reflecta pe larg obiceiurile de productie si de consum pan-europene care insotesc
expansiunea pietei interne a UE. Transportul de persoane este in crestere cu
aceeasi proportie ca si economia. Transportul aerian creste cu 6-9 % pe an atat in
vechile, cat si in noile state membre. In acelasi timp, cota de piatd a modalitatilor
de repartitie a traficului, cum ar fi calea ferata sau autobuzele cresc doar marginal,
daca acest lucru se intampla.

Optiunile de administrare a impacturilor aspura mediului ale transportului includ
ajustarea preturilor astfel incat acestea sa reprezinte in mod global costurile externe
si promovarea inventivitatii printr-o reglementare imbunatatita si prin stimulente
de ordin financiar. Ajustarea politicii astfel incat cota de piatd detinuta de fiecare
mod de transport sa reflecte impactul ecologic al acestuia ar insemna stabilirea
unei legdaturi mai stranse intre preturile platite de cdtre utilizatori si costurile
totale interne si externe ale transportului. Preturile reprezinta un factor important
pentru stimularea cererii intr-o economie de piata iar, in cazul transportului, atat
nivelul cat si structura preturilor oferite consumatorilor capata valoare relevanta.
Reglementdrile care administreaza aceste probleme, cum ar fi poluarea aerului (de
exemplu, poluanti) si zgomotul, impreund cu stimulentele investitionale, pot duce
la inovare, pentru un transport mai curat, mai sigur si mai silentios. La randul sau,
acest lucru ar ajuta la reducerea costurilor externe.

Toatd lumea este de acord ca preturile de transport nu acopera in totalitate
costurile externe determinate de activitatile de transport, cu toate cd nu exista

un consens cu privire la cifra exactd care trebuie platita. Contrar acestor intentii,
tarifele inconstante referitoare la marfa transportata pe sosele au fost de fapt
reduse intre anii 1998 si 2001. Elementul variabil cel mai important este taxarea
asupra combustibilului, preturile la combustibil au ramas insa in acelasi interval de
preturi de mai mult de 20 de ani. Implementarea unor preturi care sa oglindeasca
in totalitate costurile ar putea ajuta la reducerea impactului ecologic in acelasi mod
cum reglementarea poluantilor din aer a dus la reduceri substantiale in emisiile
reglementate.
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Cresterea transportului si produsul
intern brut

Nu s-a inregistrat vreun succes in ceea ce priveste
separarea cererii de transport de cresterea
economicd, nici pentru transportul de marfa, nici
pentru cel de persoane. La o ratd de aproximativ
3 % pe an, transportul de marfa creste mai repede
decat produsul intern brut (PIB), care creste cu
aproximativ 2 % pe an. Transportul de persoane
creste cu aceeasi proportie ca PIB-ul. Motivele
sunt complexe, dar sunt in mare parte legate de
factorii socio-economici, cum ar fi extinderea
pietei interne a UE, care cauzeaza cresterea
transportului de marfa. In ceea ce priveste
transportul de persoane, printre motive se afla si
folosirea extensivd a masinilor pentru deplasare,
activitati de recreere si turism.

Emisiile de poluanti ai aerului datorate
activitatii de transport

Emisiile de dioxid de carbon continua sa creasca
pe masura ce creerea de transport depdseste
ameliorarile In ceea ce priveste emisiile legate de
energie. Reducerile substantelor sub forma de
particule (24 %), monoxid de carbon (46 %), oxizi
de azot (24 %), compusi organici volatili (47 %) si
plumb (100 %) provin in parte de la imbunatatiri
ale tehnologiei de tratare a gazelor de esapament
si in parte de la variatiile din consumul de
combustibil. Se vor realiza si alte ameliorari pe
masura ce vor intra in vigoare reglemetadri si mai
stricte si vehiculele mai vechi vor fi inlocuite cu
unele mai noi. in cazul dioxidului de sulf este
diferit: reducerile mari inregistrate in transportul
rutier (61 %) au fost compensate de o crestere
similara a emisiilor provenite de la transportul
maritim international. Prin urmare, in realitate,
expunerea oamenilor la dioxid de sulf s-a redus,
dar emisiile totale nu au fost reduse.

Succesele inregistrate in ceea ce
priveste costurile referitoare la
distanta platite pentru vehiculele de
marfa de mare tonaj pe autostrazi

Valoarea diverselor costuri referitoare la
transportul rutier de marfuri a scazut in multe
state membre ale UE intre anii 1998 si 2001. in
termeni generali, diversele costuri din cele 15
tari din UE, UE-15, a scazut cu 7 % in aceastd
perioada. Acest lucru se datoreaza in parte
protestelor firmelor de transport de marfuri,
fermierilor si pescarilor, care au avut loc in
septembrie 2000 impotriva cresterii preturilor
la combustibili. Taxa pentru combustibilii
diesel este Inca cel mai important instrument
in termeni valorici. In plus, alte tari din UE, de
exemplu Germania, Austria si Marea Britanie
intentioneaza sa introducd taxe bazate pe
distante. Acestea ar contribui la reducerea
costurilor nete externe ale transportului rutier
fata de mediu.
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Poluarea aerului: Deteriorarea
sanatatii in orase

Concentratiile mari de ozon de la nivelul solului si substantele fine sub forma

de particule cauzeazi probleme de sianitate in orase. In ciuda reducerilor
emisiilor, mare parte din populatia Europei ramane expusa la unele concentratii
din aceste substante poluante, care depasesc nivelele normale de protejare a
sanatatii umane. Este nevoie de intreprinderea unor actiuni in acest sens, in
vederea reducerii poluarii, in mod special datorita faptului ca este probabil

sa se inaspreasca aceste limite si tinte, ca raspuns la dovezile din ce in ce mai
numeroase ale influentei acestor substante asupra sanatatii umane, la concentratii
sub valorile curente.

Substantele poluante, ozonul de la nivelul solului si substantele fine sub forma de
particule sunt legate prin precursorii lor comuni (*?), si anume oxizii de azot (NO, )
si compusii organici volatili cu exceptia celor cu continut de metan (NMVOCs).
Atunci cand sunt inhalate, atat ozonul, cat si substantele sub formad de particule au
efecte daunatoare asupra sandtatii umane. Aceste efecte adverse includ agravarea
unor conditii respiratorii, precum ar fi astmul (de pe urma expunerii pentru o
perioada scurta) si boli respiratorii si cardiovasculare, precum si mortalitatea
prematura (de pe urma unei expuneri prelungite) (*). Se pare ca efectele acestora au
tendinta sa se cumuleze intre ele, cel putin pe termen scurt (*).

Acest impact asupra sanatdtii se datoreaza unor concentratii mari care apar in mare
parte in zonele urbane din Europa centrald, de est si sudica. In ceea ce priveste
substantele sub forma de particule, se inregistreaza nivele mari pe toatd perioada
anului, in timp ce, pe perioada lunilor de vara, ozonul reprezintd principala
problema. Nivelul de ozon a fost in mod special ridicat pe perioada valului de
caldura din 2003. Unii oameni sunt mai vulnerabili in fata unor concentratii mari de
ozon si unor substante fine sub formad de particule decat altii. Cele mai grave efecte
se manifesta in general la copii, astmatici si la cei In varsta, precum si la cei care fac
exercitii in aer liber.

In ciuda reducerilor recente inregistrate la emisiile de precursori de ozon si de
substante fine sub forma de particule (cu 30 % si respectiv cu 36 % din 1990 pana
in 2001), se estimeaza cad pana la 45 % din populatia urband a Europei rdmane
expusa la concentratiile de substante sub forma de particule care depdsesc
valorile limita si pana la 30 % din concentratiile de ozon ce depasesc nivelul tinta
de protejare a sanatatii umane. Reducerile de emisii atinse pana in prezent s-au
datorat introducerii catalizatorilor la noile masini si a implementarii directivei UE
referitoare la solventi, care a dus la atingerea unor emisii mai scazute provenite de
la procesele industriale.

In prezent, existd mai multe dovezi asupra efectelor diunitoare asupra sanatatii,
datorate concentratiilor de substante fine sub forma de particule si de ozon la un
nivel sub cel de protejare a vietii umane. In prezent, se poarta discutii in cadrul
procesului referitor la programul UE intitulat Aer curat pentru Europa (*), care ar
putea duce la adoptarea unor limite care sa fie luate in discutie si apoi, eventual,
sd fie indsprite. Propunerile care se afld in discutie presupun stabilirea unor tinte
de reducere pe termen lung pentru anul 2020, atat pentru concentratiile referitoare
la calitatea aerului, precum si la emisiile de substante poluante. De asemenea,
sunt luate in considerare masuri tehnologice, optiuni de administrare a cererii si
instrumente economice.
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Expunerea populatiei urbane la
nivele de poluare peste valorile limita
acceptate de UE

Sistemul European de informare asupra calitatii
aerului, baza de date Airbase, include date despre
substante sub forma de particule (PM,,, fractia
de particule cu un diametru de 10 pm sau mai
putin), ozon si dioxidul de azot. Intre anii 1996 si
2001, 25-45 % din populatia urbana era expusa
la niste concentratii ce depaseau limita acceptata
de UE si 20-30 % la niste concentratii de ozon ce
depdseau valoarea tintd acceptata de UE pentru
ozon. Populatia urbana pentru care s-au putut
face estimdri a crescut de la 51 la 103 milioane

de oameni pe parcursul aceleiasi perioade. Prin
urmare, soliditatea datelor a crescut in mod
substantial dar este nevoie de monitorizarea
ameliorarilor ulterioare si de raportarea datelor
din toata Europa, in mod special in ceea ce
priveste substantele fine sub forma de particule
(PM,,). Schimbarile de monitorizare survenite
intre anii 1996 si 2001 fac ca stabilirea unor
concluzii ferme referitoare la evolutiile expunerii
referitoare la ozon sau la substante sub forma de
particule sa fie dificila.

Emisiile de precursori ai ozonului

Intre anii 1990 si 2001, emisiile de precursori ai
ozonului la nivelul solului au scazut cu 30 %

in cele 15 tari din UE, grupul UE-15 si cu 43 %

in cele 10 tari, grupul new-10. Transportul

rutier reprezinta sursa predominanta de emisie

a precursorilor ozonului (39 % din totalul
emisiilor). Alte surse importante sunt reprezentate
de folosirea energiei (combustie) si folosirea
solventilor in industrie si In gospodarii. Reducerea
emisiilor se datoreaza in special introducerii
catalizatorilor la masinile noi (reducand emisiile
de oxizi de azot) si implementarea directivei

UE referitoare la solventi (limitarea emisiilor

de compusi organici volatili altii decat metanul
proveniti de la procesele industriale). Cateva tari
nu se afla pe calea Indeplinirii acestor obiective,
acest lucru necesitand reduceri substantiale ale
emisiilor rezultate. Emisiile de precursori ai
ozonului au crescut in Cipru si Turcia si au scazut
in Estonia, dar datorita faptului ca aceste tari un
au nici un fel de obiective, ele nu sunt indicate.

Expunerea populatiei urbane:
variatii geografice

Expunerea populatiilor urbane la concentratii de
substante poluante care depdsesc limita si valorile
tinta este puternic influentata de conditiile
climatice si nu este distribuita in mod simetric

in Europa. Limitele de ozon sunt depasite in
mod principal in tdrile din Europa centrala si de
sud; In ceea ce priveste substantele sub forma de
particule (PM, ), aceste valori apar in principal

in partile din Europa care se bucura de un climat
uscat sau continental. PM, reprezinta rareori

o problema in tarile cu un climat umed, de
coasta, deoarece precipitatiile reprezintd cea mai
eficienta modalitate de indepartare a particulelor
de aerosol din aer. Concentratiile de dioxid de
azot (NO,) care depdsesc valoarea limitd anuald
sunt inregistrate aproape exclusiv la statiile de
monitorizare urbana, in mod special de cdtre cele
aflate In aproprierea zonelor cu trafic greu.

Poluarea aerului: Deteriorarea sanatatii in orase
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Schimbarea climatica: Impactul
devine mai evident

Se estimeaza ca, la nivel global si in Europa, climatul va continua sa se schimbe,
in urmatorii 100 de ani. Devine din ce in ce mai clar ca impactul schimbarii
climatice asupra sanatatii umane si a ecosistemelor are repercusiuni si asupra
viabilitatii economice. Vor fi necesare reduceri substantiale ale emisiilor de gaze
de sera pentru a se asigura ca Europa indeplineste tintele propuse pe termen
scurt. De asemenea, este nevoie de masuri de adaptare in vederea administrarii
impacturilor negative ale schimbarilor climatice.

Combaterea schimbadrilor climatice reprezinta o prioritate importanta pentru
Uniunea Europeand. Temperatura medie din Europa a crescut cu 0.95 °C in ultimii
100 de ani si se asteapta o crestere cu alte 6.3 °C pana in 2100. Acest lucru intra in
contrast cu tinta de referinta a Uniunii Europene de limitare a cresterii globale a
temperaturii pe termen lung la 2 °C. Nivelul marilor este de asemenea in crestere
(cu panad la 0.2 m in ultimul secol) si se preconizeaza o crestere. De asemenea,

este observabil si impactul asupra ghetarilor, deoarece toate regiunile din Europa
acoperite de ghetari, cu exceptia uneia, sunt in retragere (*°).

Consecintele schimbarii climatice include pierderi economice ca urmare a vremii
si a evenimentelor legate de climat, precum ar fi inundatiile, furtunile si secetele.
In Europa, aceste pierderi au crescut substantial in ultimii 20 de ani, ajungéand la o
medie de 10 bilioane EURO in anii 1990. Numarul evenimentelor anuale datorate
vremii proaste si cele legate de climat din Europa s-au dublat in anii 1990 in
comparatie cu decada precedentd, in timp ce evenimentele fard legatura cu clima,
cum ar fi cutremurele, au ramas constante. Tncepénd cu anul 1997, s-au inregistrat
patru sau cinci ani cu cele mai mari pierderi economice.

Alte consecinte constau in cresterea in ultimii 20 de ani cu aproximativ 10 zile in
medie a sezonului destinat culturilor in Europa. Cu toate acestea, prognozele arata
cd aceastd evolutie pozitiva ar putea fi contracarata in anumite zone printr-un risc
crescut al lipsei de apa, care ar dauna vegetatiei. Este posibil ca aceste schimbari
care au survenit in lungimea sezonului de cultura sa necesite madsuri de adaptare si
schimbdri in ceea ce priveste agricultura si strategiile de protejare a naturii.

Protocolul de la Kyoto a stabilit ca obiectiv reducerea emisiilor de gaze de sera din
tdrile industrializate cu 5 % sub nivelele anului 1990 pana in perioada 2008-2012.
Un studiu recent confirmad estimarile anterioare conform carora, pentru a diminua
schimbarile climatice pe termen lung, ar fi nevoie de reduceri mai mari ale emisiilor
globale (*). Cateva state membre ale Uniunii Europene au stabilit tinte de referinta
in vederea unor reduceri substantiale ale emisiilor lor. De exemplu, Statele Unite si
Germania si-au stabilit niste tinte de 60 % si 30 % (de la nivelele anilor 1990), care
urmeazad a fi indeplinite pana in 2050 si respectiv 2030.

Chiar daca Europa si alte regiuni si-au redus substantial emisiile lor de gaze de
serd, in urmatoarele decenii, se asteapta ca sistemul climatic sa continue sa se
schimbe in viitoarele secole. Acest lucru se datoreaza intarzierii inregistrate Inainte
ca politicile de reducere a emisiilor sa aiba efect asupra concentratiilor de gaze

de sera si, la randul lor, asupra climatului. Prin urmare, in plus fatd de reducerea
emisiilor, este din ce in ce mai multd nevoie de adaptarea la schimbarea climaticd,
nu numai in tarile in curs de dezvoltare, care sunt cele mai vulnerabile, ci si in
Europa.
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Tendinta evolutiei temperaturii in
Europa

Media temperaturii globale a crescut cu

0.7 (£ 0.2) °C in ultimii 100 de ani. Anii 1990 au
reprezentat decada cea mai cdlduroasa din datele
inregistrate iar anii 1998, 2002 si 2003 au fost cei
mai fierbinti. Europa s-a incdlzit mai mult decat
media globald, cu 0.95 °C incepand cu anul 1900.
Se asteaptd ca o continuare a incélzirii in Europa
sa fie mai mare decat cresterea globala estimata.
Tinta UE de limitare a temperaturii globale s-a
ridicat la nu mai mult de 2.0 °C peste nivelul
dinaintea erei industriale si se asteapta ca aceasta
sa fie depasita in jurul anului 2050. Impactul
schimbarii climatice nu este intotdeauna
determinat de temperatura anuala medie, ci de
temperatura sezonierd. De exemplu, inceputul si
sfarsitul unui sezon de cultura este determinat
de temperatura din primavara si din toamna,

in timp ce schimbarile din temperatura din

iarna sunt importante pentru rata supravietuirii
speciilor pe timpul iernii.

Schimbarea in ceea ce priveste
ghetarii Europei

Ghetarii din regiunile glaciare din Europa,

cu exceptia Norvegiei sunt in retragere, in
consecventd cu evolutia globala. Ghetarii de
coasta din Norvegia sunt in crestere datorita
caderii masive de zapada din timpul iernii. Din
1850 pana in 1970, ghetarii din Alpii europeni
au pierdut aproximativ o treime din aria lor

si o jumatate din masa lor. Din 1980, un alt
procent de 20-30 % din gheata rdmasa s-a
pierdut. Retragerea curentd a ghetarilor atinge
in prezent nivele ce le depdsesc pe acelea din
ultimii 10 000 de ani. Este foarte probabil ca
retragerea ghetarilor sa continue. Pina in 2050,
este probabil ca aproximativ 75 % din ghetarii
din Alpii Elvetieni sa dispard. Gheata arctica de
mare descreste de asemenea cu aproximativ 0.3 %
pe an, o tendinta care a fost inregistrata pentru
ultimii 25 de ani (*%).

Schimbarile monitorizate referitoare la
lungimea sezonului de cultura

Sezonul de culturd mediu anual In multe zone
din Europa a crescut cu aproximativ 10 zile

in ultimii 20 de ani si va creste mai mult si in
viitor. Biomasa (acele si frunzele) de vegetatie a
crescut cu 12 %, un indicator al cresterii sporite

a plantelor. Aceste efecte pozitive ale cresterii
temperaturii asupra dezvoltarii plantelor poate

fi compensat de riscul crescut al lipsei de apa
care ar putea dauna vegetatiei. Unele recolte si
unii copaci au nevoie de temperaturi scazute
iarna pentru a declansa inmugurirea primavara.
Aceste specii nu mai pot creste in zone unde
temperaturile din timpul iernii sunt prea ridicate.
Este posibil ca alte schimbari prognozate
referitoare la lungimea sezonului de cultura

sa necesite masuri de adaptare si schimbari
referitoare la agricultura si la strategiile de
protejare a naturii. Aceste date nu cuprind Franta,
Italia, Spania si Portugalia.

Schimbarea climatica: Impactul devine mai evident
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Sursele datelor

Capitol

Nume de indicare in
AEM Semnale 2004

Sursele de informatii

Europa in 2004:
O perspectiva

Cresterea populatiei

Secretariatul Natiunilor Unite, Serviciul Populatie
al Departamentului economic si de afaceri sociale

ecologista Consumul energetic si Eurostat
produsul intern brut
Evolutiile referitoare la Baza de date macroeconomica anuala (Ameco),
ocuparea fortei de munca in DG ECFIN, Comisia Europeana
Europa, Japonia si Statele
Unite
Zona de teren construibil AEM, Corine Land Cover
Eurostat
Consumul material direct Eurostat
Populatia urbana Secretariatul Natiunilor Unite, Serviciul Populatie
al Departamentului Economic si de Afaceri Sociale
Agricultura: Cheltuielile pentru Comisia Europeana

impactul asupra
biodivesitatii

dezvoltarea rurala

Populatiile de pasari

European Bird Census Council (EBCC); Zone
umede internationale, recensamantul international
al pasarilor de apa

Zona de fermierit organic

Institutul galez de afaceri rurale

Poluarea apei:
administrarea

Pamantul arabil in amonte

Agentia Europeana de Mediu (Eurowaternet)

Concentratiile de nitrati din

Agentia Europeana de Mediu (Eurowaternet)

nitratului W
rauri
Concentratiile de nitrati din Agentia Europeana de Mediu (Eurowaternet)
apa freatica

Natura: Implementarea directivei Consiliul Europei

maximizarea
valorii zonelor

referitoare la habitat

UNEP/WCMC (Centrul global de monitorizare a
conservarii)

protejate AEM, CDDA (colectia originald de date a AEM)
DG Mediu (habitate si directiva referitoare la
pasari)
Pescuitul in afara zonelor de DG pescuit, Comisia Europeana
siguranta
Abundenta de zooplancton M. Edwards; Fundatia Sir Alister Hardy pentru
Studiul Oceanelor
Deseuri de Generarea de deseuri de DG Mediu
ambalaj: ambalaj
In crestere Tratarea deseurilor de DG Mediu
ambalaj
Proportia de deseuri de DG Mediu
ambalaj reciclate
Energie Progresul prognozat pentru UNFCCC
sustenabila: indeplinirea tintelor stabilite DG Mediu (UE GHG Mecanism de monitorizare)

multe de facut

prin Protocolul de la Kyoto

Consumul total de energie
pe tipul de combustibil

Eurostat,
Comisia Europeana prognoze PRIMES

Surse regenerabile
de energie ca parte a
consumului de electricitate

Eurostat, Universitatea Tehnica Nationala de la
Atena pentru prognoze
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Sursele datelor

Capitol Nume de indicare in Sursele de informatii
AEM Semnale 2004
Transport: Cresterea transportului si Eurostat, DG TREN, UNECE, Conferinta Europeana

€ necesara o
determinare a
preturilor pe baza
costurilor totale

produsul intern brut

a Minigstrilor de Transport (ECMT)

Emisiile de substante
poluante pentru aer
datorate transportului

Agentia Europeana de Mediu,
UNFCCC/EMEP

Succesele inregistrate in
ceea ce priveste costurile
platite de vehiculele ce
transporta marfuri grele pe
autostrazi

DG TREN, Conferinta Europeana a Ministrilor de
Transport

Poluarea aerului:
deteriorarea
sanatatii in orase

Expunerea populatiei

DG Mediu (Schimbul de decizii), Airbase —

urbane la nivelul de Eurostat

poluare peste valorile limita

acceptate de UE

Emisiile precursoare ale UNECE/CLRTAP/EMEP
ozonului UNFCCC

DG Mediu (Mecanismul de monitorizare al UE,
Directiva NEC)

Eurostat
Expunerea populatiei DG Mediu (schimb de informatii), Airbase,
urbane: variatii geografice  Eurostat

Schimbarea
climatica:
impactul devine
mai evident

Evaluarea temperaturii
monitorizate in Europa

Unitatea de cercetare a climatului, Universitatea
Est Anglia Norwich, Marea Britanie

Schimbarile in ceea ce
priveste ghetarii Europei

Frauenfelder, 2003 (Serviciul mondial de
monitorizare a ghetarilor)

Schimbarile monitorizate
referitoare la lungimea
sezonului de cultura

Menzel, 2002
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Calitatea datelor

Capitol Numele Legatura la indicatorii Acoperirea Datele cele Calitatea
indicatorului importanti (da/nu)/ tarilor mai recente datelor
(Nume)
Europa in 2004: Cresterea populatiei nu AEM-31 2000 * % *
O perspectiva prognoza pana
ecologista in 2050
Consumul energetic si da Consumul total de energie UE-25 2000 * *
produsul intern brut
Evolutiile referitoare nu UE-15 2002 * Kk k
la ocuparea fortei de
munca in Europa,
Japonia si Statele Unite
Zona de teren construit da Teren 19 tari 2000 (sau cele * %
mai noi date
disponibile)
Consumul material direct nu UE-15 2000 * ok
Populatia urbana nu AEM-31 2020 * %k *
(prognoza)
Agricultura: Cheltuielile cu nu UE-15 2002 * % *
impactul asupra dezvoltarrea rurala
biodivesitatii Populatiile de p3séri da Diversitatea speciilor UE-15 2002 * %
Zona de fermierit organic da Zone cu fermierit organic AEM-31 2002 * * k
Poluarea apei: Pamantul arabil in da Substante nutritive in 12 tari 2001 * %
administrarea nitratului amonte apele raurilor
Concentratiile de nitrati da Substante nutritive in 2001 * %
din rauri apele raurilor 24 tari
Concentratiile de nitrati da Substante nutritive in 2001 * *
din apa freatica apele raurilor 24 tari
Natura: Implementarea directivei da Ariile desemnate UE-15 2003 * %
maximizarea valorii referitoare la habitat
zonelor protejate Pescuitul in afara zonelor da Starea inventarului marin UE-15 * *
de siguranta de pesti
Abundenta de nu Nu este 2002 * % Kk
zooplancton aplicabil
Deseuri de ambalaj: Generarea de deseuri de da Generarea si reciclarea UE-15 2001 * %
in crestere ambalaj deseurilor de ambalaje
Tratarea deseurilor de da Generarea si reciclarea UE-15 2001 * *
ambalaj deseurilor de ambalaje
Proportia de deseuri de da Generarea si reciclarea UE-25 2001 (2002 * *
ambalaj reciclate deseurilor de ambalaje pentru cele 10
tari noi)
Energie durabila: Progresul prognozat da Prognozarea emisiilor de 22 tari 2001 * % X
mai sunt multe de facut pentru indeplinirea gaze de sera si captarea prognoza pana
tintelor stabilite prin acestora, politicile si in 2010
Protocolul de la Kyoto masurile
Consumul total de da Consumul energetic total UE-25 2001 * * Kk
energie pe tipul de prognoza pana
combustibil in 2030
Surse regenerabile da Electricitea regenerabila UE-25 2001 * % Kk

de energie ca parte
a consumului de
electricitate
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Capitol Numele Legatura la indicatorii  Acoperirea Datele cele Calitatea
indicatorului importanti (da/nu)/ tarilor mai recente datelor
(Nume)
Transport: Cresterea transportului da Cererea de transport de  UE-15 2000 * %
e necesara o si produsul intern brut persoane,
determinare a preturilor Cererea de transport de
pe baza costurilor totale marfa
Emisiile de substante da Emisiile de gaze de serd si AEM-31 2001 * *
poluante pentru aer captarea acestora,
datorate transportului Emisiile de substante
acidifiante,
Emisii de precursori ai
ozonului,
Emisii de substante
primare sub forma de
particule si precursori
secundari ai substantelor
sub forma de particule
Succesele inregistrate in da Cererea de transport de  UE-15 2001 * *
ceea ce priveste costurile persoane,
platite de vehiculele ce Cererea de transport de
transporta marfuri grele marfa
pe autostrazi
Poluarea aerului: Expunerea populatiei da Depasirile limitei calitatii AEM-31 2001 *
deteriorarea sanatatii in urbane la nivelul de aerului in zonele urbane
orase poluare peste valorile
limitd: Harta variatiilor
intre tari
Precursori ai ozonului da Emisii de precursori ai UE-25 2001 * %
ozonului
Expunerea populatiei da Depasirea limitelor 18 tari 2001 * *
urbane la s: Harta calitatii aerului in zonele
variatiilor intre tari urbane
Schimbarea climatica: Evaluarea temperaturii  da Temperatura globala si AEM-31 1999 (date * % *
impactul devine mai monitorizate in Europa europeana valabile
evident pentru 2003
dar stabilita
0 medie pe 5
ani)
Schimbarile in ceea ce nu Tarile 2001 * %k
priveste ghetarii Europei selectate
Schimbarile monitorizate nu Tarile 1995 * Kk k
referitoare la lungimea selectate

sezonului de cultura

Puncte: * x *x =ridicat, * *=mediu si * =calitate redusa
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Surse de consultat

Toate datele folosite in prezentul raport pot fi gasite in fisierul excel asociat 'Date
pentru Semnale 2004’ care poate fi descarcat din directorul Semnale 2004 de pe
adresa http://reports.eea.eu.int/

Informatiile tematice pot fi descarcate de la http://themes.EEA eu.int/indicators/

Definitiile termenilor pot fi gasite in dictionarul multi lingvistic al AEMIa adresa
http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary

Rapoarte AEM

AEM (1999); Environment in the European Union at the turn of the century;
Environmental assessment report No 2 (Mediul in Uniunea Europeana la sfarsitul
secolului; Raport de evaluare a mediului Nr 2)

AEM (2002); Environmental signals 2002 — Benchmarking the millennium;
Environmental assessment report No 9 (Semnale despre mediu 2002 — stabilirea de
repere pentru mileniu; Raport de evaluare de mediu Nr 9)

AEM (2002); TERM 2002 — Paving the way for EU enlargement — Indicators

of transport and environment integration; Environmental issue report No 32
(TERM 2002 — Pavarea drumului catre extinderea UE — Indicatori referitori la
transport si la intergrarea ecologica; Raport de evaluare a mediului Nr 32)

AEM (2002); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe; Environmental
issue report No 33 (Evolutiile si prognozele de emisii de gaze de sera in Europa;
Raport de evaluare a mediului Nr 33)

AEM (2003); Europe’s environment: the third assessment; Environmental assessment
report No 10 (Mediul in Europa: a treia evaluare; Raport de evaluare de mediu
Nr 10)

AEM (2003); Air pollution by ozone; Topic report No 3/2003 (Poluarea aerului cu
ozon; Raport tematic nr 3/2003)

AEM (2003); Europe’s water: An indicator-based assessment; Topic report No 1/2003
(Apa Europei: O evaluare bazata pe indicatori; Raport tematic Nr 1/2003)

AEM (2004a); Air pollution in Europe 1990-2000; Topic report No 4/2003 (Poluarea
aerului in Europa 1990-2000; Raport tematic Nr 4/2003)

AEM (2004b); Arctic environment: European perspectives, why should Europe care?;
Environmental issue report No 38 (Mediul arctic: perspective europene, de ce ar
trebui sd-i pese Europei?; Raport de evaluare a mediului Nr 38)

AEM (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries — Implications
of applying the EU common agricultural policy; Environmental issue report No 37
(Agricultura si mediul in tarile candidate — Implicatii ale aplicarii politicii agricole
comune a UE; Raport de evaluare a mediului Nr 37)
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AEM (2004d); Ancillary benefits of the Kyoto protocol, Technical report No 93
(Beneficiile secundare ale Protocolului de la Kyoto, Raport tematic Nr 93)

AEM (2004e); An inventory of biodiversity indicators in Europe 2002; Technical report
No 92 (Un inventar al indicatorilor de biodiversitate din Europa 2002; Raport
tematic Nr 92)

AEM (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future (Impactul
schimbadrii climatice in Europa: prezent si viitor); AEM, (in curs de tipar)

AEM (2004g); EEA strategy 2004-2008 (Strategia AEM 2004-2008)

AEM (2004h); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe, Environmental
issue report No 36 (Evolutiile si prognozele de emisii de gaze de sera in Europa,
Raport de evaluare a mediului Nr 36)

AEM/UNEDP (2004i); High nature value farmland;, EEA report 1/2004 (Terenul
cultivabil cu mare valoare naturald; AEM raport 1/ 2004)

AEM (2004j); Mapping the impacts of recent natural disasters and technological accidents
in Europe; Environmental issue report No 35 (Schitarea impactului recentelor
dezastre naturale si a accidentelor tehnologice din Europa; Raport de evaluare a
mediului Nr 35)

Referinte generale ale Comisiei Europene

Comisia Europeana (2001); Environment 2010: Our future, our choice. Al saselea
program de actiune pentru mediu (Mediu 2010: viitorul nostru, alegerea noastra);
COM (2001) 31 final

Comisia Europeana (2001b); A sustainable Europe for a better world: A European Union
Strategy for sustainable development (O Europa durabild pentru o lume mai buna: O
strategie a Uniunii Europene pentru o dezvoltare durabild); COM (2001) 264 final

Comisia Europeana (2002); The Lisbon strategy — making change happen (Strategia de
la Lisabona — sa contribuim la producerea schimbadrii); COM (2002) 14 final
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Note

(*) Sa devina economia cea mai competitiva si dinamica din lume, bazata pe cunoastere, capabila de o
crestere durabild din punct de vedere economic, cu slujbe mai numeroase si mai bune si cu o coeziune
sociala mai mare. Comisia Europeana (2002b).

(?) Luarea deciziei in cunostinta de cauza; o mai mare implicare a factorilor de decizie; o mai mare
dezvoltare a cadrului legislativ; mai multe analize ulterioare referitoare la efecte si eficacitate; mai
multe evaluari de impact (durabilitate).

(3) AEM (1999); Environment in the European Union at the turn of the century (Mediul in Europa la
sfarsitul secolului); p. 72.

(*) AEM (2004) p. 24; Raport de fundal al AEM referitor la starea mediului si raportul referitor la
perspective in 2005: Consumul si mediul in Europa, tendinte si perspective viitoare, AEM.

(°) De exemplu, economiile mari inseamna cé o gospodarie formata din dou& persoane va folosi cu 20 %
mai putina energie decat gospodariile cu una sau doud persoane. In consecintd, majoritatea scenariilor
arata reduceri nesemnificative pentru urmatorii 30 de ani in ceea ce priveste contributia gospodariilor
la emisiile de CO,. De asemenea, este probabil ca o gospoddrie formata din doi oameni sa foloseascd
300 de litri de apa pe zi, in timp ce se asteapta ca o gospodarie formata dintr-o singura persoana sa
foloseasca aproximativ 200 de litri de apa pe zi.

(°) UE-25.
(7) Date de la ONU: http://www.unhabitat.org/habrdd/trends/europe.html
(8) UNEP/AEM (2004i); High nature value farmland (Terenul agricol cu importanta pentru naturad).

(°) Se face referire la cele 10 noi state membre ale Uniunii Europene dupa extindere in graficele din
prezentul raport ca la cele 10 state noi (New-10); cele 15 state membre mai vechi sunt mentionate
ca UE-15; se face referire la Uniunea Europeana ca la UE-25. Se face referire la tarile candidate
— Romania, Bulgaria si Turcia — ca la CC-3. Se face referire la tarile membre ale Agentiei Europene de
Mediu ca la AEM-31.

(19) Termenul de 'intensificare agricold' se referd la o serie de procese, inclusiv mecanizarea, folosirea pe
scara larga a fertilizatorilor si pesticidelor pe hectar, numarul crescut de animale pe hectar si varietatea
scazuta de recolta pe ferma.

(*') Directivele 79/409/CEE si 92/43/CEE.

(*2) AEM (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries: Implications of applying the
EU common agricultural policy (Agricultura si mediul in tarile aspirante: Implicatiile aplicarii politicii
agricole comune in UE). Copenhaga.

(3) Cu toate acestea, structura geologica din sol joaca de asemenea un rol important in determinarea
gradului de poluare a apei freatice.

(**) Vorbind strict, acest lucru se refera la masele de apa freatica pentru care sunt disponibile date. Datele
sunt disponibile pentru majoritatea maselor de apa de baut, dar nu in mod necesar pentru apele mai
de adancime si mai vechi. Este probabil ca aceasta din urma sa devina si mai contaminata pe masura
ce poluarea cu nitrati se infiltreaza mai adanc.

(*) Implementation of Council Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against
pollution caused by nitrates from agricultural sources. Synthesis from 2000 Member States reports
(Implementarea Directivei Consiliului 91/676/CEE referitoare la protejarea apelor impotriva poluarii
cauzate de nitratii din surse agricole. Sinteza din Rapoartele Statelor Membre). Comisia Europeana,
Luxemburg, 2002.

(1) Pretty, et al., Essex University (2002); citat in AEM (2003), Development of storylines for the
integrated environmental assessment of water (Dezvoltarea modelelor pentru o evaluare integrata a
mediului asupra apei), editia a treia.

() (...) Standardele stabilite de directiva referitoare la apa de baut se aplicd apei tratate de la robinetul
consumatorului, si nu masei de apa.

(8) Aceasta valoare totala nu include costurile ulterioare adoptarii unei politici, de exemplu costurile
cauzate de reactia la eutroficare prin monitorizare si tratare [in AEM (2003); Development of storylines
for the integrated environmental assessment of water (Dezvoltarea modelelor pentru o evaluare
integratd de mediu asupra apei), editia a treia].

() E.g., Ramsar Conventia asupra zonelor umede, directivele UE referitoare la pasari si la habitat si
reteaua Natura 2000.

(?°) Planul de actiune Durban, Septembrie 2003.
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(?') Va rog sa notati ca 'suficient' in acest context este determinat de un proces politic care presupune
evaluarea la seminarii pe regiuni biogeografice.

(%) AEM (2003); Rezultatele preliminare modelarii macro-economice (studiu principal); Studiu istoric
efectuat pentru raportul din 2005 al AEM referitor la starea si perspectivele referitoare la mediu.

(%) ETC/WMF (2003); Evaluation analysis of the implementation of packaging waste policies in five EU
countries (Analiza de evaluare pentru implementarea politicilor referitoare la deseurile de ambalaje in
cele cinci tari UE), raport provizoriu.

(%) Tarile in care s-au efectuat studii: Danemarca, Austria, Irlanda, Italia si Marea Britanie.

(%) Dr Caroline Jackson MEP de la ASSURRE (Asociatia de folosire durabild si folosirea resurselor din
Europa) Conferinta despre 'Folosirea mai inteligentd a resurselor — de la strategie la implementare',
Bruxelles, 6 noiembrie 2003.

(26) COM(2003)739 final.

(¥) Calculata in baza consumului mediu de energie pentru perioada cea mai recenta din ultimii cinci ani,
fnainte de implementarea directivei.

(%) De asemenea, propunerea le cere statelor membre sd puna in ordine cadrul regulator pentru a se
rezolva barierele din calea dezvoltarii si implementarii politicilor energetice eficiente.

(*) Include schema referitoare la emisiile de gaze de sera, incepand cu 2005; promovarea electricitatii din
surse regenerabile, promovarea combinata a caldurii si a puterii (CHP); imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor si a eficientei energetice la instalatiile industriale mari; promovarea folosirii
dispozitivelor energetice eficiente; si reducerea emisiilor medii de dioxid de carbon de la noile
autoturisme.

(3°) Aceste instrumente sunt implementate in comun cu tarile industrializate in Europa de est; mecanismul
curat de dezvoltare in tarile in curs de dezvoltare; si 'gropile' de carbon (padurile si solul). Unele tari au
inceput deja sa aloce si sa cheltuiasca resurse financiare substantiale pe aceste proiecte.

(3') A se vedea raportul TERM (2002) Paving the way for EU enlargement; si datele existente.
(32) Precursorii substantelor chimice care dau nastere la alte substante.

(3%) HEI (2003); Revised Analysis of Time-Series Studies of Air Pollution and Health (Analizele revizuite
ale Studiilor de poluare a aerului si sanatate). Health Effects Institute (Institutul de actiune asupra
sanatatii) (HEI). Mai 2003. http://www.healtheffects.org/Pubs/TimeSeries.pdf; US EPA, (2003); Site
web (brogura PM, ) a Agentiei de protectie a mediului din Statele Unite (US EPA). http://www.epa.
gov/air/aqtrnd97/brochure/pm10.html; WHO (2003); Health Aspects of Air Pollution with Particulate
Matter, Ozone and Nitrogen Dioxide (Aspectele de sanatate ale poluarii aerului cu materie sub forma
de particule, ozon si dioxid de azot). Raport despre Organizatia Mondiala a Sanatatii — World Health
Organisation (WHO) Grupul de lucru. Bonn, Germania. 13-15 ianuarie 2003.

(**) http://www.euro.who.int/document/e79097.pdf

(35) CAFE (2003); grupul de lucru referitor la materia sub forma de particule. Lucrarea de pozitie referitoare
la materia sub forma de particule, editia a doua, August 2003.

(3°) AEM (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future (Impactul schimbarii vremii
in Europa: Astazi si in viitor) (in presa).

(*”) WGBU (2003) a propus reducerea emisiilor globale de CO, provenite de la combustibilii fosili cu
45-60 % de la nivelul anilor 1990 pana in 2050. [WGBU (2003); World in transition: Towards
sustainable energy systems (Lumea in tranzitie: Catre sisteme energetice durabile), Consiliul
consultativ german despre schimbarea globala, Berlin].

(38) Impactul schimbarilor climatice in zona arctica si informatii despre gheata arctica din mare de la AEM
(2004b).
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