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Problemă de mediu Indicator Evaluare
Abordarea schimbarilor climatice

Emisii de gaze cu efect de seră

Resurse de teren

Emisii de substanţe acidifiante

Tendinţa în emisii şi faţă de obiectivele Kyoto 2008–2012

Consumul de teren şi fragmentarea habitatelor mari

Tăieri anuale de copaci

Tendinţele în emisii şi distanţa faţă de ţelurile UE 2010

Natura şi biodiversitatea — protejarea unei resurse unice

Mediu şi sănătate

Emisii de precursori de ozon Tendinţele în emisii şi faţă de obiectivul UE 2010

Calitatea aerului urban Calitatea aerului urban: depasiri ale concentratiei de ozon,
particule in suspensie, dioxid de sulf şi dioxid de azot

Resurse forestiere

Situaţia prezentă
Răspunsul general la întrebarea ‘cum îi merge mediului’ este încă neclar pentru problemele abordate în ediţia 2002 a raportului
Semnale de mediu, neprezentând schimbări majore faţă de prima ediţie din 2000. Totuşi, într-o anumită măsură, încep să apară
condiţiile necesare pentru o schimbare.

(pe domenii de prioritate
din 6EAP)



Indicator Evaluare

Consumul de materiale

Stocurile de peşte

Necesarul total de materiale (contra PIB)

Utilizarea durabilă a resurselor naturale şi managementul deşeurilor

Creşterea efectivului biomasă al efectivului de cod al Mării Nordului

Concentraţia de fosfaţi şi nitraţi în râuriPoluarea apelor dulci

Generarea de deşeuri urbane

Utilizarea apelor

Consumul de teren prin dezvoltare

Tendinţele privind nivelul de colectare a deseurilor municipale

Indicele de exploatare a apelor

Tendinţe în densitatea constructiilor, a populaţiei şi a reţelelor de
drumuri

Mediu şi sănătate

Problemă de mediu (pe domenii de prioritate
din 6EAP)

Doar in cateva tari si sectoare specifice, reducerea presiunii s-a produs, in multe cazuri, ca urmare a scaderilor relativ ridicate.
Acest fapt este evident pentru schimbarile climatice. Restructurarea sectorului de alimentare cu energie şi schimbările în carburantul
folosit pentru generarea de putere au dus la importante reduceri mari ale emisiilor de dioxid de carbon în Germania şi Marea
Britanie. Totuşi, în nouă din statele membre UE emisiile au crescut, aceste state îndepărtându-se de la traseul liniar stabilit la Kyoto.
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Situaţia este comparabilă şi pentru reziduuri şi poluarea apei: în
timp ce câteva ţări au făcut progrese majore în direcţia
minimizării depozitarii deseurilor, comportamentul
consumatorilor şi cel comercial determină creşteri ale generării
de deşeuri menajere, inclusiv deşeurile de ambalaje. În timp ce
industria şi administraţiile guvernamentale au făcut progrese
remarcabile în asigurarea tratării apelor reziduale, sectorul
agricol a rămas în urmă privind reducerea poluării cu azot, aşa
cum o ilustrează concentraţiile mai mult sau mai puţin constante
de azot în apele de suprafaţă.

Cu toate că o serie de presiuni se diminuează, intarzierile in
reducerea poluarii şi concentraţiile remanente ridicate, datorate
poluarii istorice si emisiilor din alte surse, semnaleaza, inca, un
motiv de ingrijorare. În particular, în ciuda reducerilor de emisii
atmosferice, o proporţie substanţială a populaţiei urbane a
Europei este expusă la concentraţii ridicate de ozon troposferic,
dioxid de azot şi particule in suspensie, largi zone de habitate
şi terenuri agricole sunt încă expuse acidificării, eutrofizarii şi
ozonului troposferic peste pragurile acceptate. Simptomele
eutrofizarii în apele de coastă prezintă doar uşoare semne de
îmbunătăţire.

Prin contrast, presiunile asupra resurselor naturale au crescut,
după cum este ilustrat în special de domeniul piscicol, în care
pescuitul excesiv supune piscicultura europeana unui risc ridicat
de colaps. Resursele solului sunt, de asemenea, supuse unor
presiuni continue, inclusiv extinderea urbană şi expansiunea
infrastructurii de transport. Aceasta a determinat blocarea unei
suprafeţe crescute de teren, fragmentarea habitatelor şi
pierderea sau perturbarea zonelor naturale. În timp ce suprafaţa
de păduri creşte şi tăierile anuale sunt considerate sustenabile,
starea pădurilor, aşa cum este indicat de defolierea speciilor de
arbori, rămâne o problemă la aproape un sfert din eşantionul
de copaci deterioraţi.

Evaluarea stării biodiversităţii în Europa este împiedicată de
lipsa de informaţii. Fiind afectate de presiunile asupra resurselor
naturale, condiţiile pentru suprimarea tendinţei de pierdere a
biodiversităţii pana în 2010 nu par să existe încă.



Indicatori principali
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

Progrese în eco-eficienţă

Eco-eficienţa este relaţia dintre activitatea economică şi efectele
negative asociate asupra mediului. Un obiectiv major al
dezvoltării sustenabile este încetarea sau neasocierea, acestei
legaturi.

Eco-eficienţa se îmbunătăţeşte, însă la niveluri diferite, în
sectoarele de transport, energie şi agricultură. Progresul este
relativ lent şi unele din îmbunătăţirile de pâna acum au fost
cuantificate mai greu ca urmare a dezvoltarii continue in aceste
sectoare. or În sectorul domestic s-au făcut progrese mici în
reducerea impactului asupra mediului; în timp ce pescuitul din
apele mici ale UIE a scazut in intensitate si cantitate, stocurile de
peste de importanta comerciala, pescuite excesiv in apele UE a
crescut.

Îmbunătăţirile tehnologice, cum ar fi catalizatorii trivalenţi şi
carburanţii mai curaţi au făcut ca vehiculele să fie mai puţin
poluante.

Emisiile în aer din sectorul de producere a energiei au scăzut,
chiar dacă produsul economic şi fizic al sectorului a crescut între
1990 şi 1999.

Ratele utilizării de fertilizanti şi pesticide continuă să fie o
preocupare, ca şi emisiile de substanţe acidifiante (agricultura
contribuie cu 31 % la totalul de astfel de emisii ale UE), în special
amoniul (94 %).

Între 1990–1999 s-au cunoscut creşteri ale utilizării de energie în
gospodarii (+10 %), generării de deşeuri (+14 %) şi numărului de
autoturisme proprietate (+ 17%) odată cu creştera numărului de
gospodării particulare (+9 %) şi a cheltuielilor domestice (+19 %).

Consumul casnic de apă a scăzut uşor în anii 90.



Indicatori principali
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

Emisiile de dioxid de carbon din sectorul domestic în 1997 au fost
apropiate de nivelul anului 1990, cu o creştere a numărului de
gospodării, echilibrata de îmbunătăţirile în eficienţa energetica şi
trecerea de la cărbune şi petrol la gaz natural.

Cu excepţia industriei, nici unul din sectoarele economice din UE
nu şi-a decuplat dezvoltarea economico-socială de consumul de
energie.

În ultima decadă, volumul transporturilor de pasageri a crescut în
acelaşi ritm cu producţia economică, fiind depăşit de creşterea
transporturilor de mărfuri.

Legătura între creşterea economică şi consumul de energie nu
descreşte suficient de rapid pentru a preveni creştera utilizării de
energie, ceea ce ar putea duce la rândul său la presiuni
crescute din domeniul energetic asupra mediului.

Sectorul de transporturi este un factor principal de presiune
asupra mediului, în particular prin utilizarea de energie. Cu
toate că eficienţa energiei în transportul de pasageri s-a
îmbunătăţit uşor, ca rezultat al progreselor în tehnologie,
eficienţa energiei în sectorul transportului de marfă nu a arătat
nici un semn de îmbunătăţire.



Indicatori principali
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

Emisiile de dioxid de carbon din sectorul transporturi continuă să
crească, fiind o consecinţă a creşterii rapide a sectorului şi a
trecerii la transporturi rutiere şi aeriene. Transportul de pasageri
continuă să fie dominat de vehiculele rutiere (75 % din totalul
kilometri-pasager), însă transportul aerian este în prezent cel cu
cea mai rapidă creştere.

Nu există nici un semn că ar exista o trecere a transporturilor de
marfă de la rutier la cale ferata (CF) (proporţia CF a scăzut de la
10,4 % în 1991 la 8 % în 1999). Transportul rutier şi transportul
maritim pe distanţe scurte rămân modurile de transport de
marfuri principale, in proporţii de 43 % şi respectiv 42 % în tone-
kilometri.

Discrepanţa dintre îmbunătăţirile din tehnologie şi câştigurile
efective în eficienţa energetica este rezultatul schimbărilor în
condiţiile de transport (de ex. vehicule mai grele şi mai
puternice, ratele de ocupare şi factori de încărcare redusi) şi
creşterea continuă a transporturilor rutiere şi aeriene în
detrimentul celor de pe cale ferată şi a altor moduri de transport
mai puţin nocive.

Totuşi este de notat faptul că reglementările de mediu care
ţintesc spre scăderea emisiilor poluante ale aerului din transport,
prin calitatea carburantului şi norme pentru emisiile vehiculelor,
au fost relativ eficiente. Scaderi ale emisiilor de substanţe
acidifiante şi precursoare de ozon semnifică faptul că nu au mai
fost asociate cu creşterea din sectorul transporturi.



Indicatori principali
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

În ciuda creşterii continue, atât în energia totală, cât şi în energia
electrică obţinută din surse regenerabile, conform tendinţelor
actuale ele vor atinge valori apropiate de indicativele-ţintă ale UE
pentru materiale regenerabile.

Sursele de energie regenerabilă au contribuit cu 14% la consumul
brut de electricitate din UE în 1999. Ratele de creştere prevăzute
pentru consumul de electricitate până în 2010 presupun, ca rata
de creştere a proporţiei de electricitate din surse regenerabile să
fie practic dublată, pentru a se atinge obiectivul UE.

Cu toate că proporţia de căldură şi energie combinată (CHP) în
producţia de electricitate a crescut de la 9 % la aproape 11 %
între 1994 şi 1998, această rată de creştere nu este suficientă
pentru a realiza indicativii ţintă UE de derivare a 18 % din
întreaga producţie de electricitate din CHP până în anul 2010.

In anii 90, emisiile atmosferice poluante au scăzut., ca urmare a
tehnicilor de combatere a poluarii şi trecerii de la cărbune la
gaz. Totuşi, rata curentă a îmbunătăţirii nu este suficientă pentru
a contracara creşterea economică previzionată — şi în special
creşterea prevăzută în consumul de electricitate — sau pentru a
atinge obiectivele de emisii preconizate.

Politicile şi iniţiativele în direcţia creşterii utilizării energiilor
regenerabile au avut succes în unele State Membre. Totuşi,
odată cu creşterea consumului general de electricitate, cota de
energie regenerabilă din generarea de electricitate a rămas
aproape constantă în anii 90.



Indicatori principali
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

Au existat unele îmbunătăţiri ale eco-eficienţei în agricultură.
Utilizarea energiei şi irigaţiile au crescut în anii 90 proporţional
cu productivitatea, cu toate că tendinţa este acum mai mult sau
mai puţin constantă. În timp ce s-a redus într-o anumită măsură
utilizarea de fertilizatori şi pesticide, poluarea cu nitraţi şi
eutrofizarea rămân probleme majore. Emisiile de gaze cu efect
de seră, substanţe acidifiante şi precursori de ozon troposferic
au scăzut, cu excepţia emisiilor de amoniac.

Există unele indicaţii că generarea totală de deşeuri creşte mai
încet decât creşterea PIB ca urmarea a reducerii generării de
deşeuri din minerit. Generarea de deşeuri industriale pare de
asemenea să se stabilizeze. Pentru generarea de deşeuri
menajere (în jur de 14 % din deşeurile totale), toate statele
membre UE au ajuns la niveluri similare de producere de
deşeuri, cu unele diferenţe minore datorate stilurilor de viaţă şi a
schemelor de consum diferite.

Pe aproape 3 % din suprafaţa EEA terenul agricol este cultivat
organic şi proporţia de teren cultivat organic se prefigurează, că
va creşte substanţial în viitor.

Exploatarea resurselor europene de apă a rămas relativ constantă
în ultimii 20 de ani.

Suprafaţa împădurită creşte în UE şi ţările candidate. Totuşi,
beneficiile împăduririi trebuie evaluate comparativ cu câştigurile
şi pierderile în biodiversitate rezultate.

Blocarea terenului, ca rezultat al dezvoltării urbane şi a
infrastructurii de transporturi continuă să crească în ritm mai
rapid decât ritmul de creştere al populaţiei.

L Aproximativ 70 % din deşeurile urbane colectate, provin din
gospodării; şi cantitatea totală de reziduuri urbane colectate în
UE a crescut de la 479kg per persoană în 1991 la 545kg per
persoană în 1999
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

Realizarea integrării

Integrarea considerentelor de mediu în politicile economice, aşa
cum prevede Articolul 6 al Tratatului de la Amsterdam, a
progresat lent. Iniţiative cum ar fi 'Procesul de la Cardiff' pentru
integrarea preocupărilor de mediu în diversele sectoare are
potenţialul de a accelara schimbarea.

Politicile de integrare au ca scop principal abordarea /
reducerea forţelor motrice, care stau la baza degradării
mediului mai degrabă decât a simptomelor de declin ale
mediului. Integrarea dezvoltării sustenabile şi a preocupărilor de
mediu în politicile de sector poate fi încurajată printr-o varietate
de măsuri ce includ legislaţie şi reglementări, măsuri fiscale,
acorduri voluntare şi asigurarea de informaţii. În practică, se
tinde spre aplicarea unei combinaţii de instrumente şi măsuri
(‘mixtura potrivită’).

Un număr crescut de sisteme de taxare legate de mediu sunt
introduse în întreaga UE cu scopul de a îmbunătăţi calitatea
mediului în mod eficient şi de a reduce povara taxelor asupra
forţei de muncă şi a altor factori de producţie.

Preţurile pentru energie au rămas în general reduse, sau chiar au
scăzut între 1985 şi 2001, oferind astfel un slab stimulent pentru
reducerea consumului de energie.

Creşterea taxelor a împiedicat scăderea preţurilor pentru
combustibilul motor chiar mai jos decât nivelul redus din 2000,
comparabil cu 1985.



Indicatori principali
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

Mai multe state membre au început să introducă măsuri fiscale
cu scopul de a îmbunătăţi calitatea mediului şi de a reduce
povara grea a taxelor asupra economiei. În jumătate din ţările
membre ale UE se aplică taxe pentru dioxid de carbon şi peste
tot au apărut multe sisteme noi de impozitare în cea de-a doua
parte a anilor 90. Există unele indicaţii ale eficienţei taxelor de
mediu, însă în general lipsesc studiile de evaluare.

În acest context, întâlnirea la vârf a Consiliului European din
martie 2002 de la Barcelona a anunţat intenţia Comisiei
Europene de a accelera eforturile de pregătire a unei directive
cadru asupra infrastructurii taxelor pentru a asigura, ca până în
anul 2004 diferitele moduri de transport să reflecte mai bine
costurile pentru societate. Consiliul a exprimat de asemenea
dorinţa de a adopta o directivă referitoare la extinderea
impozitării de mediu pe produse energetice înainte de sfârşitul
anului 2002.

Proporţia de taxe de mediu în totalul de venituri din taxe a unor
ţări membre este între 5 % şi 10 % din venitul total din taxe.
Această proporţie creşte încet în toate ţările.

Diferenţierea taxelor pe tipuri de carburanţi a fost aplicată cu
succes pentru a promova utilizarea unor carburanţi mai curaţi.

Preţul mediu UE corectat cu inflaţia pentru carburant rutier la
începutul anului 2002 a fost mai redus decât în prima jumătate a
anilor '80. Această tendinţă nu încurajează opţiunea pentru un
carburant mai eficient.

Din 1995 indicii reformei de taxe ecologice (mutarea unei părţi a
bazei de taxare de la forţă de muncă la mediu) au crescut într-o
serie de state membre.



Indicatori principali
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

În ceea ce priveşte piscicultura, din fondurile alocate în
programul 1994–99 conform Instrumentului Financiar în scopul
ajutorului orientat spre flota de pescuit, 60 % a fost destinat
adaptării flotei şi 40 % modernizării ei. Acest ajutor a dus la o
descreştere globală a capacităţii flotei în UE. Totuşi, în anumite
ţări modernizarea a dus la o descreştere a puterii totale a flotei
dar la o uşoară creştere a tonajului.

În plus, progresele în tehnologie şi design au determinat ca
presiunea asupra stocurilor de peşte să nu scadă. Recolta
actuală este în majoritatea cazurilor nesustenabilă pentru peşte
rotund şi numai în unele cazuri sustenabilă pentru peşte plat; o
serie de specii care traiesc la mare adancime dau şi ele semne
de supraexploatare. Aproape toate efectivele de cod şi ştiucă
sunt în pragul colapsului.

Cu toate că flota de pescuit UE s-a redus, între 1989 şi 2000, în
termeni de număr de vase (–10 %), tonaj (–6 %) şi putere
(–13 %), scăderea nu a condus la o îmbunătăţire corespunzătoare
a stării stocurilor de peşte. Majoritatea stocurilor de peşte de
importanţă comercială au statut nesustenabil.

Stocurile de cod din Marea Nordului şi apele adiacente sunt
pescuite excesiv. S-a calculat că partea matură a efectivului se află
de 17 ani sub limita critică, atingând un minim istoric în 2001.
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Provocari curente ale Politicii de Mediu Mesaje şi cifre

Gospodăriile domestice sunt adesea trecute cu vederea în
politicile de integrare. Pe măsură ce nivelurile de consum
continuă să crească în paralel cu venitul disponibil, nevoia de a
ajuta consumatorii să facă opţiuni informate devine tot mai
importantă. Etichetarea eco şi diseminarea informaţiilor (de ex.
campaniile de încurajare a economiilor de energie) sunt în
creştere, însă utilizarea lor rămâne marginală.

Propunerea pentru Politică de Produs Integrată UE evidenţiază
taxele reduse de vânzare pentru produse etichetate ecologic, ca
instrument cheie pentru abordarea modelelor de comsum
nesustenabile.

Numărul de produse ce au primit eco-eticheta UE (Floarea UE)
este redus şi acordările până în prezent se concentrează numai pe
puţine grupe de produse in puţine State Membre.

Ţările din nordul şi vestul Europei au o proporţie ridicată de apă
reziduala epurata şi îşi îmbunătăşesc continuu nivelul de epurare.
Ţările din sudul Europei şi ţările candidate au doar jumătate din
populaţie racordata la statiile de epurare a apelor reziduale, însă
nivelul de epurare s-a îmbunătăţit şi el în ultimii 15 ani.

S-au făcut progrese substanţiale în introducerea elementelor de
mediu în PAC (Politica Agricolă Comună). Totuşi, presiunile
persistente asupra mediului necesită continuarea reformelor PAC
pentru întărirea stimulentelor economice pentru ca agricultorii
să-şi administreze terenurile într-un mod sustenabil pentru mediu.



Indicatori principali
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