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Europa este unul dintre cele mai urbanizate continente de pe planeta, cu aproximativ 75 % din
populatie locuind in zonele urbane. Viitorul urban al Europei constituie, cu toate acestea, un subiect
de preocupare deosebitd. Peste un sfert din teritoriul Uniunii Europene este in prezent destinat

utilizarii urbane.

Pand in anul 2020, aproximativ 80 % dintre europeni vor locui in zonele urbane. In 7 tari ponderea
va ajunge la 90 % sau chiar mai mult. Ca rezultat al acestei situatii, cererea de teren intravilan si
extravilan devine acutd. In fiecare zi, vedem cu ochii nostri schimbari rapide, vizibile si contradictorii
in utilizarea teritoriului, schimbari care modifica peisajul si afecteaza conditiile de mediu din
interiorul si din jurul oraselor mai puternic ca oricand.

Orasele se extind, micsorand timpul si distantele dintre el. Aceasta expansiune se produce in mod
inegal in Europa, determinata de noul stil de viata si de consum, fiind in general desemnata cu
termenul de expansiune urbana. Datele disponibile demonstreaza in mod concludent ca dezvoltarea
oraselor din ultimii 50 de ani in intreaga Europa a fost insotita de cresterea urbanizarii.

Expansiunea urbana se produce
atunci cand rata conversiei si a
utilizarii teritoriului in scopuri
urbane depaseste rata cresterii
populatiei intr-o anumita zona si
intr-o anumita perioada de timp.
Expansiunea urbanad este privita
acum, pe drept cuvant, ca una
dintre problemele comune majore
cu care se confruntd in prezent
Europa urbana.

Un studiu recent la nivel european
aratd o expansiune rapida si
continua in spatiu a oraselor:

cu peste 5 % intr-un deceniu
(Figura 1), suprafata echivalenta
cu de trei ori cea a Luxemburgului.
Zonele cu cel mai mare impact
vizibil al expansiunii urbane se afla
in tarile sau regiunile cu densitate
ridicatd a populatiei si activitate

economica sustinuta (Belgia, Tarile
de Jos, sudul si vestul Germaniei,
nordul Italiei, regiunea pariziana)
si/sau dezvoltare economica
rapida (Irlanda, Portugalia, estul
Germaniei, regiunea orasului
Madrid). Expansiunea urbana este
deosebit de evidenta acolo unde
tarile sau regiunile au beneficiat
de politicile regionale si finantarile
Uniunii Europene. Noi modele de
dezvoltare se mai pot observa in
jurul oraselor mici sau in zona
rurala, de-a lungul coridoarelor
de transport si de-a lungul

multor zone costiere in general in
conexiune cu vaile raurilor.

Dezvoltarea oraselor in Europa

a fost determinata de-a lungul
timpului de cresterea populatiei
urbane. in zilele noastre, chiar si

acolo unde nu exista din partea
populatiei decat o presiune

mica sau nici una, diversi factori
conduc totusi la expansiune
urbana. Acestia provin din dorinta
promovarii de noi stiluri de viata
in mediile suburbane, exterioare
centrului orasului.

In spatele acestor tendinte se afld
un complex de forte, printre care
tendintele micro- si macro-socio-
economice. Calitatea sistemelor
de transport, pretul terenurilor,
preferintele individuale de locuit,
tendintele demografice, traditiile
si constrangerile culturale,
atractivitatea zonelor urbane
actuale, toate acestea au un
cuvant de spus in felul in care se
dezvolta o zona urbana. O alta
forta principala este aplicarea la
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scara locala si regionala a politicilor
de dezvoltare a teritoriului.
Alimentata de fondurile UE de
coeziune si de cele structurale,
destinate sa sprijine dezvoltarea
infrastructurii, expansiunea urbana
s-a accelerat, ca o consecinta a
legaturilor mai bune de transport

si a unei mobilitati personale
crescute.

Figura 1

Orasele, prin insasi natura lor,
reprezinta locuri in care se
concentreaza in zone restranse

o populatie numeroasa. Aceasta
situatie prezinta anumite avantaje
evidente din punctul de vedere al
dezvoltarii economice si sociale.
In unele privinte, poate fi chiar
benefica pentru mediu. De
exemplu, utilizarea teritoriului

si consumul de energie tind sa

fie mai scazute in zonele urbane
decat in zonele cu populatie
dispersatd. Tratarea deseurilor
urbane si a apelor urbane reziduale
se bucura de economii de scara.

In consecint, au disparut in

mare masura din orasele din UE
probleme traditionale de igiena a
mediului, legate de aprovizionarea

Expansiunea urbana si alte dezvoltari artificiale ale teritoriului, 1990-2000
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cu apa potabila, de salubritatea
publica inadecvata sau de
conditiile de locuit precare. Cu
toate acestea, populatia urbana
continua sa sufere din cauza
unor probleme locale grave de
mediu, precum expunerea la
zgomot, episoade de poluare
ridicata a aerului, gestionarea
deseurilor, disponibilitati limitate
de apa proaspata si lipsa de spatii
deschise.

Tendintele actuale, orientate catre
noi zone urbane cu densitate
redusa, conduc la un consum
crescut. Spatiul consumat de o
persoana in orasele Europei a
crescut la mai mult decat dublu in
ultimii 50 de ani. In ultimii 20 de
ani suprafata zonelor construite
in multe tari din vestul si estul
Europei a crescut cu 20 %, in timp
ce populatia a crescut cu numai

6 %. Transportul (mobilitatea)
ramane in special o problema

Figura 2

Eficacitatea masurilor
politicii (si evaluarea
ex-post a impactului)

(6)

Punerea in aplicare
a masurilor politicii

(5)

Sursa: AEM.

esentiala pentru administrarea si
planificarea urbana. Infrastructurile
de transport au, sub diferite
aspecte, un impact asupra
peisajului. Impermeabilizarea
terenului, care amplifica inundatiile
si fragmentarea zonelor naturale
sunt numai doua dintre acestea.

Mobilitatea si accesibilitatea sunt
factori cheie in coeziunea teritoriala
a Europei. Acestea sunt si
elemente esentiale in ameliorarea
calitatii vietii comunitatilor.
Numarul de kilometri parcursi in
zonele urbane prin intermediul
transportului stradal se prevede
sa creasca cu 40 % intre 1995

si 2030. Gradul de motorizare al
populatiei din tarile UE-10 incad nu
a ajuns la nivelul tarilor UE-15.
Aceasta sugereaza ca este de
asteptat o crestere viitoare.

Daca nu se face nimic in acest
sens, se prevede ca gradul de

Identificarea problemelor

(1)

Date
Informat;ii
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Dezvoltarea/adoptarea
masurilor politicii
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incadrarea problemelor

Identificarea masurilor
politicii (si evaluarea
ex-ante a impactului)

congestionare a cailor rutiere

va creste considerabil pana in

anul 2010, iar costurile atribuite
congestiei vor creste pana la circa
1 % din PIB-ul Uniunii Europene.
Totusi, infrastructurile de transport
reprezintd mai mult decat noi si noi
kilometri de sosea sau cale ferata.
Astfel de infrastructuri trebuie sa
faca parte dintr-o abordare globala
care sa tina cont de impactul
direct al investitiei orientate catre
sustinerea economiilor locale si
urbane. Trebuie sa faca parte
dintr-o dezvoltare echilibrata si
policentrica, prin care care sa

se minimizeze daunele aduse
mediului.

Dar strategiile si instrumentele

de control ale expansiunii urbane
depind in mare masura de
realitatea prezenta caracterizata
prin nivelele multiple si interactive
de administratie publica, de la cele
locale la cele la nivel european.

Principalele faze ale ciclului unei politici, bazate pe date, informatii si cunostinte

(2)

(3)
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Acest aspect este indeosebi
valabil in ceea ce priveste
fluxurile financiare considerabile
care aprovizioneaza bugetele de
amenajare teritoriala. In prezent,
politicile de amenajare teritoriala
reflecta deseori logica pietei.

Ele vor reflecta mai curand o
viziune a dezvoltarii urbane in
care considerentele ecologice si
sociale sunt pe deplin incadrate in
politicile de planificare a teritoriului
in toate fazele ciclului politicii,

de la identificarea problemelor

si conturarea politicii, pana la
punerea in aplicare si etapele de
evaluare ex-post. Acest proces ar
putea prezenta unele beneficii,
printre care:

e asigurarea coerentei politicii
in toate fazele ciclului politicii
(vezi Figura 2);

e extinderea colaborarii intre
agentii la toate nivelurile de
responsabilitate;
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utilizarea eficienta a fondurilor
structurale si de coeziune

la nivelul UE, in conexiune

cu reglementarile de mediu,
pentru a se evita si atenua
expansiunea urbang;

atenuarea greselilor pietei, care
determina expansiunea urbana
ca reactie la semnale privind
pretul terenurilor in zonele
intravilane si extravilane;

colectarea si diseminarea
bunelor practici in ce priveste
dezvoltarea unor orase
compacte;

asigurarea spatiilor verzi in
orase.
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