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Energia i srodowisko w Unii Europejskiej
Wstep

Europejska Agencja Srodowiska opracowata pierwszy raport oparty
na wskaznikach wykorzystania energii i ochrony srodowiska w Unii
Europejskiej. Raport ma na celu dostarczenie politykom informacji
niezbednych do dokonania oceny skutecznosci polityk ochrony
Srodowiska i stopnia, w jakim problematyka ochrony srodowiska
zostala uwzgledniona w politykach sektora energii. Dzialania tego
typu sa zgodnie z procesem wprowadzania aspektéw ochrony
Srodowiska do polityk sektorowych, zapoczatkowanym przez Rade
Europejska podczas szczytu w Cardiff w 1998r. Raport stanowi
wsparcie Szostego Programu Dziatania na Rzecz Ochrony
Srodowiska UE, wnoszac wkiad w zréwnowazony rozwéj UE z
perspektywy ochrony Srodowiska.

Energia odgrywa kluczowa role w osiaganiu dobrobytu spolecznego
i gospodarczego, zapewniajac komfort i umozliwiajac mobilnosé
ludnosci oraz wywierajac zasadniczy wplyw na rozwo6j przemystu i
handlu. Jednakze produkcja i wykorzystanie energii wywiera
negatywny wplyw na srodowisko, wlaczajac przyczynianie sie do
zmian klimatycznych, niszczenie naturalnych ekosystemow,
zanieczyszczanie Srodowiska w miastach oraz wywieranie
negatywnego wplywu na zdrowie czlowieka.

Polityka sektora energii UE uwzglednia powyisze kwestie oraz
wyznacza nastepujace trzy glowne cele:

* zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
* zachowanie konkurencyjnosci
e zadbanie o ochrone Srodowiska.

Chociaz kazdy z cel6w moze by¢ traktowany osobno, sa one Scisle
miedzy soba powigzane. Na przyklad, podniesienie efektywnosci
zuzycia energii przynosi korzysci zaréwno w dziedzinie
bezpieczenstwa dostaw, zmniejszajac ilos¢ zuzywanej energii oraz
ograniczajac emisje gazoéw cieplarnianych i zanieczyszczen w
wyniku ograniczenia zuzycia paliw kopalnych. Z drugiej strony
liberalizacja rynku energii i wigksza konkurencja cenowa
wymuszaja ograniczanie kosztow. Jednakze dopoki koszty zewnetrzne
nie zostana w pelni uwzglednione, a zarzadzanie popytem nie
ulegnie poprawie, ograniczanie kosztow moze spowodowac spadek
cen energii, ktéry nie bedzie zachecal do oszczednego
gospodarowania, a wrecz doprowadzi do wzrostu jej zuzycia.
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Zgodnie z celami polityki w sektorze energii, realizacja okreslo-
nych celéw ochrony srodowiska, uwzglednionych w polityce UE, a
dotyczacych uwzgledniania problematyki ochrony srodowiska (cele
wymienione w komunikacie wydanym przez Komisje Europejska
poswieconym uwzglednieniu problematyki ochrony srodowiska w
polityce sektora energii w 1998r.) ma doprowadzi¢ do:

® ograniczenia wplywu produkgji i zuzycia energii na srodowisko

® promowania oszczednego gospodarowania energia

¢ zwiekszenia udzialu czystszej energii w produkgcji i zuzyciu
energii ogétem.

Niniejszy raport zawiera oparta na wskaznikach ocene postepow
poczynionych w sektorze energii, jezeli chodzi o uwzglednianie
aspektéow ochrony srodowiska. Wskazniki te pozwalaja na
okreslenie wynikow osiaganych w calej UE oraz w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. Dodatkowo, tam gdzie jest to mozliwe,
wskazniki poparte sa analiza postepoéw w dziedzinie realizacji celow
ilosciowych. Dokonano réwniez przegladu czynnikéw wywolujacych
zmiany oraz, w stosownych przypadkach, przeprowadzono analize
ilosciowa. Wskazniki pozwalaja na okreslenie trendéw w okresie
1990-99 i poréwnanie z podstawowymi prognozami na rok 2010,
ktére pochodza z badan przeprowadzonych przez Komisje
Europejska i zakladaja kontynuacje polityk przyjetych w 1998r. oraz
respektowanie dobrowolnej umowy UE z sektorem motoryzacyjnym,
dotyczacej ograniczenia emisji dwutlenku wegla przez nowo
wytwarzane samochody.

Zgodnie ze strategia sporzadzania raportéw sektorowych, przyjeta
przez Agencje, niniejszy raport odnosi sie¢ do szeSciu aspektow
polityki, co ma umozliwi¢ systematyczna ocene wszystkich kwestii
ochrony srodowiska uwzglednianych w sektorze energii.
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Czy zuzycie energii wywiera mniejszy wplyw na Srodowisko?
Czy ograniczamy zuzycie energii?
Jak szybko wzrasta efektywnos$¢ zuzycia energii?

Czy w wiekszym stopniu stosujemy czystsze paliwa?

oo B =

Jak szybko wdrazane sa technologie oparte na zrédach
odnawialnych?

6. Czy przechodzimy na system okreslania cen, w wiekszym stopniu
uwzgledniajacy koszty ponoszone przez Srodowisko?

Pomimo osiagniecia pewnych sukceséw, poczynione postepy nie sa
zadowalajace w wiekszosci obszaréw integrowania ochrony
Srodowiska omawianych w niniejszym raporcie. W odniesieniu do
powyzszych szeSciu kwestii, wyciagnieto nastepujace wnioski:

1. (a) W latach 1999-2000 emisja gazoéw cieplarnianych w UE spadia,
jednak jezeli nie zostana podjete dodatkowe srodki, nie nalezy
oczekiwac¢ dalszego spadku emisji do roku 2010 i p6zniej ze
wzgledu na zwiekszona emisje zwiazana z produkcja energii.
Kontynuacja korzystnych inicjatyw w panstwach cztonkowskich
wydaje sie wskazywaé odpowiedni kierunek dziatan.

(b) Srodki podjete w celu ograniczenia zanieczyszczeii atmosfery w
wyniku korzystania z energii przynosza pomyslne rezultaty i
szereg panstw czlonkowskich skutecznie realizuje cele zalozone
dla roku 2010.

(c) Zanieczyszczenia ropa pochodzace z rafinerii zlokalizowanych
na wybrzezach, podmorskich instalacji wydobywczych i
spowodowane transportem morskim zostaly ograniczone, ale
nadal sa zrédtem powaznego zagrozenia dla srodowiska
morskiego.

2. Zuzycie energii wzrasta, gléwnie z powodu rozwoju transportu, ale
rowniez w sektorze gospodarstw domowych i ustug. Oczekuje sie, ze
tempo tego wzrostu ulegnie spowolnieniu do roku 2010 w wyniku
poprawy efektywnosci wykorzystania paliw w transporcie.

3. Podnoszenie efektywnego wykorzystania energii nastepuje powoli,
ale poprawa osiagnieta w niektérych panstwach cztonkowskich
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pokazuje potencjalne korzysci powielania dobrych doswiadczen i
strategii.

4. Unia Europejska przechodzi z wegla na stosunkowo czystszy gaz
ziemny, jednak po 2010r. nie oczekuje sie kontynuacji tego procesu.
Ponadto, niektore instalacje nuklearne zostana wytaczone z
uzytkowania i jezeli zostana zastapione elektrowniami opalanymi
weglem, spodziewany jest wzrost emisji dwutlenku wegla. Podkresla
to koniecznoS¢ zapewnienia dalszego wsparcia na rzecz
wykorzystania odnawialnych zZrédet energii.

5. Cele dotyczace korzystania z energii ze Zrédet odnawialnych
najprawdopodobniej nie zostana zrealizowane przy obecnie
wystepujacych trendach, jednak doswiadczenie w niektorych
panstwach czlonkowskich sugeruje, ze wzrost moze by¢ przyspieszony
dzieki zastosowaniu odpowiednich srodkéw wspierajacych.

6. Pomimo podniesienia opodatkowania energii, wiekszoS¢ cen za
energie w UE spadla, co jest gtéwnie skutkiem spadku cen paliw
kopalnych na swiecie, ale réwniez w wyniku liberalizacji rynkow
energii. Przy braku odpowiednich polityk wymuszajacych
uwzglednianie kosztéow zewnetrznych energii i poprawe zarzadzania
zapotrzebowaniem na energie, nizsze ceny beda
najprawdopodobniej dziala¢ na niekorzys¢ oszczedzania energii i
moga spowodowac wzrost jej zuzycia.

Ponizsze rozdzialy zawieraja ocene poszczegélnych aspektow
polityki w dziedzinie zarzadzania energia i Srodowiskiem.
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1. Czy zuzycie energii wywiera
mniejszy wpltyw na $rodowisko?

l.a. emisja gazéw cieplarnianych

Spadek emisji gazéw cieplarnianych w UE, zwiazany ze zuzyciem energii,
byt relatywnie mniejszy niz ograniczenie catkowitej emisji gazow
cieplarnianych w latach 1990 do 2000, co spowodowato wzrost udziatu
tego rodzaju emisji do 82 %. Ograniczenie emisji zwiazanej z
wykorzystaniem energii mozna czesciowo przypisac¢ indywidualnym
ograniczeniom w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Niemniej jednak, Unia
Europejska osiagnela podjete zobowigzanie ustabilizowania emisji
dwutlenku wegla w 2000r. na poziomie z roku 1990.

Unia Europejska bedzie musiata pokona¢ powazne trudnosci, aby
spetnic cele zalozone w Protokole z Kioto, dotyczace ograniczenia do
2010r. catkowitej emisji gazéw cieplarnianych o 8 % w stosunku do
poziomu z 1990r. Bez zastosowania dodatkowych Srodkéw,
najprawdopodobniej catkowita emisja w 2010r. bedzie na mniej wiecej
tym samym poziomie co w roku 1990, przy czym spadek emisji nie
zwigzanych z wykorzystaniem energii zostanie zréwnowazony wzrostem
emisji zwiazanym z wykorzystaniem energii, a gtéwnym winowajca bedzie
sektor transportu.

Zakladajac, ze cel przyjety w Protokole z Kioto bedzie realizowany przy
uzyciu Srodkow krajowych, wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie
poczynila wystarczajacych postepow, aby zapewnic spelnienie celow
zalozonych w umowie o podziale obciazeni dla krajéw UE. Analiza
dystansow dzielacych od zalozonych celéw, wykonana na podstawie
danych z 1999r., wskazuje, ze Finlandia, Francja, Niemcy, Luksemburg,
Szwecja i Wielka Brytania ograniczyly catkowita emisje na tyle, aby
podazac w kierunku spetienia celow przyjetych na rok 2010. Jednakze w
latach 1990 do 1999, we wszystkich innych panstwach cztonkowskich, z
wyjatkiem Szwecji, emisje zwiazane z wykorzystaniem energii zostaly
ograniczone w mniejszym stopniu lub zwiekszyly sw6j udziat w catkowitej
emisji.

Oczekuje sie, ze po roku 2010 poziom zuzycia energii bedzie nadal
wzrastal, przynajmniej do roku 2020. Ograniczenie catkowitej emisji

0 1 % rocznie do roku 2020 z poziomu z 1990r., zgodnie z celem
zaproponowanym przez Komisje Europejska, wymagac bedzie
diugofalowych zmian w sposobach wytwarzania i wykorzystania energii
(elektrownie, budynki, transport, itp.). Sposoby te zostana okreslone na
podstawie decyzji, ktére zostana wkrétce podjete, stad aby w przysztosci
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© Catkowita emisja gazéw cieplarnianych w UE spadta w latach

1990-2000, jednak emisje zwigzane z wytwarzaniem energii, ktére
stanowiq najwiekszy udziat, spadly w znacznie mniejszym stopniu, co
powoduje, ze znaczqce ograniczenie emisji catkowitej w najblizszych
dziesiecioleciach jest mato prawdopodobne.

W wiekszoéci panstw cztonkowskich nie udato sie ograniczyé emisji
gazbw cieplarnianych zgodnie z udziatem tych parstw przewidzianym
w zobowigzaniach podjetych przez UE w ramach Protokotu z Kioto.

W ostatnim dziesigcioleciu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
zwiqzanej z energiq zostato osiggniete przez znacznq redukcje w
sektorze produkgji i dystrybucji energii, co niestety zostato
zréwnowazone wzrostem, ktéry nastqpit w sektorze transportu.

ograniczy¢ emisje zwiazane z wytwarzaniem energii, konieczne jest
podjecie dzialan juz teraz.

Panstwa cztonkowskie realizujg juz szereg inicjatyw, majacych
przygotowac warunki dla trwalego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z wykorzystania energii. Na przyklad,
siedem panstw cztonkowskich wprowadzito juz podatki od stosowania
wegla jako paliwa.

Wykres 1: Emisja gazéw cieplarnianych Wykres 2: Emisje gazéw cieplarnia-

zwiqzana z wykorzystaniem nych ogétem i zwiqzane z
energii w poszczegdlnych wytwarzaniem energii w
sektorach gospodarki, stosunku do zatozen
1990-99 Protokotu z Kioto z 1999r.
= 15 krajéw UE
_7 [uksemburg
— Niemcy
® Calkowite emisje L Wielka Brytania
gazéw cieplarnianych J— Finlandia
Dostawy snergii — Francia
Szwecja
Emisie gazow — Grecja
Przemys! cleplarnianych f— Wiochy
wytwarzaniem E—— fuatre
Gospodarstwa domowe i enerst [— Belgia
wfbr — Portugalia
— Dania
Tronsporﬁ — Iflandia
— R — e BN
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Zmiana w % Dystans w 1999 dzielacy od wylyczonego celu linowego (punkly indeksowe)

Uwaga: wykres pokazuije, czy dane paristwo cztonkowskie
byto w 1999r. na drodze do spetnienia zatozen docelowych
dla podziatu obcigzen przyjetych przez UE w odniesieniu do
Protokotu z Kioto. Wartoici ujemne oznaczajq wyniki lepsze
od zaktadanego celu, a dodatnie brak osiggniecia
zaktadanego celu w stosunku do wytyczonego celu
liniowego od 1990r. do 2010r. Dla potrzeb analizy,
przyjefo, ze emisje zwiqzane z wykorzystaniem energii
zostang ograniczone proporcjonalnie do redukeii emisji

Zrédto: EEA. ogdtem. Zrédto: EEA.
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1.b. Zanieczyszczenia powietrza

Wykorzystanie energii jest gtéwnym Zrédlem zanieczyszczen
atmosfery. Stanowi ono ponad 90 % emisji dwutlenku siarki w UE,
niemalze 100% emisji tlenkéw azotu, okoto potowy emisji
niealifatycznych lotnych zwiazkéw organicznych i blisko 85 %
emisji czastek statych.

Srodki podjete w celu ograniczenia zanieczyszczenn atmosfery
pochodzacych z wykorzystania energii przyniosly pozytywne
rezultaty. Nalezy do nich wprowadzenie katalizatoréw w silnikach
samochodowych, zastosowanie technologii zmniejszajacych
zanieczyszczenia, do czego nawoluje dyrektywa dotyczaca duzych
instalacji spalajacych oraz wprowadzenie zasady najlepszej
dostepnej metody, wymaganej zgodnie z dyrektywa o
zintegrowanym zapobieganiu i kontroli zanieczyszczen powietrza.
Przechodzenie z wegla i ropy naftowej na gaz ziemny stanowi
istotny wklad w ograniczanie zanieczyszczenn wprowadzanych do
atmosfery.

W sektorze produkgcji energii elektrycznej, ponad polowa redukcji
emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu jest efektem wprowadzenia
Srodkow ograniczajacych emisje, okoto jedna czwarta wynika ze
zmiany udzialu poszczegélnych paliw, a pozostata redukcja jest
wynikiem poprawy efektywnosci produkgji energii elektryczne;j
opartej na spalaniu paliw kopalnych oraz wigkszego udziatu
energii z elektrowni jadrowych i odnawialnych Zrédet energii.

Zaktadane do 2010r. redukcje catkowitych (zwiazanych z produkcja
energii i innych) emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu oraz
niealimfatycznych lotnych zwiazkéw organicznych, w stosunku do
roku 1990, zostaly okreslone w dyrektywie o krajowych limitach
emisji. Generalnie, UE zmierza do spelnienia zakltadanych cel6w i
czynione s3 pozytywne postepy w ograniczaniu emisji czastek
stalych. Emisje wszystkich powyzszych zanieczyszczen zwigzane z
wykorzystaniem energii ograniczono szybciej niz emisje ogélem.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich przyczynilo sie¢ do wspomnianych
redukcji zanieczyszczen, jednak Grecja, Irlandia, Portugalia i
Hiszpania musza przedsiewzia¢ dalsze dzialania, aby sprostac¢
przyjetym celom.
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Emisje dwutlenku siarki zwigzane z wykorzystaniem energii ulegty
wyraznemu ograniczeniu w latach 1990 do 1999. Z tego powodu UE i
wiekszos$é panstw cztonkowskich oczekuje, ze spetnione zostang cele
zatozone do roku 2010, dotyczqgce redukgji catkowitej emisji dwutlenku
siarki, zgodnie z przepisami dyrektywy o krajowych limitach emisji.

Zmniejszeniu ulegty réwniez emisje tlenkéw azotu zwigzane z
wytwarzaniem i wykorzystaniem energii, tym samym UE i niektére
panstwa cztonkowskie znalazly sie na $ciezce prowadzqgcej do
osiggniecia celéw zatozonych na rok 2010 dla redukcji catkowitej
emisji tlenkéw azotu, jok okre$lono w wyzej wymienionej dyrektywie.

Ograniczenie emisji niealimfatycznych lotnych zwigzkéw organicznych
(NMVOC), zwigzanych z wykorzystaniem energii w znacznym stopniu
przyczynito sie do wejécia UE i niektérych panstw cztonkowski na
$ciezke prowadzqcq do osiggniecia celéw zatozonych na rok 2010 dla
redukcji catkowitej emisii niealimfatycznych lotnych zwigzkéw organicz-
nych, zgodnie z ustaleniami dyrektywy o krajowych limitach emis;ji.

Emisje czgstek statych zwigzane z wytwarzaniem i wykorzystaniem
energii spadlty o 37 % w okresie 1990 do 1999, gtéwnie w wyniku
ograniczenia emisji powodowanych przez elekirownie i transport
drogowy.

Wykres 3: Catkowita emisja tlenkéw Wykres 4: Wyjaénienie ograniczenia
azotu zwiqzana z emisji dwutlenku siarki w
produkcjq energii, 1990-99 sektorze energetyki,
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Zrédlo: EEA. Zrédto: EEA.
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l.c. Inne presje na srodowisko zwigzane z

wykorzystaniem energii

Inne presje wywierane na Srodowisko zwiazane z wykorzystaniem
energii obejmuja odpady kopaln i elektrowni jadrowych,
zanieczyszczenia wody przez przemyst wydobywczy, rozlewy olejowe
oraz zrzut odpadéw do wéd morskich, uszkodzenia gleby w wyniku
rozlewow i przeciekéw paliw ptynnych oraz konsekwencje budowy i
eksploatacji duzych tam dla ekosystemow.

Niniejszy raport dostarcza informacji na temat rozlewéw olejowych i
zrzutu produktéw ropopochodnych do srodowiska morskiego oraz
odpadow z elektrowni jadrowych. Wystepujace trendy umozliwiaja
monitorowanie, a jako§¢ dostepnych danych, chociaz sa one
niepelne, wystarczy do okreslenia presji wywieranej na Srodowisko
morskie przez zanieczyszczenia olejowe oraz odpady radioaktywne.

Nadal zdarzajq sie wycieki ropy z tankowcéw, chociaz w ostatnim
dziesiecioleciu ich czestotliwos¢ oraz wielko§¢ wyraznie spadia.
Moze to wynikac z nieregularnosci takich zdarzen, ale pozytywny
aspekt polega na tym, ze wyrazna poprawa wystapila pomimo
wzrostu ilosci ropy transportowanej droga morska. Jest to wynikiem
wprowadzenia zaostrzonych srodkéw bezpieczenstwa, takich jak
podwdjne poszycie kadluba tankowcéw. Ponadto, wycieki oleju z
instalacji podmorskich i rafinerii przybrzeznych ulegly
zmniejszeniu, pomimo wzrostu ilosci produkowanej ropy naftowej,
co jest skutkiem szerszego zastosowania technologii oczyszczania i
oddzielania.

Zuzyte paliwo jadrowe jest najbardziej radioaktywnym odpadem. W
licznych przypadkach okres catkowitego rozpadu trwa kilkaset
tysiecy lat. Poniewaz ilo§¢ wytwarzanych odpadéw zalezy gléwnie od
ilosci generowanej energii w elektrowniach jadrowych, nalezy sie
spodziewac spadku rocznej ilosci zuzytego paliwa jadrowego, ze
wzgledu na spadek produkgji tego typu energii. Trwaja prace nad
opracowaniem metod koncowego unieszkodliwiania, ktore
niwelowalyby bariery techniczne i obawy spoteczne dotyczace
potencjalnego zagrozenia dla sSrodowiska ze strony tego typu
odpadéw. Tymczasem odpady gromadzone sa na skladowiskach.
Komisja Europejska zapowiedziata udzielenie wigkszego wsparcia
na rzecz badan i rozwoju gospodarowania odpadami jadrowymi w
ramach strategii zrownowazonego rozwoju.



Streszczenie

© Zanieczyszczenia ropq z instalacji podmorskich oraz rafinerii
przybrzeznych zostaty ograniczone, ale nadal zdarzajq sie znaczne

wycieki ropy z tankowcéw.

© Nadal nastepuje gromadzenie silnie promieniotwérczych odpadéw z
elektrowni jgdrowych. Ogélnie przyjety sposéb unieszkodliwiania nie

zostat jeszcze okreélony.

Wykres 5a/5b: Zanieczyszczenia $rodowiska morskiego ropq pochodzqcq z
rafinerii oraz instalacji podmorskich, oraz z przypadkowych
wyciekéw ropy z tankowcédw (wycieki powyzej 7 ton)
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Zrédo: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF.

Wykres 6: Roczna iloé¢ zuzytego
paliwa jgdrowego z
elektrowni jqdrowych
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Uwaga: Na znaczng wigkszos¢ silnie radioaktywnych
odpadéw sktada sie zuzyte paliwo jgdrowe oraz paliwa
zuzyte do regeneracii paliwa jgdrowego. Liczby za rok
2000 dla Hiszpanii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii opierajq
sie na danych wstepnych. Dane wzieto z prognoz krajowych
z wyjqtkiem Szweciji dla 2010r., gdzie skorzystano z
prognoz OECD. Austria, Dania, Grecja, Irlandia,
Luksemburg i Portugalia nie posiadajq elektrowni
jadrowych. Wiochy zrezygnowaly z produkcii energii
elektrycznej w elektrowniach jgdrowych w 1987r.
Przewidywany wzrost przypisywany Finlandii, Wiochom i
Holandii wynika z przewidywanego wzrostu w samej
Finlandii.

Zrédto: OECD.
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2. Czy ograniczamy zuzycie
energii¢

Jednym z celoéw Strategii UE na rzecz uwzgledniania problematyki
ochrony Srodowiska w politykach sektora energii jest zwiekszenie
energooszczednosci. Efektywne ekonomicznie oszczedzanie
energii przynosi liczne korzysci: zmniejsza presje wywierana na
Srodowisko, poprawia konkurencyjnos¢ i pozwala panstwom na
zmniejszenie uzaleznienia od importu energii.

W latach 1990-1999 nastapil wzrost zuzycia energii przez
koncowych odbiorcéw w niemalze wszystkich sektorach, a najwyzszy
wzrost odnotowano w sektorze transportu. Sektor produkcji
odnotowal niewielki spadek zuzycia energii, co jest wynikiem
podniesienia sprawnosci, ale gléwnie jest to konsekwencja zmian
strukturalnych, wlaczajac przejscie na rozwdj sektoréw przemystu o
mniejszym zapotrzebowaniu na energie, przenoszeniu
energochtonnej produkgcji poza granice UE oraz restrukturyzacji
przemystu niemieckiego po zjednoczeniu kraju.

Podstawowe prognozy do roku 2010 wskazuja na dalszy wzrost
zuzycia energii, ale nieco wolniejszy niz w latach 1990-1999,
glownie z powodu wolniejszego wzrostu zuzycia energii w sektorze
transportu. Bedzie to jednak konsekwencja spodziewanej poprawy
sprawnosci pojazdéw drogowych w wyniku dobrowolnej umowy
podjetej przez przemyst samochodowy i UE, raczej niz wynikiem
spowolnienia wzrostu transportu drogowego.

Prad elektryczny nadal stanowi najwiekszy udzial w zuzyciu energii
ogolem we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Przyczyna jest
wzrost liczby urzadzen elektrycznych w sektorze ustug i gospodarst-
wach domowych, a takze wieksze zastosowanie technologii
produkgji przemystowej, opartych na wykorzystaniu energii
elektrycznej. Prad elektryczny wytwarzany jest z r6znego rodzaju
paliw i zuzycie kazdej jednostki energii elektrycznej wymaga
zuzycia dwoch do trzech jednostek innych zrédet energii. Wzrost
zuzycia energii elektrycznej spowoduje nieproporcjonalnie wiekszy
wzrost presji wywieranych na srodowisko, szczeg6lnie jezeli chodzi
o emisje dwutlenku wegla, chyba ze podniesiona zostanie
sprawnos¢ wytwarzania, zastosowane zostana niskoemisyjne
technologie, ktore skutecznie ogranicza negatywne dla Srodowiska
skutki wytwarzania energii elektryczne;j.



Streszczenie

® W latach 1990-1999 zuzycie energii w UE rosto i oczekuie sie, ze
trend ten bedzie sie nadal utrzymywat.

® W latach 1990-1999 zuzycie energii elekirycznej w UE wzrastato
szybciej niz zuzycie energii ogétem i oczekuje sie, ze trend ten bedzie
sie nadal utrzymywat.

Stosowanie energii elektrycznej do ogrzewania jest szczegélnie
nieefektywnym wykorzystaniem pierwotnych Zrédet energii. W
Danii, Fundusz Oszczedzania Energii Elektrycznej, finansowany z
podatkéw za korzystanie z energii elektrycznej, umozliwia rzadowi
przydzielanie dotacji na rzecz zmiany indywidualnego ogrzewania
elektrycznego na ogrzewanie z sieci miejskiej lub ogrzewanie
gazowe. Podobnie firmy dostarczajace gaz ziemny zachecaja
klientéw do korzystania z gazu raczej niz pradu elektrycznego do
gotowania, a koszt kazdej nowej instalacji pokrywany jest w czesci z
dotacji rzadowych.

Wykres 7: Wzrost zuzycia energii Wykres 8: Zuzycie energii koficowej
koAcowej i zuzycia prqdu
elektrycznego, 1990-99
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Zrédto: Eurostat. Zrédto: Eurostat.
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3. Jak szybko wzrasta efektywnoéé
zuzycia energii?

W Unii Europejskiej jako calosci zalozono cel ograniczenia
intensywnosci zuzycia energii koncowej (zuzycie energii
przypadajace na jednostke produktu krajowego brutto) Srednio

0 1 % rocznie, w latach 1998 do 2010, powyzej poziomu, ktéry
zostalby osiagniety bez zastosowania tego srodka. W latach 1990-99
intensywnos¢ zuzycia energii w gospodarce UE spadata 0 0,9 %
rocznie, przy niewielkim wyraznym wplywie polityk w dziedzinie
efektywnego i oszczednego wykorzystania energii. Wolne tempo
spadku intensywnosci zuzycia energii jest skutkiem niskiego
priorytetu nadawanego takim politykom, duzej iloSci dostepnej
energii i niskich cen paliw kopalnych. Jedynie znaczne
ograniczenie zuzycia energii osiagniete w Niemczech, wsparte
poprawa efektywnosci, zapobieglo ogélnemu wzrostowi
intensywnosci zuzycia energii. Znacznych redukcji dokonano tez w
Luksemburgu w wyniku podjecia jednorazowych krokéw
(zamkniecie stalowni) oraz w Irlandii w wyniku dynamicznego
rozwoju sektoréw przemystu o niskiej intensywnosci zuzycia energii
oraz sektora ustug. Wdrazanie polityk efektywnego wykorzystania
energii w Danii i Holandii w znacznym stopniu przyczynito sie do
osiagniecia redukcji zuzycia energii w tych krajach.

W latach 1990-1999, ogélna sprawnosc¢ przechodzenia z
pierwotnych zrédetl energii na energie przetworzona nie ulegta
poprawie, poniewaz podnoszenie sprawnosci procesu konwersji
bylo niwelowane wigkszym udzialem paliw przetworzonych (np.
pradu elektrycznego, produktéw ropopochodnych) w zuzyciu
energii koncowej, i nalezy sie spodziewad, ze trend ten bedzie sie
utrzymywat.

Potaczone wytwarzanie ciepta i pradu (w elektrocieplowniach)
pozwala unikna¢ znacznych strat ciepta zwiazanych z produkcja
energii elektrycznej, dzieki wykorzystaniu réwnoczesnie
produkowanego ciepta i energii elektrycznej. UE zalozyla jako cel
uzyskiwanie 18 % catkowitej energii elektrycznej w powiazaniu z
produkgcja ciepta do roku 2010. Cel ten moze nie zosta¢ osiagniety,
poniewaz inwestycje w elektrocieptownie w UE, a szczegélnie w
Niemczech, Holandii i Wielkiej Brytanii, zostaly ograniczone w
wyniku wzrostu cen gazu ziemnego (paliwa preferowanego w
przypadku elektrocieptowni), spadku cen pradu elektrycznego
oraz niepewnosci co do rozwoju rynkéw energii elektrycznej w



®

®

Streszczenie

Chociaz dalszy wzrost gospodarczy pociggnie za sobg mniejsze
zuzycie dodatkowej energii, to jednak catkowite zuzycie energii ciggle
roénie.

Poza przemystem, zaden z sektoréw gospodarki UE nie osiggnat
rozdzielenia rozwoju gospodarczego i spotecznego i zuzycia energii w
stopniu pozwalajgcym na powstrzymanie wzrostu zuzycia energii.

W latach 1990-1999 sprawnos¢ wytwarzania energii elektrycznej z
paliw kopalnych ulegta poprawie, ale zuzycie energii elekirycznej
wytwarzanej w oparciu o paliwa kopalne rosto znacznie szybciej,
niwelujgc korzysci dla $rodowiska, wynikajgce z wprowadzanych
rozwiqzan.

W latach 1994-1998 udziat energii elekirycznej pochodzqgcej w
elektrocieptowni wzrést w UE, jednak w celu osiggniecia celu
zatozonego przez UE konieczne bedzie przyspieszenie.

wyniku dalszej liberalizacji. Niemieckie regulacje prawne
dotyczace elektrocieptowni, przyjete na poczatku 2002r., sa
przykladem sposobu rozwiazywanie probleméw przez
wprowadzenie szeregu odpowiednich mechanizméw, wlaczajac
regulowane ceny zakupu energii elektrycznej dla istniejacych
elektrocieptowni i dla nowych matych instalacji.

W

Wykres 9: Udzial produkeji energii Wykres 10: Roczna zmiana
elektrycznej brutto z intensywno$ci zuzycia
elektrocieptowni, energii koficowej, 1990-99
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4. Czy w wiekszym stopniu
stosujemy czystsze paliwa?

Strategia Komisji Europejskiej na rzecz uwzgledniania
problematyki ochrony srodowiska w polityce sektora energii
podkresla potrzebe zwiekszenia udziatu ‘czystszej’ energii w
produkgji i zuzyciu ogétem. Podejscie to zostalo odzwierciedlone w
Sz6stym Programie Dziatan na Rzecz Ochrony Srodowiska, ktory,
jako instrument przeciwdzialania zmianom klimatycznym, zacheca
do korzystania ze Zrédet odnawialnych i paliw o niskiej zawartosci
wegla przy wytwarzaniu energii elektryczne;j.

W latach 1990-1999 odnotowano niewielki spadek udziatu paliw
kopalnych w zuzyciu energii ogétem. Korzysci dla srodowiska
przyniosta réwniez zmiana w udziale poszczegélnych paliw
kopalnych. Wegiel kamienny i brunatny stracily okolo jednej
trzeciej udzialu w rynku i s3 zastepowane stosunkowo czystszym
gazem ziemnym, co powoduje ograniczenie emisji gazéow
cieplarnianych oraz substancji zakwaszajacych. Sytuacja ta wynika
gléwnie ze zmiany paliwa stosowanego przy wytwarzaniu energii
elektrycznej, czemu sprzyjaly wysoka sprawnos¢ i niskie koszty
inwestycyjne elektrocieptowni opalanych gazem, liberalizacja
rynkéw energii elektrycznej, niskie ceny gazu ziemnego na
poczatku lat 90. oraz wdrazanie dyrektywy UE o duzych instalacjach
spalajacych. Ropa naftowa utrzymata sw6j udzial w rynku energii,
odzwierciedlajac dalsza jej dominacje w sektorze transportu
drogowego i lotniczego.

Podstawowe prognozy wskazuja na ograniczone zmiany udzialu
poszczegolnych rodzajow energii w zuzyciu energii ogélem do
2010r., co podkresla potrzebe dalszego wsparcia sektora energii
odnawialnej (patrz kolejny rozdziat). Prognozy wskazuja réwniez, ze
paliwa kopalne beda miaty wiekszy udzial w produkcji energii
elektrycznej przy dalszym oczekiwanym wzroscie produkgcji energii
elektrycznej w elektrowniach opalanych gazem.

Nie przewiduje sie dalszego przechodzenia z wegla na gaz ziemny
po roku 2010. Wzrost wytwarzania energii elektrycznej z paliw
kopalnych, powolny wzrost wytwarzania energii elektrycznej w
oparciu o zrédla odnawialne oraz spadek produkcji energii
elektrycznej w elektrowniach jadrowych, moga doprowadzi¢ do
wzrostu emisji dwutlenku wegla.



Streszczenie

© W zuzyciu energii ogétem najwiekszy udziat majq paliwa kopalne,
natomiast korzysci dla érodowiska naturalnego przyniosto przejscie z
wegla kamiennego oraz brunatnego na stosunkowo czystszy gaz

ziemny.

© Paliwa kopalne oraz energia jgdrowa nadal odgrywajqg dominujgeq
role w wytwarzaniu energii elekirycznej, natomiast korzysci dla
$rodowiska naturalnego przyniosto przejécie z wegla kamiennego oraz
brunatnego na stosunkowo czystszy gaz ziemny.

© Emisje dwutlenku wegla zwigzane z produkciq energii elekirycznej
spadlty o 8 % w latach 1990-1999, pomimo 16 % wzrostu ilosci

wytwarzanej energii elektryczne;.

Wykres 11: Zuzycie energii ogétem z
podziatem na zrédia
Réwnowaznik miliona ton ropy naftowej
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Uwaga: Paliwa inne niz podane w legendzie zostaty
uwzglednione na wykresie, ale ich udziat jest zbyt maty.
Zrédlo: Eurostat, NTUA.

Wykres 12: Produkcja energii
elektrycznej z podziatem na
zrédta
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5. Jak szybko wdrazane sq
technologie oparte na zrédtach
odnawialnych?

Powaznym wyzwaniem bedzie spetnienie celéow dotyczacych
wykorzystania energii odnawialnych. Biorac pod uwage
przewidywany wzrost zuzycia energii, tempo wzrostu wykorzystania
energii odnawialnych (do produkcji pradu elektrycznego i ciepta)
bedzie musialo ulec wiecej niz zdwojeniu w poréwnaniu do
poziomu z lat 1990-1999, jezeli zatozony przez UE cel 12 %
udzialu energii odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii mialtby
by¢ osiagniety do 2010r. Podobnie wzrost produkcji energii
elektrycznej w oparciu o zrédla odnawialne bedzie musial ulec
podwojeniu, aby do roku 2010 spelniony zostat cel EU 22,1 %
udzialu zuzycia energii elektrycznej brutto pochodzacej ze zrédet
odnawialnych.

Bariery finansowe, fiskalne i administracyjne, niska
konkurencyjnos¢ gospodarcza niektorych energii odnawialnych
oraz brak informacji i zaufania wsréd inwestoréw ograniczaja rozwoj
wykorzystania energii odnawialnych.

Niemniej jednak pojawiaja sie pozytywne oznaki wzrostu
wykorzystania energii odnawialnych, ktéry moze ulec znacznemu
przyspieszeniu przy odpowiednim doborze srodkéw wspierajacych
ten rozwoj. Na przyklad wiodaca role w szybkim rozwoju energetyki
wiatrowej i wykorzystania energii stonecznej w UE odegrata Dania
(wylacznie energetyka wiatrowa), Niemcy oraz Hiszpania dzieki
wprowadzeniu odpowiednich srodkéw wspierajacych, takich jak
zapewniony dostep do sieci energetycznej przez gwarantowane
korzystne ceny. Podobnie Austria, Niemcy i Grecja, w latach
1990-1999, wniosty 80 % wktad w rozwéj nowych instalacji
grzewczych wykorzystujacych energie stoneczna w UE. Rozwdj
ogrzewania energia stoneczna w Austrii i Niemczech byt mozliwy
dzieki aktywnej polityce rzadu, polaczonej z programami dotacji i
strategiami komunikacji, podczas gdy rozw6j w Grecji opieral sie na
dotacjach rzadowych.

Energie odnawialne w niewielkim stopniu przyczyniaja sie do
wzrostu zuzycia energii w sektorze transportu. Projekt dyrektywy UE
dotyczacej promocji wykorzystania biopaliw w transporcie zaklada
blisko 6 % sprzedaz benzyny i oleju napedowego pochodzacych z



Streszczenie

@ W latach 1990-1999 nastqpit niewielki wzrost udziatu energii
odnawialnych w zuzyciu energii ogétem. Prognozy przysztego
zapotrzebowania na energie wskazujq, ze tempo wykorzystania energii
odnawialnych winno wzrosngé¢ ponad dwukrotnie, aby mozliwe byto
osiggniecie celu 12 % zaktadanego przez UE do roku 2010.

@ W latach 1990-1999 nastqpit niewielki wzrost udziatu energii
odnawialnych w zuzyciu energii elektrycznej w UE. Prognozy
przysztego zapotrzebowania na energie elekiryczng wskazujq, ze
tempo wykorzystania energii odnawialnych winno wzrosngé¢ ponad
dwukrotnie, aby mozliwe byto osiggniecie celu 22,1 % do roku 2010.

biopaliw do roku 2010. Niestety produkcja tych paliw jest
energochtonna i dodatkowo wystepuje konkurencja ze strony
innych upraw, jezeli chodzi o wykorzystanie gruntow. Poza tym
istnieje obawa, iz w wyniku spalania biopaliw nastapi wzrost emisji

tlenkéw azotu oraz czastek statych.

Wykres 13: Udziat energii
odnawialnych w zuzyciu
energii ogbtem
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Uwaga: Biomasa i odpady wigczajge drewno, odpady
drewna, inne odpady state podlegajgce biodegra(foc[i,
odpady przemystowe i komunalne (z ktérych tylko czeé¢
podlega biodegradacii), biopaliwa i biogaz.

Zrédto: Eurostat, NTUA.

Wykres 14: Udziat energii odnawialnych
w zuzyciu prqdu elektry-
cznego ogbtem, 1999
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Uwaga: Pozycja ‘odpady przemystowe i komunalne’
obejmuje energie elekiryczng pochodzqcq ze zrédet energii
ulegajqcych oraz nie u?:egc[qcych biodegradacii, poniewaz
nie ma osobnych danych dla zrédet energii ulegajgcych
biodegradacii. Cel UE 22,1 % dla odnawialnej energii
elekirycznej w zuzyciu energii elekirycznej brutto do 2010
klasyfikuje odpady ulegajqce biodegradacii jako zrédto
odnawialne. Udziat odnawialnej energii elekirycznej w
zuzyciu energii elekirycznej brutto jest przeszacowany o
wien(os’é réwnowaznq energii elekirycznej pochodzqcej z
odpadéw przemystowych i komunalnych nie ulegajgcych
biodegradacii. Pokazane tu cele krajowe sq wartoéciami
referencyjnymi, ktére panstwa cztonkowskie braty pod

uwage przy ustalaniu celéw do pazdziernika 2002r.,
zgodnie z dyrektywq UE o odnawialnej energii elektrycznej.
Zrédto: Eurostat.
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6. Czy przechodzimy na system
okre$lania cen w wiekszym
stopniu uwzgledniajgcy OSZIZ
ponoszone przez $rodowiskos

Obecnie ceny energii nie zawsze odzwierciedlaja w pelni kosztu
poniesionego przez spoteczenstwo, poniewaz ceny nie
uwzgledniaja wplywu produkgcji energii na zdrowie czlowieka i
Srodowisko. Szacunkowy koszt zewnetrzny w przypadku wytwarzania
energii elektrycznej wynosi 1-2 % krajowego produktu brutto UE i
odzwierciedla dominacje paliw kopalnych zanieczyszczajacych
Srodowisko, a wykorzystywanych do produkcji energii elektryczne;j.

Sz6sty Program Dziatania na Rzecz Ochrony Srodowiska podkresla
potrzebe uwzglednienia kosztéw zewnetrznych ponoszonych przez
Srodowisko. Oznacza to wprowadzenie instrumentéw fiskalnych,
takich jak podatki za korzystanie ze srodowiska oraz ulgi, a takze
wprowadzenie systemu dotacji promujacych oszczedne i
zrownowazone wykorzystanie energii, zakladajac stopniowe
odchodzenie od systemu dotacji.

W latach 1990-1995 dotacje w sektorze energii wspieraly
wykorzystanie paliw kopalnych i energii jadrowej, pomimo negatyw-
nego wpltywu na Srodowisko i zagrozenia. W latach 1990-1998
wydatki na badania i rozw6j w dziedzinie wytwarzania energii w
panstwach czlonkowskich spadly, ale nadal koncentrowaly sie na
energii jadrowej. Chociaz udzial w budzecie na badania i rozwoj
przeznaczony na wykorzystanie energii odnawialnych oraz
oszczedzanie energii generalnie wzrost, jednak w kategoriach
bezwzglednych odnotowano spadek. Potrzebne sa Swiezsze dane,
aby okresli¢, czy tego typu rozwiazania w dziedzinie dotacji sa
kontynuowane.

Poza benzyna i olejem napedowym stosowanymi w transporcie, w
latach 1985-2001 ceny energii spadly. Odzwierciedla to Swiatowe
trendy cen paliw kopalnych oraz dazenie w kierunku liberalizacji
rynkéw gazu ziemnego i energii elektrycznej, co pobudza wieksza
konkurencje cenowa. Ograniczenia nastapily pomimo wzrostu
podatkéw od energii, z wyjatkiem energii wykorzystywanej w
przemysle, gdzie odnotowano spadek.



Streszczenie

@ W latach 1985-2001 ceny energii generalnie spadly, co nie zachecato
do jej oszczedzania.

@ Pomimo wzrostu podatkéw w latach 1985-2001, ceny energii w
przypadku wiekszosci paliw spadty, a ogélny popyt na energie wzrést.

@ Skoro paliwa kopalne wykorzystywane sq do produkcji ponad potowy
energii elekirycznej w UE, nalezatoby podnie$é ceny, aby uwzglednié
szacowane koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej.

@ Dotacje nadal prowadzq do znieksztatced rynku energii na korzysé
paliw kopalnych, pomimo zanieczyszczen $rodowiska powodowanych
przez te paliwa.

® Wydatki na badania i rozwéj w UE zostaly ograniczone w momencie
silnej potrzeby wprowadzenia rozwigzan innowacyjnych i opracowania
technologii, ograniczajgcych zanieczyszczanie $rodowiska.

Ze wzgledu na brak odpowiedniej polityki, zmierzajacej do
pelnego uwzglednienia kosztéw zewnetrznych ponoszonych przez
Srodowisko oraz poprawy zarzadzania popytem na energie, spadek
cen energii moze zniecheca¢ do inwestowania w rozwiazania
energooszczedne i pobudzac zuzycie energii.
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