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Tabela: Gtéwne g

Wprowadzenie

Niniejszy raport zostal przygotowany przez Europejska Agencje
Srodowiska na Konferencje Ministrow w Kijowie, zorganizowana w maju
2003 roku pod auspicjami Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) przy poparciu Grupy Roboczej do
spraw Monitoringu Srodowiska. Raport niniejszy, przygotowany w ramach
procesu ‘Srodowisko dla Europy’, jest trzecim opracowanym w tej serii
raportem — dwa pierwsze opublikowano kolejno w 1995 i 1998 roku, na
konferencje w Sofii i w Aarhus.

Obecny, trzeci raport oceny rézni sie od poprzednich zaréwno

pod wzgledem bardziej zintegrowanego podejscia do problemow
dotyczacych srodowiska (uwzglednienie, na tej samej plaszczyznie, wod
srédladowych i morskich, ocena zdrowia na tle probleméw srodowiska),
jak i przedmiotem, ktérym jest uwzglednienie problemoéw srodowiska w
politykach sektorowych, biorac pod uwage kierunki rozwoju dzialan w
tych dziedzinach. Rézni sie takze pod wzgledem obszaru geograficznego,
uwzgledniajac po raz pierwszy od kiedy powstata niniejsza seria raportéw,
Azje Centralna i caly obszar Federacji Rosyjskiej (patrz tabela: Gtéwne
grupy panstw cytowane w niniejszym streszczeniu).

Drugi Raport Oceny Srodowiska w Europie zawieral w swej tresci wnioski,
iz dzialania polityczne podjete do polowy lat dziewiecdziesiatych nie
przyniosty znacznej poprawy ogé6lnego stanu srodowiska naturalnego,
mimo widocznego postepu w niektorych dziedzinach, zwlaszcza w
redukcjach emisji do powietrza i poprawy jego jakosci oraz redukcjach

rupy panstw cytowane w niniejszym streszczeniu

Europa Zachodnia (EZ) Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia,

Wiochy, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja,
Wielka Brytania (UE), Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria
(EFTA), a takze mate kraje jak, Andora, Monako, San Marino.

Europa Srodkowa i
Wschodnia (ESW)

Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Wegry, totwa, Litwa, Polska,
Rumunia, Republika Stowacka, Stowenia, Cypr, Malta i Turcja (kraje
kandydackie UE), Albania, Bo$nia-Hercegowina, Chorwacja, byta
Republika Jugostowianska Macedonii, Serbia i Czarnogoéra.

Dwanascie krajéw Europy Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Moldawia, Federacja
Wschodniej, Kaukazu i Azji  Rosyjska, Ukraina, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan,

Srodkowej (EWKAS)

Uzbekistan (EWKAS).

W jakimkolwiek raporcie, ktérego przedmiotem jest tak duzy obszar geograficzny, niezbedne jest dokonanie podziatu
omawianych krajéw na grupy i nakreslenie ogdinych wnioskéw. Dla celéw praktycznych, podziat na grupy oparty
jest tu bardziej na powszechnie przyjetych podziatach politycznych, anizeli ze wzgledu na rozwazane aspekty
$srodowiskowe. Nalezy wiec podkresli¢, ze moga istnie¢ istotne réznice w zakresie dziatalnosci na rzecz $rodowiska
w ramach tej samej grupy, a takze moga wystepowac istotne podobienstwa miedzy krajami nalezacymi do réznych
grup. Tam, gdzie to mozliwe, wahania te i zbieznosci przedstawiono w tresci samego raportu.



emisji ze zrédet punktowych do wody. Stan srodowiska okazat si¢ wybitnie
niekorzystny w takich dziedzinach jak gospodarka odpadami, rybotéwstwo
i degradacja gleby. Ustalono, ze problematyka srodowiska zostata
uwzgledniona juz we wczesnej fazie ksztattowania polityk sektorowych
transportu i rolnictwa. Raport ostrzegat takze przeciwko zbytniemu
skupieniu sie na kontroli zanieczyszczen na wyjsciu, tzw. ‘koniec rury’
(ang. end-of-pipe), ktére nie s3 wlasciwym srodkiem dla rozwiazywania
probleméw zwiazanych z wplywem jaki ma na srodowisko rozwijajaca

sie infrastruktura i ulegajace szybkim zmianom wzory produkgji i
konsumpgji.

Rozw6j sytuacji, jaki mial miejsce od polowy lat dziewiecdziesiatych,
potwierdzil stusznos¢ wnioskéw zawartych w Drugim Raporcie, jak réwniez
podkreslit ztozonos¢ obrazu srodowiska naturalnego w Europie.

Wiasciwie rozwijana i wdrazana polityka w zakresie ochrony srodowiska
doprowadzita w wielu dziedzinach do znacznej poprawy jego stanu oraz do
zmniejszenia nain presji.

Nastapily znaczne redukcje w emisjach substancji zubozajacych warstwe
ozonowa, redukcje emisji do powietrza i poprawa jego jakosci, oraz
redukcje emisji ze Zrédet punktowych do wody, co poprawito jej jakos¢.
Niewielkiej poprawy w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej
dokonano poprzez oznaczenie i ochrone siedlisk.

Postep ten przyniosly gléwnie ‘tradycyjne’ przepisy regulujace
dopuszczalny poziom niektérych substangji (jak, na przyktad, zawartos¢
olowiu w benzynie, siarki w paliwach ptynnych, czy stosowanie
konwerterow katalitycznych w samochodach) oraz przepisy odnoszace sie
do proceséw produkgji (regulujace emisje z zaktadéw energetycznych,
przemystowych i ze spalarni odpadéw) oraz ochrona obszaréw

waznych przyrodniczo. Dziedziny te podlegaja powszechnie uznanemu
prawodawstwu UE i w wielu przypadkach, posrednio lub bezposrednio,
wchodza w ramy konwencji miedzynarodowych.

Wadrazanie i egzekwowanie polityk ochrony srodowiska jak réwniez ich
dostosowanie do postepu technicznego i nowych warunkow jest gtéwnym
zadaniem na calym analizowanym obszarze. Odczuwalna jest takze potrzeba
rozszerzenia zakresu tego typu polityk na wszystkie kraje w Europie.

W przeciwienstwie do uprzednio wymienionych dziedzin, w ktérych dzieki
zastosowaniu odpowiednich polityk dokonata sie poprawa, w innych
dziedzinach, jak na przyklad gospodarka odpadami, podjete dzialania

nie doprowadzily do znacznych osiagniec i zmniejszenia wykorzystania
zasobow naturalnych. Wynika to z faktu, ze poprawa w tym zakresie

Scisle wigze sie z ogélnym rozwojem spotecznym i oraz tempem rozwoju
ekonomicznego.



Wyrazne przemiany ekonomiczne i spoleczne od czasu, kiedy rozpoczal sie
paneuropejski proces, przyniosly poprawe stanu srodowiska naturalnego na
niektorych obszarach a pogorszenie na innych.

W ostatniej dekadzie XX wieku dokonaly sie w Europie zasadnicze zmiany
gospodarcze. W warunkach stabilnego rozwoju, jaki mial miejsce w
Europie Zachodniej przez wigksza czes¢ tego okresu, kraje tego obszaru
przechodzily z systemu spoteczno-gospodarczego opartego na rolnictwie

i produkgji przemystowej na system spoleczenstwa nastawionego w
wiekszym stopniu na ustugi. W Europie érodkowej i Wschodniej nastapito
tymczasem przejScie na gospodarke rynkowa, wzmocnione procesem
przystepowania do Unii Europejskiej.

W dwunastu krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej
(EWKAS) przejscie na gospodarke rynkowa odbywato sie wolniej,
niemniej jednak nastapito radykalne odejscie od poprzednich, centralnie
planowanych gospodarek.

Zmiany struktury gospodarki doprowadzily do ogélnych redukcji w
emisjach gaz6w cieplarnianych, a w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
w krajach EWKAS, takze do redukgji presji na zasoby wodne ze strony
rolnictwa i przemyshu, oraz redukcji powodowanych przez rolnictwo emisji
do gleby i powietrza ze zrédet powierzchniowych.

Negatywna strona restrukturyzacji gospodarczej w Europie Srodkowej

i Wschodniej oraz w krajach EWKAS polega na wynikajacym z niej, a
zagrazajace réznorodnosci biologicznej, zaniechanie upraw. Co wiecej,
rozwdj gospodarczy sprawia, ze osiagniecie celéw w zakresie podzialu
obciazen w emisjach gazéw cieplarnianych jest wyzwaniem dla wielu
krajéw Europy Zachodniej. Rozw6j miast i infrastruktury transportu
prowadzi do zaniku gruntéw w stanie naturalnym oraz fragmentacji
siedlisk na licznych potaciach tych regionéw. Nadmierne potowy zagrazaja
naturalnym zasobom morskim.

Poniewaz postep na tych obszarach uwarunkowany jest ogé6lna sytuacja
gospodarcza i zwigzanymi z nig kierunkami rozwoju takich sektoréw jak
transport, energetyka i rolnictwo, wydaje si¢ ze osiagnietej poprawy nie da
sie utrzymac w obliczu ciagtego czy ponownego rozwoju gospodarczego,
kiedy to wiele negatywnych wplyw6w na Srodowisko ulegnie nasileniu.
Tendencja ta jest widoczna juz obecnie w dziedzinie transportu.

Nalezy przyspieszyc proces wprowadzania w zycie bardziej catosciowego
podejscia w formutowaniu zasad polityki srodowiskowej, jesli Europa ma
zapewni¢ wlasciwg ochrone srodowiska naturalnego i osiggnac cele w zakresie
integracji sektorowej i zréwnowazonego rozwoju.



Integracja sektorowa jest jednym ze wzmozonych dziatan w rozwoju
polityki, zwlaszcza w wiekszosci krajow UE, ale coraz czesciej takze w
wielu krajach kandydackich i w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i
Azji grodkowej (EWKAS). Niestety, po dzien dzisiejszy zauwaza sie dos¢
ograniczony postep w rozwijaniu i wdrazaniu konkretnych inicjatyw

i jedynie w kilku przypadkach udato sie osiagnac utrzymanie wzrostu
gospodarczego bez zwigkszenia zwiazanych z nim presji na Srodowisko.

Nieustannie podkresla si¢ zasadnos¢ wykorzystywania tradycyjnych
instrumentéw regulacyjno-prawnych w rozwiazywaniu probleméw
dotyczacych srodowiska na wielu obszarach. Zazwyczaj nie bierze si¢
jednak pod uwage wplywu, jaki wywiera na srodowisko rozwdj gospodarczy
oraz powszechnie przyjete wzory produkgji i konsumpgji. Innego typu
mechanizmy regulacyjne, jak na przyklad instrumenty o charakterze
ekonomicznym czy dobrowolne porozumienia, bedace stosowniejszymi
narzedziami w rozwiazywaniu problemu wplyw6w na srodowisko, ciagle
opracowywane sa w UE. Jednak jak do tej pory nie stosuje sie ich na
szeroka skale na terenie Europy.

Jak stwierdzono juz na paneuropejskiej Konferencji Ministerialnej w Sofii
w 1995 roku, wysitki w kierunku osiagania zréwnowazonego rozwoju sa
obowiazkiem calej Europy. Wyzwanie to jeszcze raz podkreslono podczas
Szczytu Ziemi na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu w
2002 roku, gdzie uwypuklono réwniez role Europy jako niechlubnego
wspottworcy wielu probleméw srodowiska w skali Swiatowej. Wspotpraca
krajow europejskich moze, jesli taka bedzie wola polityczna, odegrac
wazna role w procesie osiagania globalnej réwnowagi. Lepsza r6wnowaga
na szali dziatan politycznych — miedzy srodkami regulacyjnymi, ktérych
przedmiotem sa specyficzne problemy dotyczace srodowiska, a Srodkami
o charakterze ekonomicznym oraz srodkami, ktérych przedmiotem

sa problemy wplywéw ze strony dziatalnosci sektorowych — okaze si¢
niezbedna w procesie osiagania zrownowazonego rozwoju.

Na zakonczenie, wazne jest, aby zdac sobie sprawe, ze wejscie na droge
zréwnowazonego rozwoju wymaga dziatania na wszystkich szczeblach,
zar6éwno lokalnym, jak i krajowym i miedzynarodowym. Tematem
niniejszego raportu sa gléwnie problemy wystepujace na poziomie
krajowym i miedzynarodowym. Na tych szczeblach mozna, w wigkszosci
przypadkow, stworzy¢ jedynie niezbedne warunki graniczne dla postepu
w tej dziedzinie — prawdziwych rozwiazan nalezy szukac na szczeblu
lokalnym, tam, gdzie trudnosci i konflikty sa najczesciej i najbardziej
widoczne. Silne lokalne i regionalne porozumienie, poparcie i
zaangazowanie ze strony rzadu, biznesu, spoleczenstwa obywatelskiego,
oraz pojedyncze, indywidualne dzialania, maja fundamentalne znaczenie
W osiaganiu zréwnowazonego rozwoju.
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Rozwdéj gospodarczy i
zwigzane z nim presje na
srodowisko

W ostatnim okresie lat dziewiecdziesiatych, po recesji jaka nastapila na
poczatku dekady, wzrost gospodarczy w Europie Zachodniej osiagnat
stopien stabilnego rozwoju. Europa Zachodnia osiagneta tez znacznie
wyzszy Produkt Krajowy Brutto (PKB) na glowe mieszkanca anizeli w
innych czesciach Europy. Dawne centralnie planowane gospodarki w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) oraz w krajach Europy
Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej (EWKAS), ciagle jeszcze znajduja
sie w okresie stopniowego aczkolwiek nieréwnomiernego rozwoju. Kraje
te doswiadczyly recesji gospodarczej na poczatku lat dziewiecdziesiatych,
jednakze pod koniec dekady, wiekszos$¢ z nich ponownie osiagneta wzrost,
niekiedy nawet wiekszy niz w krajach Europy Zachodniej. W pewnych
przypadkach, mozna bylo zauwazy¢ zmniejszenie presji na Srodowisko
naturalne jako konsekwencje tendencji znizkowej w gospodarce tych
krajow; maja one jednak wzglednie ograniczone mozliwosci prywatnego
lub publicznego finansowania dzialan na rzecz srodowiska. Rezultatem
wymienionych zjawisk sa duze rozbieznosci miedzy regionami i krajami w
wielkosci i zasiegu presji na srodowisko naturalne, oraz w bilansie miedzy
negatywnymi i pozytywnymi wplywami jakim podlegaja.

Zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych

W krajach Unii Europejskiej oraz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
powszechnie utrzymuje sie wysoki poziom zuzycia surowcow. Poprzez wzrost
importu surowcow, kraje te obarczajq wzrostem obcigzenia srodowiska
zwigzanym z ich wydobyciem, inne kraje, w tym kraje Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji Srodkowej (EWKAS)

Zréwnowazona gospodarka zasobami naturalnymi jest problemem
pierwszej wagi od czasu szczytu w Rio de Janeiro, i problemem, na

ktéry na nowo potozono nacisk w Johannesburgu. Do niedawna nie
podnoszono tej kwestii w sposéb koherentny i zrozumialy, jednakze
ostatnio Unia Europejska zapowiedziala opracowanie specjalnej strategii
podejscia do tego zagadnienia.

Wzrost zuzycia zasobéw naturalnych w ciagu ostatnich dwéch
dziesiecioleci przestal zaleze¢ wprost proporcjonalnie od wzrostu
gospodarczego w UE i w krajach kandydackich. Jednakze w wartoSciach
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bezwzglednych, zuzycie surowcéw jest nadal wysokie i utrzymuje sie

na poziomie ocenionym w Rio jako niezréwnowazony. W krajach
kandydackich, zuzycie surowcéw szacuje sie na poziomie ok. 70 % zuzycia
surowcow w UE. Jednak efektywnos¢ ich wykorzystania jest tam znacznie
nizsza, na poziomie okoto 20 % efektywnosci UE, i bedzie musiata
znacznie si¢ poprawic, jesli wysitki krajow kandydackich w kierunku
osiagniecia poréwnywalnego z Zachodem standardu zycia maja byc
owocne.

W ostatnich 20 latach zaréwno w gospodarkach krajéw Europy
Zachodniej jak i w gospodarkach krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
wystapil wzrost importu surowcow. Oznacza to, ze obciazenie Srodowiska
naturalnego zwiazane z ich wydobyciem i produkcja przeniosto si¢ na
inne kraje $wiata. Kraje Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej
(EWKAS) sa gtéwnymi eksporterami surowcéw do Unii Europejskiej.
Zasada globalnej odpowiedzialnosci wymaga od kazdego z krajow
Swiadomosci wpltywow jakie wywiera na reszte Swiata, oraz podkresla, ze
oceny zréownowazenia majg wiekszy ciezar gatunkowy, jesli wynikaja z
globalnego raczej niz z regionalnego lub krajowego kontekstu. Niestety,
zakreslenie tego typu globalnej perspektywy w niniejszym raporcie okazato
sie¢ niemozliwe ze wzgledu na brak aktualnych danych.

Fakty i liczby:

« Paliwa kopalne sg gtéwnym sktadnikiem bezposrednich nakfadéw
materiatowych (DMI), zaréwno w krajach UE jak i w krajach kandydackich,
gdzie wynosza odpowiednio 24 % i 31 % ogolnej liczby naktadow.

¢ Ogdlne zapotrzebowanie na surowce (TMR) wynosi okoto 50 ton na
mieszkanca w UE, przy czym import surowcow wzrost szczegolnie szybko
w latach dziewigédziesiatych i stanowi obecnie prawie 40 % TMR. Import
surowcow w krajach kandydackich podnidst sie w tym samym okresie o
prawie 30 %.

«  Wzrasta export z krajéw Europy Wschodniej, Kaukazu, i Azji Srodkowej do
UE. Obecnie, okoto 12 % ‘fizycznego’ (w tonach) importu, do unii europejskiej
pochodzi z krajow EWKAS, szczegdlnie paliw kopalnych i metali.

Energia

Catkowite zuzycie energii i zwiqzane z niq presje na srodowisko spadly w

latach dziewiecdziesigtych, ale okazuje sig, ze wplyw zuzycia energii na zmiany
klimatyczne bedzie rost przynajmniej do czasu, do kiedy nie zmniejszy sie zuzycie
paliw kopalnych i nie nastgpi zasadnicza poprawa w dziedzinie efektywnosci
energetycznej. Sektor energetyczny ma dominujacy wplyw na zmiany klimatu.
Driatania w zakresie efektywnosci energetycznej oraz zwigkszone wykorzystanie
energii odnawialnych znacznie pomogg w zmniejszeniu wplywéw na srodowisko,
ale nalezy uczynic jeszcze wiecej, zwlaszcza jesli ma nastqpic planowane
ograniczanie wytwarzania energii jadrowe;j.



W Europie, produkgcja i wykorzystanie energii jest gléwnym zrédlem emisji
gazow cieplarnianych oraz Zrédlem emisji substancji zakwaszajacych.

Zwiazane z wytwarzaniem energii emisje gazow cieplarnianych znacznie
spadly w Europie w latach 1990-1999, gléwnie w zwiazku z problemami
gospodarczymi i restrukturyzacja gospodarki w Europie Srodkowej i
Wschodniej i w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej
(EWKAS). Oczekuje si¢ jednak ponownego wzrostu zuzycia energii, gdy
tylko gospodarki tych krajow powréca do normalnego stanu. Wzrost
konsumpgji energii zaobserwowany w Federacji Rosyjskiej jest by¢ moze
pierwszym symptomem owego ‘powrotu do normalnosci’.

Emisje zanieczyszczen zakwaszajacych pochodzacych z sektora
energetycznego znacznie spadly dzieki procesom przechodzenia na
czystsze paliwa, oczyszczania spalin oraz restrukturyzacji gospodarczej
w rezultacie, jest prawdopodobne, ze wszystkie trzy regiony osiagna
ograniczenia emisji planowane na rok 2010.

Efektywnos¢ energetyczna poprawila sie we wszystkich regionach,
zwlaszcza za$ w Europie Srodkowej i Wschodniej, jako wynik pozytywnych
strategii dziatan oraz restrukturyzacji gospodarcze;j.

Udziat odnawialnych zrédet energii, zaréwno w ogélnym wytwarzaniu
energii jak i w produkgji energii elektrycznej wzrést, ale pozostaje
niewielki a dominujaca role odgrywa tu energia wodna (hydroenergia)

i biomasa. Potrzebne sa natomiast o wiele szybsze postepy w dziedzinie
‘rezerw odnawialnych’, takich jak energia wiatru czy energia stoneczna,
zwlaszcza wobec planowanych ograniczenn w wytwarzaniu energii jadrowej,
ktére moglyby w przeciwnym razie doprowadzi¢ do wzrostu konsumpcji
paliw kopalnych i co za tym idzie, zwiekszenia emisji dwutlenku wegla.

Energochtonnosé¢ (ogélna konsumpcja/PKB) w poszczegodlnych sektorach

11

gospodarczych

(TOE ekwiwalent ropy/ Przemyst Transport Gospodarstwa

milion USD) domowe i ustugi
1992 1999 1992 1999 1992 1999

Europa Zachodnia 126 124 33 33 43 40

Europa Srodkowa i 622 418 73 73 202 164

Wschodnia

12 krajow Europy 924 1281 242 223 751 615

Wschodniej, Kaukazu i
Azji Srodkowej

Uwaga: dane energochtonnosci w poszczegdlnych regionach. Poréwnywalne tylko w ramach sektoréw.
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Fakty i liczby:
Catkowite zuzycie energii w Europie Zachodniej wzrosto o 8 % w latach

Calkowite zuzycie energii

1992-1999 a spadto w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej
0 26 %. Konsumpcja energii doszta do sredniej 3,9 ekwiwalentu ropy (toe) na
mieszkanca w Europie Zachodniej, w poréwnaniu do 3,2 ekwiwalentu ropy

(toe) na mieszkanca w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowe;j,

z przewazajacym udziatem Federacji Rosyjskiej i Ukrainy.
Udziat energii odnawialnych w catkowitej konsumpciji energii w Europie

podniést sie 24,5 % w 1992 r. do 5,6 % w 1999 .

Catkowite zuzycie energii (Mtce)
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Transport

W latach dziewiecdziesigtych tabor transportu wzrastat niezwykle szybko w
Europie Zachodniej, natomiast w Europie Smdkowq' i Wschodniej oraz w
krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej spadt w pierwszej

czesci dekady, ale znow zaczyna wzrastac. Udziat sektora transportu w
zanieczyszczeniu powietrza znacznie zredukowano na obszarze Europy, dzieki
potaczonemu wplywowi zastosowania takich srodkéw jak polityka ulepszania
technologii, odnowa taboru, oraz zmniejszenie jego liczebnosci. Rozwiqzywanie
innych problemow jakie pocigga za sobq transport, jak na przyktad zmiana
klimatu, fragmentacja gruntéw i siedlisk, hatas i odpady, okazalo sie mniej
skuteczne. Ponad 100 000 osob zginelo na drogach Europy w 2000 roku.
Struktura transportu w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz w krajach Europy
Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej sq obecnie bardziej zréwnowazone anizeli
w Europie Zachodniej, ale rozwija sie w niewlasciwg strone. Zachodzi potrzeba
catosciowej oceny wplywu transportu na srodowisko naturalne oraz na inne
dziedziny zycia, oceny, ktora stanowitaby podstawe rozwoju zintegrowanego
zestawu dziatan politycznych, obejmujqcych przepisy, inwestycje, podatki i
innego typu dziatania.

W Europie Zachodniej sektor transportu stat sie drugim z kolei
konsumentem energii (pochtania 30 % catkowitego zuzycia energii), w
wyniku czego jest takze powaznym Zrédlem emisji gazow cieplarnianych.
W krajach kandydackich oraz w krajach Europy Wschodniej, sektor
transportu jest iloSciowo mniej istotnym konsumentem energii
(odpowiednio, 22 % i 17 %). Wzrost popytu na transport drogowy i
powietrzny w Europie Zachodniej sprawil, ze problemy z nimi zwigzane
staly sie¢ najwazniejszymi problemami dotyczacymi Srodowiska i
Zréwnowazonego rozwoju

Europa Srodkowa i Wschodnia oraz kraje Europy Wschodniej, Kaukazu
i Azji Srodkowej (EWKAS) doswiadczyly dotkliwego spadku wielkosci
przewozow w czasie ostatniej dekady; obecnie, wielko$¢ przewozoéw,

w Europie Srodkowej i Wschodniej znéw zaczyna wzrastaé, natomiast
transport pasazerski w tych krajach wroécit juz do poziomu z 1990 roku i
nadal szybko wzrasta.

Podobnie jak ogélna wielko§¢ przewozéw, tak i udziat transportu
drogowego, kolejowego, wodnego oraz powietrznego, znacznie

zmienia si¢ w zaleznosci od regionu. W Europie Zachodniej, od wielu
dziesiecioleci dominuje i nadal wzrasta transport drogowy. W systemie
transportu Europy Srodkowej i Wschodniej, we wczesnych latach
dziewiecdziesiatych dominowal transport kolejowy oraz transport
publiczny, obecnie zas transport drogowy szybko obejmuje prowadzenie
kosztem kolei. Udzial transportu kolejowego na rynkach Europy
Srodkowej i Wschodniej jest nadal jednak znacznie wyzszy anizeli w
Europie Zachodniej. W krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji
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Srodkowej, pozycja transportu kolejowego pozostaje nadal silna i nic
nie wskazuje na jej ostabienie. W krajach UE najszybciej wzrastajacym
Srodkiem transportu jest lotnictwo komunikacyjne i jego udzial na
rynku transportu pasazerskiego (5 %) powoli wychodzi przed transport
kolejowy. Udzial lotnictwa komunikacyjnego w innych regionach jest
ciagle jeszcze znacznie mniejszy.

Doswiadczenie UE wskazuje, ze rozporzadzenia w sprawie pojazdow

i paliw okazaly sie pomocne w redukcji niektérych wplywéw na
Srodowisko w stosunku do jednostki przewozowej, szczeg6lnie jesli
chodzi o zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Ta poprawa w zakresie
efektywnosci ekologicznej nie wystarcza jednak do ztagodzenia wplywow
szybkiego wzrostu wielkosci transportu i jego infrastruktury na emisje
gazo6w cieplarnianych, hatas i fragmentacje siedlisk. Uzupelnieniem
rozwigzan technologicznych powinny by¢ lepiej wdrazane strategie w
polityce transportowej i sSrodowiskowej, majace na celu ograniczenie
wzrostu ruchu drogowego i poparcie dla korzystania z bardziej
przyjaznych Srodowisku Srodkéw transportu — dwa kluczowe zadania
Europejskiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju.

Dobrowolne porozumienie miedzy producentami samochodéw a

Komisja Europejska, ktérego celem jest redukcja srednich emisji
dwutlenku wegla w nowo wprowadzanych na rynek UE samochodéw,
przyczynito sie¢ do poprawy efektywnosci energetycznej catkowitego

parku samochodowego UE o 2 %. Unia Europejska przemawia takze za
internalizacja zewnetrznych kosztow transportu oraz przeniesieniem ich
na spoteczenstwo. Jednym z pomocnych w osiagnieciu tego celu srodkow
sa podatki od paliw; niestety, mimo regularnego wzrostu podatkéw, paliwa
przeznaczone do transportu drogowego (paliwa silnikowe) sa relatywnie
tanisze anizeli dwadziescia czy trzydziesci lat temu. Niektére z Krajow
Cztonkowskich zaczety wprowadzac innego rodzaju optaty i podatki w celu
osiagniecia internalizacji kosztéw zewnetrznych, ale nadal istnieja liczne
przeszkody w procesach ich wdrazania.

Na dzien dzisiejszy, presje na srodowisko naturalne ze strony transportu
sq znacznie nizsze na jednego mieszkanca w krajach kandydackich
anizeli w UE, co wynika z mniejszego w tych krajach popytu na przewozy.
Szybki wzrost transportu drogowego wskazuje jednak, ze kraje te osiagna
strukture transportu oceniana jako niezréwnowazona, podobna do
wzorcow istniejacych w krajach UE. Obecnie, gléwnym i najblizszym
wyzwaniem jest dla tych krajow dostosowanie sie do zlozonej i obszernej
legislacji wspolnotowej dotyczacej Srodowiska i transportu, ktéra juz teraz
ma swoj udzial w zmniejszonych emisjach otowiu i innych zanieczyszczen
do powietrza. Kraje te nie powinny jednak stracic z pola widzenia
dlugoterminowego problemu, ktérym jest uniezaleznienie popytu na
przewozy od wzrostu gospodarczego. Najwazniejszym, krétkoterminowym
wyzwaniem dla krajéw Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej



jest stopniowe wycofywanie z uzycia benzyny olowiowej, zniesienie
subsydiow do paliw (tam gdzie jeszcze takie istnieja), wprowadzenie
samofinansowania systemu transportu poprzez podatki od paliw, oraz
przechodzenie na czystsze paliwa, ‘czystsze pojazdy’ i bardziej efektywne
sposoby kontroli technicznej.

Inwestycje w infrastrukture transportu sa priorytetowymi zadaniami
polityki transportowej w catej Europie. W Europie Zachodniej skupiono
sie na inwestycjach w zakresie poszerzenia infrastruktury transportu,

przede wszystkim drég, podobnie dzieje sie takze w krajach kandydackich.

Multimodalna, transeuropejska sie¢ transportowa i jej rozbudowa na
wschéd jest gtownym filarem Wspélnej Polityki Transportowej. Mimo,
ze pierwotny cel inwestycji opieral sie na dominujacym udziale sieci
kolejowej, udzial sieci drogowej obecnie znacznie ja wyprzedza. Nie
dokonano jeszcze calkowitej oceny wplywow i korzysci ptynacych z
transeuropejskiej sieci transportowej i jej rozbudowy na wschéd, ani

z punktu widzenia samego transportu, ani tez z punktu widzenia
gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego.

Dla odzwierciedlenia wagi probleméw zwiazanych z transportem,
zainicjowano trzy lata temu Paneuropejski Program Transport, Zdrowie

i Srodowisko, ktérego celem jest usprawnienie istniejacej juz w tej
dziedzinie dzialalnosci oraz zapewnienie postepu w zakresie ksztattowania
wzorcow transportu, ktore bytyby zréwnowazone i dla zdrowia i dla
srodowiska

Fakty i liczby:

+ Liczba przewozéw towarowych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
zndéw wzrasta liczac od potowy lat dziewiecdziesigtych Liczba przewozéw
w transporcie pasazerskim osiggneta najpierw poziom z roku 1990 i nadal
szybko wzrasta.

» W latach 1990-1999, liczba posiadanych samochodéw wzrosta o0 61 %

w ESW i 0 20 % w EWKAS. Natomiast liczba samochodéw na 1000
mieszkancéw w krajach kandydackich jest o potowe mniejsza anizeli w
Europie Zachodniej, a w krajach EWKAS stanowi mniej niz 1/6.

* Plany rozszerzenia na wschéd transeuropejskiej sieci transportowej
przewidujg 21 000 km sieci kolejowej oraz 19 000 km sieci drogowej. Koszty
sieci szacuje sie na 91,5 mid Euro, w tym 48 % na sie¢ drogowa i 40,5 % na
sie¢ kolejowa.

15
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Roczne zmiany popytu na transport pasazerski w ciagu ostatniej
dekady

Zmiany w przeliczeniu na 1 pasazerokilometr (w %) [ Ruch kolejowy
12 7 [ Ruch samochodowy
10 1 [J Ruch autobusowy i autokarowy

8 - B Ruch powietrzny
6 -

4 A

-2

4 -
_6 -

-8 1

-10 - EZ ESW EWKAS$

Roczne zmiany popytu na transport towarowy w ciagu ostatniej
dekady
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Podziat transportu towarowego ze wzgledu na rodzaj
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Turystyka

Turystyka jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie sektoréw, w znaczny

sposob przyczyniajac sie do wzrostu transportu. Ponadto, turystyka powoduje
dodatkowe presje na srodowisko na obszarach turystycznych, zwlaszcza w
zakresie niedoboru wody, wytwarzaniu odpadow i fragmentacji krajobrazu.
Przemiany gospodarcze, polityczne i demograficzne sprawiaja, e w
gospodarstwach domowych udziat wydatkéw na turystyke gwattownie wzrasta, a
odpowiednie strategie dziatania, w kierunku bardziej zrownowazonej turystyki,
postepujq niezwykle wolno.

Turystyka w zasadniczy spos6b wplywa na popyt na transport pasazerski
oraz zwigzane z nim niekorzystnymi wplywami na srodowisko, a

oczekuje sie dalszego wzrostu popytu na transport pasazerski. Pojazdy
samochodowe i samoloty — najczesciej uzywane srodki transportu
turystycznego — sa zarazem Srodkami najbardziej szkodliwie wplywajacymi
na srodowisko. Przewiduje sie na przyklad, ze ruch lotniczy do roku 2020
dwukrotnie wzrosnie, gtéwnie wyniku rozwoju sektora turystycznego.

Poza posrednim, poprzez transport, oddzialywaniem na srodowisko,
turystyka wplywa takze bezposrednio na zwi¢kszenie nan obciazen poprzez
uzytkowanie wody, terenu i energii, rozwoj infrastruktury, zabudowan

i urzadzen, powstawanie zanieczyszczen i odpadéw, fragmentacje
krajobrazu i zwi¢kszajaca si¢ liczbe dziatek rekreacyjnych z zabudowa.

W niektérych popularnych turystycznie regionach, presje te staly sie
powodem powaznych degradacji lokalnego srodowiska naturalnego, co z
kolei obniza ich atrakcyjnos¢ turystyczna.

17



18

Ceny wyjazdéw wakacyjnych ciagle spadaja a jednoczesnie udziat
wydatkéw domowych na turystyke wzrasta. Wzorce wypoczynku zmieniaja
sie takze — coraz popularniejsze staja sie wycieczki, ludzie podrézuja
czesciej, a pobyt jest krétszy i dalszy od miejsca zamieszkania. Morze

jest zdecydowanie uprzywilejowanym kierunkiem turystycznym, a gory,
miasta i wie§ osiagaja réwny poziom w skali popularnosci. Kilka dawniej
mato odwiedzanych krajéw, gtéwnie w Europie Srodkowej i Wschodniej,
coraz bardziej zyskuje na atrakcyjnosci, co jest konsekwencja przemian
gospodarczych i otwarcia granic, oraz duzego potencjalu turystycznego
tych krajow. Niestety, wdrazanie polityk zréwnowazonego rozwoju
turystyki zachodzi niezwykle powolnie, czego przykladem jest minimalne
zastosowanie programoéw znakowania ekologicznego w tym sektorze.

Fakty i liczby:

+  Swiatowa Organizacja Turystyki przewiduje wzrost turystyki miedzynarodowe;j
w Europie o 3,1 % rocznie, w okresie do roku 2020.

*  Wydatki na turystyke zagraniczng w latach 1995-1999 wzrosty w Europie o
7 %.

»  We Frangcji, ktéra znajduje sie na czele Swiatowe;j listy krajow atrakcyjnych
turystycznie i najczesciej odwiedzanych, liczba dziatek rekreacyjnych wzrosta
w latach 1990-1999 o 10 %, gtéwnie w obszarach nadmorskich i w gérach.

Roczne wydatki na zagraniczne podroéze turystyczne
(bez transportu miedzynarodowego)

Wydatki na podréze zagraniczne na 1 osobe (w USD)
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Przemyst

Sektor przemystowy w Europie Smdkowq' i Wschodniej oraz w krajach EWKAS
Jest o wiele bardziej energochlonny anizeli w Europie Zachodniej, stad tez
wywiera o wiele wiekszy wplyw na srodowisko. Gospodarka Europy Zachodniej
opiera si¢ jednak o produkty przemystowe pochodzace z Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz = krajéw Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej; kraje
zachodnioeuropejskie powinny zatem wzigc na siebie czes¢ odpowiedzialnosci
za obcigzenie srodowiska wywolane zanieczyszczeniami przemystowymi w tych
krajach. Przenoszenie najlepszych wzorow na przepisy prawne, standardy
techniczne oraz inne srodki, pomogloby podniesc efekty dziatalnosci na rzecz
srodowiska na obszarze Europy.

Produkcja przemystowa rosnie na calym obszarze Europy, a przemyst
jest waznym sektorem gospodarczym we wszystkich jej regionach. Udziat
przemyshu w gospodarce jest jednak mniejszy (i o wickszej tendencji
spadkowej) w Europie Zachodniej, anizeli w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej i w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej.
Efektywnos¢ ekologiczna i efektywnosc energetyczna ulegaja pewnej
poprawie, w czesci bezposrednio a w czesci posrednio, poprzez zmiane
systemu gospodarki opartej na produkgji, na gospodarke oparta na
ustugach, ktéra jest mniej energochtonna. W Europie Srodkowej i
Wschodniej zachodzi szybka poprawa efektywnosci energetycznej,
pozostajac nadal jednak na o wiele nizszym poziomie niz w Europie
Zachodniej. Natomiast przemyst krajéow Europy Wschodniej, Kaukazu i
Azji érodkowej jest siedmiokrotnie bardziej energochtonny niz w Europie
Zachodnie;j.

Gléwnym wyzwaniem dla Europy jest zapewnienie lepszej ochrony
Srodowiska poprzez utrzymywanie konkurencyjnej bazy przemystowej,
szczegOlnie z tego wzgledu, ze najbardziej zanieczyszczajace sektory
przemystu (przemyst gérniczy i chemiczny) wykazuja silniejszy poziom
wzrostu anizeli przecietna wzrostu przemystu, a takze dlatego, iz juz
dawno podjeto dziatania w strone prostszych i taniszych udoskonalen
technicznych, majacych na celu maksymalne obnizenie kosztéw. W
obliczu wzrostu transportu towarowego, istnieje takze szczegélna potrzeba
wlhasciwego ksztaltowania popytu na ustugi transportowe dla przemystu.

Zanieczyszczenie gleby ze Zrédel punktowych czesto wynika z
niedziatajacych juz zaktadéw przemystowych, wypadkow przemystowych
jakie zdarzyly sie w przesztosci, i niewlasciwego usuwania odpadéw
przemystowych.

W Europie érodkowej i Wschodniej nalezy dokonaé duzych inwestycji
dla podniesienia efektéw dzialalnosci sSrodowiskowej do standardow
wymaganych w procesie akcesyjnym. Gtéwnym wyzwaniem dla Krajow
Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej jest stworzenie whasciwych
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zinstytucjonalizowanych podstaw prawnych, oraz osiagniecie postepu we
wdrazaniu standardéw srodowiskowych.

Fakty i liczby:

+ W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej przemyst stanowi od 35 do 40 %
PKB. W najbardziej rozwinietych krajach o ekonomii przejsciowej, przemyst
wytwérczy powrdcit do dawnego stanu, po spadku jaki miat miejsce we
wczesnych latach dziewiecdziesigtych. Z drugiej strony catkowita produkcja
w Federacji Rosyjskiej spadla o 70 % w latach 1990-1999, z pewnymi
oznakami powrotu do poprzedniego poziomu dopiero w ostatnim czasie,
gtéwnie w przemysle spozywczym i metalurgicznym

+ W latach dziewie¢dziesigtych zuzycie energii w przemysle obnizyto sie o
35 % w krajach EWKAS, gtéwnie z powodu spadku produkcji. Tymczasem w
Europie Zachodniej, zuzycie energii w przemysle rosto o ponad 1 % rocznie.

Zanieczyszczenie przemystowe i zuzycie surowcéw w stosunku do
wzrostu produkcji w latach 1990-1999.
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Rolnictwo

Intensyfikacja i specjalizacja rolnictwa doprowadzita do erozji gleby, niedostathu
wody, oraz do powazinego zmniejszenia si¢ roézinorodnosci biologicznej na
obszarze Europy. Stan réznorodnosci biologicznej jest znacznie lepszy w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu

i Azji Srodkowej. Pojawiajq si¢ tam jednak nowe zagrozenia, wynikajace =
niedostatecznego wypasania oraz opuszczania gruntow. Nowy program dla
Wspalnej Polityki Rolnej wraz z agro-srodowiskowym planem dziatania, oraz ich
wdrazanie w krajach kandydackich jest glownym wyzwaniem dla ‘poszerzonej
Europy’. Niewiele, lub wrecz Zaden z agro-srodowiskowych programéw dziatania
Jest obecnie wprowadzany w Zycie w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji
Srodkowej.

Pomimo zréznicowanych warunkéw w jakich znajduja sie gospodarstwa
rolne, specjalizacja i intensyfikacja rolnictwa s3 zjawiskami wspolnymi

dla calego obszaru Europy. Wiele sposréd programéw rzadowych dla
rolnictwa, popierajacych melioracje, irygacje i konsolidacje gruntow,
znacznie wplyneto na wielkos¢ i intensywnos¢ produkgji rolnej. Wszystkie
te czynniki doprowadzily do nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych,
szczeg6lnie wody uzywanej do irygacji. Ta tendencja spowodowana byla
glownie nasilona i prowadzona na szeroka skale kolektywizacja rolnictwa

w Europie Srodkowej i Wschodniej, oraz w krajach Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji Srodkowej. W krajach tych, spadek wykorzystywania zasobow
w rolnictwie, spowodowany gtéwnie restrukturyzacja gospodarcza jaka miata
miejsce w latach dziewiecdziesiatych, zmniejszyt w duzym stopniu presje na
srodowisko.

Wspélna Polityka Rolna (WPR) byta i jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw determinujacych intensyfikacje i specjalizacje w gospodarstwach
rolnych w UE. Przeksztalcenie uzytkéw zielonych w grunty orne, zanik
polnych miedz, oraz intensywne stosowanie nawozow sztucznych i srodkow
chemicznych, doprowadzily do powaznego zmniejszenia ré6znorodnosci
biologicznej i do wzrostu zanieczyszczenia wody i powietrza. Zmiana
kierunku WPR zaczeta jednak stwarzac rolnikom nowe mozliwosci w postaci,
przyktadowo, nowych projektéw agro-Ssrodowiskowych, ktérych celem jest
redukcja presji na srodowisko.

Erozja gleby i zanieczyszczenie wody ciagle jeszcze stanowia problem

w wielu europejskich krajach. Zanieczyszczenia ze zrédet punktowych,
ktoérymi sa pomieszczenia dla zywego inwentarza oraz sklady przestarzatych
pestycydow takze stanowia problem, cho¢ w o wiele mniejszym zakresie
anizeli w przesztosci. W Europie Srodkowej i Wschodniej, irygacja i zwigzane
z nig problemy dla srodowiska znacznie zmniejszyty sie od 1990 roku, a na
wielu obszarach nieustannie dokonuje sie odnowy sprzetu gospodarskiego.
Obecnym wyzwaniem jest wprowadzenie wlasciwych systemoéw zarzadzania
srodowiskiem przy okazji odbudowy wspomnianej infrastruktury irygacyjne;j.
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Jakos¢ i gestos¢ réznorodnosci biologicznej ziemi uprawnej i siedlisk
semi-naturalnych jest daleko wyzsza w Europie Srodkowej i Wschodniej

i w krajach EWKAS, anizeli w Europie Zachodniej. Duzy spadek
produkgcji zwierzecej w Europie érodkowej i Wschodniej doprowadzit do
nowych probleméw Srodowiska naturalnego, jak niedostateczny wypas i
porzucanie gruntéw, co z kolei zagraza pétnaturalnym uzytkom zielonym.
Brak srodkéw finansowych na poprawe infrastruktury gospodarstw
rolnych, w tym gnojowni, réwniez prowadzi do ponownych presji na
srodowisko. Wyzwaniem na najblizsze lata bedzie zatem zachowanie
réznorodnosci biologicznej na terenach uprawnych i poprawa zarzadzania
Srodowiskiem naturalnym w obrebie gospodarstw rolnych.

Przystapienie nowych krajéow do UE oznacza nowe wyzwania dla
stworzenia takiej Wspolnej Polityki Rolnej, ktéra zapewni réownorzedne
mozliwosci rolnikom na Wschodzie i na Zachodzie, oraz zadba o jakos¢
Srodowiska naturalnego w nowych Krajach Cztonkowskich. Poszerzona
WPR mogtaby doprowadzi¢ do dalszego zwiekszenia intensywnej uprawy
roli, jednakze wtasciwa gospodarka nawozami sztucznymi i pestycydami
moze skutecznie zapobiec ich negatywnym skutkom dla gleby i zasobow
wodnych. Natomiast zamiana (p6tnaturalnych) uzytkéw zielonych na
grunty orne bylaby tendencja o szkodliwych skutkach. Nalezy podjac
szczegolny wysitek w kierunku popierania takich dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska w ramach WPR, jak projekty agro-Srodowiskowe, zasady
zaleznosci miedzy doptatami bezposrednimi a poszanowaniem przepiséw
w zakresie ochrony srodowiska (ang. cross-compliance), czy pomoc w
inwestycjach na rzecz srodowiska.

Fakty i liczby:

» Po okresie spadku, jaki nastgpit we wstepnym okresie procesu
przejsciowego, konsumpcja nawozow sztucznych ustabilizowata sie w
Europie Srodkowej i Wschodniej na poziomie okoto 50 kg/ha ziemi uprawnej,
a 7kg/ha w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowe;j. Przecietna
konsumpcja nawozéw sztucznych w Europie Zachodniej wynosi 120 kg/ha

* Liczba inwentarza zywego znacznie spadla w latach 1989-2001 w krajach
Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej oraz w krajach kandydackich.
Nadal jednak obserwuje sie wysoka presje na srodowisko z powodu
intensyfikacji i koncentracji produkcji zwierzgcej na duzych fermach oraz
stabej gospodarki odpadami zwierzgcymi w tych krajach.



Catkowite zuzycie pestycydow na 1 hektar gruntéw rolnych

kg/ha
3,04

2,51
Europa Zachodnia

2,01
1,51

1,01

M Europa Srodkowo-

Wschodnia
0,51

o

’ T
Q N 2 %] X \) o 5\
o e a et e\ o e\ a

7
0
So

Lesnictwo

Ogolna powierchnia lasow w Europie wzrasta, ale stan lasow pogarsza sie ze
wzgledu na zakwaszenie i pogorszenie jakosci gleby. Lasy sq waznym zasobem
dla gospodarki krajow Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Smdkowej, oraz
wszedzie tam, gdzie popyt na drewno wzrasta. Fragmentacja wlasnosci moze
okazac sie przeszkodq dla wlasciwego zarzqdzania zasobami lesnymi.

Gospodarcza rola laséw w Europie jest, ogélnie rzecz biorac, niewielka,
cho¢ jest znaczaca w wiekszosci krajéow nadbattyckich. Lasy naleza

do waznych zasobéw naturalnych, pokrywajac okoto 38 % catkowitej
powierzchni Europy. Prawie 80 % europejskich zasobéw lesnych znajduje
sie w Rosji.

Liczba europejskich zasobéw lesnych wzrasta poniewaz, z jednej strony,

o okoto 0,5 % na rok wzrasta rozmiar obszaréw lesnych (pomijajac
Federacje Rosyjska); a przy tym roczny wyrab drzewostanu jest znacznie
nizszy niz jego przyrost i to w prawie wszystkich krajach. Najwiekszy
przyrost drzewostanu odnotowuje sie¢ w kilku krajach Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji Srodkowej (szczegdlnie na Biatorusi i w Kazachstanie) oraz
w krajach basenu Morza Srédziemnego (w Hiszpanii, Francji, Portugalii,
Gregji i we Wloszech).

Bardziej niepokojaco przedstawia sie natomiast stan laséw. Od polowy
lat osiemdziesiatych, to znaczy od czasu, kiedy monitoring srodowiska
lesnego pozwala na Scislejsza jego obserwacje, zauwaza si¢, Ze stan laséw
ogdlnie podupadt i ponad 20 % drzewostanu ocenia si¢ jako uszkodzony.
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Wzglednie niski poziom eksploatacji zasobéw drewna w Europie daje
decydentom i zarzadcom zasobami leSnymi, mozliwo$¢ zréznicowania
funkcji laséw i osiagniecia lepszej réwnowagi intereséw srodowiskowych,
spolecznych i gospodarczych na obszarach lesnych. Fragmentacja
wlasnosci, bedaca skutkiem prywatyzacji i restytucji wlasnosci w krajach

o gospodarce znajdujacej sie w okresie przejSciowym moze natomiast
stanowi¢ przeszkode we wlasciwym zarzadzaniu lasami, a co za tym idzie, w
ochronie Srodowiska naturalnego.

Fakty i liczby:

* W wiekszosci krajow europejskich odsetek lasow nietknietych ludzka reka
wynosi ponizej 1 %, z wyjatkiem Federacji Rosyjskiej i krajéow nordyckich
(potnocna Szwecja, Finlandia i Norwegia).

+  Okoto 7 % obszaréw lesnych w Europie jest pod ochrona, a okoto 3 % pod
Scistg ochrona.

*  We wszystkich czesciach Europy roczny wyreb laséw jest znacznie mniejszy
anizeli ich przyrost. W Federacji Rosyjskiej wykorzystuje sig jedynie 16 %
rocznego przyrostu, podczas gdy w Europie Zachodniej odsetek ten wynosi
65 %, a w Europie Srodkowej i Wschodniej 50 %.

Wyreb roczny i roczny przyrost netto zasobéw drzewostanu
gotowego do wyrebu
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Rybotéwstwo

Wiele morskich zasobéw rybnych znajduje sie ponizej odnawialnego dla ich
populacji poziomu, co jest konsekwencjg nadmiernych polowow przez wydajne
i zmodernizowane floty rybackie. Natomiast dla srédlgdowych zasobow
rybnych degradacja srodowiska naturalnego stanowi wieksze zagrozenie anizeli
nadmierna eksploatacja. Rosngce w bardzo szybkim tempie hodowle i fermy
wodne, powodujq zagrozenia dla srodowiska, ktorym nalezy pilnie poswieci¢
uwage.

Nadmierna eksploatacja morskich zasobéw rybnych nasilita si¢ wskutek
rzadowych dotacji przeznaczonych na zmniejszenie i modernizacje flot
rybackich. Przy czym, zwiekszenie wydajnosci potowéw skompensowato z
nawigzka efekt redukgji floty. Rozwazane s3 dalsze redukgje flot rybackich,
przy jednoczesnym uzyciu odpowiednich srodkéw ekonomicznych, ktére
zlikwidowalyby bodzZce do bardziej intensywnych polow6w za pomoca
mniejszej (lecz nowoczesniejszej) floty. Socjalne programy ostonowe dla
pracownikéw odchodzacych z rybotéwstwa moglyby zmniejszy¢ spoteczno-
ekonomiczne nastepstwa tego typu dziatan.

Od 1990 roku spadek produkgji w rybotéwstwie sré6dladowym (z wyjatkiem
ferm i stawéw hodowlanych) wyniést 32 %. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) ocenia, ze
najwi¢ksze zagrozenie dla srédladowych zasobéw wodnych stanowi nie
nadmierna ich eksploatacja a wtasnie degradacja srodowiska naturalnego.
Czesto zdarza si¢ rowniez, ze nielegalne potowy (na przyklad poltowy
jesiotra w Morzu Kaspijskim) przewyzszaja potowy legalne i powoduja
znaczna presje na srodowisko.

Nastapit dramatyczny wzrost ferm i hodowli wodnych, szczegélnie
akwakultury morskiej w Europie Zachodniej, osiagajac catkowita
produkcje przekraczajaca dwa miliony ton w 2000 roku. Gléwnym
powodem do niepokoju o Ssrodowisko jest intensywna hodowla tososia,
strzepiela i morlesza w wodach morskich, i pstraga w wodach stodkich.
Na ogol, wplym takich gospodarstwna bezposrednie sasiedztwo, jest
dobrze znany i znajduje si¢ odpowiednie srodki na jego rozwiazanie.
Nie zwrécono jeszcze naleznej uwagi na wplyw jaki moze wywieraé
akwakultura na stan zawartosci substancji biogennych w wodach, oraz
na dzikie populacje ryb. W pewnych obszarach, gospodarstwa rybne
sa Zrédlem duzej ilosci substancji biogennych a populacje zbiegte z
gospodarstw rybnych moga by¢ tego samego rozmiaru, co populacje
dzikie. Problemy te wzywaja do lepszego zarzadzania calym sektorem
akwakultury.
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Fakty i liczby:

Od 1990 roku catkowite potowy w Europie wzrosty o 25 %, pomimo
zmniejszenia wielkosci floty.

Wigkszos¢ europejskich zasobdw dorsza znacznie zmniejszyta sig od 1980
roku i ogdlnie uznaje sie, ze wiekszos$¢ zasobdw jest zagrozona.

W ostatnim dziesiecioleciu, jedynie w niewielkim stopniu udato sie zmniejszy¢
potencjat potowowy catej europejskiej floty. Najwiekszych redukcji dokonano
we flocie UE.
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Kierunki rozwoju srodowiska

W obecnym zmieniajacym si¢ kontekscie spoteczno-ekonomicznym,
0golny obraz stanu srodowiska w Europie jest ztozony. Na calym obszarze
kontynentu dokonano godnego uwagi postepu w zakresie redukcji
zanieczyszczen powietrza; nastgpita takze znaczna poprawa w gospodarce
zasobami wodnymi i w jakosci wody. Ciagle jednak pozostaje kilka
problemoéw ktérych rozwiazanie wymaga wzmozonych wysitkow, jak na
przyktad odpady niebezpieczne, substancje chemiczne, erozja gleby, oraz
wymieranie gatunkéw bedace konsekwencja zanikania lub degradacji
siedlisk.

Wiele widocznych tendencji w zakresie ochrony srodowiska jest
rezultatem nieskomplikowanych rozwiazan technicznych (bezpieczniejsze
alternatywy dla substangcji rozktadajacych ozon, benzyna bezotowiowa),
jednorazowych srodkéw (przejscie z wegla i ropy naftowej na gaz ziemny)
czy tez recesji gospodarczej nastepujacej po restrukturyzacji w krajach
Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej (zmniejszenie zuzycia
energii i wynikajacej z niej emisji gazéw cieplarnianych). W niekt6rych

z cytowanych przypadkoéw, jak np. spadek zuzycia energii w Europie
Srodkowej i Wschodniej i w krajach EWKAS, z pewnoscia wystapi ponowny
wzrost gdy tylko gospodarki tych krajéow powréca do normalnego stanu.

Zmiana klimatu

Latem 2002 roku, obfite opady deszczu byly powodem szeregu powodzi w
Europie Srodkowej. Zjawiska tego nie nalezy thumaczyé jedynie zmiang klimatu,
ale moze ono stuzyc za przyklad co moze zdarzyc sie w przypadku postepujacych
zmian klimatu. Przewiduje sig, ze ryzyko powodzi wzrosnie w Europie §mdkowej
a inne obszary kontynentu europejskiego bedq prawdopodobnie naraione na
czestsze susze. Koszty ztagodzenia zmian klimatu w Europie Zachodniej mozna
znacznie zmniejszy¢ poprzez wprowadzenie mechanizmow z Kioto. Ocenia sie,

%e w krajach Europy Srodkowej po wprowadzeniu niezbednych inwestycji w
sektorze energetycznym, koszty ztagodzenia skutkow gazow cieplarnianych bedq
nizsze anizeli w Europie Zachodniej. Federacja Rosyjska, ktora prawdopodobnie
osiggnie znaczng nadwyzke limitu emisji do roku 2010, moglaby odegrac glownag
role w planowanym rynku pozwolen na emisje gazow cieplarnianych.

W ciagu ostatnich stu lat, Srednia temperatura w Europie podniosta sie o
1,2° (poréwnujac do 0,6° w skali globalnej). Lata dziewiecdziesiate byly
najcieplejsza dekada w ciagu ostatnich 150 lat. Oczekuje si¢ dalszego
wzrostu Sredniej temperatury od 1,4°C do 5,8°C w latach 1990-2100, z
duzymi jej wzrostami w Europie wschodniej i potudniowej. Rozbieznos¢
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w przewidywaniach wynika z réznic prognostycznych na temat
globalnego przyrostu populagcji ludzkiej, kierunkéw rozwoju spoteczno-
ekonomicznego i technologicznego, i w zrozumieniu mechanizméw
systemu klimatycznego. Z tychze wzgledéw tam, gdzie to mozliwe warto
przedstawi¢ zakres przewidywanych zmian do 2100.

Globalna ilo$¢ opadéw atmosferycznych wzrosta o okoto 2 % podczas
ostatniego stulecia, przy czym opady w p6inocnej Europie i zachodniej
Rosji zwigkszyly si¢ 0 10-40 %. W nadchodzacym stuleciu zaktada si¢
wzrost opadéw atmosferycznych o 1-2 % co dziesie¢ lat. Przewiduje sie
takze wzrost ryzyka powodzi na niektérych obszarach, a suszy na innych.
Latem 2002 roku obfite opady staly sie przyczyna powodzi w Europie
Srodkowej, czego nie nalezy thimaczyé jedynie zmianami klimatycznymi,
ale na ktére nalezy spojrzec jako na przyklad ewentualnych zdarzen w
kontekscie dalej postepujacych zmian klimatycznych.

Wspoélnota Europejska i jej 15 Krajéw Cztonkowskich oraz Kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej ratyfikowaty Protokét z Kioto w 2002 roku. Jezeli
Federacja Rosyjska dokona jego ratyfikacji zgodnie z oczekiwaniami w
2003 roku, Protokét z Kioto wejdzie w zycie, poniewaz wystarczajaca liczba
krajow bedacych zrédlem wystarczajacego udziatu emisji dokonataby jego
ratyfikacji.

Znaczne redukcje emisji gazéw cieplarnianych mialy miejsce w latach
dziewiecédziesiatych, w zakresie od 3,5 % w UE, do 34 % w krajach
kandydackich i 38 % w EWKAS. Niestety, przewidywania oparte na
istniejacych krajowych i wspSlnotowych politykach i srodkach wskazuja,
ze emisje w UE spadlyby jedynie o0 4.7 % do 2010 roku, co oznaczatoby

0 3, 3 punktu procentowego mniej od 8 % celu wyznaczonego w

Kioto. Wdrozenie wszystkich zaplanowanych, ale jeszcze nieprzyjetych
dodatkowych polityk i mechanizméw powinno przynies¢ redukcje emisji
gazéw cieplarnianych o 12,4 %, co byloby zgodne z wyznaczonym celem.
Liczby te zakladaja jednak, ze niektére Kraje Cztonkowskie osiagna wyniki
lepsze od zakladanych w ramach wspélnotowego porozumienia UE o
podziale obciazen, a tego nie mozna uznac za zupetnie oczywiste. Handel
emisjami i inne elastyczne mechanizmy z Kioto moga zatem odegrac
wazna role w osiagenieciu celow przez kazdy z Krajow Czlonkowskich z
osobna, jak i dla UE jako calosci, uzupetniajac caly szereg polityk i dzialan
juz wprowadzonych w zycie w réznych sektorach (N.P. energetycznym,
transportu, przemystu, gospodarki odpadami).

W Europie Srodkowej i Wschodniej oraz w krajach Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji Srodkowej, gdzie spadki emisji zanieczyszczen wynikaty
gléwnie z zastosowania czystszych paliw i z restrukturyzacji gospodarczej,
mechanizmy z Kioto umozliwily wprowadzenie w zycie nowych srodkéw.
Zadaniem tych strategii jest ograniczenie emisji, ktére mogtyby by¢
konsekwencja szybkiego ponownego wzrostu produkgji i konsumpcji.
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Oczekuje sig, ze kraje Europy Zachodniej, w ramach staran aby wywiaza¢
sie ze swych wlasnych zobowiazan, w duzej mierze sfinansowalyby te
dziatania.

Protokét z Kioto jest jedynie pierwszym krokiem w kierunku globalnej
redukcji emisji 0 60-70 % w krajach uprzemystowionych, niezbednej

do osiagniecia ‘zréwnowazonej’ koncentracji gazéw i warunkow
klimatycznych, zgodnie z propozycja UE majaca na celu ograniczenie
wzrostu temperatury do nie wiecej niz 2° powyzej poziomu z okresu przed-
przemystowego. Tego rodzaju redukcje wymagac beda wielu bardziej
zasadniczych zmian anizeli zaklada sie w obecnych planach osiagania
celow z Kioto — na przyktad, zamiana dotychczasowych zrédet energii
na zrédta o niskiej lub wrecz zerowej emisji dwutlenku wegla. W zwiazku
z ciagla tendencja wzrostu konsumpgji energii elektrycznej w krajach
Europy Zachodniej, szybki zwrot w kierunku odnawialnych Zrédet energii
elektrycznej (jak réwniez i przysztos¢ energii jadrowej) beda miaty
zasadniczy wplyw na mozliwosci osiagniecia przyszlych celéw w zakresie
emisji gazow cieplarnianych.

Niestety, nawet natychmiastowe znaczne redukcje emisji nie zapobiegna
zmianom klimatu i niektérym wplywom na srodowisko i gospodarke. Stad
niezbedne jest podjecie odpowiednich srodkéw dla przystosowania sie

do potencjalnych konsekwencji zmian klimatu, szczegélnie w regionach
podatnych na pow6dz czy susze.

Dziatania, ktorych przedmiotem s3 zmiany klimatu moga przyniesc
bardzo pozytywne rezultaty dodatkowe, (‘wspotkorzysci’, ang. co-benefits)
w postaci redukcji emisji zanieczyszczen powietrza.

Fakty i liczby:

« Spalanie w sektorze energetycznym, przemysle, transporcie oraz w
innych sektorach (gtéwnie ogrzewanie placéwek handlowych i doméw
mieszkalnych), jest gléwnym zrédiem emisji gazéw cieplarnianych na catym
obszarze Europy

« Emisje z sektora energetycznego (wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta)
sg wieksze w krajach kandydackich i w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu
i Azji Srodkowej anizeli w Europie Zachodniej, cze$ciowo ze wzgledu na
mniejszy tam udziat innych zrédet emisji, na przyktad transportu drogowego.

* W krajach UE, udziat transportu w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych
wynosi 20 %, podczas gdy w krajach kandydackich udziat ten jest znacznie
mniejszy, gdyz jest tam mniejsza liczba przewozow drogowych.

* Emisje ze zrédet przemystowych stanowig okoto 20% catkowitych emisji
gazoéw cieplarnianych na wiekszej czesci obszaru Europy. Gtéwnym ich
zrodtem jest spalanie paliw do wytwarzania energii i ciepta



Emisja gazéw cieplarnianych w zaleznosci od gazu i regionu w

roku 2000

Emisja gazéw cieplarnianych w roku 2000 (mln ton réwnowaznych CO,)
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Emisja gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z wyznaczonym
limitem na lata 2008-2012

UE (pomijajac zmiane w uzytkowaniu gleby i sektor lesny)
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Rozklad ozonu stratosferycznego

Postepujacy spadek stezenia rozkladajgcych ozon substancji chlorowych

w troposferze wskazuje, ze miedzynarodowe dzialania w zakresie kontroli

emisji tych substancji odnoszq sukces. Niestety, zwiekszone promieniowanie
ultrafioletowe bedzie postepowac nadal, zanim nie nastqpi cathowita odnowa
warstwy ozonu, a szkodliwe efekty promieniowania ultrafioletowego (UV) na
ludzkie zdrowie i ekosystemy bedq prawdopodobnie utrzymywac sie nawet diuzej.
Jesli wdrozy sie obecne mechanizmy kontroli, w znacznym stopniu ograniczy sie
przyszly wzrost zapadalnosci na nowotwory skory, ktorych przyczyng jest wlasnie
rozklad ozonu. Liczba zachorowan osiggnie punkt kulminacyjny okoto 2050
roku.

Przecietny stup ozonu nad Europa w miesiacu marcu w latach 1997-2001
byt okoto 7 % nizszy anizeli przecietny stup ozonu w latach 1979-1981.
Spadek ten jest wiekszy anizeli przecietny globalny spadek na Srednich
szerokosciach geograficznych pétnocnych w okresie zimowo-wiosennym,
wynoszacy okoto 4 %.

Wprowadzenie w zycie Protokolu Montrealskiego do Konwencji
Wiedenskiej byto niewatpliwym sukcesem w Europie Zachodniej,

gdzie wykorzystanie substancji rozktadajacych ozon spadlo szybciej
anizeli wymagaly tego postanowienia Protokotu. Niestety, dtugi okres
przebywania tych substancji w atmosferze oznacza, ze warstwa ozonu
moze nie odnowic sie w calkowity sposéb nawet po roku 2050, pomimo
szybkiego wycofywania ich z uzycia.

W ciagu ostatnich pieciu lat, réwniez w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz w krajach EWKAS dalo sie zaobserwowac redukcje
zaréwno w produkgji jak i w konsumpgji substancji rozkladajacych ozon.

Obok zarzadzania zgromadzonymi zapasami substancji rozktadajacych
ozon, przeciwdziatania przemytowi i nielegalnemu sktadowaniu tych
substancji, oraz poparcia dla rozwoju srodkow zastepczych o mniejszym
wplywie na srodowisko, gtéwnym dziataniem Europy Zachodniej bedzie
pomoc krajom rozwijajacym w zmniejszeniu produkgji i konsumpgji tych
substancji.

Fakty i liczby:

* W Europie Zachodniej, produkcja substancji rozktadajacych ozon
zmniejszyta sie o prawie 90 %, Jednakze produkcja substancji HCFC — o
niskim potencjale wyczerpania ozonu, lecz ogdlnie wysokim potencjale
cieplarnianym, wzrasta.

» Ogolny bilans radiacyjny substancji rozktadajgcych ozon stale wzrasta a
dzieje sie tak dlatego, ze podczas gdy bilans radiacyjny substancji CFC
wyréwnuije sie bilans radiacyjny substancji HCFC wzrasta.



* Przemyti nielegalng produkcje substancji rozktadajacych ozon oszacowano
na okoto 10 % ogdlnej produkcji z roku 1995. Ta nielegalna dziatalno$¢
opo6zni odnowe warstwy ozonowej o kilkanascie lat.

¢ Udziat krajéw Europy Zachodniej w ogélinych wptatach do wielostronnych
funduszy w latach 1991-2000, wynosit 48 %. Catkowita suma, jakg do tej
pory fundusz przeznaczyt na wycofanie z uzycia substancji szkodliwych dla
warstwy ozonowej ma spowodowac¢ wycofanie z obiegu 122 milionéw kg
substancji rozktadajacych ozon (dwa razy wiecej anizeli catkowita produkcja
w Europie Zachodniej w 1997 roku).

Zuzycie substancji powodujacych rozktad ozonu (ODP) w krajach
EWKAS
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Sprzedaz substancji rozktadajacych ozon w krajach
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Zanieczyszczenie powietrza

Zanieczyszczenie powietrza stanowi powazny problem w wiekszosci miast.

Sredni poziom stezenia ozonu przygruntowego w dalszym ciqgu wzrasta, chociaz
szczytowe wartosci stezenia spadajq. Narazenie na dziatanie pylowych czqstek
stalych moze by¢ najwiekszym potencjalnym problemem zdrowotnym w wigkszosci
miast. Mimo, ze od czasu wprowadzenia monitoringu wysokosc stezen spada,
znaczny odsetek populacji miejskiej jest narazony na stezenia przekraczajace
przyszte dopuszczalne wartosci graniczne stezen w UE.

W Europie Zachodniej znacznie zredukowano zanieczyszczenia
dwutlenkiem siarki (SO,) i w nieco mniejszym stopniu, tlenkiem azotu
(NO,). Ozon przygruntowy i czastki stale (PM) sa jednak ciagle powodem
do troski o zdrowie ludzkie i o wplyw jaki wywieraja na ekosystemy. W
Europie Srodkowej i Wschodniej oraz krajach Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji Srodkowej, jakos¢ powietrza ulega poprawie, chociaz
szczegolnie te ostatnie kraje ciagle jeszcze odczuwaja problemy zwiazane
z dwutlenkiem siarki i tlenkami azotu. Stosowanie w krajach Europy
Wschodniej, Kaukazu i Azji érodkowej (EWKAS) odmiennych metod
monitoringu anizeli w krajach zachodnioeuropejskich uniemozliwia
dokonanie doglebnej oceny.

Narazenie na dziatanie pylowych czastek stalych stanowi obecnie
najwicksze zagrozenie dla zdrowia zwiazane z zanieczyszczeniem
powietrza w miastach Europy Zachodniej, i wydaje sie, ze wiele Krajow
Cztonkowskich UE napotka powazne problemy w osiagnieciu przysztych
standardéw. Sytuacja jaka panuje w Azji Srodkowej i Rosji jest podobnie
niepokojaca: w odréznieniu od sytuacji panujacej w subregionach,

w 1998 roku, 30 % rosyjskich miast przekroczyto wyznaczone przez
Miedzynarodowa Organizacje Zdrowia poziomy dla czastek statych,

i przekroczenia te byly réwnie rozpowszechnione w miastach Azji
Srodkowej. Przewidziano juz, ze emisje czastek statych moga w najblizszym
czasie wzrosna¢ w Azji Srodkowej, wraz ze wzrostem konsumpcji energii,
jaki bedzie mial miejsce w niedalekiej juz przyszlosci. Nie oczekuje sie, ze
istniejaca polityka dotyczaca transportu oraz stabej jakosci wegiel beda

W stanie wystarczajaco zredukowac emisje tak aby skompensowac wzrost
zuzycia energii.

W 1999 roku poziom stezenia ozonu przygruntowego w powietrzu
przekroczyt wyznaczony na przysztos¢ poziom docelowy w okoto 30 %
miast Unii Europejskiej. Wieksza czes¢ tych przekroczen miata miejsce
w krajach Europy srodkowej i poludniowej. Prognozy na rok 2010
przewiduja duze spadki tych stezen, prowadzace do znacznej poprawy
w ochronie zdrowia, chociaz niewystarczajace dla osiagniecia wartosci
docelowych w catej Europie.
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Ogodlnie rzecz biorac, dokonano niebagatelnego postepu w redukgji
emisji zanieczyszczen powietrza i w wypelnianiu zobowiazan wyznaczonych
przez Protokot z Goteborga do Konwencji Genewskiej w sprawie
trans-granicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci.
Jednakze niezbedne s3 dalsze redukcje emisji substancji zakwaszajacych i
prekursoréw ozonu dla osiagniecia zamierzonych celéw w krajach Europy
potudniowe;j.

Eutrofizacja pozostaje powaznym problemem obejmujacym duze
obszary ekosystemu na calym terenie Europy, szczeg6lnie w Zachodniej
i Srodkowej Europie. Poziomy zanieczyszczen w wiekszosci europejskich
ekosystemow znajduja sie obecnie na poziomach nizszych od tych, ktére
moglyby spowodowac szkody plynace z zakwaszenia, ale wiele lokalnych
obszaréw ciagle jeszcze znajduje sie na poziomie ryzyka, szczeg6lnie w
Europie Srodkowej. Duze redukcje emisji substancji zakwaszajacych i
powodujacych eutrofizacje i powstawanie przyziemnych prekursoréw
ozonu, jakie mialy miejsce w ostatniej dekadzie, wynikaly w wiekszym
stopniu z restrukturyzacji ekonomicznej w Europie Srodkowej i
Wschodniej oraz krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej
anizeli ze stosowania zamierzonych strategii, ktorych celem byly redukcje
emisji.

Podstawowe przewidywania na rok 2010 zakladaja, ze restrukturyzacja
gospodarcza oraz przejscie na czystsze paliwa moglyby umozliwic
Federacji Rosyjskiej i Zachodnim krajom EWKAS osiagniecie limitGw
emisji ustalonych przez Protokoét z Goteborga do Konwencji Genewskiej
W sprawie trans-granicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odleglosci. Wdrozenie legislacji UE w Europie grodkowej i Wschodniej
powinno doprowadzi¢ do osiagniecia tam limitéw na wszystkie
zanieczyszczenia, z wyjatkiem amoniaku. W Europie Zachodniej zas,
dodatkowe Srodki, poza istniejaca juz legislacja, sa niezbedne dla
osiagniecia krajowych limitéw emisji tlenkéw azotu, lotnych substancji
organicznych i amoniaku.

Redukcje emisji dwutlenku wegla dla spetnienia postanowien Protokotu
z Kioto przyniosg znaczne dodatkowe korzysci w postaci redukgji emisji
zanieczyszczen powietrza, redukcji kosztow zmniejszenia zanieczyszczen
powietrza, i zmniejszenia ryzyka dla zdrowia ludzkiego i szkod dla
ekosystemu.

Zastosowanie elastycznych mechanizméw zawartych w protokole z Kioto
w Europie Zachodniej mogtoby ‘przemiesci¢’ dodatkowe redukcje
zanieczyszczen powietrza do Europy Srodkowej i Wschodniej, Federacji
Rosyjskiej i zachodniej czesci krajow Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji
Srodkowej, podnoszac poziom w zakresie ochrony ekosystemu w Europie
jako catosé.



Fakty i liczby:

+ W 2000 roku, ponad 90% ekosysteméw w krajach ESW i w krajach EWKAS
uznano za zabezpieczone przed przysztym zakwaszeniem. W Europie
Zachodniej, ponad 10 % ekosystemow nie jest zabezpieczonych, np.
zakwaszajace osady znacznie przekraczajg wartosci graniczne dla tych
ekosystemow.

* W wielu europejskich miastach przekracza sig limit wartosci docelowej
ustalonej przez UE dla ozonu przygruntowego. Srednie stezenia ozonu
troposferycznego nie przestawaty wzrasta¢ od 1995 roku, natomiast stezenia
szczytowe spadty. Prawie 90 % upraw rolnych w zachodniej i Srodkowej
Europie jest narazonych na koncentracje ozonu o poziomie przekraczajagcym
dtugoterminowy cel UE.

* Znaczny odsetek europejskiej populacji miejskiej jest narazony na stezenia
drobnych czastek statych przekraczajace wartosci graniczne.

Zmiana w emisji substancji eutrofizujacych w latach 1990-2000
w poroéwnaniu z limitami UE i UNECE (Komisja Ekonomiczna dla
Europy przy ONZ) na rok 2010

ESKAW

ESW

EZ

r T T
% 40 -30 -20 -10 0 10

1990-2000

[ limity NECD (Dyrektywa w sprawie krajowych putapéw emisji) i CLRTAP
(Konwencja w sprawie Transgranicznego Zanieczyszczania Powietrza) na rok 2010
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Szacunkowe dane dot. dystrybucji ekosystemu chronionego przed
eutrofizacja w roku 2002

Odsetek powierzchni
chronionego

ekosystemu w roku
2005

Azot pochodzqcy
z substancii
odzywczych
0-5
5-30
30-50
50-70
N 70-95
I 95-100
Brak danych

Teren nie obje
badaniem Iety

Niebezpieczne substancje chemiczne

Mimo wielu przyktadéw udanych dziatan prowadzgcych do zmniejszenia
stezen niebezpiecznych substancji chemicznych w srodowisku naturalnym,
istnieje takze wiele przypadkow, gdzie przekracza sie ich poziomy docelowe

i gdzie, na przyklad, konieczne sq specjalne zalecenia Zywieniowe dla kobiet
ciezarnych. Dioksyny i rte¢ w rybach to dwa przyktady. Monitoringowi i
sprawozdaniom w zakresie substancji chemicznych w Europie brak koordynacji,
istnieje takze duza dysproporcja w kontroli roznych substancji. Pewne metale
ciezkie, trudnorozktadalne substancje organiczne i pestycydy stanowiq jedyng
grupq substancji czesto kontrolowanych w srodowisku, zywnosci, produktach
konsumpcyjnych i thankach ludzkich. Farmaceutyki i ich metabolity monitoruje
sie sporadycznie.



Przemyst chemiczny rozwija sie szybciej anizeli inne sektory produkcyjne,
oraz szybciej anizeli wzrost PKB w krajach Unii Europejskiej. Ilos¢
produkowanych zwiazkéw chemicznych, w tym wybranych srodkéw
toksycznych, wzrasta w UE, jednak generalnie w tej dziedzinie brak jest
rozeznania i dokltadnych danych na temat ogromnej ilosci Srodkow
chemicznych znajdujacych sie na rynku europejskim. Prowadzi to do
trudnosci w zarzadzaniu ryzykiem, oraz decyzji opierajacych si¢ na
niedostatecznych danych, bowiem brak dowodéw o szkodliwym dzialaniu
to nie to samo, co dowod na brak wystepowania tego typu dzialania.
Nowe srodki, jakie zaproponowano w celu wprowadzenia w zycie przepisu
w przypadkach ‘uzasadnionej watpliwosci’ pomoga wypetnic luke w
informacji. Tego typu zapobiegawcze podejscie zalecane jest w Konwencji
Sztokholmskiej w sprawie trwalych organicznych zanieczyszczen, oraz w
opublikowanej ostatnio przez Komisje Wsp6lnot Europejskich, Biatej Ksiedze
strategii polityki dotyczacej chemikaliow.

Za ogromny sukces uznano w Europie redukcje emisji do powietrza kadmu,
olowiu i rteci. Skazenie mleka ludzkiego substancjami chemicznymi takze
znacznie spadlo od 1970 roku, przynajmniej w niektérych czesciach Europy.

Zaobserwowano takze kilka probleméw zwiazanych z produktami
chemicznymi wystepujacych szczegélnie w Europie Srodkowej i Wschodniej
i w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej. Chodzi tu o
duze ilosci sktadowanych starych i przestarzalych pestycydéw (niektore

z nich sa trudnorozkladalymi zwiazkami organicznymi). Urzadzenia do
przechowywania tych chemikaliéw sa czesto nieadekwatne, poczawszy od
zwyklych dziur w ziemi lub odkrytych szop w polu, do rozpadajacych sie
betonowych przechowalnikéw.

Redukcje emisji wielu metali ciezkich oraz trudnorozkladalnych
zanieczyszczen organicznych w Europie Zachodniej w ostatnich dziesieciu
latach staly sie¢ mozliwe dzieki wprowadzeniu surowszych, na poziomie
krajowym i regionalnym regulacji prawnych, uzycia ulepszonych systemow
zmniejszenia zanieczyszczen w przemysle, oraz rozwojowi czystszych
technologii. Wsréd osiagnie¢ Konwencji Sztokholmskiej mozna wymieni¢
wycofanie z produkcji w Europie wielu trudnorozktadalnych zanieczyszczen
organicznych, zagrazajacych srodowisku i zdrowiu ludzkiemu. W dalszym
ciagu istnieje jednak wiele powodoéw do troski tam gdzie przekracza sie
dopuszczalne koncentracje zanieczyszczen, jak na przyktad w przypadku
zawartosci dioksyn i zwiazkéw rteci w rybach.

Wydaje sie, ze dzialania, ktére wplynely na zmniejszenie narazenia na
dobrze znane zanieczyszczenia chemiczne nie zaowocowaly jednoczesnie w
postaci stosownej ochrony przed wieloma wplywami bedacymi przedmiotem
rosnacej troski spoleczenstwa, jak na przyklad jednoczesne narazenie na
polaczone zanieczyszczenia, czy wplyw substancji rakotwérczych i czynnikow
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Emisje w Europie (w tonach / PKB), kadmu, otowiu i rteci w roku 1990 i 1999

Grupa panstw Kadm Otéw Rte¢
1990 1999 1990 1999 1990 1999

Europa Zachodnia 21 9 2 477 632 32 12

Europa Srodkowa i 376 208 12 696 5167 175 88

Wschodnia

Europa Wschodnia, Kaukaz 211 222 12 257 11 377 79 91

i Azja Srodkowa (EWKAS)

wystepujacych co prawda w niskich stezeniach ale powodujacych
zaburzenia hormonalne.

Fakty i liczby:

» Emisje metali ciezkich — kadmu, otowiu i rteci — spadty w Europie w latach
dziewiecédziesiatych, osiggajac w roku 1999 poziom 40 % emisji z roku 1990.

* Mimo ze emisje heksachlorobenzenu (HCB) spadaty na catym obszarze
Europy, obecne tempo spadku jest znacznie mniejsze niz w 1990 roku.
HCB jest szeroko rozprzestrzeniony na catym obszarze Europy, ze wzgledu
na procesy przenoszenia atmosferycznego, charakteryzujace sie dalekim
zasiegiem, oraz z uwagi na lokalne ‘punkty zapalne’ odzwierciedlajace
lokalne intensywne ich stosowanie, badz wysoki poziom lokalnego skazenia.

* Powazny problem stanowi rozprzestrzenianie w Srodowisku polibromowych
substancji stosowanych w sprzecie gasniczym. Od lat siedemdziesiatych,
ich stezenie w mleku karmigcych kobiet w Szwecji zdecydowanie wzrosto,
mimo ze substancji tych nigdy nie produkowano w tym kraju. Chociaz
obecnie ich stezenie spada, nadal jest o wiele wyzsze od poziomu z lat
siedemdziesiatych.

Odpady

Odpady stanowiq duzy problem w kazidym z krajow europejskich, i ilos¢
powstajacych odpadow generalnie wzrasta. Powstawanie odpadow prowadzi do
marnotrawstwa surowcow i energii, oraz naktada na spoleczenstwo ekonomiczne
i Srodowiskowe koszty ich odbioru, przetwarzania i usuwania. Zdecydowana
wieksz0$¢ odpadow w Europie jest sktadowana na wysypiskach, ale coraz czesciej
ma tez miejsce ich spalanie. Skladowanie odpadow oraz ich spalanie ma znaczny
wplyw na srodowisko, ze wzgledu na emisje gazow cieplarnianych (metan) oraz
trans-graniczne migracje mikrozanieczyszczen organicznych (dioksyn i furanow) i
lotnych czasteczek metali ciezkich.
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W wigkszosci krajow europejskich, catkowita ilos¢ powstajacych odpadow
wzrasta. Powstaja ogromne ilosci odpadéw komunalnych, i ich ilos¢
nie przestaje wzrastac. [los¢ odpadéw niebezpiecznych wzrosta w wielu
krajach a zmalala w innych, w niektérych przypadkach ze wzgledu na
zmiane w definicji odpadéw niebezpiecznych. W Europie Zachodniej
i w krajach EWKAS ilos¢ odpadéw przemystowych wzrosta od potowy
lat dziewiecdziesiatych, podczas gdy w Europie Srodkowej obraz ten
jest mniej jednoznaczny. Odpady pochodzace z gérnictwa, odkrywek

i kamieniolom6w stanowia najwieksza kategorie odpadéw w Europie,
ale dane wskazuja na ogd6lny ich spadek, ktéry ttumaczy sie spadkiem
dziatalnosci w sektorze kopalnictwa i gérnictwa.

Tylko w niewielkiej liczbie krajow osiagnieto wzrost gospodarczy przy
jednoczesnym ograniczeniu wytwarzania odpadéw. Co wiecej, nie
osiagnieto uzgodnionego celu w zakresie stabilizacji wytwarzania odpadéw
komunalnych w Unii Europejskiej. Ilo§¢ odpad6w rosnie w wiekszosci
krajéw Europy Zachodniej, oraz w nieco mniejszym stopniu, ale réwniez
rosnie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej i w krajach EWKAS.

Najbardziej rozpowszechniona metoda gospodarki odpadami jest ich
sktadowanie na wysypiskach. Odzysk surowcow i recykling odpadéw wzrasta
w Europie Zachodniej, natomiast w Europie grodkowej i Wschodniej oraz
w krajach EWKAS ciagle jeszcze obserwuje sie niskie wskazniki. Inicjatywy
dla zapobiegania wytwarzania odpadoéw, wzrost utylizacji oraz podnoszenie
standard6w bezpieczenstwa sa optymalnymi i najbardziej ekonomicznymi
Srodkami ograniczenia ryzyka dla Srodowiska oraz zmniejszenia kosztow
zwigzanych z wytwarzaniem, przetwarzaniem i usuwaniem odpadoéw.

Celem Konwencji Bazylejskiej w sprawie miedzynarodowego przewozu
odpadéw niebezpiecznych jest nie tylko zmniejszenie trans granicznego
przewozu odpadow niebezpiecznych, ale réwniez zmniejszenie ich
wytwarzania. Posiadane dane sa dos¢ skape, ale wydaje sie, ze w kilku
krajach wytwarzanie niebezpiecznych odpadéw wzrosto. Odpady
niebezpieczne stanowia obecnie 1 % catkowitej ilosci odpadéw w Europie.

Znaczne iloSci niebezpiecznych odpad6w usuwa sie w spos6b mogacy
szkodzi¢ srodowisku i zdrowiu ludzkiemu. Sektor energii jadrowe;j jest
odpowiedzialny za utrzymujaca sie akumulacje wysoko radioaktywnych
odpadoéw, z ktérych czesé zachowa swe whasciwosci radioaktywne jeszcze
przez tysiace lat, dla ktorych jak dotad nie znaleziono jeszcze zadnego,
ogo6lnie akceptowanego sposobu ich usuwania. Szczegélnie w krajach
EWKAS, wiele sktadowisk odpadéw niebezpiecznych jest przeciazonych

i nie sa one stosownie odizolowane od reszty Srodowiska. Brak struktur

na poziomie krajowym, oraz brak odpowiednich srodkéw finansowych
uniemozliwia niektérym krajom spetnienie zobowiazan narzuconych im
przez Konwencje Bazylejska, i otwiera przed nimi mozliwos¢ wystepowania
w roli odbiorcéw w miedzynarodowym handlu odpadami niebezpiecznymi.
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Fakty i liczby:

Kazdego roku, w Europie powstajg ponad 3000 miliony ton odpadéw. Liczba
ta przekiada sie na 3, 8 tony na mieszkanca w Europie Zachodniej, 4, 4 tony
na mieszkarnca w ESW oraz 6, 3 tony na mieszkarica w EWKAS.

llos$¢ odbieranych odpadéw komunalnych zmienie sig¢ zasadniczo w
zaleznosci od kraju, od 685 kg na mieszkanca na Islandii, do 105 kg na
mieszkanca w Uzbekistanie. Odpady komunalne stanowig okoto 14%
catkowitej liczby odpadéw wytworzonych w Europie, a skladowanie na
wysypiskach jest ciggle jeszcze gtéwnym sposobem ich przetwarzania.

W kilku krajach Europy Zachodniej podaje sie wskaznik odzysku i recyklingu
odpaddw niebezpiecznych powyzej 40 %. W innych regionach sytuacja jest
mniej jasna, ale w kilku krajach usuwanie niebezpiecznych odpadéw uznaje
sie za niezadowalajgce.

Odpady komunalne odebrane w wybranych krajach Europy
Zachodniej (EZ), Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) i krajach
Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej (EWKAS)

Kg na osobe
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Zasoby wodne

Tylko nieliczni obywatele Europy cierpiq z powodu znacznych brakéw wody
lub niedostatecznej jej jakosci, na co powszechnie narazeni sq ludzie w wielu
innych czesciach swiata. Jednakze zasoby wodne na wielu obszarach Europy
sq zagrozone przez dziatalnos¢ ludzkq w réinych dziedzinach. Okoto 31 %
populacji Europy zyje w krajach gdzie wykorzystuje sie ponad 20 % rocznych
zasobow wodnych, co wskazuje na wysoki stopien niedostatku wody. Jakos¢
wody pitnej pozostaje przedmiotem troski w catej Europie, m. in. ze wzgledu
na znaczne skazenie mikrobiologiczne wody pitnej w krajach EWKAS,
zanieczyszczenie zasobow wodnych przez sole w Europie srodkowej. W krajach
Unii Europejskiej, ponad 10 % mieszkaricow jest potencjalnie narazonych na
mikrobiologiczne i innego typu skazenia przekraczajgce dopuszczalne stezenia.

Problemy generalnie nasilaja sie w sasiedztwie osrodkéw koncentracji
zanieczyszczen zwiazanych z dziatalnoscia przemystowa lub innego
rodzaju. Sytuacja jest najbardziej niepokojaca w niektérych krajach
EWKAS, szczegolnie jesli chodzi o jakos¢ wody pitnej pod wzgledem
zawartoSci mikrobiologicznej i substancji toksycznych. Wynika to ze
stosunkowo slabej sytuacji gospodarczej w regionie, a w kilku krajach
dodatkowo naklada sie na to pogorszenie sie lub brak infrastruktury
zaopatrujacej w czysta wode pitna.

Zdrowie ludzkie oraz ekosystemy sa rowniez zagrozone w innych czesciach
Europy przez, na przyktad, wode zanieczyszczona zwiazkami organicznymi
i nieorganicznymi (na przykltad pestycydy lub metale ciezkie) w stezeniach
wyzszych niz ustalone prze UE i inne organizacje miedzynarodowe.

W wigkszosci region6w, calkowity pobor wody stodkiej spadt w ostatnich
dziesieciu latach, jednakze 31 % populacji Europy zyje w krajach
cierpiacych na wysoki niedobér wody, szczeg6lnie podczas suszy lub
niskiego stanu wody w rzekach. Niedob6r wody nadal wystepuje w
potudniowych czesciach Europy, gdzie na problem niedostatecznej ilosci
dostepnych zasob6w wodnych naklada si¢ duze zapotrzebowanie na wode,
szczegolnie ze strony rolnictwa.

Mimo znacznego postepu w zarzadzaniu zasobami wodnymi i w poprawie
je€j jakosci na terytorium Europy, problemy z nia zwigzane utrzymuja

sie nadal, szczegdlnie tam gdzie brakuje mozliwosci organizacyjnych

i Srodkéw finansowych do monitoringu oraz wprowadzania w zycie
podstawowych rozwiazan i ulepszen technicznych.

W Europie Zachodniej i w krajach kandydackich, jakosé wod w
rzekach i jeziorach oraz jakos¢ wod przybrzeznych na ogoét poprawia
sie pod wzgledem zawartosci fosforu i zwiazkéw organicznych, co
jest odzwierciedleniem zmniejszenia emisji zanieczyszczenn — przede
wszystkim w wyniku poprawy oczyszczania Sciekow. Poziom zawartosci
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zwiazkow azotu utrzymuje sie¢ na wzglednie staltym poziomie, przy czym
jest on znacznie nizszy w krajach kandydackich anizeli w UE, z uwagi na
mniej intensywna produkcje rolna. Stezenia zwiazkéw nawozowych sa
znacznie wyzsze niz naturalnie wystepujace. Eutrofizacja, jak wskazuje
wysoki poziom fitoplanktonu w wodach przybrzeznych, jest szczegélnie
dotkliwa przy ujSciach rzek oraz w okolicach miast.

Zanotowano spadek stezen metali ciezkich w rzekach Europy Zachodniej,
oraz ograniczenie ich bezposrednich zrzutéw oraz osadzania ze Zrédet
atmosferycznych do péinocno- wschodniej czesci Oceanu Atlantyckiego
i Morza Battyckiego. Spadek ten jest gtéwnie rezultatem prowadzonej
polityki ograniczania emisji. Informacje o stanie wéd w krajach EWKAS
wskazuja na zanieczyszczenie wielu rzek, jezior, wod gruntowych,

i wod przybrzeznych, czesto niebezpiecznymi substancjami w tym
metalami ciezkimi i ropa naftowa. Zanieczyszczenia te skupiaja sie w
zlokalizowanych punktach zapalnych, w dét rzeki ponizej miast, oraz na
terenie obszaréw przemystowych lub rolnych, i regionéw gérniczych.
Poza wspomnianymi punktami zapalnymi, jakos¢ wody w rzekach czy w
jeziorach wydaje sie¢ wzglednie dobra.

W Europie Zachodniej maleje zanieczyszczenie wod morskich zrzutami
ropy naftowej z rafinerii polozonych wzdtuz wybrzeza oraz przybrzeznych
platform. Nielegalne pozbywanie sie odpadéw, gléwnie ze statkow,
stanowi ciagle jeszcze problem, szczeg6lnie na Morzu Péinocnym i Morzu
Batltyckim. Zanieczyszczenie ropa naftowa ze zrédet réznego pochodzenia
jest z kolei problemem na Morzu Czarnym, Morzu Kaspijskim oraz na
Morzu Srédziemnym. Katastrofa zbiornikowca ‘Prestige’, ktéra wydarzyta
sie ostatnio u wybrzezy pétnocnej Hiszpanii, podkreslita potrzebe
ograniczenia tego typu niebezpieczenstw w przysztosci.

Fakty i liczby:

+  Sredni wskaznik wykorzystania wody w Europie wynosi 7 %. 33 kraje uwaza
sie za niedotkniete niedostatkiem wody, z czego 20 krajow posiada wskaznik
wykorzystania wody mniejszy niz 10 %. Jednakze istnieje tez 14 krajéw gdzie
rocznie wykorzystuje ponad 20 % zasobdéw wody stodkiej, co charakteryzuje
wysoki poziom jej niedoboru.

+  Calkowity pobor stodkiej wody spadt w ostatnim dziesiecioleciu w wigkszosci
regionéw. W krajach EWKAS i w czesci krajow kandydackich spadek wynikat
ze znacznej redukcji poboru wody dla przemystu i rolnictwa.

* W wielu krajach istnieje zagrozenie zanieczyszczenia zasoboéw wodnych
pestycydami.

» 0Od konca lat siedemdziesigtych dokonano znacznej poprawy stopnia
oczyszczania Sciekow, oraz zwiekszyt sie procent populacji podtaczonej do
oczyszczalni éciekéw w krajach zachodnich. W krajach Europy Srodkowe; i
Wschodniej $rednio 25 % populacji jest podtaczona do oczyszczalni $ciekow,
w wiekszosci do oczyszczalni biologicznych. W krajach EWKAS poziom
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oczyszczania $ciekéw jest bardzo niski, zaréwno pod wzgledem udziatu
populacji podiaczonej do oczyszczalni $ciekéw, jak metody i skutecznosci
oczyszczania, czy wydajnosci istniejgcych oczyszczalni.

* 10 % przybrzeznych wod kapielowych w Europie i 28 % s$rédladowych plaz
ciagle nie spetnia zalecanych standardéw jakosci wéd rekreacyjnych, mimo
ze Dyrektywe dotyczaca jakosci wody w kapieliskach przyjeto prawie 25 lat
temu.

Tendencje zmian w poborze wody
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Zjednoczone Krolestwo

Potudniowe: Grecja, Hiszpania, i Portugalia

Kraje kandydackie: Estonia, Wegry, Polska i Turcja

Gleba

Glowne problemy zwiqgzane ze stanem gleby w Europie to nieodwracalne straty
ziem rolnych na skutek odrolnienia zabudowy gruntéw oraz erozji, kontynuacja
skazer ze zZrodet lokalnych i rozproszonych (w tym zakwaszanie gleby),
zasolenie, oraz nadmierna kompaktacja gleby. Presje wynikajq z miejscowego
oddziatywania duzych skupisk populacji, wplywu dziatalnosci gospodarczej,
oraz ze zmian klimatycznych i sposobu uzytkowania terenu. Rosngcy standard
zycia konsumentow oraz sektor przemystowy rowniez przyczyniajq sie do wzrostu
potencjalnych Zrodet zanieczyszczen, takich jak odpady komunalne, produkcja
energii oraz transport, szczegolnie w obszarach miejskich. Inng przyczyne
degradacji gleby, sxczegélnie wzdh: wybrzeia Morza Srédziemnego, stanowi
turystyka.
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Gleba nalezy do ograniczonych i nieodnawialnych zasobéw naturalnych
w perspektywie czasowej od 50 do 100 lat. Zdolnos¢ gleby do usuwania
zanieczyszczen ze srodowiska poprzez filtracje i adsorpcje oraz jej
zdolnos¢ regeneracji sprawiaja, ze szkode zauwaza sie czesto dopiero
wtedy kiedy jest juz daleko zaawansowana. CzeSciowo wyjasnia to dlaczego
do niedawna problem stanu gleby nie nalezal w Europie do probleméw
priorytetowych.

Erozja gleby dotyka znacznych obszaréw — okoto 17 % catkowitej
powierzchni gleby w Europie jest dotknieta erozja, a warunki klimatyczne
sprawiaja, ze basen Morza Srédziemnego nalezy do obszaréw najbardziej
nig dotknietych. Zmiany w uzytkowaniu terenu, na przyklad odlogowanie
granicznych terenéw z niewielkim pokryciem roslinnym, oraz coraz
czestsze i rozleglejsze pozary laséw, maja silny wplyw na zasoby gleby od
dawien dawna. W skrajnych przypadkach, erozja gleby z jednoczesnie
zachodzacymi innymi formami degradacji terenu, doprowadzita do
pustynnienia niekt6érych obszaréw regionu srédziemnomorskiego oraz w
Europie wschodniej. Erozja gleby jest takze niepokojacym zjawiskiem w
Europie péinocnej, aczkolwiek w daleko mniejszym stopniu.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na jakos¢ gleby

jest sposob jej uprawiania. Utrata substancji organicznych i spadek
réznorodnosci biologicznej gleby, a co za tym idzie, réwniez jej

zyznosci, sa rezultatem niezréwnowazonych metod jej uprawiania

— zbyt glebokiego zaorywania wrazliwej gleby oraz wzrostu upraw
przyspieszajacych erozje, jak na przyklad kukurydzy. Dodatkowymi
czynnikami mogacymi przyspieszyc straty gleby na drodze erozji sa
nadmierne wypasy oraz intensyfikacja rolnictwa — czynniki wiazace si¢ z
wdrazaniem w UE Wspélnej Polityki Rolne;j.

W krajach EWKAS, wiele probleméw zwiazanych z gleba ma swoje
zrodto w dawnej dziatalnosci i stosowaniu niewlasciwych praktyk.

W Azji Srodkowej pojawiaja sie palace problemy pustynnienia,
wychodzace daleko poza kwestie erozji gleby. Podobnie zdarza sie
takze na potudniowych obszarach Federacji Rosyjskiej oraz w regionie
Srédziemnomorskim.

Zakwaszenie jest najbardziej rozpowszechnionym rodzajem
zanieczyszczenia gleby w Europie Zachodniej i w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej — dotyka ono rozleglych obszaréw tej czesci
kontynentu. Zanieczyszczenie pestycydami stanowi gléwny problem w
krajach EWKAS, szczegélnie na Ukrainie. Oprécz skutkéw wywotanych
katastrofa w Czernobylu, nalezy takze wymienic zanieczyszczenie
radionuklidami pochodzacymi z doswiadczen nuklearnych
przeprowadzanych w przesztosci, wydobywaniem i przetwarzaniem
uranu oraz produkcja paliwa jadrowego. Zanieczyszczenie gleby przez
zrédla punktowe, co najczesciej wiaze sie z nieczynnymi juz zaktadami
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przemystowymi, wypadkami przemystowymi, oraz niewlasciwa gospodarka
odpadami komunalnymi i przemystowymi, jest szeroko rozprzestrzenione
zaréwno w Europie Zachodniej jak i w Europie Wschodniej, czy krajach
EWKAS. Nasuwa si¢ og6lny wniosek, ze kazdy z krajow stosuje zasade
‘zanieczyszczajacy placi’ cho¢ w réznym wymiarze. Dlatego tez znaczna
czes¢ ogolnych kosztéw przeznaczonych na naprawe szkéd pochodzi z
funduszy publicznych, a wiele krajow wprowadzito specjalne fundusze na
oczyszczanie obszaréw skazonych.

Fakty i liczby:

» Stopien utraty naturalnej gleby wzrasta, szczegodlnie w Europie Zachodniej,
gdzie obszar pod zabudowe wzrasta szybciej niz populacja. Sytuacja ta
jest rezultatem stale rosnacej liczby gospodarstw domowych, oraz wzrostu
Sredniej przestrzeni budowlanej na mieszkanca od 1980 roku.

* Niezrownowazone dziatania w rolnictwie, potaczone z niekorzystnymi
zjawiskami naturalnymi sg przyczyna rosnacych strat gleby na skutek erozji,
co w niektorych przypadkach moze by¢ zjawiskiem nieodwracalnym. Okoto
17 % ziemi uprawnej w Europie jest w jakim$ stopniu dotknigte problemem
erozji.

» Erozja gleby ma powazny wptyw na gospodarke. Roczne straty gospodarcze
na dotknietych erozjg obszarach Europy szacuje sie na okoto 53 Euro na
hektar, podczas gdy koszty napraw wtérnych szkéd otaczajacej infrastruktury
(np. zniszczenia drég czy zamulanie zapér wodnych), szacuje sie na 32 Euro
na hektar.

* Chociaz wydano juz znaczne srodki finansowe na naprawe szkdd i kontrole
zanieczyszczen, ich udziat w poréwnaniu do catkowitych potrzeb jest
wzglednie niski (niewiele ponad 8%)

* Nieprawidtowy system nawadniania spowodowat umiarkowane, miejscami
dochodzace do wysokiego, zasolenie, ktére dotyka ziemie uprawne w
regionie $rédziemnomorskim i krajach EWKAS. Przyktadowo, w regionie
$rédziemnomorskim, nadmierne zasalanie wystepuje na 16 milionach
hektaréw, czyli 25 % poddanej nawadnianiu ziemi uprawnej.
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Teren zabudowany w Europie jako odsetek catkowitej
powierzchni terenu
Odsetek powierzchni terenu
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Zagrozenia technologiczne i naturalne

Katastrofalne trzesienie ziemi w Turcji w 1999 roku, wypadki w kopalniach
wegla na Ukrainie w roku 2002, niedawna katastrofa tankowca ‘Prestige’ na
wodach przybrzeinych Hiszpanii, czy ‘powodzie stulecia’ w Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz w regionie Morza Czarnego latem 2002 — podobne kleski
zdarzajq sie na obszarze Europy, czesto niektore z przyczyn technologicznych, inne
wskutek dziatania sil natury, a niektore z obydwu powodow naraz. Holistyczne
podejscie do zarzadzania ryzykiem, oparte na lekcjach z wczesniejszych
wypadkow i klesk zywiolowych, oraz uznanie potrzeby lepszego planowania na
wypadek sytuacji kryzysowych powinny przyczynic sie do zmniejszenia ilosci i
skutkow wypadkéw przemystowych, oraz do ograniczenia efektow niektorych
klesk naturalnych.

Wypadki przemystowe ciagle jeszcze zdarzaja sie w Europie — pomimo
postepu w dziedzinie bezpieczenistwa i zarzadzania ryzykiem. Ilos¢
wypadkow z duza liczbe ofiar Smiertelnych zmniejszyla sie w ostatniej
dekadzie, cho¢ wyjatek stanowi tu katastrofa gérnicza na Ukrainie. Mimo,
iz ilos¢ ofiar w wypadkach przemystowych stanowi niewielki utamek ilosci
ofiar katastrof naturalnych (okoto 5 % ogétu w latach 1985-1996 w
Europie), ryzyko jednych i drugich jest odbierane podobnie, co wynika
z nieznajomosci ogolnej sytuacji, leku, oraz percepcji ‘dopuszczalnosci’
ryzyka wypadkéw technologicznych. Nieprzewidywalna i nie dajaca

sie ujarzmic natura oraz potencjalny i o szerokiej skali wplyw dziatan
wojennych i dzialalnosci terrorystycznej, pod wzgledem zniszczen i

strat ludzkich jakie powoduja przedstawiaja sie podobnie jak kleski
technologiczne i naturalne.

Zaobserwowano, ze do tej pory najwieksza i zarazem bezposrednia
przyczyna najwiekszych wypadkéw technologicznych jest uszkodzenie
mechaniczne lub btad w dziataniu ludzkim. Obydwie te przyczyny
wynikaja do pewnego stopnia z nieudolnosci zarzadzania.

Liczba elektrowni jadrowych w Europie wzrosta od lat siedemdziesiatych,
a obecnie w wielu europejskich krajach, istniejace reaktory jadrowe
zblizaja sie do konca okresu funkcjonowania. Innym komplikujacym
sytuacje czynnikiem jest pogarszajacy sie stan techniczny starszych
elektrowni w Europie Wschodniej. W ostatnich latach poprawiono jednak
bezpieczenstwo reaktoréw zaprojektowanych jeszcze w czasach Zwiazku
Radzieckiego, gléwnie dzigki wzrostowi nacisku na bezpieczenstwo

w rezultacie wspotpracy miedzy Wschodem i Zachodem, jak i dzieki
znacznemu wktadowi kapitatu w udoskonalenie tych reaktoréw.

Kleski zywiotowe ciagle jeszcze prowadza do wiekszych zniszczen anizeli
wypadki technologiczne. Straty w wyniku klesk zywiolowych moga
siega¢ miliardéw Euro, podczas gdy koszty nawet najbardziej powaznych
katastrof przemystowych z reguly liczy si¢ w milionach. Zaréwno
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prawdopodobienstwo zdarzenia jak i konsekwencje klesk zywiolowych
moga wzrosnac wskutek postepu technicznego i dziatalnosci ludzkiej w
sektorze rolnictwa i leSnictwa, jak réwniez moga sie zwickszy¢ w wyniku
postepujacych zmian klimatycznych.

Postepy w projektowaniu i wykorzystaniu technologii oraz doswiadczenie
w kontroli proceséow przemystowych w ciagu ostatnich lat doprowadzily
do zmniejszenia ryzyka zwiazanego z procesami technologicznymi

oraz z dziatalnoscia, ktéra moze poglebic¢ negatywne skutki

katastrof naturalnych. Podejscie holistyczne staje si¢ coraz bardziej
rozpowszechnione, wraz z rosnacym naciskiem na zmniejszenie ryzyka
dhugoterminowych szkéd dla Srodowiska, jak réwniez na ograniczenie
znacznych szkéd zdrowia i wlasnosci jakie powoduja wypadki.

Fakty i liczby:

» Do roku 2010, wszystkie tankowce i supertankowce przewozgce rope
naftowg w Unii Europejskiej bedg musiaty posiada¢ podwojny kadtub. W
przypadku wyciekéw wigkszych niz 700 ton, okoto 77 % jest skutkiem
uszkodzenia kadtuba, zderzenia lub osadzenia na mieliznie.

* Zbadan przeprowadzonych na Ukrainie, w Rosji i na Biatorusi a opartych
na krajowych rejestrach wynika, ze prawdopodobnie ponad milion os6b
zostato skazonych promieniowaniem po katastrofie w Czernobylu. Badania
potwierdzajg wzrost przypadkéw nowotworu tarczycy wérdd dzieci
wystawionych na promieniowanie — w prawie 700 przypadkach nowotworu
tarczycy u dzieci i nastolatkéw za ich bezposrednig przyczyne uznano
promieniowanie.
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Zagrozenie kleskami bywiotowymi i liczba ofiar Smiertelnych w
Europie 1980-2000
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Roéznorodnosé biologiczna

Oprocz odpowiedzialnosci za zmniejszenie swojego ‘ekologicznego pietna’ na
reszcie Swiata, na Europie spoczywa globalna odpowiedzialnosc za ochrone
charakteru swoich zréznicowanych ekosystemow i krajobrazéw jak i za
zachowanie wedrownych gatunkow przemierzajacych kontynent oraz ochrone
gatunkow zagrozonych ktore go zamieszkujq. Zawiera sie w tym réwniez
odpowiedzialnosc za kontrole nielegalnego odtowu i handlu dzikq przyroda,
ktore jest procederem rozgrywajacym sie w skali swiatowej.

Na Europie spoczywa powazna odpowiedzialnos¢ za ochrone
zagrozonych w skali Swiatowej ssakow, ptakow i gatunkow roslin, zgodnie
z Konwencjaonz o R6znorodnosci Biologicznej, Konwencjami Bernenska
i Ramsarska oraz wieloma konwencjami w sprawach moérz i oceanow.
Dwa z uznanych za szczegélnie chronione regiony réznorodnosci
biologicznej s3 czeSciowo potozone w Europie, na Kaukazie i w basenie
Morza Srédziemnego. Inny z waznych obszaréw, jak na przyktad Arktyka,
réowniez lezy w obrebie obszaru europejskiego. Na terenie Europy trendy
w populacji zagrozonych gatunkéw s3 zr6znicowane. Niektore sposrod
gatunkow ktore kiedys nalezalty do wysoko zagrozonych powracaja do
normalnego stanu, podczas gdy inne wymieraja w alarmujacym tempie,
gtéwnie wskutek zaniku badz degradacji ich siedlisk.



Europe zamieszkuje duza ilos¢ ras zwierzat domowych, stanowiaca prawie
potowe swiatowej liczby réznorodnosci ras. Niestety, prawie polowie z
tych europejskich ras grozi wymarcie. Europa jest takze obszarem, gdzie
najwiekszy odsetek ras (26 % ssakéw i 24 % ptakéw) znajduje sie pod
szczegolna ochrona.

Zgodnie z wymaganiami Konwencji Ramsarskiej, wiele krajow z
powodzeniem wprowadzito w zycie polityki lub krajowe plany dziatania
dla zatrzymania procesu zanikania mokradel. Zaobserwowano jednak,
ze wskazniki zanikania mokradet wskutek zmieniajacych sie warunkéw
gospodarczych, sa w Europie Wschodniej prawdopodobnie wyzsze
obecnie anizeli byly w potowie lat osiemdziesiatych.

W ciagu ostatnich dziesigcioleci, zmiany w strukturze gospodarstw rolnych
i sposobie zarzadzania nimi oraz wybor gatunkéw upraw w znacznym
stopniu spowodowaty zanikanie w Europie bogatych w gatunki siedlisk
rolnych.

W Europie istnieje 65 000 oznaczonych obszaréw chronionych w

ramach okoto 600 kategorii. Liczba obszaréw chronionych wzrosta

od lat siedemdziesiatych, kiedy to wiekszos¢ krajow zapoczatkowata
wprowadzanie w zycie krajowego prawa o ochronie przyrody i kiedy
Konwencja Berneniska nabrata mocy prawnej (1979). Wzrost nowych
obszaréw chronionych prawdopodobnie zostanie ograniczony,
przynajmniej w Europie Zachodniej, gdzie uzytkowanie terenu ze strony
transportu, urbanizacji i intensywnego rolnictwa uszczupla pozostate
péknaturalne, niewielkie zreszta, obszary. W Europie Srodkowej i
Wschodniej i w krajach EWKAS prywatyzacja ziemi i restytucja (powrot
znacjonalizowanej ziemi do poprzednich wtascicieli) stanowia powody do
niepokoju jesli chodzi o zachowanie bioréznorodnosci. Z drugiej strony,
problem réznorodnosci biologicznej jest obecnie czesciej brany pod
uwage w politykach sektorowych, na przyktad dzialania agro-Srodowiskowe
czy polityka na rzecz zréwnowazonego lesnictwa. Podstawowy problem
dlugoterminowy to wptyw zmian klimatycznych na rozklad wazniejszych
europejskich ekosystemow, oraz zarzadzanie nimi w ramach obszaréw
chronionych (na przyklad, ekologiczna sie¢ Natura 2000).

Fakty i liczby:

*  Sposrod 3 948 gatunkéw zagrozonych kregowcow, 335 zyje w krajach
Europy i krajach Azji Srodkowej. 37 % procent stanowig wsrdd nich ssaki,

15 %, ptaki, 4 %, ptazy, 10 % gady i 34 % ryby stodkowodne.

*  Mimo widocznego postepu, eksploatacja przyrody do celéw handlowych
stanowi zagrozenie dla rodzimych gatunkéw, szczegdlnie w krajach Federacji
Rosyjskiej i w krajach Azji Srodkowej. Czesciowo, zjawisko to jest skutkiem
popytu ze strony mieszkancéw Europy Zachodnie;.
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+ kacznie, obszary chronione w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(wytypowane wedtug krajowych kryteriéw) stanowiag 9 % catego obszaru tego
regionu; w krajach Europy Zachodniej, obszary chronione stanowig 15 %.

Zagrozenia w obrebie obszaréw chronionych Ramsar zgtaszane
przez poszczegolne kraje

Odsetek obszaréw, w ktérych zgtaszane jest zagrozenie
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Udziat w odpowiedzialnosci za ochrone globalnie zagrozonych
gatunkow kregowcow w danych regionach

Liczba globalnie zagrozonych taksonéw zamieszkujgeych dany teren
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Zdrowie ludzkie

W szeregu bardziej zanieczyszczonych i zubozatych stref w niektorych krajach
EWKAS, dramatycznie pogorszyla sie w ostatniej dekadzie srednia oczekiwana
diugosc zycia, spadajac do ponizej 50 lat. W Europie Zachodniej, wykazano
obecnosc dioksyn i polichlorowanych bifenylow (PCB) w zywnosci i w
odzwierzecych produktach Zywnosciowych (w Belgii w 1999 i 2000 roku),
obecnosc ftalanow przewyzszajgca dozwolone ich stezenie w zabawkach dla
dzieci (w Danii w 2001 i w 2002 roku) oraz slady substancji ognioodpornych w
mleku ludzkim (w Szwecji w 2000 roku). Przypadki te obrazujq istenienie ryzyka
przy wzglednie stabym narazeniu na dany czynnik. Przyczyny chorob nie sq tak
oczywiste jak przyczyny ostrych infekcji, ale poniewaz ostatnio poswieca sie im
coraz wiecej uwagi, zmiany w srodowisku naturalnym i inne czynniki zwiqzane
z nowoczesnym stylem zycia odegrajq niebagatelng role jako czynniki ryzyka dla
zdrowia ludzkiego.

Problem zwiazku miedzy stanem Srodowiska naturalnego a zdrowiem
ludzkim nabiera coraz wiekszego znaczenia. Na calym Swiecie, w tym
prawdopodobnie réwniez w Europie, od jednej czwartej do jednej
trzeciej zachorowan przypisuje si¢ czynnikom zwiazanym ze srodowiskiem
naturalnym. Sklonnosé do choréb rézni sie znacznie miedzy grupami i
obszarami.
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W miare dobrze opisane i zrozumiane s3 zwiazki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy woda i wigkszoscia zanieczyszczen powietrza a zdrowiem
ludzkim. Stabo (lub w ogéle) natomiast zbadano konsekwencje jakie
maja dla zdrowia ludzkiego zmiana klimatu i niebezpieczne substancje
chemiczne zawarte w Srodowisku. Brak jest informacji o zwiazkach
przyczynowo-skutkowych najwiekszego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego
— drobnych lotnych czastek statych w powietrzu. Niewiele jest tez
wskaznikéw odnoszacych sie do tego zagadnienia, chociaz rozpoczeto
juz prace nad stworzeniem i wyprébowaniem paneuropejskiego systemu
wskaznikéw, obejmujacych gléwne zagadnienia zdrowia w Srodowisku
naturalnym.

Europejskie poziomy zanieczyszczenia wody i powietrza sa generalnie
niskie w poréwnaniu z pozostatymi regionami swiata. Jednak pomimo
znacznego postepu jakiego dokonano w czasie ostatnich dziesiecioleci,
wiele probleméw dotyczacych zdrowia pozostaje nierozwiazanych,
szczegblnie w krajach Europy Wschodniej i w krajach EWKAS. Transport
nadal w znacznym stopniu wplywa na zdrowie poprzez zanieczyszczenia

i hatas, a takze poprzez Smiertelnosc i szkody dla zdrowia na skutek
wypadkoéw drogowych.

Mimo ograniczonych dowodéw dokumentujacych ich wplyw na zdrowie
ludzkie, niebezpieczne substancje chemiczne w Srodowisku naturalnym,
oraz gospodarka odpadami w dalszym ciagu stanowig problem.

Fakty i liczby:

*  Ocena $miertelnosci spowodowanej dtugotrwatym narazeniem na dziatanie
czynnikdéw zewnetrznych w 120 europejskich aglomeracjach miejskich (dla
ogodlnej liczby 80 milionéw mieszkancow) wykazata, ze okoto 60 000 zgondw
w skali rocznej moze by¢ zwiazanych z diugoterminowg ekspozycja na
dziatanie powietrza zanieczyszczonego czastkami statymi, przekraczajace
poziom PM, = 5 mikrograméw/ m® w 124 miastach posiadajgcych dane o
czgstkach statych (PM)

+ Nakazdy 1 % spadku ozonu stratosferycznego, przecietny roczny
procentowy wzrost nieczerniakowych nowotworéw skéry waha sie od
1 % to 6 %, a dla nowotworéw ptaskonabtonkowych i nowotworéw
podstawnokomérkowych wzrost ten wynosi od 1,5 % do 2,5 %
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Postep w zarzadzaniu
srodowiskiem — poprawa
integracji

Program Ochrony Srodowiska dla Europy (ang. Environmental
Programme for Europe) zaleca, aby uczestniczace w nim kraje
gwarantowaly uwzglednienie problemoéw srodowiska we wszystkich
procesach decyzyjnych. Wymagane dziatania w ramach sektoréw i na
réznych poziomach rzadowych i spotecznych zawieraja:

» strategie i plany dziatania na poziomie terytorialnym, krajowym oraz
wyzszym;

+ wiasciwe plany i dziatania na poziomie sektorowym;

+ okreslone podejscie do wtgczenia tematyki Srodowiska w zarzgdzanie
niektorymi sektorami;

» elastyczne wykorzystywanie szerokiego wachlarza instrumentéw do dziatan
integracyjnych, oraz

* inicjatywy i partnerstwo wsrod uczestnikéw zaréwno z sektora publicznego
jak i prywatnego.

Rozszerzenie Unii Europejskiej oraz zobowiazania podjete na Szczycie
Ziemi na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, zapewniaja mozliwos¢
stworzenia bardziej skutecznej sektorowej i sSrodowiskowej integracji,
oraz umieszczenia zasad zréownowazonego rozwoju w ramach polityk
Srodowiskowych. Na przyklad, aby uzyskac¢ pewnos¢ ze koncentracje
zanieczyszczen nie przekraczaja niebezpiecznej wartosci progowej

dla ludzkiego zdrowia, oraz aby utrzymac integralnos¢ ekosystemow,
priorytety powinny opierac sie na potrzebach obecnych i przyszlych
pokolen, a zamiast Srodkéw kontroli zanieczyszczen typu ‘koniec rury’
(ang. end-of-pipe), nalezy szerzej stosowac podejscie zapobiegawcze.

Na poziomie catej Wspélnoty Europejskiej, inicjatywy w zakresie
integracji polityki sSrodowiskowej mialy do tej pory jedynie niewielki
wplyw na istotne problemy wymagajace rozwiazania. Wspélnotowemu
procesowi integracji Srodowiska brakowato priorytetowosci, i nie wywart
on jak dotad znacznego wplywu na decyzje w politykach sektorowych.
Na poziomie krajowym (w Krajach Cztonkowskich), niewiele strategii
wyszto dotychczas poza etap ich ustalania, i réwniez niewiele okazalo
sie skutecznymi. Integracja polityk sSrodowiskowych w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej znajduje sie na jeszcze wezesniejszym etapie,
chociaz wylaniaja si¢ z tego procesu pozytywne przyktady. Kraje EWKAS
Swiadome sa potrzeby tej integracji, czesto brak im jednak zdolnosci
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administracyjnej badz innych srodkéw do formulowania inicjatyw oraz
zakreslania planow i strategii, a jeszcze bardziej brak srodkéw do ich
wdrazania. Postep w przygotowaniu i wdrazaniu strategii integracyjnych
jest zatem nieréwnomierny w analizowanych krajach.

Instrumenty ekonomiczne, takie jak podatki (w ramach szerokiej reformy
podatkow ekologicznych), optaty i systemy handlu emisjami sa waznymi
elementami w arsenale polityki integracyjnej i moga okazac si¢ bardziej
elastyczne anizeli tradycyjne podejscia regulacyjno-prawne. Ograniczenie
szkodliwych dla srodowiska dotacji jest obecnie og6lnie zaakceptowane
jako koniecznos¢, ale w praktyce subsydia nadal sa szeroko stosowane,
szczeg6lnie w rolnictwie, w sektorze energetycznym i w transporcie.
Niewielki jest postep w zakresie internalizacji kosztéw zewnetrznych, oraz
w zakresie reformy podatkéw ekologicznych — np. przeniesienie obciazen
podatkowych z czynnikéw ‘dobrych’ (np. zatrudnienie) na efekty ‘zte’
(np. szkody dla srodowiska). W krajach znajdujacych sie w okresie
przejsciowym, z ktérych czesé posiada juz doswiadczenie w wykorzystaniu
mechanizméw rynkowych, w niektérych dziedzinach udato sie osiagnac
postep.

Rzady i inne organy sektora publicznego nie sa w stanie osiagnac
integracji na wlasna reke — niezbedne jest takze zaangazowanie sektora
przemystowego i handlowego. Rosnie liczba ‘zielonych’ inicjatyw sektora
biznesu, do ktérych naleza negocjowane porozumienia miedzy rzadem

a przemystem, oraz dobrowolne zobowiazania danej branzy przemystu.
Wozrasta takze stosowanie ekoetykiet. Inne inicjatywy wlasne biznesu,
takie jak certyfikaty zgodnosci Systemu Zarzadzania Srodowiskiem,
raporty srodowiskowe i uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych
dziatajacych na rzecz zréwnowazonego rozwoju, rozpowszechniaja sie, ale
niekoniecznie poprawiaja skutecznos¢ dzialalnosci na rzecz srodowiska.
W inicjatywach na rzecz sSrodowiska czotuja przedsiebiorstwa z UE,
szczegolnie z Europy poinocno-zachodniej. Przedsiebiorstwa w krajach
kandydackich staraja sie nadrobic zaleglosci, a zupelnie nie zauwaza sie
przedsiebiorstw z pozostatych krajéw Europy érodkowo—Wschodniej iz
krajow EWKAS. Korporacje miedzynarodowe sa szeroko reprezentowane
w ‘zielonych’ inicjatywach, oraz sa dobrze zorganizowane w ramach grup
handlowych lub izb sektorowych, natomiast zaobserwowano catkowity
brak zaangazowania w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw.
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Podatki i optaty sSrodowiskowe w Europie Zachodniej, Europie
Srodkowej i Wschodniej i w krajach EWKAS

Kraj Zasoby naturalne Odpady Emisje Wybrane produkty Inne
a b c d e f g h i j k | m n o p
Albania O
Armenia o O o o o O O
Austria 0o O O o O
Biatorus O0
Belgia o d 0 0o O O
Bosnia-Herc. 0
Butgaria 0 O O o O
Chorwacja 0o o O o O |
Czechy 0o O O O O 0O 0o o
Dania ] ] 0 O o 0 0o o o O
Estonia o o o O o O O
Finlandia 0 O O O ] ]
Francja O 0o O
Niemcy 0 ] a
Grecja 0o O O
Wegry 0o 0O O o O [} O O 0 ]
Islandia O O O O
Irlandia O ]
Wiochy O 0 0 O 0
Kazachstan 0o 0o o o o o O
Kirgistan 0o 0O o o
totwa o O 0o 0O o 0 O O O
Litwa o o O o o O
Motdawia O O o 0
Holandia O O O O 0
Norwegia o O 0o O o O O
Polska o o 0 0o o 0o o o O ]
Portugalia O
Rumunia O O O
Rosja 0o 0O O O O
Stowacja o 0O 0 [} 0o 0 O O O O
Stowenia O O
Hiszpania O O
Szwecja 0 0 ] ] 0 o O
Szwaijcaria 0 0
Turcja o d 0
W. Brytania O O
Ukraina O O | o o
Uzbekistan 0o 0o o o o 0o 0O
Uwaga: Nie uwzgledniono optat pokrywajacych jedynie koszty produkcji lub koszty dziatalnosci przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej (np. odbiér odpadéw, uzdatnianie wody, oczyszczanie Sciekow)
Klucz: 0 Optaty za nieprzestrzeganie (optaty i kary stosowane jedynie w przypadku
przekroczenia granic emisji)
O Na poziomie regionalnym (np. wojewddztwo)
0 Wytgcznie samoloty
a Gornictwo, mineraty, zwir, piasek, itp i Do wody
b Woda gruntowa, woda powierzchniowa j Substancje chemiczne
c Polowanie, wedkarstwo k Opakowania
d Wykorzystanie lasu, $cinanie drzew | Baterie i akumulatory
e Usuwanie $Smieci na wysypisko m Pestycydy
f Spalanie n Torby z tworzyw sztucznych
g Niebezpieczne odpady o Hatas
h Do powietrza p Zmiana uzytkowania terenu
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‘Nadrabianie zalegtosci’ — W
kierunku zintegrowanego
systemu monitoringu,
wspierajagcego paneuropejskie
oceny srodowiska
naturalnego

Przyszle raporty informacyjne dla paneuropejskiego procesu srodowiska
wymagac beda szerszej dostepnosci odpowiednich danych i wskaznikéw
dotyczacych calego omawianego tu obszaru. Dokladniejsze analizy w
niniejszym raporcie utrudnial wielokrotnie juz sygnalizowany brak
danych poréwnawczych. Odnosi si¢ to zaréwno do danych dotyczacych
Srodowiska jak i danych socjo-ekonomicznych. Niezbedne sa odpowiednie
naklady na usprawnienie sprawozdawczosci w dziedzinie danych i
informacji dotyczacych srodowiska naturalnego na obszarze calej Europy,
poprzez przyjecie i rozw6j wspolnych dziatan w zakresie zbierania
informacji, poprzez wdrazanie operacyjnych metod ocen, oraz przez
popieranie bardziej wydajnej wspotpracy miedzy instytucjami. W tym
kontekscie, uzupetnienie planowanej propozycji do Ramowej Dyrektywy
UE w sprawie zdawania raportéw mozna uznac za wlasciwe dla spetnienia
europejskich potrzeb. Wsparcie w postaci odpowiednich srodkow
finansowych w podstawowym monitoringu srodowiska i infrastrukturze
dla analizy danych jest niezbedne do uzyskania wymaganych informacji,
zwhaszcza w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej.

Na poziomie mi¢dzynarodowym, wazne role odgrywaja odpowiednie

ramy okreslajace wspolprace miedzy krajami oraz organizacjami
miedzynarodowymi. W przygotowaniu niniejszego raportu, dorazna
Grupa Robocza do Spraw Monitoringu Srodowiska (w ramach Komisji
Ekonomicznej dla Europy przy ONZ) udzielila tego typu poparcia. W
przyszlosci przydatne byloby nadanie tej grupie roli formalnej, jak réwniez
poszerzenie jej kompetengji i zakresu dziatania dla odzwierciedlenia
zwiekszonego zakresu potrzebnych informacji, oraz uwzglednienia
szerszego uczestnictwa organizacji miedzynarodowych innych anizeli
Europejska Agencja Srodowiska.



Srodowisko Europy: trzeci raport oceny (Raport Kijowski)

Peten, 341 stronicowy raport, bedacy podstawa niniejszego streszczenia,
stanowi najbardziej aktualny i kompletny z aktualnie dostepnych przeglad
stanu Srodowiska naturalnego na kontynencie europejskim.

Podobnie jak obecne streszczenie, tak i pelen raport napisany jest w
sposo6b przystepny dla szerokiej rzeszy potencjalnych odbiorcéw.

Srodowisko Europy: trzeci raport oceny (Raport Kijowski), stanowi uzyteczna
publikacje o charakterze encyklopedycznym, przeznaczona dla bibliotek,
instytucji akademickich, organizacji ekologicznych oraz dla wszystkich
tych, ktérym ze wzgledéw zawodowych czy osobistych bliskie sa problemy
Srodowiska naturalnego w Europie.

Ksiazkowa wersje raportu mozna naby¢ w niektoryck ksiegarniach badz w
punkcie sprzedazy wydawnictw Biura Publikacji Unii Europejskiej. Pelna
lista punktéw sprzedazy znajduje sie pod adresem:
http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm

Zamowienie

Prosze o przestanie mi egzemplarzy: Europe’s environment: the third
assessment, ISBN 92-9167-574-1, Catalogue number: TH-51-03-681-EN-C, Cena
w Luksemburgu: 30 euro

Niniejszy formularz zaméwienia nalezy wypetié DUZYMI LITERAMI oraz przestaé
do ksiegarni wzglednie do wybranego punktu sprzedazy wydawnictw Biura
Publikacji Unii Europejskie;j.
(http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm).
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Egzemplarze raportu, w jego skroconej oraz wolnej od optat, papierowej wersji, sg
dostepne w Centrum Informacji Europejskiej Agencji Srodowiska: EEA Information
Centre, Kongens Nytorv 6, DK-1050 Copenhagen K, drogg poczty elektronicznej
(forma preferowana) information.centre@eea.eu.int, faksu +45 3336 7199 lub
telefonicznie: +45 3336 7100.

Raport, jak i jego streszczenia dostgpne sg rowniez w formacie pdf na stronie
internetowej Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), www.eea.eu.int



Europejska Agencja Srodowiska

Srodowisko Europy: Trzeci Raport Oceny
Streszczenie

Luksemburg: Biuro Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
2003 — 61pp. — 14.8 x 21 cm
ISBN 92-9167-568-7



