
Sygnały Środowiska 2002

Europejska Agencja Srodowiska

Streszczenie

Bilans na progu nowego tysiąclecia



Sygnały Środowiska 2002 2

Zagadnienie ochrony środowiska Wskaźnik Ocena

!

"

"

#

Zmiany klimatyczne

Emisja gazów cieplarnianych

Zasoby gruntów

Emisja substancji zakwaszających

Trendy emisji i różnica w stosunku do celu określonego w Protokole
z Kioto na 2008–2012

Wykorzystanie gruntów i fragmentacja dużych siedlisk

Roczny wyręb

Trendy emisji i różnica w stosunku do celu UE wyznaczonego do
2010r.

Przyroda i bioróżnorodność — ochrona unikalnych zasobów

Środowisko i zdrowie

!Emisja prekursorów ozonu Trendy emisji i różnica w stosunku do celu określonego przez UE do
2010r.

Jakość powietrza w miastach !Jakość powietrza w miastach: ozon, cząstki stałe, dwutlenek
siarki i dwutlenek azotu

Zasoby leśne

Obecna sytuacja
Nadal brak jednoznacznego rozwiązania kwestii dotyczących obecnego stanu środowiska naturalnego, poruszanych w wydaniu
Sygnały Środowiska 2002. Wskazuje to na brak istotnych zmian w stosunku sytuacji opisywanej w pierwszym wydaniu z 2000r.
Pomimo tego powoli tworzone są warunki umożliwiające wprowadzenie stosownych zmian.

(zgodnie z obszarami prior(zgodnie z obszarami prior(zgodnie z obszarami prior(zgodnie z obszarami prior(zgodnie z obszarami priorytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)ytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)ytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)ytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)ytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)



Wskaźnik Ocena

#

Zużycie materiałów

Zasoby ryb

Całkowite zapotrzebowanie na materiały (w odniesieniu do PKB)

Zrównoważone wykorzystanie zasobów naturalnych i gospodarka odpadami

Zasoby tarlaków dorsza w Morzu Północnym

!

#

#

!

!

Stężenie związków fosforu i azotu w rzekachZanieczyszczenie wód słodkich

Wytwarzanie odpadów komunalnych

Zużycie wody

Grunty zajęte pod zabudowę

Zmiany ilości gromadzonych odpadów komunalnych

Wskaźnik zużycia wody

Zmiany w powierzchni obszarów zabudowanych, populacji i
gęstości sieci dróg

Środowisko i zdrowie

W licznych przypadkach zmniejszenie obciążenia środowiska jest wynikiem znacznego ograniczenia emisji w zaledwie kilku
krajach lub poszczególnych sektorach. Jest to wyraźnie widoczne w przypadku kwestii takiej jak zmiany klimatu. Restrukturyzacja
sektora energetycznego oraz zmiany paliw wykorzystywanych przy produkcji energii elektrycznej doprowadziły do znacznych
pojedynczych redukcji emisji dwutlenku węgla w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Niestety w dziewięciu państwach członkowskich
UE emisja wzrosła, a tym samym cele określone w Kioto stają się dla tych państw coraz bardziej odległe.

Zagadnienie ochrony środowiska
(zgodnie z obszarami prior(zgodnie z obszarami prior(zgodnie z obszarami prior(zgodnie z obszarami prior(zgodnie z obszarami priorytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)ytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)ytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)ytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)ytetowymi Szóstego Programu Działań na Rzecz Środowiska Unii Europejskej)
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Podobna sytuacja zauważalna jest w przypadku wytwarzania
odpadów i zanieczyszczania wody; podczas gdy kilka krajów
poczyniło znaczne postępy w kierunku zmniejszania ilości
składowanych odpadów, zachowania konsumentów i
przedsiębiorstw prowadzą do wzrostu ilości odpadów
komunalnych, włączając odpady opakowaniowe. Podczas gdy
przemysł i sektor publiczny poczyniły znaczne postępy w
oczyszczaniu ścieków, sektor rolnictwa pozostaje z tyłu jeżeli
chodzi o ograniczanie zanieczyszczeń związkami azotu, których
stężenie w wodach powierzchniowych w zasadzie nie uległo
zmianie.

Chociaż szereg obciążeń środowiska ulega zmniejszeniu,
opóźnienia oraz istniejące wysokie stężenia, będące wynikiem
emisji dokonywanych w przeszłości, a także emisje z innych źródeł
oznaczają, że ich wpływ na środowisko nadal budzi poważne
obawy. W szczególności, pomimo ograniczenia emisji do
powietrza, znaczna część populacji aglomeracji miejskich w
Europie narażona jest na wysokie stężenia ozonu występującego
na poziomie gruntu, dwutlenku azotu, oraz drobnych cząstek
stałych. Ponadto znaczne obszary siedlisk i gruntów rolnych nadal
narażone są na zakwaszanie, eutrofizację oraz ozon, którego
stężenie przekracza dopuszczalny poziom. Również poziom
eutrofizacji wód przybrzeżnych  nadal nie wykazuje oznak

poprawy. Niestety presja związana z wykorzystaniem zasobów
naturalnych wzrosła, co widać wyraźnie w sektorze rybołówstwa.
Podczas gdy flota UE zmniejszyła się pod względem tonażu i
liczebności, dalsze nadmierne odławianie stawia europejski sektor
rybołówstwa przed znacznym ryzykiem upadku.

Zasoby gruntów również pozostają pod znaczna presją,
wynikającą z rozprzestrzeniania się aglomeracji miejskich oraz
rozbudowy infrastruktury transportowej. Taki rozwój powoduje
szczelne wydzielanie coraz większych obszarów ziemi,
rozdrobnienie siedlisk i utratę lub naruszanie obszarów
naturalnych.

Podczas gdy powierzchnia obszarów zalesionych zwiększa się, a
roczny wyręb utrzymuje na odpowiednim poziomie, stan lasów —
jak wskazuje utrata liści przez różne gatunki drzew — jest
niepokojący, ponieważ około jedna czwarta drzew poddanych
kontroli okazuje się uszkodzona.

Podsumowując, można stwierdzić, że możliwość oceny stanu
bioróżnorodności w Europie jest ograniczona ze względu na brak
informacji. Ponadto ze względu na presję wywieraną na zasoby
naturalne, nie występują jeszcze warunki umożliwiające odwrócenie
procesu zanikania różnorodności biologicznej do roku 2010.
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Cele polityki środowiskowej Fakty i liczby

Postępy w dziedzinie efektywności ekologicznej

Efektywność ekologiczna (ang. eco-efficiency) określa relację
między działalnością gospodarczą oraz wiążącymi się z nią
negatywnymi skutkami dla środowiska. Głównym celem
zrównoważonego rozwoju jest przeciwdziałanie i przerwanie
tej relacji.

Efektywność ekologiczna stale poprawia się i w różnym stopniu
widoczna jest w sektorach takich jak transport, energetyka i
rolnictwo. Poczynione postępy są jednak powolne i często
niwelowane rozwojem poszczególnych sektorów. W sektorze
gospodarstw domowych poczyniono niewielkie postępy w
ograniczaniu wpływu na środowisko, podczas gdy w sektorze
rybołówstwa w Europie coraz więcej gatunków ryb
odławianych na skalę przemysłową ulega przetrzebieniu
pomimo spadku wielkości i tonażu floty rybackiej UE.

"
Wprowadzenie nowych rozwiązań technologicznych, takich jak
katalizatory nowej generacji oraz czystsze paliwa, ograniczyło
zanieczyszczenia środowiska powodowane przez pojazdy.

"
Emisja zanieczyszczeń do powietrza z sektora energetyki uległa
zmniejszeniu, pomimo iż w latach 1990 do 1999 wydajność
ekonomiczna i fizyczna w sektorze wzrosła.

!
Efektywność ekologiczna rolnictwa powoli poprawia się. Ilość
zużywanych nawozów i pestycydów nadal stanowi problem,
podobnie jak i emisje substancji zakwaszających (rolnictwo jest
źródłem 31 % emisji tych substancji w UE), a w szczególności
amoniaku (94 %).

#
W latach 1990–1999 w gospodarstwach domowych odnotowano
wzrost zużycia energii (+10 %), ilości wytwarzanych odpadów (+14 %)
oraz liczby posiadanych samochodów (+17 %), co zbiegło się ze
wzrostem liczby gospodarstw domowych (+9 %) oraz wydatków
gospodarstw domowych (+19 %).

!
W latach 90tych zużycie wody w gospodarstwach domowych
nieznacznie spadło.



Wskaźniki kluczowe
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Cele polityki środowiskowej Fakty i liczby

!
Emisja dwutlenku węgla z sektora gospodarstw domowych w 1997r.
była zbliżona do poziomu z 1990r., a wzrost liczby gospodarstw
domowych zrównoważony został przez wprowadzenie
nowoczesnych sposobów oszczędzania energii oraz przejście z
węgla i ropy na gaz ziemny.

#
Z wyjątkiem przemysłu, żaden sektor gospodarki w UE nie
dokonał skutecznego rozdziału między rozwojem społeczno-
gospodarczym a zużyciem energii, w stopniu wystarczającym do
powstrzymania wzrostu zużycia energii.

#
W ostatnim dziesięcioleciu transport pasażerski rozwijał się w tym
samym tempie co gospodarka, przy jednoczesnym szybszym
rozwoju transportu towarowego.

Relacja między wzrostem gospodarczym a konsumpcją energii
nie zmniejsza się wystarczająco szybko, aby ograniczyć wzrost
zużycia energii, co może prowadzić do wzrostu presji na
środowisko związanej z wytwarzaniem energii.

Sektor transportu należy do głównych źródeł owej presji,
szczególnie ze względu na znaczne zużycie energii. Chociaż
efektywność wykorzystania energii w sektorze transportu
pasażerskiego uległa niewielkiej poprawie, pomimo postępów
technologicznych, podobnych zmian nie odnotowano w
sektorze transportu towarowego.



Wskaźniki kluczowe
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Cele polityki środowiskowej Fakty i liczby

#
Emisja dwutlenku węgla z sektora transportu nadal wzrasta na
skutek szybkiego rozwoju sektora i dominacji transportu
drogowego i lotniczego. W transporcie pasażerskim samochód
nadal pozostaje dominującym środkiem (75 % ogólnej liczby
pasażero-kilometrów), jednak transport lotniczy jest obecnie
najszybciej rozwijającą się gałęzią transportu. W przypadku udziału
gałęzi transportu bardziej przyjaznych środowisku (tzn. autobusy i
autokary, kolej, tramwaj i metro) odnotowano niewielki spadek.

#
Jak na razie nie występują przesłanki wskazujące na przeniesienie
transportu towarowego z dróg na kolej (udział kolei spadł z 10,4 %
w 1991r. do 8 % w 1999r.). Transport drogowy i transport morski
krótkiego zasięgu nadal pozostają dominującymi gałęziami
transportu, a ich udział wynosi odpowiednio 43 % i 42 % pod
względem tono-kilometrów.

Rozbieżność między postępem technologicznym a
rzeczywistymi oszczędnościami z tytułu efektywnego
wykorzystania energii, wynika ze zmian w warunkach
transportu (np. cięższe pojazdy o większej mocy, niski wskaźnik
obciążenia ładunkiem i czynniki związane z przewożonymi
towarami) oraz dalszego wzrostu transportu drogowego i
powietrznego kosztem transportu kolejowego czy innych mniej
szkodliwych gałęzi transportu. Ilość przewożonych towarów
gwałtownie wzrosła i ściśle uzależniona jest od wzrostu
gospodarczego. W konsekwencji emisja dwutlenku węgla w
sektorze transportu nadal gwałtownie rośnie.

Należy jednak zauważyć, że regulacje w dziedzinie ochrony
środowiska, mające na celu ograniczenie zanieczyszczania
powietrza przez transport, poprzez podniesienie jakości paliwa
oraz zaostrzenie norm emisji, okazały się dość skuteczne.
Ograniczenie emisji substancji zakwaszających oraz
prekursorów ozonu oznacza uniezależnienie ilości tego rodzaju
zanieczyszczeń od rozwoju transportu.
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Cele polityki środowiskowej Fakty i liczby

#
Pomimo wzrostu produkcji energii w ogóle oraz energii
pochodzącej ze źródeł odnawialnych, udział źródeł odnawialnych
znajduje się znacznie poniżej celów założonych przez UE.

#
W 1999r. energia ze źródeł odnawialnych stanowiła 14% zużycia
energii brutto w UE. Przewidywany wzrost zużycia energii
elektrycznej do roku 2010 oznacza, że tempo wzrostu dostaw
energii ze źródeł odnawialnych powinno dwukrotnie przewyższać
wartości zakładane przez UE.

!
W latach 1994 do 1998 udział ciepła generowanego w powiązaniu
z wytwarzaniem energii elektrycznej w stosunku do produkcji
energii elektrycznej ogółem wzrósł z 9 % do blisko 11 %. Jednak
tempo to jest niewystarczające do osiągnięcia celów UE,
zakładających produkcję 18 % energii elektrycznej w powiązaniu z
energią cieplną do roku 2010.

Pomimo wzrostu wydajności w sektorze energetycznym w latach
90tych, zmniejszono emisję zanieczyszczeń do powietrza.
Wynika to z faktu szerszego zastosowania technik
ograniczających emisję oraz zmiany paliwa z węgla na gaz.
Jednakże obecne tempo ograniczania emisji jest
niewystarczające, aby zrównoważyć przewidywany wzrost
gospodarczy — a w szczególności prognozowany wzrost
zużycia energii elektrycznej — lub osiągnąć zakładane cele
ograniczenia emisji.

Polityki i inicjatywy mające na celu zwiększenie wykorzystania
energii ze źródeł odnawialnych wywołały pożądane efekty w
niektórych państwach członkowskich. Natomiast ze względu na
wzrost całkowitego zużycia energii, w latach 90. udział źródeł
odnawialnych w wytwarzaniu energii elektrycznej pozostał
niemalże na tym samym poziomie. W celu osiągnięcia celów
zakładanych przez UE, konieczne jest znaczne zwiększenie
udziału energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych i/lub
obniżenie ogólnego zużycia energii.
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Pewną poprawę odnotowano w dziedzinie efektywności
ekologicznej rolnictwa. W latach 90. nastąpił wzrost zużycia
energii i wody do nawadniania połączony ze wzrostem
wydajności, jednak obecnie wielkości te utrzymują się w zasadzie
na stałym poziomie. Chociaż ograniczono stosowanie nawozów i
pestycydów, poziom zanieczyszczeń związkami azotu oraz
eutrofizacji jest nadal niepokojący.  Emisja gazów cieplarnianych,
substancji zakwaszających oraz prekursorów ozonu spadła, czego
niestety nie można powiedzieć o emisji amoniaku.

Zauważalne są oznaki wskazujące, iż wzrost ilości
wytwarzanych odpadów następuje wolniej niż wzrost PKB i jest
to wynikiem ograniczenia powstawania odpadów w górnictwie.
Wytwarzanie odpadów przemysłowych również wydaje się
stabilizować. Jeżeli chodzi o odpady komunalne (około 14 %
odpadów ogółem), wszystkie państwa członkowskie UE
osiągnęły podobny, wysoki poziom produkcji odpadów, przy
czym występują pewne drobne odstępstwa uzależnione od
preferowanego stylu życia i charakterystyki konsumpcji.

"
Na blisko 3% powierzchni Europejskiego Obszaru Gospodarczego
prowadzone są uprawy organiczne i oczekuje się, że w przyszłości
udział gruntów uprawianych organicznie znacznie wzrośnie.

!
W ostatnich 20 latach wykorzystanie europejskich zasobów
wodnych utrzymywało się względnie na stałym poziomie.

!
Powierzchnia lasów w Unii Europejskiej i państwach kandydujących
wzrasta. Jednakże korzyści płynące z zalesiania należy oceniać mając
na uwadze przyrost i spadek biorożnorodności.

#
Ograniczanie dostępu do gleb w wyniku rozwoju miast i
infrastruktury transportowej postępuje w tempie szybszym niż
wynikałoby to ze wzrostu populacji.

#
Blisko  70% odpadów komunalnych wytwarzanych jest przez
gospodarstwa domowe, a całkowita ilość odpadów komunalnych
odbieranych w UE wzrosła z 479kg na osobę w 1991r. do 545kg na
osobę w 1999r.
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Polityki sektorowe a ochrona środowiska

Odnotowuje się powolne włączanie problematyki ochrony
środowiska do polityki gospodarczej, do czego wzywa art.
6 Traktatu Amsterdamskiego. Inicjatywy, takie jak podjęta w
Cardiff, obejmujące kwestie ochrony środowiska w różnych
sektorach, mogą przyspieszyć wprowadzanie zmian.

Idea włączania problematyki ochrony środowiska do polityk
sektorowych zmierza głównie do zniwelowania lub złagodzenia
głównych przyczyn, raczej niż  leczenia objawów degradacji
środowiska. Wprowadzanie kwestii zrównoważonego rozwoju
oraz problematyki ochrony środowiska do polityk sektorowych
można stymulować poprzez różnego rodzaju środki, włączając
rozwiązania legislacyjne i regulacje prawne, środki fiskalne,
dobrowolne umowy i dostarczanie informacji. W praktyce stosuje
się najczęściej kilka instrumentów i środków jednocześnie (dążąc
do uzyskania ‘optymalnej kombinacji’).

"
Coraz więcej systemów opodatkowania za korzystanie ze
środowiska wprowadzanych jest na terenie Unii Europejskiej z
myślą o skutecznej poprawie stanu środowiska i zmniejszeniu
obciążeń z tytułu opodatkowania siły roboczej oraz innych
czynników produkcji.

#
W latach 1985 do 2001 ceny za energię generalnie utrzymywały się
na niskim poziomie, lub wręcz spadały, co nie zachęcało do
obniżania zużycia energii.

"
Wyższe podatki zapobiegły przed dalszym spadkiem cen paliw
samochodowych poniżej poziomu z 2000r., który i tak był niski w
porównaniu z rokiem 1985.
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Szereg państw członkowskich UE rozpoczęło wprowadzenie
nowych rozwiązań podatkowych w celu poprawy jakości
środowiska oraz zmniejszenia obciążeń gospodarki,
wynikających z nieprawidłowego opodatkowania. W połowie
państw członkowskich UE zastosowano podatki od emisji
dwutlenku węgla, a w drugiej połowie lat 90tych.
wprowadzono szereg kolejnych rozwiązań podatkowych.
Pomimo braku dokładnych analiz, zauważalna jest skuteczność
tego typu rozwiązań.

W tym kontekście, szczyt Unii Europejskiej zorganizowany w
Barcelonie w marcu 2002r. zatwierdził plany Komisji
Europejskiej związane z przyspieszeniem prac nad
przygotowaniem dyrektywy ramowej dotyczącej opłat za
korzystanie z infrastruktury, aby do 2004r. opłaty w
poszczególnych gałęziach transportu w większym stopniu
odzwierciedlały rzeczywisty koszt społeczny. Rada wyraziła
również wolę przyjęcia dyrektywy o podwyższeniu i objęciu
podatkami za korzystnie ze środowiska produktów sektora
energetyki do końca 2002r.

!
W niektórych państwach UE udział podatków za korzystanie ze
środowiska w dochodach z podatków ogółem waha się od 5 % do
10 %. Udział ten powoli wzrasta.

"
Zróżnicowanie podatku od paliw zostało z powodzeniem
wprowadzone w celu zachęcenia do korzystania z paliw czystszych.

#
Wprowadzona na początku 2002r. w UE średnia cena paliwa
samochodowego po uwzględnieniu inflacji była niższa niż w
pierwszej połowie lat 80. Tendencja taka nie zachęca do
oszczędnego wykorzystania paliw.

!
Od 1995r. w państwach członkowskich wprowadzane są pierwsze
rozwiązania podatkowe uwzględniające kwestię ochrony
środowiska (przenoszenie części bazy podatkowej z siły roboczej na
środowisko).
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W dziedzinie rybołówstwa, 60 % pomocy finansowej
przeznaczonej na realizację Programu na lata 1994–99, w
ramach pomocy finansowej na rzecz modernizacji floty
połowowej, zostało przeznaczone na dostosowanie potencjału
floty, a pozostałe 40 % na jej modernizację. Pomoc
doprowadziła do generalnego spadku potencjału połowowego
floty w UE. W niektórych krajach modernizacja spowodowała
spadek potencjału, ale równocześnie nieznaczny wzrost tonażu.

Ponadto postęp w dziedzinie technologii oraz konstrukcji
oznacza, że zagrożenie zasobów ryb nie uległo zmniejszeniu.
Obecnie, w większości przypadków, połowy przemysłowych
ryb dennych nie są prowadzone w sposób zrównoważony,
podobnie szereg innych gatunków ryb morskich zostało
przetrzebionych, a zrównoważoną gospodarkę osiągnięto
jedynie w przypadku połowu płastug. Liczebność niemalże
wszystkich ławic dorsza i morszczuka jest poważnie
zagrożona.

#
Chociaż flota połowowa UE zmniejszyła się w latach 1989 do 2000
pod względem liczby jednostek (–10%), tonażu (–6%) mocy
połowowej (–13%), nie udało się uzyskać adekwatnej poprawy
stanu zasobów ryb. Większość gatunków o znaczeniu komercyjnym
występujących w wodach europejskich jest eksploatowana w
nadmiernym stopniu.

#
Zasoby dorsza zarówno w Morzu Północnym jak i wodach
sąsiednich są regularnie przetrzebiane. Dorosłą część populacji
dorsza już od 17 lat szacuje się poniżej liczebności krytycznej, a
rekordowo niską liczebność odnotowano w 2001r.
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Polityki obejmujące kwestie ochrony środowiska często
lekceważą rolę gospodarstw domowych. Wzrost konsumpcji,
powiązany z dostępnością wolnych środków finansowych,
można ograniczyć poprzez prowadzenie kampanii
informacyjnej skierowanej do konsumentów i mającej na celu
pomoc w dokonywaniu świadomych zakupów. Coraz częściej
pojawiają się produkty oznaczone jako ekologiczne i coraz
więcej informacji dociera do konsumentów (np. poprzez
kampanie zachęcające do oszczędzania energii), jednak
osiągane efekty są jak na razie stosunkowo niewielkie.

Propozycja przyjęcia przez UE zintegrowanej polityki wobec
produktów (ang. Integrated Product Policy) zakłada obniżenie
podatku od sprzedaży produktów oznaczonych jako
ekologiczne, jako zasadniczy element sprzyjający
wprowadzeniu zrównoważonych wzorów konsumpcji.

!
Liczba produktów, którym przyznano miano ekologicznych i
odznaczono tzw. Kwiatem UE jest niewielka i większość z nich
należy do zaledwie kilku grup produktów występujących w tylko
niektórych państwach członkowskich.

"
Państwa na północy i zachodzie Europy charakteryzują się tym, iż
znaczna część ścieków podlega oczyszczaniu oraz stale podnoszony
jest stopień ich oczyszczania. Natomiast w krajach na południu
Europy oraz w państwach kandydujących zaledwie połowa
populacji podłączona jest do oczyszczalni ścieków. Niemniej
jednak w ciągu ostatnich 15 lat poziom oczyszczania ścieków uległ
poprawie.

!
Poczyniono znaczne postępy, jeżeli chodzi o wprowadzenie
elementów ochrony środowiska do Wspólnej Polityki Rolnej (np.
poprzez programy ochrony środowiska w rolnictwie). Niemniej
jednak istniejące zagrożenia dla środowiska wymagają dalszej
reformy Wspólnej Polityki Rolnej, w celu wzmocnienia bodźców
ekonomicznych, motywujących rolników do gospodarowania
ziemią w sposób zrównoważony.
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Wydatki na programy rolnictwa ekologicznego
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