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Voorwoord

Het Europees Miliew Agentschap heeft eerder laten weten dat ondanks meer
dan 25 jaar EU-milieubeleid - dat op zichzelf succesvol is geweest - de
milieukwaliteit in de EU in het algemeen niet noemenswaardig verbetert en
in sommige gebieden zelfs verslechtert. Het onderhavige rapport bevestigt dit,
alsook het feit dat de belangrijkste hinderpaal voor verbetering de niet-
duurzame ontwikkeling van een aantal economische sectoren is.

Waar het tot dusver aan heeft ontbroken, is een antwoord op de vraag of de
bestaande economische, sectorale en milieubeleidsplannen gedurende het
komende decennium tot verbeteringen zullen leiden, of dat er trends en
ontwikkelingen zijn die ons wit koers brengen en het maken van belangrijke
vorderingen ernstig bemoeilijken.

Met dit rapport, “Het miliew in de Furopese Unie, op de drempel van een
nieuwe eeuw”, wordt een antwoord gegeven op deze vraag en wordt
informatie verschaft over de huidige toestand van het miliew en toekomstige
trends, informatie die rechtstreeks kan worden gebruikt voor het nemen van
besluiten met betrekking tot degelijke en effectieve maatregelen waarmee het
miliew daadwerkelijk kan worden verbeterd en beschermd en een meer
duurzame ontwikkeling kan worden bevorderd (Verdrag van Amsterdam,
artikelen 2 en 6).

Wat zien wij?

In het kort: het merendeel van de grote problemen zal gedurende het komende
decennium niet verdwijnen. In het algemeen lukt het niet om de
ontwikkelingen in BBP, bevolking en consumptie los te koppelen van
milieubelasting. De groei van het weg- en luchtvervoer leidt tot een
toenemende belasting van het milieu. De algemene tendens naar steeds
verdergaande urbanisering en “suburbanisering” gaat door, alsook de
achteruitgang van het miliew in plattelandsgebieden. De natuur en
bioduiversiteit in Midden- en Oost-Europese landen, alsmede de nog
resterende natuur en biodiversiteit in Zuid-Furopa en vond de Middellandse
Zee en in Noord- en West-Europa, wordt hierdoor steeds meer bedreigd.

Wij zien echter ook positieve signalen, weliswaar nog weinig, maar ze
nemen snel in omvang toe en verdienen ruimere bekendheid. Het zijn die
dingen waarvan ieder vindt dat ze aangemoedigd zouden moeten worden:
de toename in het gebruik van windenergie; het stijgende aantal fietsers in
enkele steden; het aanwijzen van pesticidevrije gebieden of gemeenten in veel
landen; een aanzienlijke groei van de biologische landbouw; grotere energie-
efficientie in veel landen; het vaststellen van indicatoren en zelfs
gekwantificeerde doelstellingen voor de verwezenlijking van duurzame



ontwikkeling, zoals in enkele EU-landen gebeurt; en het feit dat veel
gemeenten en ondernemingen duurzaamheid aanvaarden als een haalbaar
en winstgevend proces en op lokaal en bedrijfsniveau hun eigen lokale
Agenda 21 ~programma’s ontwikkelen.

Wat zou verder nog kunnen bijdragen aan de verbetering van de
milieukwaliteit en het ombuigen van ‘niet-duurzame’ trends, en dus in
rapporten aan bod moeten komen?

Terwijl het Agentschap moeite deed om een consistent monitoring —en
rapporteringssysteem op te zetten, heeft het vooral ontbroken aan een meer
gestructureerd referentiemodel met doelstellingen voor de belangrijkste kwesties
en indicatoren om over de voortgang te rapporteren. Kortom, we hebben niet
kunnen beschikken over een instrument om de sociaal-economische actoren
verantwoordelijk te maken voor miliew en duurzaamheid, en ze aan te
sporen een duurzame weg in te slaan en ze daarvoor te belonen.

Het Agentschap zal nu met de witvoering van een nieuwe taak (volgend it
de herziening van Verordening 1210/1990 van de Raad): “het vegelmatig
publiceren van op indicatoren gebaseerde rapporten”, een verdere stap
voorwaarts zetten. De publicatie van het eerste rapport is voor het einde van
1999 gepland en vormt het begin van een reeks “milieusignalen”. Deze
“milieusignalen” hebben de vorm van een uitgebreid pakket van indicatoren
die een beeld geven van gemaakte vorderingen en trends. Uit deze
indicatoren wordt een beperkt aantal “hoofdindicatoren” geselecteerd.
Uiteindelijk wordt ook gestreefd naar de ontwikkeling van een zogeheten
“welzijns-index”, die verder gaat dan het BBP en een beter beeld geeft van de
kwaliteit van leven, omdat daarin ook rekening wordt gehouden met de
milieukwaliteit en met de vorderingen op weg naar duurzaamheid.

Aangezien de weg naar meer duurzaamheid betekent dat er veranderingen
moeten worden doorgevoerd, is het beleidskader belangrijk. Het milieubeleid
heeft enkele milieuproblemen verminderd, maar het economisch en sectoraal
beleid dat buiten de werkingssfeer van het milieubeleid valt, heeft tot nieuwe
en grotere problemen geleid. De integratie van milieuoverwegingen in andere
beleidsdomeinen leidt onvermijdelijk tot conflicten. In het kader van het
“Initiatief van Cardiff” (Europese Raad van juni 1998), is begonnen met
de totstandbrenging van deze integratie door op te roepen tot de formulering
van beleid voor belangrijke economische terreinen en sectoren (landbouw,
vervoer, energie, inlerne markt, industrie, financién,
ontwikkelingssamenwerking) dat voldoet aan eisen met betrekking tot
miliew en duurzaamheid. Tijdens de bijeenkomst van de Raad in Helsinki,
december 1999, zullen de gemaakte vorderingen worden geinventariseerd en
worden de sectorale ontwikkelingen beoordeeld in het licht van het Vijfde
Milieuactieprogramma (mede op basis van het voorliggende rapport). Een
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gecoordineerd rapport over indicatoren (dat voor een belangrijk deel zal
bestaan wit informatie afkomstig van het rapport ‘Milieusignalen 1999
van het EMA ) wordt eveneens aan de Europese Commissie voorgelegd.

Het onderhavige rapport is een stap in de richting van een meer effectieve
milieuverslaggeving. De gekozen benadering zal naar verwachting
mogelijkheden bieden voor meer succesvolle samenwerkingsverbanden voor de
aanpak van kwesties op het gebied van miliew en duurzaamheid;
samenwerkingsverbanden waarin beleidsmakers, consumenten en de gewone
burger participeren en niet in het minst de industrie en overige takken van
het bedrijfsleven, die nu inzien dat alleen een duurzaam bedrijfsleven kan
overleven. Deze ontwikkeling is onderdeel van een beweging van ‘miliew als
een last’ naar ‘miliew als een kans’. De te verschijnen rapporten, en in het
bijzonder ons jaarlijkse indicatoren rapport “milieusignalen” maken het
mogelik vaker na te gaan welke vorderingen zijn geboekt dan tot dusver met
het drie- of vijfjarig rapport mogelijk is geweest. Tevens bieden deze rapporten
de gelegenheid om nieuwe positieve ervaringen en trends vast te stellen,
onder meer door gebruik te maken van indicatoren met betrekking tot
bemoedigende kwesties en thema’s, witgesplitst naar lidstaat of sector.
Mogeligk kan in deze rapporten zelfs de nadruk op deze nieuwe ervaringen
en trends worden gelegd.

De omstandigheden voor zowel verslaggeving als informatieplicht lijken te
verbeteren. Hetzelfde geldt voor de politicke wil, de bereidheid van het
bedrijfsleven en de behoeften en verwachtingen van het publiek. Wij zien ons
gesteld voor twee grote uitdagingen die in toenemende mate de mogelijkheid
zullen bieden te testen hoe groot witeindelijk onze wil en ons vermogen is tot
het verbeteren van het miliew en de kwaliteit van leven en tot het realiseren
van duurzame ontwikkeling. De eerste witdaging betreft
klimaatverandering of de vermindering van broeikasgassen of het rationeel
gebruik van fossiele brandstoffen (van klimaatverandering naar een
klimaat voor verandering), de tweede betreft de uitbreiding van de EU
(waarbij duurzaamheid als doelstelling wordt genomen en het handelen
overeenkomstig de principes van duurzaamheid als het resultaat). Aan de
slag!

Domingo Jiménez-Beltran
Directeur



Inleiding

Deze samenvatting bestaat uit twee delen. In het eerste deel (dit
boekje) worden de situatie en vooruitzichten geanalyseerd voor
de milieuproblemen die in het hoofdrapport, “Het milieu in de
Europese Unie, op de drempel van een nieuwe eeuw”, aan de orde komen.
Daarbij wordt een relatie gelegd tussen de voortgang, nu en in
de komende jaren, in de aanpak van de problemen vergeleken
met politieke doelstellingen op EU-niveau, en de gevolgen van
de achteruitgang van het milieu voor de gezondheid van de
mens, de biodiversiteit en voor kwetsbare landschappen en
gebieden. Tevens wordt de bijdrage van de belangrijkste
economische sectoren aan de milieuproblemen ge-analyseerd.
Voorts wordt ingegaan op twee belangrijke politieke
ontwikkelingen op EU-niveau, te weten de integratie van
milieuoverwegingen in sectoraal beleid en de situatie van en
vooruitzichten voor de landen die tot de EU hopen toe te
treden. Voor dergelijke analyses is informatie van goede kwaliteit
nodig. Vandaar dat aan het eind van dere samenvatting een
beoordeling wordt gegeven van de vorderingen die zijn gemaakt
met het aanvullen van de informatietekorten. Tevens wordt
aangegeven aan welke werkzaamheden nog speciale aandacht
moet worden besteed.

Het tweede boekje (bijlage) bevat een uitvoerige analyse van
de milieuproblemen die in het hoofdrapport worden
behandeld.

1. Enige vooruitgang, maar over het geheel genomen
een bedroevend beeld

Wat is bereikt, en op welke terreinen? En wat zijn de
vooruitzichten?

De onderstaande tabel, laat zien dat voor de belangrijkste
milieuproblemen, behalve een belangrijke vermindering in de
uitstoot van stoffen die de ozonlaag afbreken, weinig substantiéle
vooruitgang is geboekt met de vermindering van de druk op het
milieu - ondanks positieve trends zoals de vermindering van
verzurende emissies of van de hoeveelheid fosfor die in rivieren
wordt geloosd.



8  Het milieu in de Europese Unie, op de drempel van een nieuwe eeuw

Milieudruk Milieuproblemen Toestand & Effecten
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Vooruitgang in de afgelopen 5-10 jaar en trends tot 2010 (2050 voor klimaatverandering en
stoffen die de ozonlaag afbreken).

De indicaties in de kolom milieudruk laten zien hoe de factoren die ten grondslag liggen aan de diverse
milieuproblemen, zoals de emissies van verontreinigende stoffen of grondgebruik, in de loop der tijd veranderen. De
informatie in de rechter kolommen over de toestand van en de effecten op het milieu geeft aan welke uitwerking de
milieudruk op de kwaliteit van het milieu heeft.



Ook de toekomstverwachting voor de meeste vormen van
milieudruk is niet bemoedigend, in het bijzonder omdat die
emissies zullen toenemen waarvoor het moeilijk is gebleken
oplossingen te vinden: broeikasgassen, chemische stoffen en
afval. De problemen rond milieudruk komen terug in een al even
verontrustend verhaal over de toestand van het milieu. Binnen de
reikwijdte van deze toekomstverkenning kunnen voor de toestand
van het milieu geen positieve trends worden waargenomen. Voor
de meeste milieuproblemen geldt dat er ofwel onvoldoende
vorderingen zijn gemaakt met het herstel van een gezond
leefmilieu of dat er sprake is van ongunstige onderliggende
ontwikkelingen. Zo worden ongunstige ontwikkelingen verwacht
met betrekking tot de gevolgen van klimaatverandering en
afvalproductie. Desalniettemin worden geringe verbeteringen
voorspeld voor, bijvoorbeeld, grensoverschrijdende
luchtverontreiniging, waterverontreiniging en de luchtkwaliteit
in steden.

Er bestaan echter nog steeds grote onzekerheden. Hetzij door
een tekort aan gegevens op sommige terreinen (zoals
bodemverontreiniging, biodiversiteit of bestrijdingsmiddelen in
grondwater), hetzij door onzekerheid over toekomstige sociaal-
economische ontwikkelingen, is het moeilijk om duidelijk zicht te
krijgen op de richting die wij uitgaan. Het is vooral moeilijk om
zich een oordeel te vormen over de vooruitzichten voor
belangrijke opkomende kwesties, die ook in toenemende mate
tot ongerustheid bij het grote publiek leiden, zoals milieu en
volksgezondheid, gevaarlijke stoffen en genetisch
gemodificeerde organismen.

De toestand van het milieu in de Europese Unie is dus nog steeds
zorgelijk. En hoewel op sommige terreinen — bijv. verzuring —
acties ter voorkoming van milieuschade tot resultaat hebben
geleid, het is duidelijk dat in het algemeen meer moet worden
gedaan om de milieukwaliteit te verbeteren en ervoor te zorgen
dat met de verwezenlijking van duurzaamheid vooruitgang wordt
geboekt. In het bijzonder is het nodig milieu meer in het
economische beleid te integreren.

Het kader “De toestand” laat derhalve een uiterst gemengd beeld
zien.
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Door de hoeveelheid werk die nog gedaan moet worden, ziet men
zich de komende jaren gesteld voor een brede en indrukwekkende
agenda. Hoe groot is de kans dat deze agenda kan worden
uitgevoerd? De resultaten van het basisscenario, waarbij wordt
uitgegaan van volledige uitvoering van het beleid dat in augustus
1997 van kracht was of in de koker zat, laten zien hoe grootde
uitdagingen zijn. Op een paar uitzonderingen na, zoals de
productie van stoffen die de ozonlaag afbreken, verzuring en de
luchtkwaliteit in steden, moet er nog veel worden gedaan om het
milieu in de EU over de hele linie verder te verbeteren.
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Deze problemen worden nog versterkt doordat de mens nieuwe
‘voetafdrukken’ in het milieu achterlaat. Aanzienlijke verande-
ringen in het grondgebruik hebben een groot effect. Hoewel al
meer dan 70% van de Europeanen in stedelijke gebieden leeft, valt
sinds de jaren vijftig een opmerkelijke tendens waar te nemen naar
de verdere verspreiding van de stedelijke bebouwing — hetgeen
samenhangt met de bouw van wegen en andere infrastructuur,
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De meeste EU-landen bestemmen tegenwoordig minstens 80% van
hun grondgebied voor “productieve” gebruiksfuncties zoals
landbouw, bosbouw, stedelijke centra, vervoer en industrie, waardoor
voor de overige gebruiksfuncties maar beperkte ruimte overblijft.
Volgens de huidige voorstellen zal de totale lengte van de autosnel-
wegen binnen tien jaar met meer dan 12.000 km zijn uitgebreid. En
een toename van de stadsbevolking met 5% vereist, uitgaande van
de huidige trends, dat de oppervlakte aan stedelijke grond in
gelijke mate toeneemt. Dit hele vraagstuk wordt steeds belangrijker -
temeer omdat het bestaande EU, nationale en regionale beleid
inzake grondgebruik dit soort problemen dreigt te verergeren —, en
hetis nodig dat beleidsmakers er meer aandachtaan besteden.
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2. Liggen wij op schema?

Een kenmerk van veel van de grote milieuproblemen van vandaag
de dag is dat zij pas ontdekt werden nadat de onderliggende
oorzaken uit de hand waren gelopen en de activiteiten en de
druk op het milieu ernstige vormen hadden aangenomen, zodat
er sprake was van aanzienlijke effecten op gezondheid en milieu.

Een goed voorbeeld is de aantasting van de ozonlaag. Hoewel het
gebruik van stoffen die ozon afbreken drastisch is verminderd, zal
de ozonlaag naar verwachting pas tegen het midden van de
volgende eeuw volledig zijn hersteld. Iets soortgelijks zal in het
geval van broeikasgassen gebeuren: er is een aanzienlijke
tijJdspanne tussen het moment waarop de uitstoot van broeikas-
gassen wordt verminderd en het tijdstip waarop de atmosferische
concentratie van deze gassen zich uiteindelijk zal stabiliseren.
Een voorbeeld: om de kooldioxide (CO,) -concentratie voor 2100
op het niveau van 1990 te stabiliseren, een niveau waarvan wordt
aangenomen dat het in potentie “duurzaam” is, is het nodig de
mondiale CO,-emissies met 50 tot 70 % te verminderen. Een
ander voorbeeld: de verzuring werd pas na dertig jaar van steeds
strengere wetgeving tot de huidige niveaus teruggebracht.

Economische ontwikkelingen en milieudruk in de EU (1990-2010)
gerelateerd aan milieudoelstellingen
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Geselecteerde trends in de toestand van het milieu (1990-2010-2050)
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De tijd die verstrijkt tussen het vaststellen van een probleem en
het ontwikkelen en uitvoeren van beleidsmaatregelen voor de
aanpak ervan, moet worden verminderd. In het verleden zijn
beleidsmaatregelen 6f te laat ingevoerd, 6f zij waren te beperkt, 6f
de effecten ervan werden tenietgedaan door niet-duurzame groei
op andere terreinen (bijv. vervoer). Goede informatie over
milieutrends kan helpen om de grote tijdspanne tussen het
vaststellen van een probleem en de aanpak ervan te verkorten.
Daarvoor is het cruciaal dat een koppeling tot stand wordt
gebracht tussen wetenschappelijk onderzoek en beleidsvorming
en dat beleidsmakers kunnen anticiperen op toekomstige
problemen en tijdig plannen kunnen ontwikkelen voor de
aanpak ervan. Ook het publiek heeft ter zake een verantwoorde-
lijkheid, namelijk echte inspraak in het besluitvormingsproces en
veranderingen in gedrags- en consumptiepatronen.

Door het vaststellen van doelstellingen en de invoering van
beleidsplannen om deze doelstellingen te bereiken, kan op
milieugebied sneller vooruitgang worden geboekt. De EU heeft
voor de hoofdterreinen doelstellingen vastgesteld, en zal dat
blijven doen, maar hoewel enkele daarvan zijn gehaald en voor
sommige de verwachtingen gunstig zijn, zijn er andere die
waarschijnlijk niet zullen worden gehaald.




Voor CO, streeft de EU in eerste instantie naar stabilisatie van de
emissies op het niveau van 1990 v66r 2000. In Kyoto ging de EU
akkoord met een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen,
gemeten als COequivalenten, met 8% tussen 1990 en 2008-2012. De
toekomstverkenning volgens het basisscenario laat een stijging van de
totale uitstoot van broeikasgassen met 6% zien, hoewel de CO -emissies
aanvankelijk in 1996 met ongeveer 1% ten opzichte van het niveau van
1990 daalden.

Het gebruik van stoffen die de ozonlaag afbreken daalde in alle
landen van de EU15 in een groter tempo dan voor het bereiken van de
Europese doelstellingen noodzakelijk was. Hoewel de productie van
chloorfluorkoolwaterstoffen (CFK’s) in 1996 iets hoger was dan in
1995, is de verwachting dat de emissies in de EU in de toekomst verder
zullen afnemen, zodat de doelstellingen worden gehaald. De
Commissie heeft voorgesteld het gebruik van gedeeltelijk
gehalogeneerde koolwaterstoffen (HCFK’s) geleidelijk voor 2015 te
beéindigen.

Verwacht wordt dat voor 2010 weliswaar een aanzienlijke vermindering
in de emissies van luchtverontreinigende stoffen is gerealiseerd, maar
dat deze reducties onvoldoende zullen zijn om de EU-doelstellingen te
bereiken, noch die welke zijn voorgesteld voor 2010 noch die welke zijn
vastgesteld voor 2000. De doelstellingen zijn afkomstig van de
voorgestelde verzuringsstrategie van de Commissie en het Verdrag
betreffende grensoverschrijdende luchtverontreiniging over lange
afstand van de ECE (Economische Commissie voor Europa (VN)).

Er is nog een lange weg te gaan voordat alle gevaarlijke stoffen zijn
verwijderd. Bestaande EU-actie zal waarschijnlijk leiden tot nieuwe
ECE-reductiedoelstellingen voor lood, dioxinen, furanen en
hexachloorbenzeen, maar niet voor cadmium of kwik. Verwacht wordt
dat de uitstoot van polycyclische aromatische koolwaterstoffen door
een aanzienlijke groei van het wegvervoer zal stijgen.

De meeste steden zullen naar verwachting goede vorderingen maken
met het realiseren van de EU-doelstellingen voor de luchtkwaliteit in
steden voor zwaveldioxide (SO,), vaste deelgjes, benzeen en
benzopyreen, maar minder vooruitgang boeken waar het gaat om de
vermindering van de ozon- en stikstofdioxide- (NO,) concentraties.

Om de voorspelde groei van de meeste afvalstromen te stoppen, zijn
nieuwe initiatieven nodig, gebaseerd op een “van de wieg tot het graf”
analyse van producten, waarbij de nadruk op voorkoming en
hergebruik wordt gelegd. De vergelijkbaarheid van statistische gegevens
blijft echter een groot probleem.

Er zijn geen EU-doelstellingen voor de grondwaterkwaliteit, alleen voor
water dat voor menselijke consumptie is bestemd. De informatie over

19
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trends in de drinkwaterkwaliteit is echter veel te beperkt voor enigerlei
prestatie-analyse. Het gebruik van bestrijdingsmiddelen zal naar
verwachting verder afnemen. Desalniettemin zullen deze stoffen en
hun residuen niet uit het grondwater verdwijnen en in sommige
gevallen een probleem blijven. De concentratie van nitraat in het
grondwater zal waarschijnlijk stabiel blijven.

Op sommige terreinen - natuurlijke hulpbronnen zoals
biodiversiteit, degradatie van de bodem en kustgebieden —is de
beoordeling van prestaties moeilijk omdat het zowel aan
kwantitatieve doelstellingen als aan de noodzakelijke gegevens

ontbreekt.

Vooruitgang met het bereiken van belangrijke EU-
milieudoelstellingen (index 1990 = 100)

verwachte doelstelling vooruit-
niveau niveau niveau niveau in gang?
streefjaar
Broekasgassen en
klimaatverandering
Emissies van 92 in
broeikasgassen B 100 98 106 2008-2012
CO,-emissies 96 100 97 98-102 100in2000 o0
Stoffen die de
ozonlaag afbrekjen
Productie CFK's 160 100 1 ong. 0 0 in 1995 N
Productie HCFK's - 100 108 ong. 0 0 in 2025 <9
Verzuring
SO,-emissies 119 100 65 53* 60 in 2000 N/
29 16 in 2010**
NOx-emissies 95 100 89 81* 70 in 2000
55 45 in 2010
Emissies van vluchtige
organische stoffen excl.
methaan (NMVOC) 98 100 89 81* 70 in 1999
Problemen op
regionale schaal
Stedelijk afval (per hoofd
van de bevolking) 79 100 103 109 79 in 1999

*  gebaseerd op huidige reductieplannen van de lidstaten

*xx voorgestelde doelstellingen, die mogelijk in het kader van de
gecombineerde ozon-/verzuringsstrategie nog herzien worden
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Een van de redenen voor de trage vooruitgang op weg naar de
doelstellingen is de tot nu toe gehanteerde probleemgewijze
aanpak, waarbij de onderlinge relaties tussen milieuproblemen
en hun oorzaken nietvolledig tot hun recht komen. Vandaar dat
met betrekking tot de analyse en de oplossing van deze
problemen een meer omvattende of geintegreerde aanpak moet
worden gehanteerd. De EU-verzuringsstrategie die momenteel in
behandeling is, is gebaseerd op de gedachte dat meerdere
verontreinigende stoffen en effecten tegelijk en in onderlinge
samenhang moeten worden aangepakt. Dat lijkt ook logisch:
zwaveldioxide, stikstofoxiden, ammoniak en vluchtige organische
stoffen dragen alle op verschillende manieren bij aan het
ontstaan van vier met elkaar samenhangende milieuproblemen:
verzuring, eutrofiéring, fotochemische smog en
klimaatverandering. Door een geintegreerde aanpak van de
verschillende milieuproblemen wordt de kosteneffectiviteit van
maatregelen alsook de politieke steun ervoor vergroot. Op
dezelfde wijze ligt aan een geintegreerde aanpak van
klimaatverandering het besef ten grondslag dat een efficiénter
gebruik van fossiele brandstoffen en het gebruik van duurzame
energiebronnen of, in het algemeen, het verminderen van de
verbranding van schaarse fossiele grondstoffen, velerlei baten
voor gezondheid en ecosystemen hebben.

Meten van de voortgang die met een dergelijke “integratie van
systemen”bij het milieubeheer wordt geboekt, is moeilijk. Toch is
er enige vooruitgang, zoals blijkt uit de opstelling van de EU-
kaderrichtlijnen voor lucht en water, de Richtlijn inzake
geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging voor
grote industriéle ondernemingen, en het “Auto-olie-
programma” betreffende luchtverontreinigende stoffen
afkomstig van voertuigen. Meer omvattende strategieén om via
een efficiénter gebruik van energie en materialen de effecten
op hetmilieu te verminderen (aanpak op basis van “eco-
efficiéntie”) worden momenteel ontwikkeld door de World
Business Council for Sustainable Development, en de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling.

Verdere vooruitgang in de integratie van systemen wordt ook
belemmerd door een gebrek aan wetenschappelijk inzicht in en
informatie over de relatie tussen milieuproblemen, een gebrek
aan heldere politieke doelstellingen voor de voortgangsevaluatie,
en doordat er een scherpe scheiding bestaat tussen de takken van
de wetenschap en politieke instellingen die zich met
verschillende milieueffecten bezighouden.
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Trends in
primaire-energie
aanbod en
belangrijkste
economische
ontwikkelingen
in de EU (1985 -
2010)

in de Europese Unie, op de drempel van een nieuwe eeuw

3. Wie veroorzaakt de druk op het milieu?

De grote druk die door een reeks van economische, industriéle,
vrijetijds- en zelfs persoonlijke activiteiten op het milieu in de
Europese Unie wordt uitgeoefend, zal niet binnen afzienbare tijd
afnemen. Integendeel, de prognose is dat veel van deze
activiteiten zullen toenemen en, doordat zij met elkaar
samenhangen, elkaar zullen versterken.

Door de economische groei is de materiéle welvaart van de
burgers van de lidstaten het laatste decennium toegenomen. Maar
deze groei is zo groot dat de productie en consumptie in het
algemeen een groter beslag zullen leggen op natuurlijke
hulpbronnen en meer verontreiniging zullen produceren dan
voorheen. Voor het eindgebruik van consumentenproducten en -
diensten zijn niet alleen de grondstoffen en energie nodig die in
het product of de dienst zelf zijn verwerkt, maar ook de
grondstoffen en energie die in eerdere stadia van het
productieproces zijn gebruikt (de ‘ecologische rugzak’). Volgens
het basisscenario zal de economie in de periode tot 2010 met 45%
groeien. Dit zal de positieve resultaten die met het milieubeleid
zijn en zullen worden bereikt, waarschijnlijk deels tenietdoen en
het moeilijker maken duurzaamheid te realiseren. De
grondstoffen-intensiteit van de belangrijkste economieén in de
EU is in de jaren tachtig afgenomen, maar deze trend heeft zich in
de jaren negentig niet voortgezet. Ook het totale aanbod van
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primaire energie vertoont een stijgende trend en de curven van
de ontwikkelingen in de belangrijkste economische sectoren zijn
zelfs nog steiler.

De economieén van de EU zijn de laatste tijd in het algemeen
minder energie-intensief. Desalniettemin neemt de energiebehoefte
in absolute termen nog steeds toe. De dalende energieprijzen in de
wereld vormen een gevaar voor verdere vermindering van de
energie-intensiteit. Het toenemend energieverbruik leidt tot een
grotere uitstoot van kooldioxide, het belangrijkste broeikasgas. Het
aandeel van de diverse economische sectoren in de productie van
deze broeikasgassen verandert in de loop van de tijd.

Broeikasgassen in CO, - equivalenten* Sectoralg bi.jdrage
aan de emissies van
broeikasgassen in
Energiesector de EU (1990-2010
1500
. 10
Overige Industrie
Afvalverwerking Landbouw
Vervoer " RE
* alleen CO,, CH, en N,O [ ] 2010

Bron: EMA

De ontwikkelingen in het vervoer- en de mobiliteit - maken het
twijfelachtig of de EU in staat zal zijn al haar milieudoelstellingen
te realiseren. Een grote stijging van zowel het aantal passagiers- als
vrachtvoertuigen maakt het halen van de doelstellingen voor
klimaatverandering en grensoverschrijdende en stedelijke
luchtverontreiniging problematisch. De capaciteit van de almaar
uitdijende vervoersinfrastructuur wordt overschreden en
congestie leidt tot aanzienlijke economische verliezen. Wat het
passagiersvervoer betreft, worden de motoren weliswaar zuiniger,
maar dit is onvoldoende om de groei van het energieverbruik
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teniet te doen die het gevolg is van een stijging van het aantal
passagier-kilometers, de trend naar grotere auto’s, en een
verschuiving naar auto en vliegtuig. Een soortgelijke
ontwikkeling valt waar te nemen bij het vrachtvervoer, omdat het
spoor en de binnenvaart terrein blijven verliezen aan het
wegvervoer, ondanks beleidsprogramma’s ter bevordering van
deze vervoerswijzen (bijv. het beleid inzake het transeuropees
netwerk).

Uitgaande van de huidige prognoses zullen ook de huishoudens,
de industrie en de dienstensector meer energie gaan verbruiken. De
chemische, pulp- en papier- en bouwmaterialenindustrie zullen
naar verwachting aanzienlijk groeien, maar de snelst groeiende
sector is de dienstensector. De groei van deze sector werkt door
in hetvervoer en het energieverbruik. De verwachting is dat er
een verschuiving zal plaatsvinden van vaste brandstoffen en olie
naar aardgas, een verandering die positief zal uitwerken op de
milieukwaliteit. Het huidige aandeel van duurzame
hulpbronnen in de energieproductie is met ongeveer 6%
bescheiden. Dit percentage zou tegen 2010 tot maximaal 8%
kunnen zijn gestegen. De EU streeft naar een verdubbeling,
maar gezien de huidige omstandigheden op de energiemarkt
zijn om dat te bereiken krachtige maatregelen nodig. Hoewel
voor de economische sectoren een verdere verbetering van de
energie-efficiéntie wordt verwacht, zal de groei van activiteiten,
de voordelen van verbeteringen in energietechnologie meer dan
tenietdoen.

Hoewel de bevolkingsomvang van de EU betrekkelijk stabiel
blijft, zullen stijgende inkomens en meer en kleinere
huishoudens er volgens de prognoses toe leiden dat de
consumptie tussen 1995 en 2010 met 50% toeneemt, waardoor
milieu en natuurlijke hulpbronnen nog extra onder druk
komen te staan. Omdat huishoudens steeds kleiner zijn
geworden en in aantal zijn toenomen, is het huishoudelijk
energieverbruik gestegen en zijn de bereikte efficiéntie-
verbeteringen teniet gedaan.

Het toerisme, dat baat heeft bij de stijging van de economisch
welvaart, de toename van vrije tijd en de aantrekkelijke prijzen
(doordat de milieukosten niet in de prijzen worden
doorberekend), zal naar verwachting beduidend toenemen. De
ontwikkeling van toeristische activiteiten vormt een gevaar voor
kwetsbare gebieden, zoals kusten en bergen, en zal bovendien
hetvervoer nog extra doen groeien.



25

Ongeveer 40% van het landoppervlak van de EU is
landbouwgrond - voor een groot deel op of naast locaties die uit
het oogpunt van biodiversiteit belangrijk zijn. Ondanks
hervormingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid, in
het kader waarvan ook milieumaatregelen worden ingevoerd,
bestaat er het gevaar van ‘landbouwpolarisatie’, een combinatie
van intensieve landbouw en het braak laten liggen van grond -
die beide gevolgen voor het milieu zullen hebben. Bij de
veestapel zal naar verwachting een verschuiving optreden van
rundvee naar varkens en pluimvee. Het gebruik van
kunstmeststoffen beweegt zich in een neerwaartse lijn, terwijl het
gebruik van bestrijdingsmiddelen fluctueert: het daalde, maar
sinds 1994 is er weer sprake van een stijgende tendens. De
toekomstige ontwikkelingen zijn onzeker, maar waarschijnlijk zal
het gehalte aan actieve ingrediénten in bestrijdingsmiddelen

Sectorale
bijdrage aan
emissies van

verzurende
Energiesector stoffen in de
EU (1994-2010)

Versurende stoffen in
1000 ton SO, equivalent *

10000
8000
6000

Overige 200 Industrie

Vervoer Landbouw
*Weegfactoren:502-1;NOX-0.7;NH3-1.88 - 1994
[ ] 2010
Bron: EMA

afnemen. De landbouw veroorzaakt verzurende emissies
(ammoniak) en de ontwikkeling van de veestapel zal ertoe leiden
dat deze sector het komende decennium een koppositie zal
innemen wat betreft de bijdrage aan het verzuringsprobleem,
aangezien de landbouw, in tegenstelling tot andere sectoren,
nauwelijks in staat is zijn emissies te verminderen.
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4. Maken wij vorderingen met integratie?

In 1992 werd in het Vijfde Milieuactieprogramma (5¢ MAP)
gewezen op het belang van sectorale integratie. Sindsdien is met de
verwezenlijking hiervan maar langzaam vooruitgang geboekt. In juni
1998, echter, nodigde de Europese Raad van Cardiff de
ministerraden van respectievelijk landbouw, energie en vervoer uit
verslag uit te brengen over hun plannen voor milieu-integratie en
duurzame ontwikkeling, en in december 1998 breidde de
Europese Raad van Wenen dit verzoek uit naar de ontwikkeling van
de interne markt, ontwikkelingssamenwerking en de industrie. Dit
was de eerste concrete stap in de richting van de integratie van
milieuoverwegingen in de doelstellingen en programma’s voor de
economische sectoren.

Geintegreerde strategieén waarbij voor de sectordoelstellingen
rekening is gehouden met milieuoverwegingen, zijn op dit
moment nog schaars. Dit is bijvoorbeeld noch bij de
doelstellingen voor het gemeenschappelijk landbouwbeleid
gebeurd, noch bij de doelstellingen voor het gemeenschappelijk
vervoerbeleid. Niettemin hebben ten minste vijf landen
(Oostenrijk, Denemarken, Nederland, Zweden en het Verenigd
Koninkrijk) een vervoersbeleid geformuleerd waarin
milieudoelstellingen zijn opgenomen. Voor de meer heterogene
industrie- en energiesector is het echter moeilijker om algemene,
geintegreerde programma’s op te stellen. Het probleem van
klimaatverandering vormt nu echter een stimulans om voor de
energiesector algemene plannen op te stellen. Zo wordt met de
uitdaging die klimaatverandering ons stelt, mogelijk een “klimaat
van verandering” gecreéerd.

Zonder overeenstemming over de wijze waarop sectorale integratie
in de praktijk gestalte krijgt en de verwezenlijking daarvan wordt
bewaakt, is de evaluatie van de vooruitgang die ter zake wordt
geboekt, moeilijk. In het rapport “Het milieu in Europa: de tweede
balans”, heeft het Europees Milieuagentschap enkele voorstellen
gedaan voor criteria voor sectorale integratie die in eerste instantie
gehanteerd zouden kunnen worden, op basis van het 5° MAP en de
VN-Verklaring van Rio inzake milieu en ontwikkeling. Bij het
opstellen van deze criteria is vooral rekening gehouden met de
belangrijke rol die prijzen, belastingen en subsidies spelen bij het
milieuvriendelijker maken van sectorale economische activiteit
(“marktintegratie”) en met de noodzaak van milieu-effectrapportages,
managementsystemen en productbeleid om te kunnen anticiperen
op milieueffecten en deze tot een minimum te beperken
(“managementintegratic’). Met de evaluatie van de geboekte vooruit-
gang aan de hand van deze criteria is nog maar net begonnen.



De volgende figuur laat de internalisering van de externe kosten van
vervoer in de prijzen zien (inclusief infrastructuurkosten). Dit zijn
voorlopige conclusies waarbij niet met alle milieueffecten van het
vervoer reke-ning is gehouden, maar zij vormen een eerste stap in de
richting van “eerlijke en efficiénte” prijzen voor vervoer. Zonder een
dergelijke internalisering van externe kosten ontvangt het vervoer
een aanzienlijke “subsidie” (geschat op zo’n 4% van het BBP van de
EU). Met name het vrachtvervoer profiteert hiervan, soms via
kruissubsidiéring door het particulier autovervoer. Hiermee wordt

mobiliteit aangemoedigd tot voorbij het sociaal-economisch optimum.

Vergelijkbare gegevens voor het vlieg- en scheepsverkeer zijn er niet,
maar het feit dat op vliegtuighenzine geen belasting wordt geheven
en het vliegverkeer aan luchtverontreiniging bijdraagt, betekent
dat de externe kosten van het luchtvervoer tot dusver evenmin in
de marktprijzen worden geinternaliseerd.

Aandeel externe kosten* gedekt door inkomsten** uit vervoer
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Milieuonvriendelijke subsidies, een ander voorbeeld van het niet
integreren van milieukosten in marktprijzen, zijn moeilijk te
ramen. Zij nemen in het algemeen af, maar in de landbouw,
industrie en de energiesector (met name voor kolen) zijn met
dergelijke subsidies nog altijd grote bedragen gemoeid, waardoor
zij nog steeds oplopen tot enkele tientallen miljarden euro’s. In
sommige landen zijn belastingfaciliteiten voor autogebruik en
parkeren een andere manier waarop particuliere mobiliteit wordt
gesubsidieerd.

Het scala van beleidsinstrumenten is sinds 1992 behalve met
wetgevende maatregelen, zoals richtlijnen, ook met fiscale
instrumenten, milieuconvenanten en voorlichting uitgebreid.
Wat economische instrumenten betreft, zijn er nu meer soorten
milieubelasting en andere economische instrumenten (vooral
met betrekking tot energie en vervoer): in 1987 waren in de EU-
landen minder dan 100 economische instrumenten in gebruik,
vergeleken met 134 in 1997. Niettemin maken de inkomsten uit
milieubelastingen nog steeds minder dan 7% uit van de totale
belastinginkomsten in de EU (inclusief de inkomsten uit
energiebelastingen), en worden dergelijke belastingen
hoofdzakelijk geheven in de Scandinavische landen, Belgié en
Nederland en weinig in de zuidelijke landen. Er is weinig
vooruitgang geboekt met de hervorming van het belastings-
systeem, die erop gericht is om met de opbrengsten uit
milieubelastingen een vermindering van de belasting op arbeid
te financieren.

Een meer dramatische stijging heeft de laatste tien jaar in het
gebruik van milieuconvenanten plaatsgevonden: zoals blijkt uit een
enquéte van de Europese Commissie waren er tegen 1986 in
totaal 44 door de lidstaten erkende milieuconvenanten van
kracht. Tien jaar later (halverwege 1996) waren dat er 304. Op de
meeste van deze convenanten zijn echter niet de monitoring- en
uitvoeringsprocedures van toepassing die noodzakelijk zijn voor
het garanderen en beoordelen van hun milieueffectiviteit.

Ook de miliewvoorlichting is toegenomen, maar voornamelijk in de
noordelijke landen, en meer in het bijzonder in de landbouw- en
industriesector, waar milieukeurmerken effect beginnen te
sorteren. Informatie over de aanwezigheid van resten van
bestrijdingsmiddelen en voedselkwaliteitsgaranties, inclusief de
organische oorsprong van landbouwproducten, spelen een steeds
belangrijkere rol bij de keuze van consumenten. De mogelijkheid
om voor “groene” elektriciteit te kiezen of voor voedingsmiddelen
die lokaal zijn geproduceerd, bestaat nog maar korte tijd. In
Belgié (Vlaanderen), Nederland en Zweden zijn registers van
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verontreinigende emissies ontwikkeld die in overeenstemming
zijn met de statistische classificatie van economische activiteiten
in de Gemeenschap (NACE) en derhalve vergelijkende analyses
van verschillende landen mogelijk maken en koppeling met
economische variabelen. Andere emissie-registraties
(voornamelijk in Belgié, Frankrijk, Duitsland en het Verenigd
Koninkrijk) zijn opgemaakt als reactie op diverse nationale en
internationale rapporteringsvereisten.

Met het anticiperen op en verminderen van nadelige gevolgen
voor het milieu door projecten en beleidsplannen aan een
voorafgaande beoordeling te onderwerpen, is met steun van EU-
acties enige vooruitgang geboekt. De meeste lidstaten en enkele
sectoren hebben gezorgd voor adviesverlening en andere steun
voor de uitvoering van milieu-effectrapportages (MER’s), waarvan
wordt aangenomen dat zij een grote invloed op projectplanning
hebben. Maar de meeste van deze rapportages hebben slechts
geleid tot een beperkte aanpassing van projecten, vaak omdat zij
pas in een vrij laat stadium van projectontwikkeling werden
uitgevoerd. Ofschoon de Richtlijn betreffende strategische
milieueffect rapportage voor beleidsplannen nog steeds in
behandeling is, hebben diverse lidstaten (Belgié, Denemarken,
Finland, Italié, Nederland en Spanje) en de Europese Commissie
al procedures en initiatieven voor strategische milieubeoordeling
ontwikkeld.

Het beinvloeden van aanvoerketens middels een “groen” aankoop
beleid is een andere manier om milieuoverwegingen in
management te integreren. In diverse lidstaten (Denemarken,
Finland, Duitsland, Nederland en het Verenigd Koninkrijk)
worden hier al zichtbaar vorderingen mee gemaakt. Het gebruik
van milieumanagementsystemen, gestimuleerd door het
Europees milieumanagement- en milieuauditsysteem (EMAS) en
de Internationale Organisatie voor Normalisatie (standaard ISO
14000), breidt zich weliswaar langzaam uit, maar onregelmatig. De
meeste geregistreerde EMAS-locaties bevinden zich in Duitsland.

Het uiteindelijk succes van de hierboven beschreven
instrumenten voor sectorale integratie kan worden gemeten aan
de mate waarin binnen sectoren een ontkoppeling tussen
economische activiteit en milieueffecten plaatsvindt, met
daarmee verband houdende stijgingen in “eco-efficiéntie’. Op EU-
niveau is alleen voor luchtverontreinigende emissies sinds 1990
een beduidende ontkoppeling tussen milieueffecten en het BBP
gerealiseerd. Tussen kooldioxide en afval, daarentegen, is slechts
een betrekkelijk kleine ontkoppeling gerealiseerd, en deze
trends zullen tot 2010 voortduren.
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Voor de verschillende sectoren geldt dat de verontreinigende
emissies aanzienlijk zijn afgenomen in de energie-, vervoer- en
industriesector, maar minder in de landbouw. Het
energieverbruik en de kooldioxide-emissies, daarentegen, zijn
ofwel in hetzelfde tempo verder gestegen als de productie
(vervoer en landbouw) of zijn daar slechts in geringe mate bij
achtergebleven. Niets wijst erop dat met betrekking tot deze twee
cruciale milieueffecten vo6r 2010 aanzienlijke verbeteringen in
“eco-efficiéntie” zullen worden gerealiseerd .

Eco-efficiéntie op sectorniveau
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De verbeteringen in eco-efficiéntie zijn mogelijk onvoldoende
voor de verwezenlijking van duurzaamheid, omdat dikwijls een
absolute vermindering van de totale milieubelasting nodig is
(en niet alleen maar een betrekkelijk geringer milieueffect per
eenheid product), zoals bij de emissies van broeikasgassen en
verzuring. Bovendien kunnen de mondiale milieueffecten
toenemen als de grotere eco-efficiéntie in de EU het gevolg is
van de verplaatsing van verontreinigende industrieén naar
elders.
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5. Uitdaging en kansen van de uitbreiding van de EU

Hoewel de toetredende landen (op weg naar het EU-lidmaatschap
begin volgende eeuw) en de EU veel gemeenschappelijke proble-
men hebben, laat de toestand van het milieu ook enkele verschillen
zien. Met name in de meer geindustrialiseerde gebieden heeft
men te kampen met een erfenis uit het verleden in de vorm van
milieuschade door bijvoorbeeld zwavelemissies en verontreiniging
met zware metalen. In sommige gebieden is er sprake van een
slechte drinkwaterkwaliteit, vooral waar men voor de watervoor-
ziening gebruik maakt van met nitraten verontreinigd grondwater.
Ook de kerncentrales en militaire bases uit het sovjettijdperk
vormen nog steeds een potentieel gevaar voor het milieu. Van
diverse kerncentrales wordt op dit moment de veiligheid verbeterd,
en op militaire bases worden verontreinigde bodems gesaneerd.

De economische activiteiten zijn in sommige toetredende landen
uit milieuoogpunt duurzamer dan in andere landen. Ook
beschikken sommige van deze landen over een groter oppervlak
aan natuurlijke habitats. Bovendien is het grondgebruik niet zo
intensief als in veel EU-landen, hetgeen positief is voor de
biodiversiteit, de diversiteit van het landschap en de instandhou-
ding van ecologische processen. Wanneer we de sociale gevolgen
buiten beschouwing laten, kunnen we zeggen dat het milieu in
zekere zin heeft baat gehad bij de sterke daling van het BBP die in
de beginjaren van het overgangsproces werd geregistreerd — door
een geringere afvalproductie, een lager energieverbruik en een
daling in het gebruik van landbouwchemicalién -, waardoor de
verontreiniging en de gevaren voor de milieugezondheid afnamen.

Het gevaar bestaat echter dat het toetredingsproces gevolgen zal
hebben voor het milieu in deze landen, als zij hetzelfde
ontwikkelingspatroon als de EU15 volgen.

Als convergentie met de huidige EU betekent dat de economische
groei in de toetredende landen zal versnellen, zien deze landen
zich voor de uitdaging gesteld om te voorkomen wat in West-Europa
is gebeurd, waar twee decennia lang niet naar het milieu werd
omgekeken - en waar uiteindelijk in de jaren zeventig op Europees
en nationaal niveau een noodprogramma voor milieuherstel werd
gestart. Het is wellicht realistischer en zinvoller om ervan uit te gaan
dat niet alleen de toetredende landen maar ook de EU15 zich in
een overgangsfase bevinden, namelijk een overgang naar een meer
duurzame ontwikkeling, waarbij beide nog een lange weg hebben te
gaan. De weg waarlangs deze overgang wordt gerealiseerd, verschilt
voor de toetredende landen en de EU15 echter, omdat het
vertrekpunt anders is.
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De toetredende landen hebben deze taak al ter hand genomen
door globale kaderplannen op te stellen voor acties op het gebied
van milieu en milieugezondheid en de integratie van EU-
milieunormen in nationale wetgeving. Met een geschikte
beleidsinterventie en -uitvoering kunnen in het kader van de
toekomstige convergentie gunstige effecten zowel in de
toetredende landen als in de EU worden bereikt, en dat tegen
beduidend lagere kosten omdat beproefde methoden en
technologieén worden gebruikt.

Niettemin zal het nog vrij lang zal duren voordat volledig in
overeenstemming met EU-milieubeleidsplannen en -normen
wordt gehandeld, temeer omdat deze nog steeds worden
aangepast en verder ontwikkeld. Daarnaast moet in de
toetredende landen ook aandacht worden besteed aan
milieuonvriendelijke activiteiten die onvoldoende in
Gemeenschapswetgeving aan bod komen. Dit vereist vooral
grotere aandacht voor de integratie van milieuoverwegingen in
bijvoorbeeld vervoers-, energie- en landbouwbeleid. Daarmee zou
rechtstreeks worden bijgedragen aan een duurzamer
uitbreidingsproces, iets dat ongetwijfeld verder zou gaan dan
specifieke milieuwetgeving. En door uit te gaan van het beginsel
van duurzame ontwikkeling, in het bijzonder voor
bovengenoemde sectoren, kan worden bereikt dat op een breder
terrein overeenkomstig het EU-milieubeleid en de EU-
milieunormen wordt gehandeld.



36 Het milieu in de Europese Unie, op de drempel van een nieuwe eeuw

6. Het dichten van de informatiekloof

De voorzitter van de conferentie ‘Bridging the Gap’ (juni 1998),
over nieuwe behoeften en vooruitzichten met betrekking tot
milieu-informatie, kwam tot de volgende conclusie:

Op dit moment is een aantal systemen voor miliewmonitoring en het
verzamelen van gegevens over het miliew in Europese landen, inefficiént en
verspillend. Enerzijds produceren zij overmatige hoeveelheden gegevens over
onderwerpen waarover geen gegevens nodig zin, en anderzijds zijn zij niet
toegerust om tijdige en relevante informatie te verschaffen over onderwerpen
waarvooy, ten behoeve van beleidsvorming en -uitvoering, wel dringend
behoefte is aan meer gerichte informatie en consistente milieubeoordeling en -
rapportering.

en onderkende de noodzaak van een gecoordineerde
paneuropese beweging:

voor de stroomlijning van milieumonitoring;

om de aandacht bij informatieverzameling te concentreren op
hoofdkwesties; en

voor de ontwikkeling van algemeen aanvaarde indicatoren, die
een beeld geven van de betekenis van milieuveranderingen
en van de vooruitgang die met de verwezenlijking van
duurzame ontwikkeling wordt geboekt.

In zijn rapport “Het miliew in Europa: het Dobris-rapport "uit 1995,
heeft het Europees Milieuagentschap (EMA) een overzicht
opgenomen van de sterke en zwakke punten van informatie over
het milieu en daarmee verwante onderwerpen. Hoewel sinds de
verschijning van dit rapport enige vooruitgang is geboekt, moet er
nog veel worden gedaan voordat volledig uitvoering is gegeven
aan het EMA-mandaat en de doelstellingen van de ‘Bridging the
Gap’ conferentie zijn bereikt. Desalniettemin wordt meer gebruik
gemaakt van de momenteel beschikbare informatie om te laten
zien over welke kennis men op dit moment beschikt, welke
informatie nog ontbreekt en waar sprake is van inconsistentie in
de beschikbare gegevens, zoals blijkt uit het onderhavige rapport,
uit “Het miliew in Europa: de tweede balans” en uit de beoordelingen
van de milieuprestaties van afzonderlijke landen zoals uitgevoerd
door de OESO (Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling) en ECE ( Economische Commissie voor Europa
van de VN).
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Voorlichting van en participatie door het publiek

“Hoewel uit de enquéles blijkt dat er sprake is van een sterk en groeiend
algemeen milieubewustzijn, ontbreekt het het publiek toch nog in
aanzienlijke mate aan essentiéle informatie”

(Vijfde Milieuactieprogramma van de EU).

De richtlijn van 1990 inzake de vrije toegang tot milieu-
informatie, die bepaalt dat de milieu-informatie waarover de
overheidsinstanties beschikken, voor het publiek vrij
toegankelijk is, heeft geleid tot een verandering in houding en
gedrag van de autoriteiten in veel lidstaten voor wat betreft de
informatievoorziening aan het publiek. Er zijn echter tal van
klachten geuit over de uitvoering van de richtlijn, klachten die
voortkomen uit problemen met de interpretatie ervan, de ruime
mogelijkheid voor het ontzeggen van de toegang tot bepaalde
informatie, de trage behandeling van informatieaanvragen en de
kosten die voor informatie in rekening worden gebracht. De
richtlijn zal waarschijnlijk worden versterkt; hij is momenteel
onderwerp van herziening. De formele toezegging van de EU en
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haar lidstaten om het Verdrag van Aarhus inzake “de toegang tot
informatie, de participatie van het publiek in besluitvorming en
de toegang tot de rechter bij milieuzaken”, uit te voeren, alsmede
een nieuw artikel in het Verdrag van Amsterdam dat bepaalt dat
de informatie waarover de instellingen van de EU beschikken,
openbaar is, zullen bijdragen tot verbetering van de richtlijn.
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