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Aplinkosaugos integravimo | ES zemés tkio politikg

Europos Sajungoje (ES) ukininkavimas daro didelj poveikj aplinkai, kuris gali biti tiek neigiamas,

tiek teigiamas. Bendroji zemes Gkio politika (BZUP) yra pagrindine zemes kio sektoriaus varomoji

jega, todel ji gali tureti teigiamos jtakos Gkininky taikomoms aplinkosaugos priemonéms. Siame
informaciniame praneSime nagrinéjama, ar atitinkamos politikos priemonés yra tinkamai taikomos
siekiant iSsaugoti biologine jvairove. Jis grindZiamas agroaplinkos indikatoriy, skirty aplinkosaugos
klausimy integracijai | ES Zzemeés tkio politikg stebéti, projekto (projektas IRENA M) rezultatais.
Ilgainiui | BZUP jtraukiama vis daugiau agroaplinkos politikos priemoniy, taciau ju poveikis paprastai

priklauso nuo jgyvendinimo efektyvumo nacionaliniu lygmeniu. Geografiné analizé rodo, kad siekiant

svarbiy aplinkosaugos uzdaviniy, bity galima geriau derinti Natura 2000 teritorijas ir agroaplinkos
programas. Siuo metu daugiau demesio reikety skirti duomeny rinkimui ir politikos vertinimui, nes
tai leis isamiai jvertinti BZUP poveikj aplinkai.

Zemeés ukis ir aplinka
15 ES valstybiy nariy
Remiantis 35 agroaplinkos
indikatoriais, IRENA projekte
apibiidinama Zemés ukio ir
aplinkos saveika penkiolikoje
ES valstybiy nariy. Matyti,
kad tkininkavimas daro
didelj poveikj dirvozemiui ir
vandens iStekliams. Pavyzdziui,
Piety Europoje Zzemés ukyje
sunaudojama apie 50 proc.
vandens, o | ES Saliy upes
beveik pusé azoto tersaly
patenka is$ Sio sektoriaus.
Nagrinéty ES valstybiy nariy
Zzemés Ukyje taip pat susidaro
apie 10 proc. visy Siltnamio
efektg sukelianciy dujy ir

94 proc. iSmetamo amonio.

Taciau Zemeés Ukis gali prisidéti
ir prie atsinaujinancios
energijos gamybos, pavyzdziui
biodujy arba biodyzelino. Be
to, nuo dkininkavimo labai
priklauso Europos biologinés
jvairovés ir krastovaizdzio
iSsaugojimas. Nors intensyvi
Zemeés tkio veikla yra

Zalinga biologinei jvairovei,
ekstensyvioji zemdirbysté

iS tiesy gali padéti iSsaugoti
Europos biologine jvairove.

Tg parodo zemés naudojimo
Natura 2000 saugomy teritorijy
tinkle penkiolikos ES valstybiy
nariy analizé (zr. 1 pav.). Didelé
dalis buveiniy Siose apsaugos
zonose, visy pirma Vidurzemio
juros ir kalny vietovése,
priklauso nuo ekstensyviosios

zemdirbystés. Siekiant
tokiose vietovése islaikyti
ekstensyviosios Zzemdirbystés
sistemas, daznai reikalinga
taikyti tikslines politines
priemones.

Zemeés ukio politikos
ir aplinkosaugos
integracija

Sékminga aplinkosaugos tiksly
integracija j atskiry sektoriy
politikas priklauso nuo trijy
skirtingy aspekty: kruopstaus
politikos struktiiros modelio,
tinkamo politikos jgyvendinimo
bei monitoringo ir politikos
vertinimo. Toliau pateikiama

(*) Projekto IRENA, kuris buvo bendrai inicijuotas keletos EK Generaliniy Direktoraty (Zemés kio ir kaimo plétros bei Aplinkos), o taip pat
EUROSTAT o ir EK Jungtinio tyrimy centro bei koordinuotas Europos aplinkos agentiiros, metu buvo parengti ir penkiolikos ES Saliy mastu
pritaikyti 35 agroaplinkos rodikliai. Detalesne informacija apie IRENA projektq ir jo rezultatus galima rasti tinklalapyje adresu:
http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.
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1 pav.

Buveiniy Natura 2000 vietovése, kurios priklauso

nuo ekstensyviosios Zzemdirbystés, dalis

(padétis 2004 m. liep3q)
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Buveiniy direktyvos
I priede nurodyti
Zemés ukio
buveiniy tipai
Natura 2000
vietovése
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Salys, kuriose
projektas nebuvo
vykdomas

[ INuTs regionas (*)

(*) NUTS 2: AT, BE, DE,
GR, IT, LU, NL, PT ir UK.
: NUTS 3: DK, FI, FR, IE,
ES ir SE.

NUTS — Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatura.
© Administraciniy sieny asociacija EuroGeographics.

Saltinis: Natura 2000 duomenys, Europos gamtos apsaugos ir biologinés jvairovés teminis

centras.

glausta Siy trijy aspekty
analize:

BZUP politikos struktiira

Per pastaruosius deSimtmecius
nemazai nuveikta | BZUP
integruojant aplinkosaugos
politikos klausimus (pvz.,
vandens, dirvozemio ar
biologinés jvairovés apsaugos).
Atitinkamos politikos 5
priemonés, numatytos BZUP
rinkos politikoje, nustato ir
aplinkosauginius reikalavimus
pajamy kompensavimo
(kompleksinis susiejimas),
iSmoky uz laiking dirbamos
Zemés nenaudojima ir priemoky
uz augaly, naudojamy

biokuro gamybai, skyrimo
atvejais. Taciau svarbiausios
aplinkosaugos politikos .
priemonés yra humatytos BZUP

kaimo plétros programose.
Joms priskiriamos agroaplinkos
programos (pagal kurias
tkininkams uz geresnius
aplinkosaugos rezultatus
mokamos kompensacijos),
parama investicijoms j
aplinkosauga, iSmokos
tkininkams Natura 2000
teritorijose ir aplinkosauginis
mokymas. BZUP politikos
struktlroje numatyta nemazai
jvairiy priemoniy, taciau
galutinis jy poveikis priklausys
nuo skiriamy biudzeto lésy

ir jgyvendinimo nacionaliniu
lygmeniu.

Pasirinkty agroaplinkos
politikos priemoniy
igyvendinimas

IRENA jvertinimo ataskaitoje
'Aplinkosaugos integracija
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i ES zemés tkio politikg'
agroaplinkos programy
igyvendinimas analizuojamas
dviem aspektais: Sios
politikos priemoniy taikymo
tose geografinése vietovese,
kuriose biologiné jvairove
kelia didziausig susirlpinimg
(Natura 2000 teritorijos),
analize ir pateikiant sékmingus
igyvendinimo pavyzdzius.

2 pav. parodyta, kaip
agroaplinkos programy
nustatymas buvo analizuojamas
pagal pasirinktus agroaplinkos
indikatorius. Indikatoriai,
kurie gauti pasinaudojant
turimais regioninio lygmens
duomenimis, yra Sie: 'Zemés
ukio buveiniy dalis Natura
2000', 'teritorijos, kuriose
taikomos agroaplinkos
programos' ir 'ekologinés
zemdirbystés dkiai'. Statistiné
analize parodo, kokiu laipsniu
agroaplinkos programos ir
ekologinis dkininkavimas
tinkamai dengia regionus,
kuriuose Zzemeés tkio

buveiniy dalis Natura 2000
teritorijose yra labai didelé.
Jeigu statistiSkai duomenys
persidengia gerai, laikoma, kad
politikos priemoneé yra taikoma
teisingai.

Statistiné analizé rodo, kad
pagrindiniai indikatoriai
nesutampa pagal savo
geografine apreptj. Tai

reiskia, kad penkiolikos ES
valstybiy nariy regionuose,
kuriuose biologiné jvairove
kelia didziausig susirtpinima,
nustatytos politikos priemonés
(agroaplinkos programos ir
ekologiné zemdirbysteé) turi
bati taikomos tikslingiau.
Norint uztikrinti, kad dirbamos
Zemeés buveinés Natura 2000
tinkle baty valdomos tinkamai,



ateityje Siam klausimui reikés
skirti daugiau démesio.

Agroaplinkos programy (ir

kity politikos priemoniy)
efektyvumas priklauso ne

tik nuo tinkamy teritorijy
parinkimo, bet ir nuo
efektyvaus programy rengimo
ir jgyvendinimo. EAA iSnagrinéti
konkretls atvejai gali bati
naudojami kaip tinkami
pavyzdziai, taciau kiti tyrimai
rodo, kad jgyvendinamy
agroaplinkos programy poveikis
biologinei jvairovei gali bati
labai skirtingas (Kleijn and
Sutherland, 2003 m.). Todel
labai svarbu uztikrinti, kad

ES valstybés narés keistysi
geriausia praktika Sioje srityje.

Monitoringas ir politikos
vertinimas

BZUP agroaplinkos politikos
struktdros ir jos jgyvendinimo
poveikj reikia vertinti stebint
Zemeés Ukio ir aplinkosaugos
tendencijas. Beveik trecdalis
IRENA indikatoriy yra pagristi
regioniniais duomenimis, kurie
rodo agroaplinkos problemy
tipa ir regioninj pasiskirstymag
tarp penkiolikos ES valstybiy
nariy. Dél to numatoma
politikos integravimo sekmé
gali ribotai bati analizuojama,
kaip pirmiau buvo paaiskinta.

Daugelis IRENA agroaplinkos
indikatoriy, susijusiy su

zemeés ukio problemomis,
aplinkos bikle arba politikos
priemoniy_jgyvendinimu,

yra nepakankamai

pagristi duomenimis, ypac
regioniniu geografiniu
lygmeniu. Tai reiskia, kad

Siuo metu penkiolikos ES
valstybiy nariy lygmeniu
nejmanoma iSanalizuoti
galimo agroaplinkos politikos
poveikio kitoms aplinkosaugos
problemoms, pavyzdziui, tarSai
maistingosiomis medziagomis
arba dirvozemio erozijai.

Svarba politikos
formavimui

ES bendroji Zemés tkio politika
suteikia puikig proga gerinti

aplinkosaugos vadybg zemés
ukio sektoriuje, kadangi
ukininkavimo pajamos

labai priklauso nuo BZUP
paramos. Taciau Si proga gali
bati realizuota tik tada, kai
atitinkamos politikos priemonés
yra taikomos reikiamuose
geografiniuose regionuose, yra
pakankamai finansuojamos ir
veiksmingai {gyvendinamos.
Tokiu atveju BZUP taip

pat gali padéti siekti kity
Bendrijos aplinkosaugos tiksly,
pavyzdziui, apsaugoti biologine
jvairove Natura 2000 tinkle.

Tinkamai nustatyta ir
ekonomiskai efektyvi
aplinkosaugos integracija

i BZUP néra uztikrinama
automatiskai. Visi méginimai

2 pav. Biologinei jvairovei skirty priemoniy analizés planas ir
rezultatai
Ekologines ~_ Teritorijos,
femdirbystés /- Natura 2000 | |Kuiose teikomos
akiai +{ buveineés agroaplinkoje ) + | agroaplinkos
AN programos
Taikymo analizé
' Natura 2000 N
L buveinés agroaplinkoje ”/,‘

Ekologinés

Teritorijos,

Zzemdirbystés | kuriose taikomos

akiai

Kaip analizuoti politikos integracija?

agroaplinkos
programos

Politikos integracijos vertinimas yra sudétingas yidavinys. Visy pirma su aplinkosauga susijusios
tendencijos Zemés ikyje priklauso ne tik nuo BZUP struktiiros, bet ir nuo rinkos, socialiniy-ekonominiy
ir technologiniy veiksniy. Todél Zzemeés Tkio arba aplinkosaugos politika negali lengvai paveikti visy
zemes Ukio sektoriaus tendencijy, kurios daro poveikj aplinkai. Antra, aplinkosaugos integracija
politikos lygmeniu yra sudétingas procesas, kuris priklauso ne tik nuo politikos struktiros ar priemoniy
igyvendinimo, bet ir nuo atitinkamos administraciniy institucijy bendradarbiavimo kultidros, tinkamuy,
politikos vertinimo procediry bei kity veiksniy (EAA, 2005 m. a). Daugelis Siy aspekty negaléjo bati
nagrinéjami IRENA integracijos analizéje.

Aplinkosaugos integravimo | ES Zzemés tkio politikg jvertinimas
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Zemeés Ukio politikg naudoti
aplinkos apsaugai turi bati
grindZiami iSsamiu aplinkos
monitoringu ir veiksmingu
politikos vertinimu, nes tik
tuomet galima priimti tokius
politikos sprendimus, kurie
naudojant didelius BZUP
iSteklius teikia daugiausia
naudos aplinkosaugai. Siekiant,
kad politikos formuotojai galéty
priimti labiau motyvuotus
sprendimus, bitina ir

toliau investuoti | aplinkos
monitoringq ir politikos
vertinima.

ISvados

Remiantis EAA ataskaita
'Aplinkosaugos integracija |

ES Zemés ikio politikg' galima
padaryti daug iSvady, susijusiy
su politikos formavimu,
igyvendinimu ir vertinimu:

1) ES Zemés ukio politika
suteikia puikig proga gerinti
aplinkosaugos vadyba
tkininkavimo sektoriuje.
Kadangi tai yra viesoji
priemoné, ji turi bati
naudojama efektyviai,
siekiant kuo didesnés
naudos aplinkai.

2) BZUP yra numatyta
jvairiausiy agroaplinkos

politikos priemoniy, kurios
gali prisidéeti prie platesniy
aplinkosaugos politiky,
tokiy kaip Natura 2000,
igyvendinimo. Pavyzdziui,
agroaplinkos programos gali
padéti iSlaikyti ekstensyvigjg
Zzemdirbyste Natura 2000
teritorijose. Tai dazniausiai
bdtina siekiant iSsaugoti
dirbamy zemiy ekologine
kokybe Siose teritorijose.

3) Agroaplinkos programy,
efektyvumas visy
pirma priklauso nuo jy
igyvendinimo nacionaliniu
lygmeniu ir nuo tinkamy,
teritorijy parinkimo.
Biudzeto |éSy panaudojimo
jvairiuose penkiolikos ES
valstybiy nariy regionuose
analize rodo, kad galima
geriau parinkti didelés
gamtinés vertés dirbamos
Zemés teritorijas, visy pirma
Natura 2000 vietovése,
kuriose buty taikomos
agroaplinkos programos.

4) Turimy duomeny ir
indikatoriy nepakanka
siekiant tinkamai jvertinti
BZUP poveikj aplinkai.
Norint jvertinti, ar
aplinkosaugos integracijq
remiancios veiklos
kryptys yra efektyvios
ir veiksmingos, bdtina
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investuoti pakankamai lésSy |
duomeny rinkima ir politikos
vertinima. Tokie vertinimai
yra batini siekiant uztikrinti
efektyvesnj biudzeto 1ésy,
skiriamuy,_pagrindinéms
(agroaplinkos) politikos
priemonéms, panaudojima.
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