06

Sjaltbaer neysla og
framleidsla




Sjélfbeer neysla og framleidsla

6 Sjalfbaer neysla og framleidsla

Heimild: © Stock.xchng

Helstu atridi

A &runum sem lidin eru fré Keenugards-
radstefnunni 2003 hefur sjalfbaer neysla og
framleidsla (Sustainable consumption and
production, SCP) sifellt ordid gildari pattur
stefnumotunar, pott arangurinn hafi almennt
ekki ordié verulegur enn sem komid er. Aukin
framleidsla og neysla veldur meiri og meiri alagi
a umhverfid. NG purfa pjédirnar ad rjufa tengslin
a milli hagvaxtar og umhverfisalags af véldum
neyslu, audlinda nytingar og vaxandi Urgangs.

Framleidsla og audlinda nyting:

e baer greinar efnahagslifsins sem mestu
umbhverfisalagi valda i Vestur- og Mid-
Evropu eru raforkuver, gas- og vatnsveitur;
samgongur og flutningar; og landblUnadur.
Pessar greinar, sem svo mikil dhersla er 16gd a
ad byggja upp, munu ad ollum likindum hafa
s6mu ahrif i Austur-Evropu, & Kakasussveedinu
og i Mi&-Asiu (EECCA), Sudaustur-Evropu
(SEE), svo og i Vestur- og Mid-Evropu
(WCE), en umhverfisahrif namuvinnslu og
mannvirkjagerdar, asamt grunnvinnslu malma
og steinefna til idnadar, munu vaentanlega
einnig verda allmikil.

e Steerstur hluti vidskiptaflaedisins fra WCE og
SEE til EECCA er idnvarningur. EECCA I6ndin
flytja einkum Ut eldsneyti og namuafurdir til
WCE og SEE landanna. bessir vidskiptaheettir
valda pvi ad umhverfisalagid flyst med
oedlilegum haetti milli landa.

o A sidastlidnum tiu d&rum hefur audlindanotkun
a Ollu Evrépusveaedinu haldist nokkurn veginn
Obreytt midad vid hofdatolu. Nytingarhlutfall
peirrar notkunar er hins vegar mjog
mismunandi eftir [6ndum. Pad er mérgum
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sinnum heerra i ESB-15 heldur en i ESB-10 og
SEE, og um tuttugu sinnum haerra en i EECCA.

Fyrirsjaanlegt er ad audlindanotkun i ESB-15
og ESB-10 muni aukast fram til 2020, og pvi er
afar aridandi ad sjalfbeerir haettir verdi efldir.

Ef lifsferlamidudum adferdum (life-cycle
approach) verdur beitt vid stefnumoérkun er
tryggt ad umhverfisalag verdur metid alveg fra
upphafi til enda og ekki purfi ad ottast ad pad
verdi falid med pvi ad flytja pad milli landa eda
milli mismunandi framleidslu- eda neyslustiga.

Pad er brynt ad baeta orkunytingu a

Ollu svaedinu og ekki er sidur mikilveegt

ad préud verdi ny teekni til ad draga ur
audlindanotkuninni. Tryggja verdur jafnframt ad
taeknin komist Ut & markadinn.

Neysla:
e Utgjold heimilanna eru a bilinu prisvar sinnum

(ESB-15) til fimm sinnum (SEE) meiri en
opinber utgjold. Utgjold heimilanna (midad
vid hofdatolu) aukast jafnt og pétt i 6llum
Evréopulondunum og eru fjérum sinnum meiri i
ESB-15 en i EECCA lI6ndunum.

Neyslumynstrid breytist ort & 6llu svaedinu;
hlutur matveela minnkar en hlutur samgangna,
samskipta, husnadis, afpreyingar og
heilsufarsmala staekkar. A mérgum
sveitaheimilum i EECCA er ennpa litill eda
enginn afgangur fyrir annad en naudsynjavorur.
Hins vegar staekkar hin famenna millistétt i
borgunum og tekur hun i sifellt rikari maeli upp
neysluhaetti Vestur- og Mid-Evrépubua.
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Matur og drykkur, einkabilar og hisnaedi
(p.m.t. mannvirkjagerd og orkunotkun)

eru peir neysluflokkar sem hafa verstu
lifsferlaadhrifin & umhverfid. I WCE litur Gt fyrir
ad alag fra ferdaidnadi og loftsamgongum fari
vaxandi er fram lida stundir.

Pott eitthvad hafi dregid Gr pvi ad audlinda- og
orkunotkun heimilanna fylgi hagvextinum baedi
i ESB og EECCA, er ekki ljést hve mikinn patt
breytingar & neyslumynstri eiga i peirri préun
vegna pess ad flestir neysluflokkar, sem valda
miklu dlagi @ umhverfid, eru i vexti.

Breytt neyslumynstur eykur umhverfisalagid
vegna pess ad neyslan feerist yfir & svid sem
eykur alagié (samgdngur og orkunotkun
heimilanna). I pessum flokkum hefur neyslan
aukist svo mikid ad pad sem aunnist hefur
vegna taekniframfara, er baeta nytingu, hefur
tapast, og meira til.

Umbhverfisdlag neyslunnar er haegt ad minnka
med sérstoku eftirliti & framleidslustédunum,
einnig par sem neyslan fer fram og ad lokum
vid forgunina. Jafnframt er mogulegt ad
sveigja eftirspurnina fra pvi sem veldur miklu
alagi @ umhverfid og til umhverfisvaenni neyslu.
Pad sem stjornvold geta gert til ad beeta petta
astand er m.a. ad auka umhverfisupplysingar
og -merkingar, graen innkaup og ad reyna
markadstengdar lausnir. Greenir skattar
jukust i ESB-15 & arunum 1992-1995 en hafa
stadid i stad sidan. Beiting Urraeda eins og
hér um reedir til ad rjufa tengsl hagvaxtar og
umhverfisalags munu ad 6llum likindum eiga
alika erfitt uppdrattar i vaxandi hagkerfum
EECCA og SEE landanna.

Urgangur:

Pegar a heildina er liti®d ma segja ad
Urgangsmyndun a Evropusvadinu 6llu hafi
aukist. Magn sveitarfélagasorps jokst ad
jafnadi um 2% & hverju ari, og jafnvel meira i
EECCA. Aukin efnahagsleg umsvif vega & moti
bvi sem gert er til ad minnka sorpid, og meira
en pad.

Midad vid ibua er urgangurinn a bilinu fra
taepum 0,5 tonnum og allt ad 18 tonnum.
Urgangur pr. ibta er almennt minni i EECCA
heldur en i ESB I6ndunum vegna pess

ad urgangur vegna vinnslu hraefna og i
urvinnsluidnadi er svo mikill.

Prju til fjogur présent pessa magns er
haettulegur Urgangur sem er sérlega heilsu-
og umbhverfisspillandi. Sorphaugar, arfleifd
fortidarinnar, eru mikid vandamal i EECCA
I6ndunum og einnig i EES, en ad visu ekki i
sama meeli. Afleitustu vandamalin tengjast
einkum geymslu haettulegs Urgangs og
gamallar efnavéru, b.m.t. varnarefna fyrir
landbunad.

Urdun er enn algengasta adferdin til ad

losna vid Urgang a 6llu Evropusvaedinu.
Reyndar fer p6 i voxt i ESB Iondunum ad
sveitarfélagalrgangi sé fargad 6druvisi en

med pvi ad urda pad, og stafar pbad einkum af
strangari reglugerdum og markmidasetningu. I
EECCA og SEE londunum hafa ekki ordid neinar
teljandi framfarir hvad vardéar endurvinnslu

og endurheimt sveitarfélagalrgangs sidan
Kezenugards-radstefnan var haldin.

ESB og EFTA rikin beina athyglinni i auknum
meeli ad notkun peirra audlinda sem felast i
urganginum. I EECCA og SEE londunum er
endurvinnsla tengd fjarhagslegum hagsmunum
og pvi er par fyrst og fremst 16gd ahersla a
idnadardrgang.

Morg EECCA og SEE I6nd hafa prdéad stefnu

og komid sér upp 16ggjof fyrir sérstok
urgangsferli. Hins vegar eiga morg 16nd

eftir ad setja saman og taka i notkun
urgangsvinnsluaaetlanir og virka 16ggjof.
Skynsamleg s6fnun og 6ruggar urdunaradferdir
eru atridi sem enn gengur illa ad koma a.
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6.1 Kynning

Sjalfbeer neysla og framleidsla (SCP) komst & hina
hnattreenu verkefnaskra 4 Radstefnu Sameinudu
pjodanna um umhverfis- og prounarmal arid

1992 i Rio de Janeiro. A heimsvisu byggist hin
stjornmalalega umgjord um petta verkefni a
Jéhannesarborgar-yfirlysingunni sem sett var fram 4
Radstefnu Sameinudu pjodanna um sjalfbzera préun
arid 2002 og 4 Marrakech ferlinu sem sett var af stad
&rid 2003. T Azetlun ESB um sjalfbeera préun, sem
endurskodud var arid 2006, var tekid fram a0 sjalfbeer
neysla og framleidsla veeri medal peirra sjo atrida
sem mest leegi 4 a0 vinna i, og ESB vinnur einmitt

a0 pvi nt ad koma 4 laggirnar deetlun sem nefnist
Adgerdadeetlun fyrir sjalfbeera neyslu og framleidslu.
Einnig var gerd grein fyrir mikilvaegi SCP i ferlinu
Umhverfi fyrir Evrépu. [ Keenugards-yfirlysingunni
ario 2003 16gdou umhverfisradherrarnir aherslu a:

.. mikilvaegi pess ad komid yr0i d sjdlfbeerum framleidslu-
0g neysluhdttum og ad allt yrdi gert sem haegt veeri til ad
hvetja ibiia vidkomandi landa 0g sveeda til ad setja saman
deetlanir til ad flyta fyrir pvi ad pad gerdist.

Sjalfbeer neysla og framleidsla hefur verid skilgreind
pannig:

... heildsteedar adgerdir til ad lagmarka neikvaed dhrif
framlei0slu- 0g neyslukerfa samfélagsins. Med sjalfbeerri
neyslu 0g framleidslu er leitast vid ad hamarka virkni 0g
gagnsemi framleidsluvara, pjonustu og fidrfestinga med
peim haetti ad hinum samfélagslegu porfum sé meett dn pess
ad moguleikum komandi kynsléda til ad sjd sér farborda sé
stefnt { voda. (Norska umhverfisraduneytio, 1994).

Hugtakid neer til pattanna priggja sem sjalfbeer
préun felst i, en peir eru: atvinnulifid, samfélagiod

og umhverfid. Hinn samfélagslegi pattur snyst

um jafnrétti innan og milli kynsl6da, og ad auki
neytendavernd. Um atvinnulifid og umhverfismalin
segir petta 1 yfirlysingunni: 'Pad parf ad rjufa tengsl
hagvaxtar og umhverfisalags med peim heetti ad ekki
dragi tr hagvexti og ad umhverfisvernd sé tryggo'.
Jafnframt var tekid fram ad pad veeri 'gifurlega
mikilveegt' ad pessi mal yrou farsellega til lykta leidd
a 6llu Evropusveedinu.

[ pessum kafla er fjallad um umhverfis- og
efnahagspeetti SCP. SCP tengist peim vidhorfum
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ad audlindanotkun skuli byggjast a virdingu fyrir
vidkomandi lifsferlum. Samkvaemt pvi verdur ad
finna hvar porfin fyrir adgerdir er mest svo ad heaegt
sé a0 koma a umboétum i 6llu lifsferli tiltekinnar voru.
Sjalfbeer neysla og framleidsla studlar ad pvi ad tekid
sé tillit il lifsferlanna hvarvetna 1 atvinnulifinu og pa
er eins vist a0 tengslin gangi pvert 4 landameeri og
umhverfispaetti.

[ pessum kafla er fjallad um pa stefnu sem préun
SCP hefur tekid og hvad pad er sem knyr hana afram
a gjorvollu Evrépusveedinu, og eru pa teknir fyrir
hinir einstoku hlekkir 1 kedju lifshringrasarinnar —
fyrst vinnsla adfanga ur skauti nattirunnar, sidan
framleidslan og neyslan og svo hin endanlega férgun.

Framleidsluferlin og hagnyting audlinda nattirunnar
eru reedd i Kafla 6.2. Kannad er hvernig gengur

ad rjufa tengslin a milli audlindanotkunar og
umhverfisahrifa. T pessari greiningu er einnig

lysing & pvi hvada atvinnugreinar standa sig verst

i umhverfismalunum og sagt fra nytingarhlutfalli
audlindanotkunar. [ Kafla 6.3 er yfirlit yfir préunina

i neysluflokkunum sem ipyngja umhverfinu mest
hvad vardar lifsferlin. Par er einnig fjallad um patt
heimilanna 1 peirri préun. T Kafla 6.4 er proun
urgangsmyndunar konnud og lyst nyjum adferdum

i urgangsmedferd sem menn hafa fundid upp til ad
hlifa umhverfinu. Ennfremur er greint fra endurheimt
efna og orkuvinnslu tr sorpi.

Lifsferli® — vinnsla nattiruefna —
framleidsla — neysla og Urgangur

Mynd 6.1

Heimild: EEA-ETC/RWM.
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[ pessum kafla er helstu sveedunum (WCE, SEE

og EECCA) sumsstadar skipt 1 smeerri einingar til

a0 lysingin verdi greinilegri. Pess vegna er gerdur
greinarmunur a ESB-15 + EFTA og ESB-10 innan
WCE, og a Austur-Evropu, Kékasus og Mid-Asiu
innan EECCA landanna (sja nanar um flokkun landa
i Kafla 1).

6.2 Framleidsla og hagnyting

Fyrstu tvo stigin {

Neysla

audlinda nattarunnar
lifsferlinu eru vinnsla
‘ , og notkun pessara patta
vegar steerdir eins og
mengandi efna, er haegt ad sja hvar er um ad reeda

Nam ar
skauti
nattarunnar \
efna, lifmassa og orku
Urgangur ur skauti nattarunnar,
i framleidslu. Med pvi
ad bera saman annars
verga landsframleidslu og virdisauka og hins
vegar notkun adfanga og orku, eda heildarlosun
léleg afkdst, ofnotkun og soun dsamt medfylgjandi
umhverfisahrifum.

[ pessum Kafla er athyglinni einkum beint ad
framleidsluumsvifum og ahrifum peirra, og
jafnframt er kannad samband audlindanotkunar,
losunar og afkasta hagkerfisins.

6.2.1 Framleidslan og ahrif hennar

Helstu félags-hagreenar breytingar sem menn hafa
upplifad i mérgum léondum vidsvegar i Evrépu

fra upphafi ferlisins 'Umhverfi fyrir Evrépu' hafa
haft mikil ahrif 4 fjarhagslega stodu peirra og gerd
hagkerfanna. Pessar breytingar hafa einnig haft
ahrif a hagnytingu audlinda nattirunnar og astand
umbhverfisins { pessum 16ndum.

Breytingar a gerd hagkerfanna

Fra 1990 hafa hagkerfi allra Evrépulanda breyst og
ordid meira pjonustumioud. Hlutur pjonustu 1 vergri
landsfamleidslu hefur pvi steekkad (Mynd 6.2).

Breytingarnar hafa verid mjog mismunandi
eftir sveedum. Hagkerfi ESB-15 adildarrikjanna
einkennast mjog af pjonustu (pjonusta 70%,
idnadur @ 28% og landbtinadur 2%).I ESB-10 for

Mynd 6.2 Breytingar & gerd hagkerfa eftir svaedum
% af heildarvirdisauka
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Heimild: Unnid upp dr gégnum fra Alpjédabankanum, 2005.

(*) Hugtakid 'idnadur' innifelur nAmuvinnslu, orkuvinnslu og framleidslu. Med hugtakinu 'bjénusta’ er att vid, medal annars,
heildsélu og smasolu, vidgerdir, rekstur gistihdsa og veitingahusa, flutninga og samgéngur, tjaskipti, fjarmalalega pjonustu og
fasteignavidskipti, opinbera stjérnsyslu, varnarmal, menntamal, heilsufarsmal og ymsa adra pjoénustu.
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hlutur pjénustu upp 1 65% en idnadur for nidur 1
32%. Landbunadurinn hefur skroppid mikid saman
a undanférnum 10 drum og stendur na adeins fyrir
3% af heildarvirdisaukanum. { SEE (?) 16ndunum
staekkadi hlutur pjonustu og for i 61%, en pattur
landbtinadar var enn tiltdlulega gildur, p.e. 13%, en
ionadurinn st6d 1 26%.

A EECCA sveedinu hafa breytingarnar ordid jafnvel
enn meiri. Par hefur pjénustupatturinn naestum
tvofaldast (ar 34% 1 60%) a kostnad idnadarins (ur
48% 1 34%) og landbtinadarins (tr 18% i 6% (%)).

[ Kakasus er hlutur landbtinadar enn stor (18%) og
sama er ad segja um Mid-Asiu (16%). Hins vegar er
pjonustugeirinn med minnsta hlutdeild 4 sveedinu,
p-e. 39% 1 Kdkasus og 49% i Mid-Asiu.

[ takt vid pad ad hlutur pungaidnadar og
landbtinadar med idnadarsnidi minnkar i hagkerfinu
en hlutur pjénustu vex, en henni fylgir yfirleitt
minni mengun, er gert rad fyrir ad umhverfisalagio
minnki. Petta fer samt eftir pvi hvernig
idnadarframleidslan breytist (i sambeerilegum télum)
og hvada teekni er notud. Fra pvi fyrst 4 tiunda
aratugnum hefur umhverfisalag idnadarins { ESB-25
reyndar minnkad. Asteedurnar eru strangari reglur,
betra eftirlit og lokun verksmidja i pungaionadi i
nyju ESB-rikjunum. Astandid { EECCA er ekki alveg
eins ljost vegna skorts 4 gognum framan af og pvi
eru ekki til neinar samfelldar skraningar yfir lengri
tima.

Umbhverfisalag og svid sem mest parfnast
stefnumétunar

Eitt af pvi sem mest liggur 4 ad gera er ad akveda
hvada atvinnugreinum, framleidsluvérum eda
nattiruaudlindum eetti ad veita forgang i sambandi
vi0 stefnumotun. Vid mat 4 umhverfisdhrifum
framleidslunnar parf ad leggja sérstaka aherslu &
pau svid par sem alagid 4 umhverfid er hvad mest.

Enn sem komid er hofum vid ekki nema faeinar
adferdir, sem talist geta areidanlegar og eru

almennt vidurkenndar, til ad mela umhverfisahrif
audlindanotkunar og framleidsluumsvifa (EEA,
2005a). Pott heegt sé ad maela losun mengandi
efna eda skrd pann urgang sem verdur til, er ekki
heegt,eins og sakir standa, a0 reikna tt ahrifin a
heilsufar mannfoélksins eda hver er uppsofnun
eiturefna 1 nattirunni, ryrnum liffreedilegrar
fjolbreytni og fleira af pvi tagi. Pvi eru, enn sem
komid er, ekki fyrir hendi négu yfirgripsmiklar
upplysingar um umhverfisahrif atvinnustarfsemi.
Hins vegar er smatt og smatt verid ad auka
rannsOknir svo ad menn atti sig betur a pvi hvada
atvinnugreinar eru umhverfinu heettulegastar og
hvar er skynsamlegast ad hefja stefnumorkunina.

Atvinnugreinar sem hafa forgang hvad vardar
stefnumétun

Hvad vardar i0nad og framleidslu, eru pad
raforkuvinnsla, gas- og vatnsveitur, samgongur

og landbtnadur, sem valda einna mestu alagi a
umbhverfid, asamt heimilunum (Mynd 6.3). Nu er
gangi rannsokn & vegum EEA, sem neer til atta ESB-
rikja (Moll et al., 2006), en htin synir ad pessar greinar
valda um 50% af losun grodurhusalofttegunda og
80-90% allrar losunar syrandi lofttegunda. Pegar
1itid er til efnanotkunar kemur i lj6s ad meira en
helmingur allrar beinnar notkunar er 4 vegum
namuvinnslu og landbtinadar.

Adrir atvinnuvegir sem mikid ber a i pessu
sambandi eru m.a.: Framleidsla stals og annarra
malma asamt smidum ur pessum malmum, vinnsla
koks, framleidsla unninna jardoliuvara, framleidsla
kjarnorkueldsneytis, kemiskra efna, efnavara,
manngerdra trefja og jardefna an malma, eins og
sements og glers.

Allt er petta 1 samraemi vid hid svokallada EIPRO
verkefni sem unnid er 4 vegum Framkveemdastjornar
Evropusambandsins (Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins, 2006a), en par eru tilteknar atta
'helstu tegundir atvinnustarfsemi' sem valda mestu
umhverfisalagi allra mannlegra umsvifa.

(3) Gogn um breytingar i efnahagslifinu eru adeins faanleg fra Bulgariu, Rimeniu og Tyrklandi, en pessi 16nd standa fyrir 88% vergrar

landsframleidslu & SEE svaedinu.

(3) Mest lekkadi hlutfall landbunadar i Sambandsrikinu Russlandi, en vid pad skekktust heildartdlurnar hja Austur-Evrépurikjunum
fjorum. Hlutur landbunadar i Hvitardsslandi, Lydveldinu Moldaviu og Ukrainu minnkadi miklu minna og er enn sem fyrr haerra

hlutfall af vergri landsframleidslu.
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* Dbrennsla af ymsu tagi eru m.a. matar- og drykkjarvorur (fyrst og fremst

* notkun leysiefna kjot og kjotvorur og par 4 eftir mjélkurvorur),

* landbunadur einkasamgongur (einkum folksbilar), ibudamal

¢ vinnsla og hreinsun malma (mannvirkjagerd, orka og hitun) (sja nanar i

¢ ymiskonar notkun pungmalma Kafla 6.3, Neysla).

* hitsneedismal og innvidir

* siglingar og sjavarutvegur Forgangsrodun natturuaudlinda

* efnaidnadur. Onnur leid til ad dkveda dhersluatridi i stefnumétun
er ad finna hvada audlindanotkun veldur mestum

[ pvi sambandi mé nefna ad paer almennu umhverfisspjollum. Heildaruattekt fyrir ESB-25 og

neyslurvorur sem mestu umhverfisalagi valda SEE 16ndin prja (Bulgariu, Rimeniu og Tyrkland)

Mynd 6.3 Atvinnugreinar sem mikid umhverfisalag fylgir og sem verdur ad veita forgang vid stefnumatun

Bein losun grédurhusalofttegunda Bein efnisnotkun (DMI) idnadar og heimila
(heetta @ hnattraenni hlynun) fra idnadi og heimilum
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Heimild: Moll et al., 2006.
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Reitur 6.1 Voxtur mengandi idnadar a EECCA
svaedinu

Framan af tiunda aratugnum héldu margir ad
efnahagslegar umbaetur & EECCA svaedinu myndu
studla ad hagkvaeemari notkun audlinda og orku,

0g ad vid pad myndi umhverfisvandinn minnka.
Reyndar urdu sumsstadar pesshattar framfarir i
audlindanytingu og umhverfisalag pr. framleidda
einingu minnkadi par. en pad var fyrst og fremst i
greinum sem gafu vel af sér og freistudu erlendra
fjarfesta. Hins vegar voru pad greinarnar sem
mengudu mest, eins og vinnsla jarns og annarra
malma, raforkuframleidsla, oliuhreinsun, kolanam
0g gasvinnsla sem mestur voxtur var i. A sama tima
vard verulegur samdrattur i peim greinum sem ekki
gengu eins mikid & audlindirnar og mengudu minna.
Greinar eins og t.d. vélsmidi og malmsmidar, léttur
idnadur, timbur og trjakvoda, sem ekki nutu lengur
rikisstyrkja, hurfu af erlendum moérkudum og misstu
tiltru fjarfesta svo ad paer gatu ekki lengur keppt
utanlands. Eins og gefur ad skilja vesladist pessi
rekstur upp og hvarf i mérgum tilvikum alveg af
sjénarsvidinu.

Heimild: Cherp og Mnatsakanian, 2003.

byggoist a ttreikningum, baedi a massafleedi

(‘'hve morg tonn eru notud?') og a alagi pr.
pyngdareiningu ('hve miklum skada veldur hvert
tonn'), til a0 sameina upplysingar um efnisfleedi og
mat a lifsferladlagi (van der Voet et al., 2004). Peir tiu
efnaflokkar sem mest umhverfisalag fylgdi voru:

e dyraafurdir

* jardargrodi

¢ plastefni

¢ olia til hitunar og flutninga

¢ steinsteypa

¢ steinkol til raforkuframleidslu
* brunkol til raforkuframleidslu
* jarn og stal

* gas til hitunar

* pappir, spénaplétur o.p.h.

Bradabirgodalistarnir hér 4 undan yfir
‘forgangsverkefni' syna hvernig astandid er 1 ESB
londunum. Peir atvinnuvegir i EECCA londunum
sem koma illa at med tilliti til umhverfismala,

eru veentanlega 1 svipudum sporum poétt dlag fra
namugreftri og 60rum greinum par sem efni eru
numin ur skauti nattdrunnar verdi meira heldur en i
ESB rikjunum (sja Reit 6.1).
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Vinnsla malma og idnadarsteinefna skiptir einnig
mali, enda fylgir henni umhverfisalag. Slikri
framleidslu fylgir oftast mikil audlindanotkun.
Hlutfallio milli pess hluta efnanna sem ekki er
nyttur og hins, sem notadur er, getur verid innan
vi0 10:1 (t.d. jarn og al), 100:1 (eir), 6 000:1 (sink)
og jafnvel meira en 1 000 000:1 (gull og demantar).
[ vidbot vid allt efnid sem verdur afgangs vid
namugroft og jardefnandm, er idulega toluvert

af mjog eitrudum efnum sem geta valdid heettu 4
naleegum sveedum (sja Reit 6.2).

6.2.2 Alpjodleg vidskipti og tilfaersla
umhverfisalags

Vegna alpjédavidskipta kann umhverfisalag
tiltekinnar véru eda adfanga ur natturunni ad eiga

Reitur 6.2 Kumtor gullnaman — efnavinnsla
ar skauti nattarunnar og
umhverfisahzetta

Eftir ad Kirgistan vard sjalfsteett riki, hefur gullid
sem par er ad finna dregid ad erlenda fjarfesta.
Mesta uppbyggingin hefur att sér stad i Kumtor
gullndmunni, sem er i 4 000 metra h.y.s., i sifrera og
skridjoklum Tien-Shan fjallanna. Kumptor ndman er
liklega su attunda steersta i heimi og leggur til 9%
vergrar landsframleidslu landsins. Arid 2002 voru
unnin u.p.b. 18 tonn af gulli i Kirgistan.

Pvi midur er gullvinnsla idnadursem er sérstaklega
skadlegur vistkerfunum & namasvadum og veldur
verulegum breytingum a stérum svaedum allt i
kring. A Kumtor svaedinu er buid ad spilla meira

en 3 000 hekturum beinlinis med namugreftri. par
eru storir haugar af jardefnum eftir vinnsluna, allt
ad 100 milljonir m3 (og par af eru 2 milljéonir m3
geislavirkar). betta er a sveedi par sem heaeglega
geta ordid natturuhamfarir eins og jardskjalftar eda
skridufoll. Gifurlegt magn af Urgangi sem inniheldur
syanid er einnig til vandraeda & 6drum svaedum,
b.m.t. & eda vid Ararat svaedid i Armeniu, i Navoi i
Usbekistan, Kriviy Rig i Ukrainu og vidar.

Umhverfisskadar & afmérkudum svaedum geta einnig
ordid vegna ohappa. Eitrad syanid er mikid notad
vi® gullvinnslu, en pa er fylgt mjég stréngum reglum
a 6llum stigum til ad vernda umhverfid og tryggja
6ryggi starfsmanna. Tilkynnt hefur verid um mikid
magn syanids i vatni nalaegt gullndmum i Armeniu,
Georgiu og Kirgistan, og reyndar vidar (UNECE,
2007). Ef 6h6pp, par sem syanidsamboénd koma vid
sOgu, verda vid vinnsluna, fylgir pvi mikil haetta,
einkum og sér i lagi ef vatn mengast.
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sér stad 1 ymsum 16ndum. A seinni hluta 20. aldar
sex- til attfaldadist heimsverslun med hraefni, og
verslun med full- og halfunnar vorur meira ad segja
fertugfaldadist i sumum tilvikum (WTO, 2006).

[ 6llum Evrépuléndum hefur ordid verulegur
voxtur i inn- og utflutningi fra pvi 4 tiunda
aratugnum. Ef litid er a ESB-25 1 heild 6x hlutur
inn- og utflutnings i vergri landsframleidslu ur
27% &rid 1990 { 33-34% &rid 2005. Utflutningur

er einnig einn helsti hvati hagvaxtar i ESB-15.
premur steerstu SEE londunum (Bulgariu, Riumeniu
og Tyrklandi) steekkadi hlutur atflutnings ar 16%
1 31% og voxtur innflutnings var jafnvel enn meiri,
p-e. hann 6x tr 21% 1 35%. { EECCA 16ndunum
jokst hlutur innflutnings i vergri landsframleidslu
ur 20% 129%, og utflutnings tar 20% 1 39%.

Pad er hins vegar aberandi misreemi {
vidskiptafleedinu milli WCE og SEE annars vegar
og EECCA hins vegar (sja Kort 6.1). Flee0io fra WCE
og SEE Iondunum til EECCA landanna var einkum
i idnadarvarningi. Hins vegar fluttu EECCA Iondin
einkum 1t eldsneyti og namuafurdir til WCE og

SEE, en neestum 80% utflutnings pessara landa ariod
2005 var af pvi tagi.

[ ESB-15 brennir hver ibi ad jafnadi naestum
fjorum tonnum af jardefnaeldsneyti & ari og mest
af pvi er flutt inn fra EECCA. Eldsneyti er sa
utflutningslidour EECCA sem mestur voxtur er i
(sja Mynd 6.4) eftir timabilid 1992-2004, en pa jokst
utflutningur EECCA a 6llu eldsneyti ar jordu um
meira en 400%. ﬂtﬂutningur lifmassa, steinefna og
malma jokst verulega, en p6 ekki eins mikid.

Mest jokst innflutningur til ESB-15 fra EECCA, pott
innflutningur fra ESB-10 hafi meira en tvofaldast

a sidustu tiu arum. Innflutningur malma og
lifmassavara fra ESB-10 6x um meira en 250%.
Innflutningur halfunninna vara tr jarni og stali atti
steerstan patt 1 heildaraukningunni milli 1992 og
2004, en aukningin 1 lifmassainnflutningi var hins
vegar einkum i timbri og timburvérum.

Stalframleidslan er gott deemi um sérhaefingu
efnahagskerfanna. P6tt WCE 16ndin, 6ll nema
Svipjéo, flytji inn megnid af jarngrytinu sem pau

Kort 6.1 Vidskiptaflaedi milli Evropu og EECCA, 2005

Helstu flokkar
vidskiptafleedis milli WCE +
SEE og EECCA, 2005
(milljardar USD)

Buvorur
Idnvarningur

Eldsneyti og namuafurdir

JUmn

Vestur- og
Mi&-Evrépa (WCE) og
Sudaustur-Evrépa (SEE)

EECCA

il

Utan skyrslusvidsins

Heimild: EEA-ETC/RWM Utreikningar byggdir & gégnum fra World Trade Statistics, 2006.
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nota, eru pau einn af steerstu notendum jarngrytis

i heimi og flytja it meira af stali en pau flytja inn.
Stalvinnslan er meira og minna hateeknileg, og pvi
framleida pessi 16nd fyrst og fremst sérhaefdan og
afar dyran stalvarning. Hins vegar framleida nokkur
EECCA 16nd (Sambandsrikid Russland, Ukraina, og
(I minni meeli) Kasakstan) hrastal og flytja t, enda
er mikid jarn 1 jorou 1 peim I6ndum og orkufordi
neegur.

Vinnslu efna tr skauti nattarunnar og trvinnslu a
lagu stigi fylgir miki® umhverfisalag sem kemur
nidur a lofti, jardvegi, vatni og fleiru. Auk pess ma
nefna skemmdir 4 landslagi og heettu & ryrnun
lifreedilegrar fjdlbreytni. Alpjédavidskiptum fylgir
pvi tilfeersla a umhverfisalagi fra neyslulondunum
til annarra landa vegna pess ad megnio af
umhverfisskadanum verdur i utflutningsléndunum.

Lond sem flytja ut nattiruaudlindir sinar eiga

pad & heettu ad atvinnuvegirnir verdi of einhaefir
pvi pau vedja 6llu 4 einn hest, eins og sagt er,

p.e. atkoma peirra byggist ad mestu 4 einni
atvinnugrein, eins og t.d. vinnslu audlinda. Vid pad
verdur efnahagslifid mjog vidkveemt fyrir aféllum
og pegar lengra lidur ma buast vid ad 16nd sem eru

Reitur 6.3 Riki sem 'vedja o6llu a einn hest' i
efnahagsmalum

Sumir sérfreedingar halda pvi fram ad i Io6ndum med
verulegar natturuaudlindir sem mikil eftirspurn er
eftir, eigi fjolbreytt og heilbrigt efnahagslif teeplega
moguleika a ad proast, vegna pess ad eftir pvi sem
tekjudflunin einskordast meira vid eina nattdruaudlind
— hvort sem pad er olia, jardgas, malmgryti eda
eitthvad annad — aukist likur & ad mikid fé versi fest
i henni en adrir atvinnuvegir verdi Utundan, en hins
vegar minnki framl6g til préunar annarra Urreeda eftir
pvi sem menn na betri tékum a vinnslunni i hinni
radandi atvinnugrein (pess vegna er talad um ad
vidkomandi riki hafi “vedjad 6llu a einn hest”).

Oliubirgdir i joréu & 6llu Kaspiahafssvaedinu voru
aeetladar 18 til 35 milljardar tunna a arinu 2003, en
pad jafngildir pvi sem Bandarikjamenn eiga i jérdu
(22 milljaréar tunna) og er meira en pad sem til er
undir Nordursjénum (17 milljardar tunna). Hinum
mikla uppgangi i oliuidnadi sem fyrirsjdanlegur er
kann ad tengjast efnahagsleg dhaetta sem gaeti veikt
adra atvinnuvegi. Pad fengu Hollendingar ad reyna a
attunda dratugnum, en pa rann mikid fé til oliu- og
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Mynd 6.4 ESB-15 innflutningur fra EECCA,

1992-2004

1 000 tonn
500 0004 T
Framfarir fra pvi
Kaenugards-
réadstefnan var haldin

450 000+
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[] Oflokkanlegt, trinadarupplysingar [ Adrar vorur

[ Jardefnaeldsneyti O Steinefni
B Malmar W Lifmassi
Heimild: Eurostat/COMEXT, 2005.

i slikri stoou leitist vid ad byggja upp fjolbreyttari
urraedi, eins og t.d. framleidsluidnad og pjonustu
(sja Reit 6.3).

gasvinnslu svo ad adrar greinar urdu afskiptar og lentu
a hrakhélum. Afleidingin var efnahagsleg stédnun.

pétt framvindan hafi oft verid med pessum heetti,
synir deemi Noregs ad svo parf ekki alltaf ad vera.
Audlindavinnsla Nordmanna, einkum olia og gas,

er fjdorum sinnum meiri en notkunin. Hins vegar er
norskur idnadur hapréadur og mjég fjolbreyttur. Auk
pess bla landsmenn vid afar fullkomid velferdarkerfi
sem fjarmagnad er med oliutekjunum. bpannig er
tryggt ad avinningur oliuvinnslunnar dreifist jafnt

a milli landsmanna. pessu fylgir ad Noregur er eitt
rikasta land heims, med vergri landsframleidslu

sem er 39 200 USD pr. ibta (fést vidmidun

2000 USD). petta stingur mjog i stuf vid astandid i
68ru oliultflutningslandi, Kasakstan, en par er verg
landsframleidslan 1 800 USD pr. ibla (fést vidmidun
2000 USD). Kasakstan hefur mjog takmarkada getu a
svidi framleidslu og pjonustu, félagslegt 6ryggi er litid,
menntunarstigid lagt og tekjudreifingin 6j6fn. Reyndar
er Kasakstan nybyrjad ad koma a laggirnar sjodskerfi
sem byggist @ norska kerfinu.

Heimildir: Alpjédabankinn, 2005; Cherp og Mnatsakanian, 2003;
US Geological Survey, 2004.
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6.2.3 Notkun audlinda i allri Evrépu

Mikill munur er & audlindanotkun pr. ibtia 1 16ndum
WCE og einnig & pvi hve vel audlindirnar eru nyttar.
Mismunurinn verdur jafnvel enn meiri ef borin eru
saman 16nd vitt og breitt i Evrépu.

Audlindanotkun pr. ibGaa

Eini meelikvardinn 4 audlindanotkun sem tilteekur
er fyrir neestum 6ll 16ndin 4 Evrépusveedinu er
notkunarstudull innlendra audlinda (Domestic
Extraction Used, DEU) (%). Studullinn er summa
allra tegunda lifmassa, jardefnaeldsneytis, malma,
idnadarsteinefna og byggingasteinefna sem numdar
eru ur skauti nattarunnar a svaedi tiltekins rikis og
hagnytt innan efnahagskerfis pess.

Samanburdur a DEU studlinum pr. ibta 4 fjorum
sveedum a timabilinu milli 1992 og 2002 er syndur a
Mynd 6.5.

A &rinu 2002 var notkunarstudull innlendra audlinda
(DEU) pr. ibia 8 WCE sveedinu um 14 tonn 1 ESB-10
og 17 tonn 1 ESB-15 + EFTA. Audlindanotkunin
breyttist 1itid a timabilinu fra 1992 til 2002, sem gefur
til kynna ad eitthvad hafi dregid ur tengslunum

milli audlindanotkunar og hagvaxtar (‘hlutfallsleg
minnkun', eins og nanar er ttskyrt aftar { pessum
kafla). Hin smaveegilega aukning audlindanotkunar i
ESB-10, pratt fyrir lokanir i pungaidnadinum, stafadi
adallega af auknum umsvifum i mannvirkjagerd.

A sama tima laekkadi notkunarstudull innlendra
audlinda (DEU) pr. ibtia 4 EECCA sveedinu ur 17
tonnum 1992 1 13 tonn arid 1997, en haekkadi svo litid
eitt aftur, p.e. var komid upp 1 14 tonn pr. ibtia arid
2002. Pessi aukning stafadi einkum af meiri vinnslu
eldsneytis og malma asamt beettu efnahagsastandi
sidustu &rin fyrir aldamoétin. [ SEE er DEU pr. ibtia
um 8 tonn, sem er miklu minna, og leekkar enn heegt.

[ ESB-15 + EFTA og SEE, og { auknum meeli 1
ESB-10, er eftirspurnin eftir audlindum sterkust i
byggingarionadinum.

[ EECCA er eftirspurnin mest eftir vinnslu
jardefnaeldsneytis. Arid 2002 var notkun idnadar-
og byggingarsteinefna 4 bilinu riimlega 10 tonn
pr. ibtia 1 ESB-15 og nidur i um 2 tonn pr. ibua

i EECCA (Mynd 6.6). Voxtur i pessum flokki

var orastur i ESB-10 og EECCA, vegna aukinna
umsvifa { byggingarionadi. Hvad vardadi malma,
pa var innanlandsvinnslan m;jog litil, eda 0,2 tonn
pr. ibua i ESB-15, samanborid vid um 2 tonn pr.
ibtia { EECCA. Vinnsla jardefnaeldsneytis var
mest { EECCA og ESB-10, en tilt6lulega litil i
ESB-15 og SEE. A0 lokum ber ad nefna ad mesta
lifmassavinnslan pr. ibtia var 1 EECCA og 1 SEE,
samanborid vid miklu leegri daetlanir fyrir ESB-15
+ EFTA og ESB-10. Télurnar hér ad ofan syna mjog
mismunandi mynstur audlindanotkunar eftir
sveedum og 1ondum.

Nytingarhlutfall audlindanotkunar
Mismunur milli landa er jafnvel enn meiri ef borid
er saman nytingarhlutfall audlindanotkunar.
Nytingarhlutfall audlindanotkunar er heegt ad
finna med pvi ad bera saman notkunarstudul
innlendra audlinda og verga landsframleidslu

(sja Mynd 6.7).

Mynd 6.5 Notkunarstudull innlendra audlinda (DEU)

pr. ibta

DEU tonn pr. ibla
20.00

18.00
16.00
14.00
12.00
10.00
8.00
6.00
4.00
2.00

0.00
VoD o P P S P P O S
IS N LA LI LA LA LANC LRSS S

Framfarir fra pvi
Kzenugards-
ragsternar var-fratdin

= ESB-15 + EFTA-3 EECCA
= ESB-10 SEE
Heimild: MOSUS, 2006.

(%) Til er samsteett kerfi efnisfleedisreikningshalds (Material Flow Accounting,MFA) til ad lysa efnisnotkun i hagkerfum (EEA, 2005a).
Algengustu MFA visarnir eru bein efnisnotkun (Direct Material Input, DMI), efnisnotkun & landsvisu (Domestic Material Consumption,
DMC) og heildarefnispsrf (Total Material Requirement, TMR). I samanburai vid DEU na pessir prir visar til patta eins og innflutnings,
utflutnings og pad sem nefnt hefur verid 'ecological rucksacks', sem kannski meaetti nefna 'vistfraedilega fylgifiska' innfluttra vara.
pessar upplysingar eru hins vegar einungis atladar adildarrikjum Evréopusambandsins. Hins vegar er notkunarstudull innlendra
audlinda, DEU, notadur i pessum kafla til ad tryggja fulla landfraedilega yfirsyn. A8 visu er su adferd 6ndkvaem hvad vardar inn- og
Utflutning, en hafa ber i huga ad munurinn & DEU og DMI er sjaldnast meiri en 6fra prosent.
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Mynd 6.6  Skipting audlindanotkunar pr. ibla eftir flokkum

Tonn pr. ibla
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B Lifmassi (notkun) pr. ibGa [0 Idnadar- og byggingarsteinefni (notkun) pr. ibla

B Malmgryti (notkun) pr. ibla
Heimild: MOSUS, 2006.

[0 Jardefnaeldsneyti (notkun) pr. Ibda

Mynd 6.7

Notkunarstudull innlendrar notkunar (DEU) GDP, 2000

DEU deilt med GDP
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Heimildir: Wuppertal stofnunin, 2005; Eurostat, 2004; van der Voet et al., 2004; MOSUS, 2006.
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Nytnistudull innlendra audlinda er haestur i ESB-15;
midgildid (°) er 0,8 kg/EUR. Medaltalid er leegra 1
ESB-10, p.e. 2,9 kg/EUR, og jafnframt er mjog mikill
munur milli landa. Efnahagslif Eystrasaltsrikjanna,
Lyoveldisins Tékklands og Péllands er miklu hadara
audlindafrekum atvinnuvegum en efnahagslif hinna
landanna i pessum flokki.

Nytnistudull SEE landanna er ennpa

minni; midgildid er 5,6 kg/EUR. Langmesta
audlindanotkunin borid saman vid verga
landsframleidslu (GDP) er a EECCA sveedinu, en par
er midgildid 17,1 kg/EUR. Hins vegar er gridarmikill
munur milli landa 1 pessum flokki, allt fra 3 kg DEU/
GDP i Georgiu og upp i 26 kg 1 Kirgistan.

Pegar allt er reiknad er medalnytnistudull
audlindanotkunar allt ad tuttugu sinnum heerri

1 ESB-15 heldur en i EECCA. Jafnvel poétt tekio

sé tillit til mismunar & loftslagi, landfraedilegum
atridum og efnahagslifi i pessum 16ndum eru samt
gridarlegir moguleikar & pvi ad beeta nytingu efna-
og orkunotkunar peirra.

bott nytnistudull audlinda- og orkunotkunar veeri
miklu heerri 1 ESB-15, var umhverfisalagio par miklu
heerra en 4 hinum sveedunum og helmingi heerra

en hin 'sjalfbeeru’ mork. ESB-10 og SEE voru einnig
ofan sjalfbeeru markanna, en ad visu ekki eins mikid.
Einungis 8 EECCA sveedinu var audlindanotkunin
ekki rekin med 'vistfreedilegum halla’, en pad stafar
af pvi a0 svaedio er afar stort og polir pvi mikid
umbhverfisalag (Sja Kafla 1, umhverfismal Evrépu a
breytingatimum).

Horfur hvad vardar audlindanytingu og
salfbzera haetti

Baedi porfin 4 ad baeta nytnina 1 audlindanotkuninni
og pau feeri sem gefast til ad koma pvii verk, blasa
vid pegar notkunin er framreiknud (sja Mynd 6.8).

[ ESB-15 var audlindanotkunin & arinu 2000 um

5,7 milljardar tonna. Gert er rad fyrir ad htn fari upp
iu.p.b. 6,8 milljarda tonna arid 2020, en pad er um
19% aukning. Azetlad er ad megnid af aukningunni
verdi vegna steinefnanotkunar i byggingarionaoi.

Mynd 6.8

Heildaraudlindanotkun, @ undangengnum arum og framreiknud, i ESB-15 og ESB-10
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Heimild: Skovgaard et al., 2005.

(°) Midgildia er talan i midju radadrar talnarunu, p.e. 50% talanna eru undir midjunni og 50% ofan hennar.
Betra er ad tiltaka midgildid heldur en medalgildid pegar munur einstakra landa sem borin eru saman er mjog mikill, en svo er
einmitt hér.
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A arinu 2000 notudu pjoédirnar i ESB-10 rimlega

1 milljard tonna af audlindaafurdum. Gert er rad
fyrir ad neyslan fari upp i neestum 1,7 milljarda
tonna arid 2020, en pad er um 60% aukning. Draga
mun Ur brennslu jardefnaeldsneytis vegna beettrar
teekni og umskipta milli eldsneytistegunda. Hins
vegar mun vinnsla lifmassa aukast um u.p.b. 35% og
steinefna um 140% vegna margskonar fyrirhugadra
innvidabreytinga.

6.2.4 Viobrogo vio markadri stefnu

Sjalfbzer préun

Pad er forsenda fyrir sjalfbeerri notkun audlindar ad
heildarmagn hennar 4 vidkomandi stad sé kannad,
og ad jafnframt sé gengid ur skugga um ad vinnslan
sé framkvaemanleg og ad tryggt sé ad vistkerfi verdi
ekki fyrir skada. Auk pess er mikilveegt ad hugad

sé a0 pvi hvort umhverfid getur 'tekid vid' peirri
losun og mengun sem eetla mé ad verdi. Til ad beeta
sjalfbaera heetti vid vinnsluna parf ad efla afkostin
vid framleidsluna, finna nyjar teeknilausnir og
stjornunartirreedi og beeta voktun og eftirlit.

Porfinni a sjalfbeerri umsyslu audlinda asamt
porfinni & ad losa um tengsl umhverfisalags

og hagvaxtar er sifellt gert heerra undir h6foi i
stefnumorkun ESB (sja Reit 6.4), Hér er i rauninni
ekki um ad reeda neinar rotteekar stefnubreytingar
hvad vardar ESB, heldur edlilegt framhald a
endurbétum stefnumoétunar. Stefnumoétunin
hefur proéast ur pvi ad einskordast vid teeknilegar
rddstafanir til ad stodva umhverfisskada sem er ad
ske, eins og var 4 niunda aratugnum. Upp tr 1990
var farid a0 leggja aherslu a fyrirbyggjandi adgeroir
og nu reyna menn ad draga ar umhverfisskada af
ollu lifsferli voru og pjonustu.

Losad um tengsl umhverfisalags og hagvaxtar
Eitt af pvi sem 16gd hefur verid dhersla a4 undanfarid
er a0 losa um tengsl umhverfisalags og hagvaxtar og
pau neikveedu ahrif sem slik hafa haft a umhverfio.

[ framhaldi af audlindaumfjsllun sinni 1 { mai 2003
gafu umhverfisradherrar ESB rikjanna tt svokallada
Keenugardsyfirlysingu um umhverfismal, par sem

peir:

..hvetja adildarrikin til ad stydja vid sjalfbeera framleidslu
0g neyslu og efla abyrgd og dreidanleika fyritaekja og
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samfélags d svidi umhverfis- og félagsmdla. Ollu mdli
skiptir ad losa um samhengi hagvaxtar og alls pess er
spillir umhverfinu og i stadinn haga adgerdum pannig ad
baedi efnahagur og umhverfisvernd blémstri.

Su taug sem tengt hefur hagvoxt og umhverfisalag
hefur lengi verid romm. A tuttugustu 6ldinni
nitjanfaldadist verg landsframleidsla, og a sama
tima atjanfaldadist orkunotkun heimsins. Alika
voxtur atti sér stad 1 notkun audlinda. Oll 4form
ad losa um samband hagvaxtar og umhverfisalags
byggjast a peirri stadheefingu ad notkun audlinda
og umhverfisalagid sem henni fylgir purfi ekki ad
aukast 1 takt vid hagvoxtinn.

Hlutfallseg losun pessara tengsla 4 sér stad
pegar umhverfisalagio heldur afram ad vaxa, en

Reitur 6.4 Stefnumoétun um sjalfbzera
hagnytingu audlinda i
Evréopusambandinu

Ari® 2005 kom ESB fram med &zetlanir, sem skipt var
nidur i malaflokka, um sjalfbaera notkun natttruaudlinda
og adgerdir til ad minnka drgang og til ad efla
endurvinnslu. I hinni endurnyjudu daetlun ESB um
sjalfbaera préun, sem sampykkt var i juni 2006,

eru vernd og umsjon audlinda nattdrunnar asamt
sjalfbaerri neyslu og framleidslu talin medal peirra sjo
mala sem mest liggur vid ad urlausn finnist . par

er einnig greint nanar fra afdngum og markmidum.
(Evrdépuradid, 2006). I sjéttu adgerdadzetiun ESB,

sem endurskodud var 2007, er 16gd sérstok ahersla a
ad ESB tryggi ad stefnt verdi ad hinum félagslegu og
efnahagslegu markmidum an pess ad vistkerfunum sé
misbodid. Enn sem fyrr hafa menn miklar ahyggjur af
tengslum hagvaxtar annars vegar og umhverfisalags
audlindanotkunar, neyslu og Urgangs hins vegar,

en pau tengsl verdur ad rjufa. Sérstaklega parf ad
huga ad peim greinum sem abyrgd bera & mestu
audlindanotkuninni, og peim svidum par sem komid
hefur i Ijés ad reglur eru ekki virtar. ESB hefur sett

sér pad mark ad verda audlindavaensta efnahagskerfi
heims. (Framkvaemdastjorn Evropu, 2007). I tengslum
vi®d pessi markmid kom Framkvaemdastjorn Evropu a
fot Alpjodlegum umraeduhodpi um natturlegar audlindir, i
samvinnu vid UNEP & arinu 2006. ESB vinnur einnig ad
pvi ad koma upp Adgerdaaaetlun um sjalfbaera neyslu
og framleidslu.

pratt fyrir pa miklu aherslu sem 16gd er a pessi mal,
hafa einungis 6rfa I6nd innan ESB-25 sett sér markmi&
eda komid sér upp azetlunum um sjalfbaera notkun
audlinda, vistvaena framleidslu og adgerdir til ad

rjufa tengsl hagvaxtar og umhverfisalags. Medal pess
sem aunnist hefur i pessum malum eru markmid um
adskilnad hagvaxtar og umhverfisalags i Austurriki,
Danmorku, Finnlandi, Hollandi, Italiu, Pdllandi, Porttgal
og byskalandi, og landsmarkmid fyrir SCP i Bretlandi,
Finnlandi, Lydveldinu Tékklandi og Svipjod. Enn

sem komid er hafa engin I6nd utan WCE sett sér slik
markmid.
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samt haegar en hagkerfid. Hvort hlutfallslegur
adskilnadur hagvaxtar og umhverfisalags skilar
einhverjum arangri er ekki alveg ljost, pvi haegt

er ad na arangri jafnvel pétt efna- eda orkunotkun
haldi afram ad aukast. Alger adskilnadur verdur
pegar umhverfisalag minnkar i tolum talid pott
efnahagsleg umsvif aukist. Sem deemi ma nefna ad
pegar pungaidnadarfyrirteekjum var lokad rofnudu
tengsl heildar-sorpframleidslu og hagvaxtar i ESB-10
a sidasta aratug (sjd nanar i Kafla 6.4).

[ ESB-25 hefur 4 sumum svidum nadst fram
hlutfallslegur adskilnadur hagvaxtar, annars vegar,
og orku- og efnaneyslu, hins vegar, pétt pad megi
hugsanlega ad einhverju leyti rekja til aukins
innflutnings til ad baeta upp minnkandi framleidslu
eda vinnslu i innanlands. I peim idnadargreinum
sem spilla umhverfinu mest i ESB, hefur dregid ar
losun syrandi lofttegunda og lofttegunda sem eyda
o6soni i haloftunum, og pad pott framleidslan hafi
aukist eda a.m.k. ekki minnkad. Minna hefur aunnist
hvad vardar grodurhusalofttegundir (CO,, N,O og
CH,), en framfarir hafa p6 ordid med svokolludum
‘rérendalausnum’ vid ad stodva mengunina og med
pvi ad skipta yfir i jarOgas.

[ EECCA hefur ordid hlutfallslegur adskilnadur
hagvaxtar annars vegar og orkuneyslu og vinnslu
hréaefna hins vegar (Mynd 6.9).

Milli 1992 0g1998 minnkadi verg landsframleidsla
i1 EECCA um u.p.b. 30%, a fostu verdlagi, og
audlindanotkunin par minnkadi einnig a sama
tima. Hins vegar hefur efnahagur pessa sveedis
farid batnandi jafnt og pétt fra pvi 4 sidustu
arunum fyrir aldamoétin, og ario 2004 var verg
landsframleidsla margra af pessum 16ndum komin
aftur upp 1 pad sem verid hafodi fyrst eftir 1990, en
aftur 4 moti hefur orkunotkun og vinnsla hraefna
vaxid heegar. Mesti drangur 1 ad rjufa tengsl
hagvaxtar og umhverfisalags vard i losun CO,, sem
nadi jafnveegi eftir 1998 og var eftir pad um tveir
pridu pess sem hafdi verid 1992.

Pessi hlutfallslegi drangur 1 ad rjufa tengsl
hagvaxtar og umhverfisalags verdur rakinn til
nokkurra atrida. Pegar veegi pungaionadarins for
ad minnka og hlutur pjéonustunnar ad vaxa, stafadi
pad m.a. af beettu umhverfiseftirliti og beettri
nytingu orku og efnis. Hins vegar er enn heaegt ad

Mynd 6.9 Hlutfallslegur arangur i ad rjufa tengsl
audlindanotkunar og CO, losunar i

tengslum vid hagvoxt, EECCA
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Heimildir: Alpjédabankinn, 2005; MOSUS, 2006.

gera betur hvad vardar nytingu audlindanna svo ad
fullkominn drangur i ad rjufa tengsl hagvaxtar og
umhverfisalags ndist 4 neestu dratugum.

Lifsferlishyggja

Stefnumorkun 1 umhverfismalum natimans
einkennist meira og meira af svokalladri
lifsferlishyggju. Huan felst i pvi ad menn meta
vorur og pjénusta med tilliti til neikveedra
umbhverfisahrifa orku og/eda efna sem notud eru
vid framleidsluna og i pvi sem framleitt er/innt er
af hendi. Midad er vid allan pann tima sem tiltekin
vara endist eda pjonusta stendur (4 ensku: 'cradle
to grave' approach).

Flokkaskipt aeetlun ESB fyrir sjalfbeera notkun
natturlegra audlinda er gott deemi um pessi adfero,
p-e. med pvi ad taka mid af 6llu lifsferli voru, er
heegt ad koma 1 veg fyrir ad skadleg umhverfisahrif
flytjist milli seviskeida voru, milli stada eda fra
einum umhverfismioli til annars (sja Reit 6.5). Ef
litid er & hnattreen ahrif, sem hladast upp, sem r60
orsaka og afleidinga, er haegt a0 mota stefnu sem
kemur umhverfinu til géda og er jafnframt ekki of
kostnadarsom i framkveemd.
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Reitur 6.5 Hugsun sem tekur mid af
lifsferlunum — naum téokum a
menguninni!

Hvatakutar i afgaskerfum bila eru gott deemi um
lifsferilsalag. Teeknin sem par er notud byggist a
notkun platinu og palladium og hefur dregid ur
skadlegri losun og beaett andrumsloft borgarbua vitt
0g breitt um svaedi ESB.

WCE flytur inn 14% af pvi sem idnadurinn parf

af malmum ur platinuflokknum (platinum group
metals, PGM) fra EECCA lI6ndum. Mest kemur fra
fyrirtaekinu Norilsk Nickel Enterprise i borginni
Norilsk i Siberiu. par er nikkel, eir og PGM unnid
sem sulfid. Vid braedsluna og frekari vinnslu oxast
sulfisin, p.e. verda ad SO, sem berst i miklu magni
at i andrimsloftid. Arid 2004 var deetlad ad SO, sem
myndadist vid PGM framleidslu naemi 4 275 tonnum
fyrir hvert tonn af PGM. bad er til samans 120 384
tonn af SO, i tengslum vi® PGM Utflutning Russa til
WCE landanna. bad samsvaradi allri beinni losun
SO, i Slévakiu & arinu 2003 (106 096 tonn) og var
jafnt og fjérdungur beinnar SO, losunar i Frakklandi
arid 2003. Langvarandi losun syrandi efna hefur
valdi® miklum breytingum a jar&vegi og grédurfari
umhverfis verksmidjurnar, enda hefur folkid sem par
byr ordid fyrir heilsutjoni.

Mikid magn SO, berst einnig fra tveimur 68rum
storum verksmidjum Norilsk Nickel & Kola-skaga, og
veldur pad umhverfisskada i Skandinaviu. Eigendur
fyrirtaekisins hafa brugdist vié og tilkynnt um miklar
breytingar og hreinni taekni, en Nordurléondin borga
brdsann ad mestu.

Hlutverk nysképunar

Med auknum framforum og baettum efnahag
pegnanna eykst lika alagio 4 umhverfid.Petta pyoir
i raun ad Evrdépa, asamt 60rum proudum sveedum,
verdur ad vera tilbuiin ad draga ur notkuninni med
betri nytingu og nyrri teekni.

Pegar er til margskonar ny teekni, en fjarskortur

til uppbyggingar og markadsstarfs tefur fyrir
framférum. Par vi0 beetist ad dkvardanir sem teknar
eru nu munu hafa ahrif i Evrépu 1 marga aratugi.
bétt Evrépumenn geti skipt um pvottavélar eda bila
a tiu 4ra fresti eda par um bil, er ending annarra
framleidsluvara miklu meiri og pvi breytast peer
ekki nema 4 miklu lengri tima. Nyir vegir sem lagdir
eru ni munu ad ollum likindum endast 1 20-50 ar,
orkuverum er @tlad ad endast 1 30-50 ar, mislengi
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eftir gerd, verslunarhtsnaedi og stjornarbyggingar
munu endast 50-100 ar og ibudarhusneedi,
jarnbrautir og stiflur i am vegna orkuvera i allt ad
150 ar (GFN, 2006).

Vegna pess a0 endingin er svona misjofn er valid
erfitt. Peer framkveemdir sem Evrépubtiar radast i nt1
geta, ef peir geeta ekki ad sér, ordid peim fjotur um
fot svo ad komandi kynslodir deemist til osjalfbaerra
lifnadarhatta med siaukinni séun natturuaudlinda,
en ef menn leita nt1 pegar sjalfbeerra og hagkveemra
lausna verdur haegt ad komast hja pvi.

6.3 Neysla

Nam ar
skauti
nattarunnar

Um leid og tekjurnar
heekka eykst neyslan og
eftirspurn eftir meiri mat
s 08 dryKk, steerri, hlyrri
. og peegilegri ibudum,
, einnig heimilisteekjum,
Neysla htisgégnum og
hreinsiefnum, svo og
fatnadi, flutningum og
orku. Vegna pess ad neysla heimilanna er prisvar til
fimm sinnum meiri en ttgjold hins opinbera, verdur
fjallad um hana i pessum kafla.

Urgangur

[ Evrépu hefur afkoma flestra batnad svo mikid ad
neyslan styrist ekki lengur af porfinni einni saman,
j&, han styrist, hvad vardar sumar vorur og pjonustu,
ekki lengur af pvi hvad er peaegilegt og hentugt, og i
morgum tilvikum er hiin haett ad vera sjalfbeer hvad
vardar umhverfid. Vegna pess ad svo mikil porf er

a a0 breyta neyslu- og hegdunarmynstrinu er pvi
haldid fram 1 Keenugards-yfirlysingunni ad rjafa
verdi tengsl neyslu og framleidslu annars vegar

og hagvaxtar hins vegar. Ljost er hvada adgerdir
eru naudsynlegar, en heegt gengur ad beita peim
vidasthvar 1 Evrépu.

6.3.1 bréun og einkenni neyslunnar

Neysla heimilanna og hins opinbera

Neysla heimilanna og hins opinbera er enn sem
fyrr natengd vergri landsframleidslu (GDP) i 6llum
landaflokkunum a Evropusveedinu. (Mynd 6.10).
Neysla heimilanna er prisvar sinnum heerri en hins



Sjélfbeer neysla og framleidsla

Mynd 6.10 Neysla heimilanna og hins opinbera sem hundradshluti af vergri landsframleidslu (GDP)
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opinbera i ESB-15 og fimm sinnum heerri 1 SEE.

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir alagspattum
sem tengjast neyslu heimilanna og alagi neyslunnar
a umhverfid og hvada adgerdir koma til greina til
arbéta.

Neyslumynstur heimilanna métast af fjolmorgum
samtengdum efnahagslegum, félagslegum,
menningarlegum og politiskum pattum. Peir

paettir sem mestu rada i Evropu eru pessir:
Heekkandi tekjur og meiri velmegun, hnattvaeding
efnahagslifsins og pad ad markadir hafa opnast,
vaxandi einstaklingshyggja, ny teekni, markadssokn
og auglysingar, minni heimili og haekkandi
medalaldur a sumum sveedum (EEA, 2005b).

Tilt6lulega litlar breytingar hafa ordid 4 mannfjolda
pegar midad er vid svaedio allt. Folki feekkar ad
visu nt { Sambandsrikinu Russlandi og Ukrainu

Hid opinbera

(°) Enerdata, 2005; Enerdata, 2006; CISSTAT, 2006.

Heimilin Hi® opinbera Heimilin

EECCA SEE

en fjolgar 1 Mid-Asiu og Tyrklandi (Sja Kafla 1).
Breytingar a ibtiafjolda hafa pvi engin veruleg
ahrif a neysluna eins og er. Hins vegar minnka
fjolskyldurnar 1 ESB, Sambandsrikinu Russlandi,
Hvitartsslandi og Ukrainu en samtimis staekka
ibudirnar (°). Pannig hefur heildar iverurymi
steekkad arlega um 1% eda par um bil i pessum
EECCA I6ndum og um 1,3% 1 ESB, en pad veldur
pvi aftur 4 méti ad hitunarkostnadur pr. ibtia eykst.

Umfang og dreifing neyslu heimilanna

[ WCE hafa heildarttgjold heimilanna pr. ibua
haekkad um 25% milli 1990 og 2005, og eru miklu
meiri en 4 hinum sveedunum — u.p.b. fjérum
sinnum medaltalid i EECCA (Mynd 6.11). { morgum
SEE og EECCA 16ndum komust ttgjold heimilanna
ekki aftur upp 1 pad sem pau hofou verid 1990 fyrr
en arid 2002 eda 2003, eftir efnahagsumbeetur tiunda
aratugarins. Samt er pad svo, ad pott EECCA sé enn
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Mynd 6.11  Utgj6ld heimilanna pr. ibla

Utgjéld heimilanna pr. ibda i kaupméttarjafnvaegi (PPP)
Fasti arid 2000 alpjodlegir dollarar
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pad svaedi sem er med leegstu utgjold pr. ibtia, hafa
utgjoldin vaxio hratt sidustu ar, p.e. um 8-10% a ari.

A 6llu ESB-25 svaedinu hafa utgjold vegna matveela
haldist dbreytt, jafnvel pott tekjur hafi aukist, og
pvi hafa pessi utgjoldi sifellt ordid minni hluti
heildarttgjaldanna, p.e. pau hafa fallid ur 14,45
nidur 1 12,5% milli 1995 og 2005 (Mynd 6.12).
Samgdngur og tjaskipti, htisneedi (p.m.t. rafmagn,
hiti 0.p.h.), afpreying, heilbrigdis- og menntamal
eru pau utgjold sem mest hafa aukist. I ESB-15

er afpreying neeststeersti lidurinn i atgjoldum
heimilanna. Neyslumynstrid 1 ESB-10 likist
mynstrinu i ESB-15 a meir, sem bendir til breyttra
lifshatta og almennt aukinna radstofunartekna.

Hinar takmoérkudu upplysingar um SEE syna ad
hlutdeild matveela { atgjoldunum fer minnkandi
en er p6 enn yfir 30% 1 flestum tilvikum. Par &
eftir koma husneedisutgjoldin (p.m.t. rafmagn, hiti
o.p.h.), og ttgjold vegna samgangna.
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bott matur og kleednadur sé enn stort hlutfall
utgjalda heimilanna i EECCA l16ndunum,

(Mynd 6.13), leekkudu pessir lidir hlutfallslega tr
65% 148% pegar londin foru ad rétta tr kiitnum
eftir kreppuna. Heildartekjur jukust um 80% a
sama timabili. St viobot var notud 1 auknum meeli
i htisneedi, rafmagn, hita o.p.h., samgoéngur og
tjaskipti, heimilisteeki og afpreyingu. Pott enn sé
ekki miklu eytt { afpreyingu, fimmfdldudust pau
utgjold milli 2000 og 2005.

[ 16ndum Mid-Asiu og Kékasus sem ekki eru

eins langt 4 veg komin, eru matvaelin pad sem

vegur pyngst af heimilistutgjoldunum. Petta a
sérstaklega vid um sveitahérud par sem varla er um
ad reeda neinar tekjur umfram pad sem parf fyrir
naudpurftum. [ Tadsjikistan voru 64% ttgjaldanna
vegna matveela og 1 Aserbaidsjan 54% arid 2005, og
hafdi pa hlutur peirra leekkad tr 87% og 76% fra 1996.

Mynd 6.12 Breytt neyslumynstur heimilanna i ESB-10
og ESB-15

Utgjéld heimilanna pr. ibda i kaupméttarjafnvaegi (PPP)
Fasti arid 2000 alpjodlegir dollarar

18 000 -
16 000 -
14 000 - ]
12000 A
10 000 A I
8 000 A
4 000 -
2000 ] ]
0
1995 | 2000 | 2005 | 1995 | 2000 | 2005
ESB-10 ESB-15
[0 Samgongur og tjaskipti
B Hudsnadi, vatn, rafmagn, gas
[0 Afpreying, menning, veitingastadir og gistihlis
I Heilbrigdis og uppeldismal
[ Adrar vorur og pjonusta
Bl Alkohdl, tébak, eiturlyf
[0 Hasgodgn og bunadur
[0 Fatnadur og skéfatnadur
0 Matur og éafengir drykkir
Aths. Flokkunum er radad pannig ad efst er sa sem mest vex i

ESB-15.
Heimildir: Eurostat, 2007a; Alpjédabankinn, 2007.
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Mynd 6.13 Breytt neyslumynstur heimilanna i EECCA

Utgjold heimilanna pr. ibGa og &r i kaupmattarjafnvaegi (PPP)
Fasti arid 2000 alpjodlegir dollarar
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3 500 A
]
E
1 500 - |
|
1 000 A
500 A
1995 ' 2000 ' 2005
[0 Afpreying, menning og heilbrigdismal
[ Adrar vorur og pjonusta
B Huasnaedi, Pjonusta sveitarfélags og eldsneyti
[0 Samgdéngur og tjaskipti
] Hlsgogn, heimilisteeki og bunadur
[0 Fatnadur og skéfatnadur (innif. vidgersir)
Bl Alkohdl og tébak
] Matur og 6afengir drykkir
Aths.: Flokkunum er radad pannig ad efst er sa sem mestur

voxtur er i.

Heimild: CISSTAT, 2006. Oll EECCA 16nd nema Usbekistan,
Turkmenistan, 6ll ar; Georgia, 1995 og 2005; og
Kirgistan, 2005.

[ EECCA 16ndunum og sumum Balkanléndunum
er hlutfall ibtia undir fateekramorkum enn allhatt.
(UNECE, 2006).

Hagvoxturinn sem stadid hefur fra sidustu arunum
fyrir aldamotin hefur ekki skilad sér til allra stétta
samfélagsins. Mismunur borgarumhverfis og
landsbyggdar, hvad petta vardar, er mikill og fer
vaxandi. { Lydveldinu Moldaviu og { Georgiu, svo
ad deemi sé tekid, eru medaltekjur heimilanna a
landsbyggdinni, borid saman vio borgirnar, 40%

i Moldaviu og 55% i Georgiu (Alpjédabankinn
Development Indicators). Ennfremur er greinilegt i
EECCA l6ndunum a0 millistétt og rik yfirstétt sem

tekur upp neysluvenjur WCE landanna fer steekkandi
1 borgunum (Kilbinger, 2007; Vendina, 2007;
Svinhufvud, 2005).

6.3.2 Umhverfisalag neyslunnar

Neysluflokkar sem valda mestu umhverfisalagi
[ sambandi vid rannsoknarverkefnid Umhverfisélag
vara (Environmental Impact of Products, EIPRO), sem
kostad er af Framkveemdastjorn Evropu og unnid af
Sameiginlegu rannsoknarmidstodinni (Joint Research
Centre), hefur komid fram hvada vorum og pjénustu
fylgir mest umhverfisalag pegar tekio er tillit til alls
lifsferilsins. Nu liggur fyrir hver heildarneyslan er 1
ESB-25 (Framkveemdastjorn Evrépu 2006b). Nylegar
rannsoknir 1 Evrépu leida (7) 1 1jés ad eftiraldir flokkar
hafa mestu umhverfisahrifin pegar tekio er tillit til
heildarlifsferla peirra.

* matur og drykkur;

¢ einkaflutningar;

* htsneoi, p.m.t. hitun og heitt vatn, rafkntin
heimilistaeki og uppbygging.

Til samans valda pessir flokkar 70 til 80%
umhverfisalagsins og 60% neysluttgjaldanna.

Pessar nidurstodur eru i samreemi vid pad sem fram
kemur i rannsokn sem EEA hefur gert (EEA-ETC/
RWM, 2006a) & umhverfisalagi framleidslu og neyslu.
Notad var sampeett umhverfis- og fjarhagslegt
reikningshald { atta ESB-lI6ndum. Par kemur fram
hvada peettir efnahagslifsins hafa mest umhverfisahrif
(Sja Kafla 6.2.1).

Enn hefur ekki verid gerd allsherjar tttekt sem tekur
til alls efnahagslifsins i EECCA og SEE . Hins vegar
bendir samanburdur & neyslumynstrum heimilanna
til a0 somu eda svipadir neysluflokkar hafi samskonar
ahrif par.

bessar rannsoknir EIPRO og EEA gera ekki
greinarmun 4 neyslu heimilanna og peirri sem fram
fer & ferdalogum o.sv.frv. Adrar rannsoknir hafa
reyndar synt ad ferdaidnadurinn, og p.m.t. loftferdir,
er mikill og vaxandi pattur i neyslu heimilanna sem

(7) Dalletal., 2002; Nemry et al., 2002; Kok et al., 2003; Labouze et al., 2003; Nijdam & Wilting, 2003; Moll et al., 2004; Weidema

et al., 2005.
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veldur auknu alagi hvarvetna 1 ESB (Lieshout et al.,
2004; EEA, 2005b) (sja einnig Kafla 7.2, Samgongur og
7.4 Ferdaidnadur). [ EECCA og SEE eru ferdaidnadur
og loftferdir til samans ekki dberandi ttgjaldaflokkur
enn sem komid er.

Hér a eftir verdur gerd nanari grein fyrir pessum
flokkum (nema ferdaidnadinum sem tekinn er fyrir
annarsstadar i skyrslunni).

Breytt neyslumynstur, adskilnadur hagvaxtar
og umhverfisalags, mismikid umhverfisalag
eftir sva@dum

Breyttir neysluheettir geta ordid ad gagni vid ad

rjufa tengsl hagvaxtar og umhverfisalags ef alagio
minnkar vegna pess ad dregid hefur tr neikveedum
ahrifum (%) voruframleidslu eda pjonustu. Pott nokkur
arangur hafi nadst i a0 rjafa tengsl hagvaxtar og
umbhverfisalags 1 ESB (sja Kafla 6.2), er ekki ljos hve
mikinn patt breytt neyslumynstur eiga 1 peirri préun.
Veri0 getur a0 pessar framfarir stafi fyrst og fremst af
auknum afkdstum og pvi ad umhverfisalagio hefur
flust til annarra landa vegna breytinga 1 uppbyggingu
efnahagslifs ESB.

[ EIPRO rannsékn ESB var pjénustu og vorum radad
eftir lagi. Medal pess sem efst var & peim lista voru
kjot- og mjolkurvorur, ljosabtinadur og rafkntin
heimilisteeki, hashitun, loftflutningar og htisgogn
(Framkveemdastjérn Evropu, 2006b). Par vid beetist

ad neysla  morgum af pessum alagspungu flokkum,
einkum i sambandi vid samgongur, htisnaedi, hiisgogn
og heimilisteeki eykst hrodum skrefum i stad pess ad
dragast saman smétt og smatt (Mynd 6.12). [ 63rum
og itarlegri konnunum hefur ekki tekist ad finna deemi
um aod breyttir neysluheettir { adildarrikjum ESB hafi
ordid til pess a0 tengsl hagvaxtar og umhverfisalags
hafi rofnad (Repke, 2001).

Eins og sést af pessu eru neyslutitgjold miklu minni 1
EECCA og i mérgum SEE 16ndum heldur en i WCE
l6ndunum. Hins vegar er alagsmunurinn pr. ibtia
teeplega eins aberandi. Pad stafar sennilega af minni
afkodstum vid framleidsluna (Kafli 6.2) meiri soun
vid neysluna (t.d. 1élegri einangrun htisa) 1 SEE og
EECCA.

(®) Alag pr. neyslueiningu.

Matur og drykkur

Helsta umhverfisalag vegna neyslu matveela er dbeint
og tengist framleidslu btivara og idnadarvinnslu
peirra. Par 4 medal er dlag vegna notkunar orku

og vatns, svo og vegna urgangs fra landbtnadi og
idnadarvinnslu afurdanna. Auk pess ma nefna aburd
og varnarefni, losun fra bufé, landnotkun og flutninga.
Beint alag vegna neyslu matveela eru ekki mikid og

er einkum tengt budarferdum, orku til eldunar og
keelingar, svo og lifreenum tirgangs og umbuidasorpi
(EEA, 2005b).

Matarttgjold hvarvetna a sveedinu virdist hafa losnad
ar tengslum vid auknar tekjur og heekkandi verga
landsframleidslu (°) (Myndir 6.12 og 6.13). Auk pess
hafa afkost 1 landbtnadi aukist a sidustu aratugum.
Samt er pad svo ad ymis préun i sambandi vid neyslu
matveela eydir ad nokkru leyti peim arangri sem nadst
hefur i a0 rjufa tengsl hagvaxtar og umhverfisalags
(Kristensen, 2004). Pad sem mest munar um er

a0 eftirspurn eftir arstidabundnu greenmeti og
avoxtum hvers stadar hefur minnkad og 1 stadinn
koma innfluttar vorur sem 6hadar eru arstidum.
Matveelaverslunin hnattvaedist ae meir. bPvi fylgja
auknir flutningar, meiri keeling og frysting og annad
orkutengt umhverfisalag.

Umbhverfisalagid eykst einnig vegna pess ad folk
bordar meira af unnum matvorum og skyndimat.
Pessi proun er kntiin afram af beettum efnahag,
minnkandi fjolskyldusterd og skorti a tima til
matseldar (Kristensen, 2004; Blisard et al., 2002).
Aukin framleidsla 4 unnum matvérum eykur orku-
og efnanotkun og vid pad verdur einnig til mikid af
umbuidasorpi.

[ WCE I6ndunum er litill en vaxandi hépur neytenda
sem kaupir svokalladar lifreenar matvorur eda
matvorur sem framleiddar eru a stadnum. Pott
lifreenar matvorur séu ekki nema 1-2% af s6lunni
(IFOAM, 2006) i ESB-15, er eftirspurnin i sumum
16ndum meiri en framleidslan, en pad leidir til 6rt
vaxandi innflutnings (**). f EECCA og SEE léndunum
er miklu minna notad af tilbinum aburdi og
varnarefnum heldur en i WCE. I pvi felast teekifeeri
fyrir meiri framleidslu og utflutnings matveela

(°) Aeetlad er ad neysla matvara og drykkja vaxi um 17% milli 2000 og 2020 i ESB-15 bori® sama vid dzetlada 57% aukningu & vergri

landsframleidslu @ sama tima (EEA, 2005b).

(1) I Danmérku jokst innflutningur lifreenna vara um 31% milli 2004 og 2005 vegna skorts & landrymi fyrir lifreena raektun.
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sem merkt eru sem lifreen vara, og fyrir steerri
innanlandsmarkad fyrir lifreent reektud matveeli sidar
meir.

Umbhverfisalag sem verdur vegna matveelaframleioslu
og Oryggi matveela eru atridi sem mikid hefur verid
fjallad um 1 ESB. Hins vegar eru menn i ymsum
16ndum Mid-Asiu og Kakasus uppteknari af pvi erfida
verkefni ad tryggja lagmarksframbod matveela. A
peim slédum er vanneering ennpéd vandamal pétt pad
sé ekki eins erfitt vidureignar nu eins og um midjan
tiunda aratuginn, en pa var astandi afar sleemt. Fjoldi
vanneerdra er kominn nidur fyrir 10% ibtianna 1 6llum
16ndunum nema i Tadsjikistan. Usbekistan, Armeniu
og Georgiu (FAOSTAT, 2006).

Hushitun og heitt vatn

[ upphitun htisa felast 70% af orkunotkun heimilanna
1 ESB-25, en vatnshitunin tekur 14% (Eurostat, 2007Db).
Ztla ma a0 hlutfollin séu svipud 1 EECCA og SEE
(UNEP/EEA, 2007). Upphitunarkostnadur er einn af
peim neyslupattum i WCE sem hefur steekkad pratt
fyrir ad ymsar endurbeetur hafi verid gerdar 4 hisum
og kerfum. Asteedan er aukin eftirspurn.

[ flestum adildarrikjum ESB-15, hefur hagkvaemni
hushitunar yfirleitt aukist 8 undanférnum 15 arum,
einkum vegna beettrar einangrunar og adgerda til ad
hindra hitatap, en vegna pess ad husin eru ordin fleiri
og steerri, og menn kynda betur, er hitunarkostnadur
nu meiri en adur (Mynd 6.14 og Reitur 6.6).

[ ESB-10 sem og 1 Builgariu og Rimeniu, hafa
orkusparandi framfarir ordid miklar fra 1990.
Heildarorkunotkun vegna huashitunar hefur minnkad
pott orkunotkun vegna hitunar pr. ibtia sé enn
toluvert heerri en 1 ESB-15.

[ flestum ESB-10, SEE og EECCA Isndum eru pad
einkum tv0 atridi sem radid hafa umhverfisalagi
htishitunar, en pad er annarsvegar hinn gifurlegi
fjoldi illa einangradra fjolbylishtisa med einfoldum
veggjum (') og hinsvegar pad astand ad stér

hluti borgarbuia er enn tengdur hitaveitum sem
margar hverjar framleida einnig rafmagn (*?). Petta
fyrirkomulag getur verid hvort sem er, til gangs eda

Mynd 6.14 Upphitun ibudarhusnaedis, ESB-15
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Upphitun ibudarhusnaesdis, heildarhitanotkun
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Heimild: Enerdata, 2006.

Reitur 6.6 Bezett frammistada og
‘endurkastsahrif’

pott mikid hafi aunnist, fer heildarorkunotkun
heimilanna i ESB vaxandi, ad sumu leyti vegna
endurkastsahrifa (breyttar venjur sem svar vid laegra
verdi og teekniframférum sem auka afkdst og spara
orku (Hertwich, 2003).

i Bretlandi, svo ad deemi sé teki®, hafa stadlar
fyrir einangrun husa stérbatnad. Hinsvegar hefur
pad gerst &4 sama tima ad baett einangrun og
midstodvarhitun hefur gert folki kleift ad hita upp
fleiri herbergi en raunveruleg pérf er &, og stilla
jafnfram & heerri hita. Azetlad er ad medalinnihiti
i ibidum (p.m.t. i dupphitudum herbergjum) hafi
haekkad ur 16 °C i 19 °C milli 1990 og 2002 (DTI,
2005), og pbar med gert ad engu pad sem sparast
vegna betri einangrunar og hitunar.

A sama hatt er gert rad fyrir ad pad sem gert er |
EECCA til ad bzeta hitun og eingangrun husa (Reitur
6.7) muni verda til pess ad innihiti haekki fremur en
ad pad dragi ur upphitun. I Mi&-Asiu og Kakasus hita
margir hus sin einungis upp ad akvednu marki vegna
mikils hitunarkostnadar og Iélegrar einangrunar.
Slikar framfarir i munu 6rugglega hafa jakvaed ahrif a
heilsufar folks i pessum londum (Lampietti og Meyer,
2002).

(1) Azetlad er ad allt a8 170 milljénir bui i 70 milljénum ibida med einféldum veggjum i ESB-10, SEE og eystri hluta EECCA (Csagoly,

1999).

(12) Hitaveitur annast 60% upphitunar og heitavatnsmidlunar i Austur-Evropu, og i Smbandsrikinu Risslandi sja paer um meira en 30%

heildarorkuparfarinnar.
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opurftar. Med pvi ad einangra pessi fjolbylishas
svo ad vel sé og setja upp nutima hitastyringu

i peim veeri heegt ad minnka orkupdérfina um
30-40% (UNEP/EEA, 2007). Endurbeetur a
hitaveitunum og beett einangrun vatnslagna geetu
heaeglega sparad 80 milljarda m3 jardgass 4 ari a
EECCA sveadinu (IEA/OECD, 2004). Pad samsvarar
arlegri gasnotkun Pjédverja.

Helstu vandamalin i moérgum pessara landa

er ymist fjarskortur sveitarfélaga eda ondgar
tekjur af orkusoélunni par sem hitaveiturnar hafa
verid einkavaeddar. Pad stafar idulega af pvi ad
kaupendurnir hafa ekki efni 4 ad borga meira
fyrir orkuna og pvi vantar fé til endurbdta. Vegna
skorts & meelum og eftirliti med notkuninni, beedi
i byggingum og einstokum ibudum, sér folk sér
ekki hag 1 ad spara orkuna. Hins vegar bendir

e fleira til pess ad heegt verdi ad taka a pessum
vandamalum (Reitur 6.7).

Byggingarstadlar hafa gridarmikid ad segja um
notkunin i framtidinni. Feikilegur fjoldi nyrra
byggingarstadla og orkumerkinga, baedi a
landsvisu og fyrir einstok sveedi, fyrir byggingar

1 Sambandsrikinu Russlandi, Kasakstan, Albaniu,
Kréatiu, Tadsjikistan, Ukrainu, Armeniu og vidar,
hefur gert pad ad verkum ad nu risa byggingar par
sem hitanytingin er 35-40% betri en { htisum fra
tiunda aratugnum. (UNEP/EEA, 2007). Byggingar
skv. nyju stodlunum samsvara nt 8% husrymis i
Sambandsrikinu Russlandi og 15% i Moskvu arid
2005 (Iliychev et al. 2005). { mérgum 16ndum er
samt enn notast vid urelta hitanytnistadla fra pvi 4
timum Sovétrikjanna.

Raforkunotkun heimilanna, heimilistaki og
rafeindataeki

Hér er um ad raeda enn eitt svidid par sem
avinningur af auknum afkdstum og virkni hefur
horfid, og meira en pad, vegna ort vaxandi
eftirspurnar sem stafar af breyttum neysluhattum.

Flest umhverfisahrif raforkunotkunar stafa

af framleidslu hennar fremur en notkun. Eins

og er hafa neytendur litid val um pad hvadan
peir kaupa rafmagnid. Reyndar markadssetja
rafmagnsfyrirteeki 1 ESB 1 e rikari meeli orku ur
endurnyjanlegum orkulindum, og i samreemi
vid reglugerd fra arinu 2003 eru nu o6ll fyrirteekin
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Reitur 6.7 Minni séun i upphitun hisa i SEE og
EECCA

I flestum hitaveitum i EECCA og SEE er hitatapid®
sennilega a bilinu 20 to 70%, pott erfitt sé ad

meta tépin i ndverandi kerfi. bad hefur komid i

1jos i fjolmdrgum verkefnu a pessu svidi ad pad er
haegt ad rada fram Ur vandamalunum (sja www.
undp.org/energy/prodocs/rbec; UNEP/EEA, 2007;
CENEf, 2001). Deemi um pad var verkefni i Gabrovo

i Bulgariu skémmu fyrir aldamatin, sem ad hluta til
var fjarmagnas fjolpjodlega. Innifalid var: pjalfun
sérfreedinga i hitalégnum og einangrun, ennfremur
orkueftirlit, orkusparandi adgerdir i hitaveitukerfum
fyrir opinberar byggingar og ibidarhisnaesdi,
uppsetning meela og hitastillinga i ibidum, og
notkunarmidad gjaldkerfi. Pannig sp6érudust 27% i
upphitunarkostnadi (UNDP, 2004). Onnur sveitarfélog
i Bulgariu hafa fylgt pessu fordaemi. I svipudu
verkefni i Almaty i Kasakstan, verdur auk pess 16gd
ahersla & ad virkja og efla husfélég og fyrirtaeki i
umhverfispjonustu svo ad betur verdi stadid ad ollu a
byggingarstiginu (UNDP et al., 2006).

I sveitarfélaginu Kraljevo i Serbiu og Svartfjallalandi
var farid af stad med hagraedingarverkefni i
fjolbylishusahverfi sem var fjarmagnad af Serbnesku
orkusparnadarstofnuninni. Sparnadurinn a fyrsta
arsfjérdungi er aaetladur rimlega 10%, bzedi vegna
orkusparandi adgerda og sparnadar iblanna. Gert
er rad fyrir ad verkefnid borgi sig upp & 3-5 arum
(Simeunovic, 2006).

skyldug til ad greina fra uppruna rafmagnsins sem
pau selja og athenda (p.e. hvort um er ad reeda
jardefnaeldsneyti, kjarnorku eda endurnyjanlega
orku).

Neytendur geta takmarkad ahrifin med beinni
heetti ef peir draga tr notkuninni. Teekniframfarir,
strangari stadlar og orkumerkingar i ESB

hafa aukid virkni almennra heimilis- og
eldhusstekja (Mynd 6.15). Samt sem adur hefur
heildarorkunotkun pr. ibtd fyrir lysingu og raftaeki
haekkad um 1,5% a ari. Helsta astaedan er su a0
peim fjolgar stodugt sem eiga almenn heimilistaeki
og nyjustu rafteekin. Loftkelibtinadur veldur
sérstokum ahyggjum. Heildarfjolgun ibida um
0,8% a ari knyr neysluna enn upp, svo ad na vex
heildar raforkunotkun heimilisteekja um 2,3% a ari.

Faanleg gogn fra ESB-10 og SEE syna ad
rafteekjaeign vex heegt { sumum 16ndum (Bulgaria,
Rumenia og Pélland), en hradar i 6drum (Slovakia,



Sjélfbeer neysla og framleidsla

Kréatia og Makedodnia (fyrrum sambandslydveldi
Jugoslaviu) (). Astandid er alika fjolbreytilegt i
EECCA I6ndunum. Mismunur tutbreidslu dyrari
teekja eins og upppvottavéla og loftkeelibunadar
er langmestur pegar borin eru saman fatek
sveitahérud og borgarhérud par sem efnafélk

byr. [ midborg Belgrad eru upppvottavélar & 10%
heimila og loftkeeling 4 15%, en 1 sveitahérudum
Serbiu er hlutfallid 2% fyrir hvorttveggja.

Um morg smeerri rafmagns- og rafeindateaeki
gildir ad umhverfisalag af peirra voldum er fyrst
og fremst i tengslum vid férgun peirra, en ekki
notkun, enda er i peim allmikid af pungmalmum
og 00rum heettulegum efnum. Pessi flokkur
urgangs er sa sem einna mestur voxtur er 1 innan
ESB.

Mynd 6.15 bréun orkunytingar, Utbreidslu
og heildarorkunotkunar tiltekinna
heimilistaekja, ESB-15
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Heimild: Enerdata, 2006.

Magn rafmagns- og rafeindateekja sem fer &
haugana fer baedi eftir fjolda eigenda 1 hlutfalli

vio ibuafjoldann (Mynd 6.16) og hve fljétt peim er
fargad. Nu a4 dogum er skipt um teeki vegna nyrrar
tisku og smaveegilegra teekniframfara fremur

en ad bedid sé par til pau hafa lifad sitt skeid.
Farsimar og tolvur eru deemi um framleidsluknina
neysluaukningu. Farsimum er skipt t ad jafnadi
eftir 25 manudi 1 ESB og unga folkio skiptir eftir
adeins 20 manudi (Telephia, 2006).

bott rafeindateekjum sé skipt ut sidar 1 SEE

og EECCA londunum f{jolgar eigendum slikra
teekja ort par. [ arsbyrjun 2006 voru 120 milljénir
farsimaaskrifta i Sambandsrikinu Russlandi en
ibuiafjoldinn var 147 milljonir.

Mynd 6.16 Utbreidsla farsima & 4 svaedum i Evrépu
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Heimild: Alpjédabankinn, 2007.

Einkasamgoéngur

Einkabilar eru gagnlegir iti a landsbyggodinni
par sem litid er um almenningssamgongur, en
iborgunum er pad sa samgongumati sem mest
mengun og orkusdun fylgir.

(*3) ESB-10, gégn um RUmeniu og Bulgariu eru frd Enerdata, 2005. Onnur gégn eru frd hagstofum vidkomandi landa.
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Reitur 6.8 Rafmagnssoun: bidstodustillingar raftaekja

Rafmagn til rafteekja i bidst6du nemur 8% allrar (European Codes of Conduct and the Energy
orkunotkunar rafknutinna heimilistaekja i Bretlandi Star). Sjalfviljug patttaka European Information &
(DTI, 2006). Alpjédaorkustofnunin (International Communications Technology Industry Association
Energy Agency, IEA) azetlar ad fjégur kjarnorkuver (EICTA) helmingadi bidstodueydslu sjonvarpsteekja
purfi til ad knyja alla bidstédunotkun rafmagns i og myndspilara, nidur i u.p.b. 3,5 Wott, milli 1996
Evrépu. Ef ekki verdur gripid i taumana parf atta ver og 2001. Med utbreidslu stafraens sjonvarps verda
arid 2010 (Woods, 2005). Mikid af pessari séun er hins vegar til ny vandamal. Sidareglur fyrir stafraent
vegna sitengdra raftaekja en pau eru ad jafnadi 20 a sjonvarp gera rad fyrir 7-9 Watta eydslu arid
hverju heimili i WCE. 2007, sem er mdérgum sinnum meira en markmidid
1 Watt (*4).
Alpjédaorkustofnunin hof herferd arid 1999 til ad
fa framleidendur til ad leekka bidstodueydsluna Ef til vill fengist skjotari arangur med pvi ad hvetja
nidur i 1 Watt arid 2010 (OECD/IEA, 2007). G8 folk einfaldlega til ad slokkva a taekjunum, en
leidtogarnir fognudu pessu frumkvaedi a fundi belgisk konnum hefur synt ad neytendur tregdast
sinum i Gleneagles i juli 2005, og nu er verid ad jafnvel vid ad gera svo einfalda hluti sem pad. pott
hrinda pvi i framkveemd. Stjérnvéld i Japan og 81% belgiskra ibudareigenda geri sér grein fyrir
Kina hafa pvingad framleidendur til ad sampykkja alaginu sem fylgir bidstodustillingum raftaekja, eru
slik markmi&, en i ESB er treyst & ad sampykki peir sem aldrei nota bidst6du ekki nema 29% en
peirra faist &n pvingana i samraemi vid samning 37% gera bad alltaf (Bartiaux, 2006).

sem nefnist Evrépskar sidareglur og orkustjarnan

F]Ol.gl_ln elgkablla l_)yggl_St _6,1 hugmynd.um L,Im mern Mynd 6.17 VoOxtur einkabilaaksturs samanbori® vié
sveigjanleika og frjalsari for. Pad ad eiga bil hefur eldsneytiseydslu | ESB-15

einnig ordid ad takni fyrir einstaklingshyggiju

og frjélsreedi. Nyleg hollensk kénnun synir ad 1990 =1
almenningur alitur bilana betri & 6llum svidum 1.4 9 i e [
nema pvi sem vidkemur 6ryggi (Steg, 2006). Hinni A ldECe din
neikvaedu iMynd sjalfbeerra samgangna er haegt 1.3 1 —7
a0 snua vid med sampeettu borgarskipulagi og Vi
auknum framlégum til innvidauppbyggingar, /7
auk markadsmidadra adgerda til ad draga 2 7
ur addrattarafli bilanna. Petta hefur sannast ’
i fyrirmyndarborgum eins og Strasbourg og 1.1 -~
Kaupmannahfn en par er bilaeign ekki mjog 7
almenn og sjalfbeerari samgonguteeki eins og reidhjol -
og almenningsvagnar eru mikio notud.

Bilaeign hefur vaxid jafnt og pétt i takt vid tekjurnar. 02
Bilaeign i ESB-15 og fjoldi ekinna kilometra hefur

aukist med sama hrada og verg landsframleidsla o8 4r—mo— .
alYeg fra 1“990 (Myn_d 6.17). Par vio bae,ti.st /aé 1 NQQO @q’\/@q’if \?’q’b@qb‘ P P S KPS
morgum Iondum, eins og t.d. Austurriki, Italiu

Spani, Bretlandi og Pyskalandi, seekist félk mikid Eknir km samtals

eftir steerri og ey0slufrekari bilum, og pad pott - Sgrdareldsneytiseyasla cinkabila
vegaskattar af peim séu heerri (Enerdata, 2006). Pessi === Medaleldsneytiseydsla pr. bil
préun hefur dregid ur ahuga framleidenda 4 ad
minnka medaleldsneytiseyslu. Pegar 4 heildina er

Heimild: Enerdata, 2006.

(*4) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf.
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litid hefur eldsneytiseydsla bila aukist um 20% fra
1990 pott orkunyting peirra hafi aukist um ram 10%.

Einkaeign bila 1 hinum léndunum hefur aukist
jafnvel enn hradar en 1 ESB-15 (ad visu var

bilaeign par miklu minni fyrir), asamt 6llu pvi
umhverfisalagi sem pvi fylgir. Einkabilaeign i
ESB-10 tvofaldadist milli 1990 og 2003. Bilaeign
landanna i EECCA og SEE er mjog mismikil, p.e.
htn er allt ad fimm sinnum meiri par sem han er
mest, heldur en par sem htin er minnst. Mest er huin
i Kréatiu, Balgariu, Sambandsrikinu Russlandi,
Hvitartsslandi og Ukrainu, en minnst i Tadsjikistan,
Kirgistan og Kakasus.

6.3.3 Valkostir sjalfbeerrar neyslu

bott nadst hafi hlutfallslegur arangur 1 ad rjufa
tengsl hagvaxtar annars vegar og efnis- og
orkunotkunar hins vegar i WCE (Kafli 6.2) er fatt
sem bendir til &rangurs i ad draga ur hnattreenum
umhverfisahrifum neyslu Evrépubta. Neyslan 1
WCE er 0sjalfbeer a okkar timum og ekki annad ad
sja en ad huin verdi enn 0sjalfbeerari sidar meir ef
ekki verdur gripio til adgerda.

Heegt er a0 rjufa tengsl hagvaxtar og umhverfisalags
med pvi ao:

* draga ur ahrifum o6breytts neyslumynsturs
med pvi ad minnka umhverfisalagiod a stigum
framleidslu, notkunar og forgunar almennra
neysluvara og pjénustu; og

¢ med algerum umskiptum i neysluvenjum & pann
hatt ad eftirspurn eftir vorum og pjonustu feerist
nidur i flokka med minni efnis- og orkunotkun.

Slik proun krefst sampeaett ataks allra sem ad
malum koma, p.m.t. stjéornvalda, fyrirteekja og
neytenda. Stjornvold geta stadio fyrir uppbyggingu
sjalfbeerari innvidauppbyggingar, eins og t.d.
almenningssamgongum, eda pau geta lagad
umgjord fyrirteekjareksturs og neyslu, til ad efla
sjalbeera heetti. Slikar lagfeeringar er haegt ad gera
med ymsum heetti. Til greina koma m.a.:

* setning laga og reglugerda (t.d. losunareftirlit,
vOrustadlar, efnaeftirlit);

e markadsmidud urraedi (t.d. notkunargjold,
framseljanleg leyfi, mismununarskattar,
aflétting nidurgreidslna);

¢ studningur vid teekninyjungar; og

¢ umbhverfisvottunar-stadlar fyrir fyrirteki
(samanb. EMAS, ISO 14001) og stadlar um
midlun umhverfisupplysinga til neytenda
(t.d. orkumerkingar, merkingar lifreent
reektaOra matveela, o.sv.frv.

Slikar adgerdir eru gagnvirkar og hafa oft
reynst best pegar peim er beitt { sameiningu
(OECD, 2001). Pad sem er erfidast vi0 rad af
pessu tagi er ad finna rétta samsetningu ymissa
stefnumotunaradgerda til ad na tilteknum
umbhverfisarangri.

[ Kiev yfirlysingunni er sérstaklega maelt med
markadsmidudum tolum til ad rjufa tengsl
hagvaxtar og umhverfisalags. Beiting slikra trraeda
jokst hratt 1 ESB milli 1992 og 1999, en eftir pad
hefur hlutur umhverfisskatt minnkad (Reitur 6.9).

Fyrirteekin standa frammi fyrir peim vanda

ad framleida vorur og inna af hendi pjénustu,

og tryggja jafnframt fulla sjalfbeerni a 6llum
stigum framleidslu og neyslu an pess ad tap

verdi 4 rekstrinum. [ sumum tilvikum fylgir

pvi t.d. fjarhagslegur avinningur ad draga tur
umbhverfisalagi, t.d. med beaettum adferdum, ad pvi
tilskildu ad adgerdirnar borgi sig upp nogu fljott.
Markadsmidud to6l hafa verid notud til ad snta vid
neikvaedri préun og stytta timann sem parf til ad
adgerdir borgi sig upp.

Frammistodu fyrirteekjanna { umhverfismalum
er heegt ad hagnyta sem markadssetningartaeki
med pvi ad beita ISO 14001 eda EMAS
umhverfisstjornunar-vottun fyrir fyrirteeki og
stofnanir. Fyrirteekjum sem fengu EMAS vottun
fjolgadi hratt fra pvi um 1995 til arsins 2002 pott
pau séu enn tiltolulega fa. Pétt 1 Keenugarods-
yfirlysingunni sé knt1id 4 um ad fyrirtaeki

syni meiri abyrgdartilfinningu 1 félags- og
umhverfismalum, tok ad mestu fyrir frekari vottun
fyrirtaekja 1 ESB eftir 2002 (Framkveaemdastjorn
Evropu, 2007a) Hins vegar hefur 1SO 14001
vottunum fjolgad an aflats i SEE og Austur-
Evropulondunum i EECCA (auk Kasakstan og
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Reitur 6.9 Markadsmidud t6l og umhverfisskattar

Danmork og Holland eru pau Evrépulond sem mesta
umhverfisskatta leggja a pegna sina, nastum 10%
heildarskattanna. Arid 2003 var medalprésenta slikra
skatta 7,2% i ESB-15 og 6,6% i ESB-25, og voru pad

einkum orkuskattar. Reyndar héfdu pessir skattar verid

haerri ddur, p.e. 7,6% og 6,8% arid 1999 (Eurostat,
2007c). Skattur & atvinnutekjur er 51% allra

skatttekna. Haegt er ad koma & verulegum umbotum i

umhverfismalum og audlindavernd med pvi ad leekka
skatta & atvinnutekjur og haekka umhverfisskatta,
t.d. med pvi ad leggja meiri skatta & ésjalfbaerar
vorur og pjonustu. Hinsvegar hafa umbastur sem
felast i alagningu umhverfisskatta (environmental tax
reform,ETR) stédvast i flestum WCE [6ndunum.

Hugsanlega verdur erfitt ad rada fram Ur peim
vanda sem skapast pegar neysluskattur er lagdur a

Aserbaidsjan) fra 2001 en i arslok 2005 hofdu yfir

1200 fyrirteeki fengid vottun, en arid 2001 hofou
pau verid innan vid 100 (UNEP/EEA, 2007).

Neytendur geta byggt akvardanir um sjalfbaera
heetti a upplysingum stjérnvalda og fyrirteekja.

Peir geta valid sjalfbeerari vorur eda pjonustu med

umhverfismerkingum (Reitur 6.10). Somuleidis
geta peir dregid ur neyslu pess sem meira
umbhverfisalag fylgir. Til ad na arangri 4 seinna
svidinu parf leidsogn stjornvalda, en hun er

yfirleitt ekki til stadar. Markadsmidud tdl geta veitt

naudsynjavoérur par sem ekki er um ad reda adra
valkosti, eins og t.d. vatn og hita. I peim tilvikum
leggjast umhverfisskattar med mestum punga a
tekjulagar fjolskyldur, enda hefur ekki verid haegt

ad gripa til slikra markadsmidadra Urreeda i sumum
EECCA og SEE I6ndum par sem vatn og upphitun

er enn vidast hvar nidurgreitt. Mork pess sem
skattgreidendur rdda vid eru yfirleitt talin vera 10%
fyrir orku og 4% fyrir vatn, og er pa midad vid
hlutfall heildartekna fjolskyldnanna (EBRD, 2005). Ef
skattar ipyngja fjolskyldum med lagar tekjur, kemur
til greina ad styrkja paer sem verst eru staddar.
Nokkur EECCA I6nd og ny adildarriki ESB hafa nad
arangri med stighaeskkandi dlagningu sem gagnast
peim tekjulaegstu en hvetja félk jafnfram til ad
draga Ur neyslunni og finna hagkveem Grraedi (UNDP,
2004).

pa fjarhagslegu 6rvun sem neytendur purfa til ad
velja 4 milli pessara kosta.

Fyrirteki og opinberar stofnanir eru einnig
neytendur og geta tekid skynsamlegar akvardanir.
Ymislegt bendir til ad graen opinber innkaup
(green public procurement, GPP) hafi feerst i voxt
i adildarrikjum ESB (Reitur 6.11). [ EECCA og SEE
hafa einungis Bosnia og Herzego6vina, Bulgaria,
Serbia og Svartfjallaland lagt fullneegjandi
lagagrunn undir GPP (UNEP/EEA, 2007). Onnur
SEE 16nd og EECCA 16ndin geetu kannad hvort

Reitur 6.10 Merkingar og umhverfisupplysingar — norra&na Svansmerkid

Arid 1989 kynnti Norraena radherranefndin
(Finnland, Island, Noregur, Svipjod og Danmark)
vottunarprégramm med frjalsri adild undir heitinu
Norraena svansmerkid. Einungis vorur sem uppfylla
strangar umhverfiskréfur mega bera merkid.
Merkinu er ztlad ad leidbeina neytendum vid

ad velja umhverfisvaenstu vérurnar,og ad hvetja
framleidendur til ad prda slikar vorur. Buid er ad
setja saman forsendur fyrir 42 voruflokka, og pegar
er buid ad gefa ut leyfi til meira en 350 fyrirtaekja
og fyrir rimlega 1200 vérum. Voruflokkarnir eru
einkum hreinsivékvar og —duft, snyrtivorur og
pappirsvorur. Af 6llu pvottaefni sem selt er i Noregi
eru 70% svansmerkt. I Danmaorku jokst séluhlutfall

svansmerktra vara i niu helstu véruflokkunum ar 2%

arid 1998 i 12% arid 2002 (Nielsen, 2005).
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Evrépska Blémamerkid nytur ekki eins mikillar

hylli (EVER Consortium, 2005). pétt salan hafi
aukist um 500% milli aranna 2003 og 2004, er
markadshlutdeildin litil pegar & heildina er liti®
(Framkveemdastjorn Evrépu, 2007b). Helsti prandur
i gotu meiri markadshlutdeildar umhverfismerktra
vara er sa ad feestir neytendur fast til ad borga
meira fyrir umhverfisveenar vérur. betta er
ventanlega haegt ad laga med sambpeettingu
umhverfismerkinga og markadsmidadra Urraeda,
eins og leekkun virdisaukaskatts @ merktum voérum.
Slikum lausnum hefur verid hafnad, a.m.k. enn
sem komid er, af Framkvaemdastjéorn Evropu
(Framkveemdastjorn Evrépu,2003).
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Reitur 6.11 Graen opinber innkaup (GPP) i ESB

pétt neysluuitgjold hins opinbera séu prisvar

til fimm sinnum minni en Utgjold heimilanna a
gjorvollu Evropusveaedinu, er opinberi geirinn ad

Ollum likindum miklu traustari markadur fyrir
umhverfisvaenar vorur og pjonustu. Innan ESB-25

sja taeplega 1 500 sveitarstjornir um innkaup

fyrir meira en 30% ibdanna samkvaemt fjarlogum
sinum. Akvardanir um innkaup eru teknar af miklu
feerri einstaklingum og méguleikarnir & verulegum,
umhverfisvaenum innkaupum eru meiri. Auk pess geta
innkaupasamningar vid eitt stort sveitarfélag skapad
og vidhaldid markadi fyrir graenar vorur eda pjonustu,
sem kann sidan ad dreifast um einkageirann.

Arid 2005 var gerd kénnun { sveitarfélégum f
ESB-25. I ljés kom ad 67% peirra kvadust taka tillit
til umhverfissjonarmida i Utbodum sinum. Reyndar
leiddi ndkvaem greining & 100 Utbodum i ljos ad
hlutfall sveitarfélaga sem I6géu afdrattarlaust aherslu

raddlegt er ad leggja mikla dherslu 4 ad sett verdi
log til ad audvelda GPP.

Adgerdir til ad rjafa tengslin milli neyslunnar

og umhverfisahrifa hennar verda ofarlega a
verkefnalista EECCA og SEE landa me0 Ort
vaxandi efnahagslif. Pad geeti verid hluti af
lausninni ad finna hvaod parf ad gera til ad breyta
og beaeta innvidauppbygginguna og hvada
hegdunarmynstur parf ad endurskoda og breyta.
Medal pess sem til greina kemur er ad stérbeeta
hitaveiturnar i pessum l6ndum, sem eru illa
reknar og i nidurnidslu. Einnig koma til greina
markadsmidadar lausnir og atak i ad samheefa
borgarskipulag og almenningssamgongur.

6.4 Urgangur

Nam ur
_skauti
nattdrunnar

Framleidsla

Urgangi fylgir
margskonar alag a

loftmengun, mengun
yfirbordsvatns og

grunnvatns. Verdmeett
land er lagt undir

urdun og léleg styring

Urgangur

‘ Neysla

umbhverfid. Par ma telja

(%) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guidelines.htm.

a sjalfbaerari vorur og pjonustu var miklu lzegra en
67%. Sj6 l16nd i Nordur-Evrépu reyndust framsaeknust
a pessu svidi, p.e. Austurriki, Bretland, Danmork,
Finnland, Holland, Svipjo& og byskaland. Helstu
hindranirnar reyndust vera:

1) Hatt verd & umhverfisvaenni vérum og pjénustu;
2) Ondg stefnumatun og studningur vid stjornendur;
3) Vanpekking;

4) Skortur @ hentugum télum og upplysingum; og
5) Ofullnaegjandi pjalfun.

ESB 16ndin hafa gefi® Ut handbok til ad eyda
hindrunum sem rekja ma til skorts & pekkingu,
upplysingum og pjalfun (°).

urgangssofnunar, forgunar o.sv.frv. dgnar heilbrigdi
borgaranna. Urgangurinn er lika soun 4 audlindum

natturunnar. G60 stjérnun tirgangsmala getur
pess vegna beett heilsufar Evrépubtia og astand

umhverfismala, og jafnframt verndad audlindirnar.

A sinum tima, pegar skipulogd
urgangsmedhdndlun var ad hefjast, var pad gert

til ad efla almennt heilbrigdi. A attunda og niunda

aratugunum var medhondlun drgangs midud

vid ad draga ur losun 1t 1 andrimsloft, vatn og
grunnvatn. A sidari 4rum hafa menn lagt meiri og
meiri aherslu 4 endurvinnslu og nytingu drgangs.

[ pessum kafla verdur fjallad um myndun trgangs

i allri Evrépu og fjarhagslega pydingu hans.
Logo er ahersla a ad ekki verdi nein losun fra
urdunarstodum, t.d. losun metans sem veldur
loftslagsbreytingum. Einnig er 16g0 ahersla &
draga tur urdun. Ad lokum er 16g0 sérstok ahersla
& hagnytingu hluta irgangsins sem audlindar. {
rauninni purfa 61l pessi ahersluatridi — adgerdir
til ad koma i veg fyrir heilsutjon, til ad minnka
losun 1t i umhverfid og til ad hagnyta trganginn

sem audlind — ad verda markmid allra Evrépubua.

Hinsvegar er dstandid missleemt eftir sveedum og
ekki eiga somu lausnirnar vid allsstadar.
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6.4.1 Myndun Grgangs

Préoun i myndun Grgangs — helstu atridi

Fra pvi Keenugards-radstefnan var haldin hafa
ordid nokkrar framfarir i dstandi peirra gagna sem
vol er 4. Ny ESB reglugerd um urgangstolfraedi
hefur tekid gildi, og sum EECCA og SEE londin
hafa tekid upp fullkomnari gagnasdfnunarkerfi.
Samt er tolfreedi yfir irgangsmal ekki négu
itarleg, og idulega verdur ad notast vid

4eetladar tolur. T ofanalagt eru skilgreiningar og
flokkanir ekki allsstadar eins. Sama gildir um
skraningaradferdirnar. Petta gerir samanburd milli
ESB, EECCA og SEE landanna erfidan. Ef gengid
er ut fra peim gégnum sem tilteek eru, koma fram
eftirfarandi nidurstodur:

e Awtlad er ad arlega verdi til i ESB-25 + EFTA
1750 til 1 900 milljénir tonna af irgangi, eda
3,8-4,1 tonn pr. ibta;

* Gert er rad fyrir ad i EECCA léndunum verdi til
u.p.b. 3 450 milljonir tonna af drgangi arlega.
Pad samsvarar 14 tonnum pr. ibtia ad jafnadi,
en munurinn er mikill milli landa, fra um halfu
tonni pr. ibuia i Lydveldinu Moldaviu upp i 18
tonn pr. ibtia 1 Sambandsrikinu Russlandi;

o Awtlad heildarmagn trgangs i SEE 16ndunum
er a bilinu 5 til 20 tonn pr. ibaa 4 ari (*°).

Heildarmagn trgangs sem til verdur i allri Evrépu
a ari hverju er, samkvaemt grofu mati, a bilinu 6
til 8 milljardar tonna. Ennpa fer magnio vaxandi
i tolum talid, en préunin er mismunandi eftir
svaedum (sja Mynd 6.18). A drunum 1996 til 2004
jokst heildarmyndun drgangs um 2% 1 ESB-25

+ EFTA. [ ESB-15 + EFTA jokst heildarmagnid um
5% & sama tima. Til samanburdar ma nefna ad
heildarmagni® minnkadi um 6% 1 ESB-10 4 sama
timabili. Hins vegar er munurinn gridarmikill
milli einstakra landa, og jafnframt eru verulegar
arssveiflur i sumum l6ndunum, einkum vegna
breytinga 4 magni urgangs fra nAmuionadi.

[ peim fimm EECCA 16ndum sem tolur eru til
um, hefur heildarmagn urgangs aukist um 27%

a arunum 2002 til 2004. Magn turgangs eftir

hvern ibtia i EECCA er meira en i ESB baedi
vegna vinnslu hraefna ur skauti nattarunnar og
arvinnsluidnadar, en pvi fylgir mjog mikio af
urgangi (sja Kafla 6.2.3). Svo ad deemi sé tekid ma
geta pess ad myndun trgangs 1 Sambandsrikinu
Russlandi er 4 bilinu 5 til 7 tonn pr. tonn af hverju

Mynd 6.18 Heildarmyndun Urgangs og Urgangur pr. ibla
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I ESB-15 + EFTA eru télur fra Belgiu, Danmérku, Hollandi, Islandi, italiu, Noregi, Portdgal, Sviss og pyskalandi.f ESB-10 eru tdlur fra

Eistlandi, Mdltu, Péllandi, Sl6évakiu, Sléveniu og Lydveldinu Tékklandi. I EECCA eru tolur fra Aserbaidsjan, Hvitarisslandi, Lydveldinu
Moldaviu, Sambandsrikinu Russlandi og Ukrainu. SEE télurnar eru fra Bllgariu og Rumeniu.

Heimildir: Eurostat, 2007d; UN, 2006; SOE Sambandsrikid Russland, 2004.

(16) pessi tala byggist & upplysingum fra Bulgariu og RUmeniu, en par bla um 25% allra ibla & svaedinu.
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Reitur 6.12 Stjérn Grgangsmala og

atvinnuastand

Urvinnsla og medferd tirgangs getur skapad ny storf
og veruleg fjarhagsleg umsvif. Sem deemi ma nefna
ad a arinu 2004 er alitid ad um 500 000 manns

hafi starfad a pessum markadi i Sambandsrikinu
Russlandi, en hann veltir meira en 28 milljéréum
rublna a ari (u.p.b. 1 milljardi bandarikjadala), en par
af féru 70-75% i sorphirdu og flutninga(Abramoy,
2004). I Tyrklandi aeetla stjérnvold ad um 75 000
manns hafi framfaeri sitt af éskipulagdri s6fnun og
flokkun Urgangs (til endurnytingar) vid frumstzed
skilyroi.

tonni unnins hraefnis, og i sumum tilvikum jafnvel
meira (WasteTech, 2005).

Ennfremur er pad svo, ad pratt fyrir ad pad sé
mjog mikilveegi at fra poélitiskum sjonarmidoum,

ad dregir sé ur magni urgangs, eykst hann vegna
vaxandi efnahagslegra umsvifa. Hagvoxtur hefur
knuid afram vaxandi urgangsmyndun og ljost

er ad ymisskonar hvatning til ad draga ar henni,
eins og til deemis i Kiev 4eetluninni, en par er
meelst til ad préud verdi ymis trreedi til ad heegja a
urgangsmyndun, dugir ekki til.

Urgangsmyndun skipt eftir atvinnuvegum og
gerd

Urgangsmyndun er mjog mismikil eftir geirumog
tegundum, enda eru hinir ymsu félagslegu og

efnahagslegu hvatar mjog dlikir, og auk pess

eru skilgreiningar fyrir argang ekki allsstadar
hinar somu. [ mérgum EECCA landanna og
sumum ESB-10 landanna verdur til mjog mikid
af namutrgangi (sja Mynd 6.19). T EECCA
londunum kemur milli helmingur og prir fjérdu
uargangsins fra namugreftri, jardefnanami og
malmframleidslu. [ 1ondum par sem neysla
heimilanna er mikil, eins og t.d. ESB-15 + EFTA
er hlutfall sveitarfélagatirgangs hatt. Hins vegar
kemur steersta einstaka urgangsstreymi® i ESB-15
+ EFTA fra byggingarstarfsemi og nidurrifi,og ber
par mest a gridarlegri uppbyggingu i Pyskalandi
eftir sameininguna.

Sveitarfélagatrgangur vex ad magni allsstada i
Evrépu nema i nokkrum léndum i ESB-10 og SEE
(sja Mynd 6.20). Pessi aukning tengist vaxandi
neyslu heimilanna (deemi: htisgégn og bunadur) og
hradari endurnyjun ymissa vara. Hins vegar getur
lika att sér stad ad beett skraning og trgangssdfnun
sveitarfélaganna skyri aukninguna ad hluta.

Gert er rad fyrir ad aukningin haldi afram, einkum
i EECCA, par sem arleg aukning 1 trgangssofnun
sveitarfélaganna i Sambandsrikinu Russlandi og
Ukrainu er um 8-10% (Abramov, 2004; Ukraina,
2006). Litilshattar minnkun i ESB-10 geeti stafad

a0 einhverju leiti af meiri endurnotkun lifreens
matarargangs sem skepnufdédurs, og einnig ad

Mynd 6.19 Heildar Urgangsmyndun eftir geirum, 2004
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Aths.:

i EECCA grafinu eru tolur fré Hvitarusslandi, Lydveldinu Moldaviu, Sambandsrikinu Russlandi og Ukrainu. Jarn og adrir malmar i

Sambandsrikinu Russlandi eru tilgreindir sérstaklega, vegna pess ad ekki fengust gogn til ad skipta télunum milli ndmugraftrar,

jardefnavinnslu og 'framleidslu’.

Heimildir: Eurostat, 2007d; UN, 2006; SOE Sambandsrikid Russland, 2004.
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Mynd 6.20 Urgangsséfnun sveitarfélaga
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Aths.: Undir EECCA eru t6lur frd Armeniu, Aserbaidsjan,

Georgiu, Hvitarusslandi, Kirgistan, Lydveldinu Moldaviu,
Sambandsrikinu Russlandi og Ukrainu. Undir SEE eru télur
fré Albaniu, Bulgariu, Krdatiu, RUmeniu og Tyrklandi.

Heimildir: Eurostat, 2007d; Sb, 2006; SOE Sambandsrikid Russland,
2004; Ukraina, 2006.

hluta til vegna brennslu trgangs 4 heimilunum
vegna heekkandi kolaverds. Ennfremur hefur pad
beett areidanleika gagna ad smatt og smatt hafa
menn farid ad nota bilavogir a urdunarstodunum.
Adur var magnid metid eftir umfangi sem kann ad
hafa leitt til pess ad pad hafi verid ofmetid.

Umfang spilliefnatirgangs

Meira en 250 milljonir tonna af spilliefnatirgangi,
3-4% af heildinni, verda til 4 ari hverju i Evrépu
allri, einkum 1 EECCA, en par er Sambandsrikid
Russland efst a bladi pvi hvergi a sveedinu verdur

til eins mikid af slikum trgangi og par (Mynd 6.21).

Sa mikli munur sem er &4 magni spilliefnatrgangs
i EECCA 16ndunum og 4 hinum sveedunum stafar
af mismunandi flokkunaradferdum. [ EECCA eru
fleiri tegundir urgangs flokkadar sem spilliefni,
og pvi eru télurnar um spilliefni ekki alveg
sambeerilegar.

Magn spilliefnatirgangs sem vard til i ESB-25
+ EFTA jokst um 20% a arunum 1996-2004.
Aukningin i EECCA fram til 2003 stafadi af
auknum efnahagsumsvifum sem héfust um
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midjan tiunda aratuginn, poétt beett skraning hafi
hugsanlega einnig skipt mali. Fyrirliggjandi gbgn
skyra ekki minnkun turgangsins fra 2003 til 2004.

Uppsafnadur urgangur — arfur fortidar
Morg af EECCA 16ndunum glima vid
umbhverfisvanda vegna birgda spilliefna fra pvi
a sovéttimanum. Margskonar mengandi efni
hlédust upp, par a medal geislavirkur trgangur
og hergagna og idnadarurgangur. Vid pad ad
Sovétrikin lidudust i sundur og ny, sjalfsted
EECCA riki risu & grunni peirra, breyttist
eignarhald. Af pvi leiddi ad mikid af pessu m
urgangi var an loglegra eigenda. Pad gerir malin
enn floknari ad minni EECCA rikin hafa ekki alltaf
getu til ad gripa fram 1 og laga 4standid.

[ Mid-Asiu hefur mikid af idnadardrgangi safnast
upp, einkum i sambandi vid uppgroft og vinnslu
nattaruaudlinda. Azetlad magn er 40 milljardar
tonna 1 Kasakstan, 1 milljardur tonna i Kirgistan
og 210 milljonir tonna i Tadjikistan, 165 milljénir
tonna 1 Turkmenistan og 1,3 milljardar tonna i
Uzbekistan. Um er ad reeda geislavirk efni og

Mynd 6.21 Magn spilliefna Urgangs
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Aths.: Undir EECCA eru Armenia, Kirgistan, Kasakstan,
Sambandrikid Russland og Ukraina. Undir SEE eru Bulgaria,

Kréatia og Rumenia.

Heimildir: Teki® saman af EEA-ETC/RWM, byggt & gégnum
frd Eurostat, 2007e; EEA-ETC/RWM, 2006b;
Framkvaemdastjérn Evrépu, 2006; Basel Sattmalinn,
2006; SP, 2006; SOE Sambandsrikid Russland, 2004 og
framreiknad.



Sjélfbeer neysla og framleidsla

Reitur 6.13

Fram ad tiunda aratugnum var landbunadarlandid
Moldavia notad sem tilraunasveaedi fyrir varnarefni.
Um 22 000 tonn af pravirkum varnarefnum
(klérkolefnissambéndum) voru flutt inn i landi®

og 15-20 kg af virkum efnum voru borin arlega a
hvern hektara. Vegna pess ad meira var flutt inn en
porf var &, hlédust upp miklar birgdir af 6notudum
og 6léglegum varnarefnum. Notkun varnarefna

er nu ekki meiri en u.p.b. 1 kg/hektara (2002),

en umhverfisvandinn sem fylgir pessum efnum,
par @ medal pravirkum lifreenum mengunarefnum
(persistent organic pollutants, POPs), hverfur ekki i
bras.

Ljésmynd: Urelt varnarefni i Lydveldinu Moldaviu © GEF/WB
'POPs Birgdastjornun og eydingaraaetlun'; Raduneyti
umhverfismala og nattiruaudlinda, Lydveldinu Moldaviu

Eftir ad Moldavia var ordin sjalfstaed var efnanna til
ad byrja med geett i birgdageymslum, en begar farid
var ad einkaveeda landid, haetti rikiseftirlit vida. Arid
2003 var buid ad rifa um 60% allra geymsinanna

malma (s.s. kadmin, bly, sink og sulfét) (UNEP,
2006).

Einnig eru til mjog miklar birgdir ureltra
varnarefna sem innihalda pravirk,
klérkolefnissambond (POP), fra pvi 4 timum
Sovétrikjanna, sem umhverfinu stafar mikil 6gn af
(Sja Kafla 2.5, Heettuleg kemisk efni). Akvardanir
um magn varnarefna til til hinna rikisreknu
samyrkjubtia voru teknar af midvaldinu og mikid
magn var arlega sent til bianna 6had porfum
peirra. Birgdirnar hlé6dust upp smatt og smatt og
reyndu beendurnir ad btia um peer eins og best
peir gatu. Pegar Sovétrikin leystust upp, stodvadist

Urelt varnarefni i Lydveldinu Moldaviu — Timabaert ad koma upp skra yfir Grgangsefni

og adeins 20% voru pa i vidunandi astandi. Sumu
af pessum Ureltu varnarefnum var stolid og pau
notud; sumt var an gaeslu i dmerktum og dnytum
umbuUdum. NU eru eftir samtals um 5 650 tonn af
Ureltum varnarefnum i Moldaviu, par 8 medal um

3 940 tonn sem urdud eru i Cismichioi og 1 712 a
344 illa utbunum eda ofullnaegjandi geymslustodum.
Jardvegurinn hefur mengast mikid af kldrkolefnis
varnarefnum i grennd vid pessa geymslustadi, og er
péttnin sumsstadar niu sinnum meiri en leyfilegt er.

Mérgum verkefnum hefur na verid hleypt

af stokkunum til ad styrkja regluverk og
stofnanapatttoku svo ad haegt sé ad tryggja
langvarandi eftirlit med POP i samraemi vid
Stokkhdlmssattmalann. pad felst i endurpokkun,
oruggri skammtimageymslu & einum stad, og
lokaférgun varnarefnadrgangs. Kostnadurinn

er 12,6 milljonir USD og undir honum standa i
sameiningu stjérnvéld landsins og styrkveitendur fra
morgum ldndum.

pessi deemigerda fraségn fra Moldaviu synir vel
ad pad parf ad skra heaettuleg efni og halda afram
nakvaemri télfraedilegri vinnslu, en hun er idulega
forsenda adgerda. Lydveldid Moldavia undirritadi
Stokkhdlmssattmalann, sem fjallar um POP, og
birti adgerdaaaetlun fyrir allt landid i agust 2005.
Armenia var annad EECCA landid sem birti svona
azetlun. pad var i april 2006. Verkefni sem snerta
POP hafa einnig verid sett af stad i Georgiu,
Hvitardsslandi og Sambandsrikinu Russlandi.

Heimild: Umhverfisrdduneytid, Lydveldid Moldavia, 2007.

varnarefnastreymid til bianna, en vandamalin
vegna birgdanna verda stodugt verri vidureignar
vegna pess a0 ekki er neinn 16glegur eigandi

ad moérgum geymslnanna. [ Usbekistan eru um

18 000 tonn af 6l6glegum og ureltum varnarefnum
sem hafa verid { sérstokum nedanjardargeymslum
fra 1972, en vida annarsstadar hafa varnarefni verid
urdud i umbudum sinum.

6.4.2 Medhondlun urgangs

Hinar almennu reglur um medhondlun
urgangs eru syndar i svokolludum
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urgangsmedhondlunarpyramida’. Pad sem mestu
mali skiptir er ad draga ir magni irgangs og
skadlegum afleidingum hans. Par sem pess er

ekki kostur verdur ad endurnota trgangin eda
endurvinna hann, eda pa ad brenna hann og nyta
hitann. Ef ekkert af pessu kemur til greina verdur ad
farga urganginum med oruggum heetti, en vidast 1
Evropu er pa ekki um annad ad reeda en urdun.

[ adildarrikjum ESB og EFTA eru pegar fyrir hendi
urgangsmeohondlunarkerfi sem lagmarka haettu

a heilsutjoni borgaranna og draga ur losun at 1
umbhverfid fra forgunar- og endurvinnslustodvum.
[ ESB Iondunum hefur verid breytt um &herslur

a undanférnum 10-15 arum. Menn eru heettir

ad einblina & svokalladar rorendalausnir 4

losun tengdum trgangi. Sama gildir um krofur
stjornvalda um skraningar, leyfi og aeetlanagerd
um medferd urgangs. Nu er meira hugsad um ad
medhondla irganginn sem audlind, ad finna rad
til ad koma i veg fyrir myndun urgangs og til ad
tryggja endurvinnslu og endurnytingu argangs.
Tilgangurinn er ad draga tur audlindanotkun og
hlifa umhverfinu. Pad er ntiverandi stefna ESB a0
minnka drgang, efla endurnotkun, endurvinnslu og
endurheimt, og draga ur urdun eins og kostur er.

[ EECCA og SEE lsndunum er enn 16gd miklu meiri
ahersla & ad proa urgangs-stefnu og ad framfylgja
grundvallar lagagerd um trgangsmedhondlun.
Jafnvel pott morg pessara landa taki mid af métadri
stefnu og tilskipunum ESB vid lagagerd sina, eru
pau ekki skuldbundin samkvaemt 16gum til ad
tryggja beetta medhondlun urgangs. Helsti vandinn
116ndum, par sem geta stadaryfirvalda til a0 rada
fram dar malefnum tengdum trgangi er oft a tidum
takmorkud, er ad tryggja ad urgangssofnunin sé 1
lagi og ad tirgangurinn sé urdadur 4 loglegan og
oruggan hatt. Par vio baetist ad hagnyting peirrar
audlegdar sem fdlgin er i irgangi 4 EECCA og

SEE sveedunum er fyrst og fremst kntiin afram af
efnahagslegum adsteedum en sidur af porf a ad
uppfylla lagakrofur.

Adgerdir til ad draga ar Grgangi

Adgerdir til a0 minnka trgang er grundvallaratrioi
urgangsmeohondlunar, en fram ad pessu hefur litill
arangurinn nadst. Pad er sannarlega mikil gja milli
peirra markmida annars vegar, sem sett eru fram
um ad draga beri ir magni trgangs, i hinum ymsu
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ESB tilskipunum og 1 Kiev aeetluninni, og hins vegar
peirrar stadreyndar ad urgangurinn vex jafnt og

pétt ad umfangi. Magnid vex og vex og ekki er utlit
fyrir annad en ad svo haldi afram, og sama gildir um
umhverfisalag trgangsins.

Venjan er st ad vaxandi efnahagslegum umsvifum
fylgir meirai urgangur. Vegna pess ad hagvoxtur

er pad sem allar pjodir Evropu keppa ad, er erfitt

ad finna rad gegn urganginum sem haegt er ad
réttleeta med tilliti til pdlitiskra adsteedna. Samt synir
reynslan ad arangur neest ekki nema gripio sé til
fjolpeettra adgerda.

Tilgangurinn med adgerdum til ad minnka

sorpid er margpeettur: 1) minni losun mengandi
efna; 2) minna af heettulegum efnum 1 efnafleedi

og —dreifingu; og 3) beett hagnyting audlinda.
Samkveemt pvi liggur mest 4 ad heegja a pvi
sorpfleedi sem mest fyrirferd er 4, sem 1 eru heettuleg
efni og sem 1 eru efni sem litid frambod er af.

Pad sem fyrirteekin geta gert er ad beeta nam og
vinnslu hraefnanna, og vanda betur hénnun og
framleidslu viokomandi vara. Hreinni teekniferli
hafa reynst vel og dregid ar sorpi i idnadi. Sem
deemi ma nefna ad samkveemt umhverfisstjérnunar-
og eftirlitsprogrammi ESB med frjalsri adild
(eco-management and audit scheme, EMAS) er peim
greinum umbunad sem syna samfelldar framfarir,
en pannig myndast hvot til ad halda afram ad beeta
frammistdduna til langframa. Pegar honnun voru
tekur mid af ollu lifsferli hennar, sem allar likur
eru 4 ad lengi endinguna eda audveldi endanlega
férgun, er um ad reeda annad deemi um mikilveegar
adgerdir til ad minnka sorpfleedid. T enn 6dru deemi
var smatt og smatt dregid ur notkun akvedinna
pungmalma i rafhl6dum, eins og t.d. kvikasilfurs
og kadmiums. Med pvi moti var endurvinnslan
gerd einfaldari og dregid ur losun heettulegra efna
i ndttarunni. Fjarhagslegar radstafanir, eins og
alagning almennra skatta 4 sorp geta einnig ordid
fyrirteekjunum hvatning til ad minnka sorpfleedio.

Hins vegar er pad miklu floknara mal ad minnka
heimilissorp, pvi til pess parf ad draga tr almennri
neyslu og breyta neyslumynstrum. Til ad pad geti
ordid parf ad breyta lifsstil og venjum. [ Kafla 6.3 er
sagt fra nokkrum radum til ad koma a sjalfbaerari
neysluhattum.
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Ymsar velheppnadar endurbeetur 1 idnadi hafa gerst
pannig ad stjornvold hafa verid virkir patttakendur
og motad ferlid med pvi ad setja markmidin og
timamorkin. Daemi um stjérnvold hafi komid
pannig ad malum hafa stundum verid i pvi félgin
a0 pau hafa fjarmagnad eda med 60rum heetti

stutt ymiskonar nypréun, stundum hafa pau lagt

a skatta til a0 koma 4 mikilveegum breytingum 4
kostnadarsamsetningu, eda pau hafa stadid fyrir
naudsynlegum lagabreytingum. [ peim tilvikum
pegar markadri stefnu stjérnvalda hefur ekki

veri0 fylgt eftir med annarskonar studningi, eda
pegar ekkert gerist annad en ad stjornvold hota
refsiadgerdum sidar meir ef markadri stefnu er ekki
fylgt, hefur drangurinn oftast 1atid bida eftir sér.

Stundum hefur pad gerst ad stefnumorkun, sem i
fljétu bragdi virdist ekki koma trgangsmalefnum
neitt vid, hefur samt sem adur haft veruleg ahrif

& pvi svidi. I sambandi vid vinnslu svokalladra
lifreenna matveela eru, svo ad deemi sé tekid, miklir
moguleikar 4 ad minnka trgang, beedi hvad magnio
vardar og eins eitrunarahrifin. Med pvi ad haetta ad
nota manngerd varnarefni og tilbainn aburd, er heegt
ad koma 1 veg fyrir eiturahrif og jafnframt minnka
orkunotkunina vid framleidsluna, svo og trganginn
sem verdur vi0 vinnslu eldsneytisins, og i ofanalagt
losun mengandi efna vid brunann. Annad deemi:
Me® pvi ad efla almenningssamgongur er heegt ad
draga ur orkunotkuninni og faekka bilhreejum og
onytum bilhlutum, sem eiga sifellt steerri hlutdeild 1
urganginum sem til fellur 1 Evropu.

Urdun

Lélegasta lausnin a irgangsmalunum er st sem
enn er mest notud um alla Evrépu. [ ESB er 31%
alls trgangs urdadur, 42% eru endurunnin, 6% er
brenndur og hitaorkan hagnytt, og 21% er otilgreint
(gogn fra 19 adildarrikjum). Traustar upplysingar
um adferdir vid urgangseydingu i EECCA og SEE
eru heldur ekki faanlegar. Reyndar eru pad pannig
i Sambandsrikinu Russlandi ad milli 40 og 57%
alls irgangs sem kemur fra idnadinum var urdad a
arunum 2002-2004 (SOE Sambandsrikio Russland,
2004).

Urdun er einnig algengasta adferdin 1 sambandi
vi0 sveitarfélagatirgang. A0 visu minnkadi hlutur
pess 1 urdun i ESB-25 + EFTA tr 63% arid 1995 1
42% ario 2005 (Tafla 6.1) en 4 sama tima 6x magn
sveitarfélagatirgangs. Samt sem adur er alika mikio
af argangi 1 pessum flokki urdad i Evrépu allri eins
og fyrir tiu arum.

Urganginum fordad fra urdun

Fra upphafi tiunda 4ratugarins hafa verid settar
mjog margar ESB tilskipanir og mikid verid unnid
i stefnumétun 1 adildarrikjunum. Par koma fram
markmiod fyrir endurvinnslu og endurheimt. bar
er einnig ad finna dkveedi sem takmarka pad magn
trgangs sem urda ma. Arangurinn er nt farinn ad
koma 1 1jds.

Hlutfall sveitarfélagatirgangs sem endurunnin
er (p.m.t. jardgerd) hefur haekkad verulega

Tafla 6.1 Magn sveitarfélagalrgangs sem til fellur og sem urdadur er

Svaedi 1995 eda 1996 2004 eda 2005

Myndun Urdun % af urdun Myndun Urdun % af urdun
(1 000 tonnes) (1 000 tonnes) (1 000 tonnes) (1 000 tonnes)

ESB-15 + EFTA 187 706 111 535 59 228 372 86 691 38
ESB-10 24 871 22 482 90 22 740 19 098 84
ESB-25 + EFTA 212 578 134 018 63 251 112 105 789 42
EECCA (grof dzetlun, 50 000 45 000- 90-100 66 000 60 000- 90-100
juni 2006) 50 000 66 000
SEE (BG, HR, RO, TR) 42 345 30 200 71 42 841 36 291 85

Aths.:

Adeins eru tiltaekar tolur fra eftirtéldum EECCA I6ndum: Armeniu, Aserbaidsjan, Georgiu, Hvitardsslandi, Kirgistan, Lydveldinu

Moldaviu, Sambandsrikinu Russlandi og Ukrainu. Fyrsta talnar6din byggist & gégnum sem tiltaek voru ymist fra 1995 eda 1996 (peim
nyustu), og i seinni talnarédinni eru gégn sem eru ymist fra 2004 eda 2005.

Heimildir: Eurostat, 2007b; Sb, 2006; EEA-ETC/RWM eigin Utreikningar 2006.
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Mynd 6.22 Medhondlun sveitarfélagalrgangs
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Heimildir: Eurostat, 2007b; EEA-ETC/RWM eiginn Gtreikningur, byggdur & télum fra Eurostat.

Gert er rad fyrir ad full fylgni vid 16ggjof ESB og

Mynd 6.23 Framreiknad Urgangur sem fordad er fra

urdun, ESB-25 beiting markadrar stefnu landanna 1 sorpmalefnum
dragi enn ur pvi sorpi sem urdad er. Pannig er gert
Milljénir tonna rad fyrir ad 25 milljon tonn sorps verdi endurheimt
60 i stad pess ad verda urdud milli 2005 og 2016. A
Mynd 6.23 sjast deetlud ahrif fjogurra tilgreindra
50 tilskipana ESB er snerta urgang (Tilskipanir um

rafmagns- og rafeindatekjatirgang, forgun gamalla

40 bila, umbudtirgang og urdun).

30 Medferd sveitarfélagaltrgangs

Pegar tillit er tekid til hagvaxtar i EECCA og SEE
londunum, virdist liklegt ad sveitarfélagatrgangur
verdi svipadur ad magni og samsetningu og gerist
1 ESB. A0 pessu gefnu og ad teknu tilliti til pess ad
| neestum allur sveitarfélagaturgangur i EECCA og
qp«fo SEE er urdadur, skiptir miklu mali ad farid sé eftir
teeknistodlum fyrir urdun, par 4 medal peim er eiga
vid um medferd vokva sem kemur fra urdudu m
urgangi og um orugga medferd metans fra urdoudum
urgangi. Hins vegar valda 6loglegir sorphaugar
Heimild: EEA-ETC/RWM, 2006c. og Ofullneegjandi forgunarstadir dhyggjum vegna
sottheettu. [ Sambandsrikinu Russlandi eru ekki nema
u.p.b. 8% urdunarstada alitnir heettulausir (Abramoyv,

20
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o
o> W\ P S P
° ° ° ° °

’19\:5
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W Tilskipunin um raf- og O Tilskipunin um férgun bifreida
rafeindabunadardrgang

B Umbdudatilskipunin O Urdunartilskipunin

(Mynd 6.22). [ ESB-15 + EFTA hefur hlutur 2004). Istambdl er eina borgin i Tyrklandi med
endurvinnslunnar neestum tvofaldast og var vidunandi sorphirdu og -medferdararraedi og par i
kominn upp 1 40% arid 2004. I ESB-10 eru landi er deetlad ad um 70% alls sveitarfélagatirgangs
endurvinnsla og brennsla hins vegar i lagmarki. sé ekid a hauga sem eru 6loglegir eda an eftirlits, enda

eru einungis 16 urdunarstadir 1 61lu landinu sem

284  UMHVERFI EVROPU | FJORDA UTTEKT



Sjélfbeer neysla og framleidsla

Reitur 6.14 Urgangur og loftslagsbreytingar

Med pvi ad draga ur urdun Urgangs sem eydist i
natturunni er haegt ad minnka losun metans sem
myndast i pvi. Metan (CH,) er grédurhusalofttegund
sem veldur tuttugufaldri hlynun lofthjupsins a

vid koldioxi® (CO,). Mynd 6.24 synir astandid i
ESB-25 fra 1980 og préunina framreiknada til
arsins 2020. Ef vid gerum rad fyrir ad oll 16ndin fari

Mynd 6.24 Tilurd sveitarfélagadrgangs og losun
CO,-jafngilda & urdunarst6dum, ESB-25

Tilurd fasts
sveitarfélagadrgangs/
urdun (milljénir tonna)

Tilurd sveitarfélagalrgangs
og losun CO,-jafngilda a
urdunarstédum

eftir Urdunartilskipuninni, jafnvel pétt heildarmagn 350 120

sveitarfélagaurgangs aukist, ma gera rad fyrir ad arid

2020 verdi losun CH, i CO,-jafngildum 10 milljénum 300-

tonna minni en & arinu 2000. 100
250+

Hzegt er ad koma i veg fyrir metanlosun i &I

andrumsloftid og nota pad sem hreint eldsneyti 2007

til rafmagnsframleidslu. Hagnadurinn kemur 60

ekki einungis fram i orkusparnadi, heldur einnig 150

efnahagslega, og pa einkum ef um er ad reeda 40

sampaetta beitingu (Joint Implementation, JI) og 100+

bad sem nefnt hefur verid Skipulag til hreinnar

préunar (Clean Development Mechanism, CDM) { 50+ SPPPLTTELTLLLLETEEETE Rty

Kyoto békuninni (sja 3. kafla, Loftlagsbreytingar). ‘.--""

Samkvaemt ndverandi verdlagningu kolefniskvéta, 0 o : : : : : Fo

par sem tonnid af CO,-jafngildi kostadi a.m.k. EUR 5
a arinu 2006, veeri haegt ad lata eftirlit og notkun
metans standa ad miklu leyti undir kostnadi vié ad
koma upp sofnunarkerfum og vinnslustédvum.
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Heildartilurd fasts sveitarfélagalirgangs

il

Heildarurdun fasts sveitarfélagalrgangs
Skipulag til hreinnar préunar — hvernig virkar S ErelRETG e i R, s
bad? sveitarfélagalrgangi (i CO,-jafngildum)
Kirgistan hefur nyverid sampykkt fyrsta CDM verkefnid
samkvaemt samstarfssamningi vidé Dani. Metani, sem
myndast & urdunarstad hofudborgarinnar, Bishkek,
verdur safnad saman, pvi brennt og pad notad til
rafmagnsframleidslu. A timabilinu 2006-2012 er

gert rad fyrir ad minnkun CO,-jafngilda verdi a.m.k.
500 000 tonn og tekjurnar af pvi ad selja Dénum
pessa minnkun verda a.m.k. EUR 3,3 milljénir.

= Summa heildarlosunar CO,-jafngilda a
urdunarstédum

Hugsanleg heildarlosun CO,-jafngilda ur uréudum
fostum sveitarfélagalrgangi (ef ekkert endurheimt)

Heimild: EEA-ETC/RWM, 2007.

Pad sem graedist a pessu getur farid upp i EUR 5,2
milljénir, allt eftir pvi hve mikill hagnadurinn verdur a
orkusélunni i tengslum vid metanséfnunina. Tekjurnar

urdunarsvaedisins i Yerevan er su fyrsta sem Armenar
og Japanir standa ad saman (arid 2005). Med pvi er
atlunin ad komast hja losun a 2,2 milljonum tonna

munu borga allan stofnkostnadinn og nettéhagnadur

af CO,-jafngildum og framleida 200 GWh nyrrar,
verdur EUR 1,1-2,5 milljonir.

hreinnar orku pann tima sem st6din verdur starfreekt
eiga ad endast, p.e. i 16 ar.

Armenar hafa gert svipada samninga vid Dani og

. c ; Heimildir: DEPA, 2006 og Gass6fnunar og raforkudeetiun
Japani. Gassoéfnunar- og raforkuazetlun Nubarashen

Nubarashen urdunarsvaedisins i Yerevan, 2005.

uppfylla heilbrigdisstadla, fjérar moldustdodvar og
ein brennslust60 sem stenst lagakrofur.

(sja Reit 6.15). Vidast er um a0 reeda hefdbundna
sorpmedferd, og litid er um ad prdad hafi verid
videigandi lagaumhverfi og adgerdaacetlanir fyrir
sveitarfélagasorp. Sumsstadar stafar pad af onégum
framlogum.

Litlar framfarir hafa ordié i EECCA og SEE
l6ndunum 1 sambandi vid sorphirdu og -férgun hja
sveitarfélogunum fra pvi Keenugards-radstefnan
var haldin. Almennt sé0 er ekki mikid um flokkun
ymisskonar sveitarfélagasorps a tilurdarstad, pott

i sumum tilvikum fari fram flokkun einstakra
patta, og til eru deemi um velheppnada flokkun

Medhondlun spilliefnairgangs

Vegna pess ad kostnadur vid hirdu spilliefna 1
EECCA er miklu minni en 1 WCE, er tilhneiging til
ad flytja slikan urgang til EECCA landanna. Vegna
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Reitur 6.15 Baett sorphirda i Tashkent

I Tashkent, héfudborg Usbekistan (tvaer milljonir
ibta), féllu til meira en 3000 tonn af fostum Urgangi
a hverjum degi a sidustu arunum fyrir aldamatin.
Magnid for vaxandi og sorphirda og -férgun var um
pad bil ad hrynja. Timi var kominn til ad endurnyja
sorpbilana og auk pess purfti ad girda safnstédvarnar
og dreifa nyjum 6skutunnum.

Tashkent er nG ein af hreinustu borgunum i sinum
heimshluta. Asteedan er su ad fyrir nokkrum arum
héfu borgarbuar mikid atak i sorpmalum, sem kostadi
56,3 milljonir USD. Verkefnid var unnid i samvinnu
vid Alpjédabankann. Keyptar voru yfir 13 000
6skutunnur og prennskonar éskubilar. Vélskéflur og
sorppjoppur eru ad storfum vid urdunina. Af fjorum
umhledslustédvum, sem gert var rad fyrir i upphafi,
eru tveer pegar i fullum gangi og getur hvor tekid

vi® 200 000 tonnum Urgangs a ari. Eftir ad borgin
kom upp um 400 dmoénnudum og 700 ménnudum
mottokustodvum hefur markadur fyrir endurunnin efni
komist a legg og prdast. Einstaklingar geta nu leigt
mottokustod af borginni og flokkad sorp med pad fyrir
augum ad selja pappir, floskur og plastpoka o.fl. til
endurvinnslu. Pannig hafa skapast um 1 000 ny storf.

Heimild: Alpjédabankinn, 2006.

pess ad pesshattar starfsemi er 6logleg, gengur
ekki vel a0 skra hana, en ekki ma vanmeta heettuna
sem af henni stafar. Tilvik 6l6glegs flutnings
eitrads efnatirgangs til Ukrainu syna petta vel og
Transdniestria sveedisins i Moldaviu (Environment
People Law, 2006; Novaya Gazeta, 2004; Kiev
Weekly, 2006).

Auk Tadjikistan, eru 61l EECCA og SEE l6ndin adilar
a0 Basel sattmalanum um eftirlit med flutningum
heettulegs urgangs yfir landameeri og forgun pess,
og 1 arslok 2005 hofou pau tekid upp flest akveedi
sattmalans 1 10ggjof sina og stefnumatun, en ad visu
byggist pad ad miklu leyti 4 erlendri adstod. Pratt
fyrir petta hafa einungis fa pessara landa teeknilega
adstoou fyrir drugga forgun heettulegra efna og pvi
eru pau oftast urdud eda geymd innanlands, eda
flutt ar landi til medferdar.

Vinna EECCA og SEE landanna vid ad setja saman
deetlanir og setja 16g um medferd spilliefnatrgangs
hefur einkum takmarkast vid pau svid par sem
londin hafa tekid a sig alpjodlegar skuldbindingar
eda undirgengist abyrgd, eins og t.d. samkveemt
Basel- og Stokkholmssattmalunum. Londin
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leitast einnig vid ad fylgja tilmeelum Keenugards-
aeetlunarinnar (Kiev Strategy)fyrir EECCA 16ndin.
Reyndar byggist framfylgni laga um heettuleg efni
ad miklu leyti & alpjodlegri fjdrhagsadstod.

Ekki parf p¢ alltaf mikio fé til ad beeta astandid
pvi tiltdlulega litid fjarmagn sem veitt er til
skynsamlegrar urgangsmedhondlunar, getur

haft mikid ad segja. [ Reit 6.16 er sagt fra einni
lausn tveggja vandamala, p.e. lausn sem kemur
osonlaginu til géda og adskilur jafnframt heettuleg
efni fra atslithum teekjum af ymsu tagi. Pessi

Reitur 6.16 Medferdarazetiun i tengslum
vid keelibinad (Refrigeration
Management Plan, RMP) i
Makedoniu (fyrrum

sambandslydveldis Jigoslaviu)

Markmid RPM verkefnisins er ad prdéa heildstaeda
daetlun um endurheimt og endurvinnslu 6soneydandi
efna i kaelibinadi og adgerdir til ad tryggja ad pessi
efni sleppi ekki Ut i andrimsloftid. Azetlunin innifelur
einnig pjalfunarprégramm i réttum vinnubrégdum
fyrir pa sem sja um ad pjonusta keaelibunad og fyrir
tollpjéna.

BUid er ad setja upp prjar endurvinnslumidstodvar
og 109 pjonustustédvar med bunadi fyrir endurheimt
og endurvinnslu CFC/HCFC. begar buid er ad pjalfa
teeknimennina og buid ad ganga fra bunadi fyrir
endurheimt og endurvinnslu, er aetlast til ad peir skili
magnskyrslum um endurheimt og endurunnid CFC/
HCFC. Fyrsta velheppnada verkefninu var endanlega
lokid i arslok 2005, og medan pad stdd yfir voru
endurheimt 20,8 tonn af CFC, og par af voru 19,6
tonn endurunnin. Naesta verkefnid er nu hafid og
mun pvi ljuka & arinu 2010.

Heimild: Ra&duneyti umhverfismala og efnislegrar
aaetlanagerdar Makedoniu (fyrrum
sambandslydveldis Jugoslaviu), 6sondeild, 2006.

adferd gerir pad mogulegt ad endurvinna ymis
klérflaorkolefni (CFC) eda farga peim med éruggum
haetti auk pess sem hun gerir ménnum kleift ad
farga hreinsudum teekjum an aheettu. Pannig er
heegt ad endurheimta verdmeeta malma.

Azetlanagerd fyrir Grgangsmedhondlun
Aztlanagerd fyrir urgangsmedhdndlun er
mikilveegur pattur 1 pvi ad koma i framkveemd
markadri stefnu og akveedum reglugerda. Med
aeetlanagerd er heegt ad yta undir frumkvaedi
sem midar ad pvi ad draga ur urdun og efla 1
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stadinn vinnslu verdmeeta tr trgangi. [ nylegri
koénnun til undirbiinings stefnumoérkunarvinnu hja
ESB-25 (EEA-ETC/RWM, 2006d) er komist ad peirri
nidurstodu ad eftirtalin atridi séu pau sem mestu mali
skipta i allri deetlanagerd fyrir irgangsmedhondlun:

* a0 hagsmunaadilar og fulltraar almennings
verdi hafdir med 1 rddum vid aeetlanagero fyrir
medhondlun trgangs;

* a0 sett verdi markmid fyrir einstakar
atvinnugreinar, tegundir irgangs og medferd
hans;

* a0 beett verdi tolfreedileg skraning tirgangsmagns,
flutninga og medhdndlunar 1 hinum ymsu
atvinnugreinum og tegundum trgangs;

¢ skipulagningarvinna og akvardanir um abyrgd
hinna ymsu adila svo ad tryggt sé ad neeg geta
verdi til irgangsmedhoéndlunar;

* a0 hafa 1 skilgreiningunum akveedi um abyrgg,
og lata koma fram 1 peim lysingar a pvi hvernig
a a0 vinna eftir skipulaginu.

Aztlanagerd fyrir medhondlun
argangs i Eistlandi —
Natimavaeding urdunar

Reitur 6.17

Fyrir 1991 voru 300 urdunarstadir reknir af
sveitarfélégunum i Eistlandi. Samkvaemt aaetlun sem
nefndist Fyrsta umhverfiverndaraaetlun Eistlands urdu
eigendur og/eda umsjonaradilar allra urdunarstada
sveitarfélagaurgangs i landinu ad lata skra pa eigi
sidar en arid 2000. Urdunarstodum an umsjonar atti
ad loka og faekka urdunarstédum sveitarfélagairgangs
i 150 eigi sidar en arid 2010.

begar & arinu 2000 var fjoldi starfraektra urdunarstada
fyrir sveitarfélagadirgang og annan 6skadlegan (rgang
kominn nidur i 148. Astandié batnadi enn vid pad

ad Urdunartilskipun ESB var tekin upp i Eistlandi. A
arunum 2000-2005 var 16gd sérstok ahersla a ad
koma upp nyjum og fullkomnum urdunarstédum og
ad loka eda endurhaefa pa sem enn voru i notkun.
Samkveemt Landsaaetlun fyrir trgangsmedhondlun fra
arinu 2002 eiga ekki ad vera nema 8-9 urdunarstadir
fyrir dskadlegan urgang i Eistlandi i framtidinni.

Heimild: EEA-ETC/RWM, 2006e.

[ ESB er skylt ad gera azetlanir um medhsndlun
urgangs (samkvemt Rammadeetlun um trgang)
og hefur henni verid fylgt med dgeetum arangri —
[ morgum ESB-25 Iondum hafa verid lagdir
skattar a urgang og forgun hans til ad stydja
urgangsmedhondlun, enda hvetur pad til pess ad

nota verdmeetin sem felast { irgangnum 1 stad pess ad
farga honum.

Reynsla ESB-25 getur komid EECCA og SEE
16ndunum ad gagni vid ad beeta aeetlanagerd sina.
Sem deemi ma nefna, ad pad geeti komid ad afar
miklu gagni ef 16ndin geetu skipst a fullkomnari
upplysingum um medhdéndlun trgangs. Einkum
geetu 16nd eins og Hvitartssland, Kroatia,
Sambandsrikid Russland og Ukraina haft ad pvi
mikid gagn, en pau eru pegar byrjud ad beeta

gbgn um drgangssofnun hja sér, par 48 medal um
sveitarfélagatirgang. Peir erfidleikar i sambandi vid
medhondlun drgangs, p.m.t. vegna nitimavaedingar
urdunarstada, sem Eistlandi, er adur tilheyrdi
Sovétrikjunum, hefur tekist ad yfirstiga, eru 4 ymsan
hatt deemigerdir fyrir pa erfidleika sem morg af
EECCA og SEE l6ndunum standa frammi fyrir nt
(sja Reit 6.17).

6.4.3 Urgangur sem audlind —
endurheimt, endurvinnsla og
verslun med Grgang

St skodun breidist hratt tt ad ekki beri ad lita a
urgang fyrst og fremst sem umhverfiségn, heldur
fremur sem audlind sem mikill efnahagslegur ébati
geti fylgt. Pessi umskipti eru til komin ad hluta

til vegna nyrrar loggjafar og ad sumu leyti vegna
markadsafla. Umbudadrgangur synir vel hvernig
pessu er hattad.

Urgangur sem audlind i ESB-25 og EFTA

I tilskipun ESB fra 1994 um umbudir og
umbudatirgang voru sett sérstok markmid um
endvinnslu og endurheimt pessarar tegundar
turgangs. A drunum 1997-2004 jokst magn
umbudaurgangs 1 ESB-15 um 10 milljonir tonna.

A sama tima jokst magn umbudatirgangs sem
endurunnid var um 12 milljénir tonna, p.e. pad jokst
ur 45% 1 56% af heildinni. Férgun umbudatrgangs
minnkadi um 6 milljonir tonna, tr 55% 1 32% alls
umbudaurgangs.

En pad er ekki adeins beett regluverk sem hvetur

til hagkveemari notkunar eda endurheimt pess
verOmeetis sem felst 1 irgangi. Aukin eftirspurn
Asiumarkada knyr upp heimsmarkadsverd pappirs-
og pappaurgangs, plasturgangs og brotamalma.
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Mynd 6.25 Utflutningur endurvinnanlegs pappirs,
pappa og brotamalma fra Evrépu
Tonn
12 000 000
Framfarir fra pvi Keenugards-
radstefnan var haldin
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- Heildarutflutningur brotajarns fra ESB-25
Heildarinnflutningur brotajarns til ESB-25

- Heildarutflutningur endurvinnanlegs pappirs
fra CEPI I6ndum

Utflutningur endurvinnanlegs pappirs fra
CEPI 16ndum til Asiu

—— Utflutningur brotajarns frd ESB-25 til Asiu

—— Utflutningur pappirs fra CEPI 16ndum til annarra
Evrépulanda

Aths.: Adildarlond Sambands pappirsidnadarlanda Evropu
(Confederation of European Paper Industries, CEPI):
Austurriki, Belgia, Lydveldid Tekkland Danmgrk, Finnland,
Frakkland, pyskaland, Ungverjaland, IrIand Ital|a Noregur,
Pélland, Portugal Lydveldid Slévakia, Spann, SV|bJoa
Sviss, Holland, Bretland.

Heimildir: CEPI, 2004; IISI, 2006.

Ver0 leegri geedaflokka endurheimts pappirs hefur
haekkad, og svo ad deemi sé nefnt hefur 'blandadur
pappir' heekkad tur GBP 4,3 pr. tonn arid 1998

GBP 20-30 pr. tonn arid 2005 (fast verd 2005). Petta
orvadi endurvinnsluna og utflutningur pappirs-

og pappaturgangs til Asiu (einkum Kina) neestum
tvofaldadist milli 2000 og 2004. Evropumenn fluttu
at 6 milljonir tonna pappirs- og pappadrgangs, en
pad er um 10% af pvi sem safnadist samtals i Evrépu
til endurvinnslu. Eftirtektarvert er ad ntiverandi
nettéutflutningur trgangspappirs er 5,5 milljonir
tonna en arid 1990 var meira flutt inn en Gt, sem nam
einni milljén tonna. Svipud préun hefur att sér stad

i atflutningi brotamalma til Asiu. Aukningin hefur
verid mjog or a allrasidustu arum.

Endurvinnsla sveitarfélagatirgangs og brennsla pess
med endurheimt orku eru adferdir sem notadar eru
til ad draga ar forgun og til ad na einhverju aftur af
verdmeetunum sem felast i irgangnum. Vid brennslu
parf ad fylgja strongum teeknilegum st66lum til ad
koma 1 veg fyrir heilsutjon og umhverfisskada.

Pegar bornir eru saman valkostir vid forgun
argangs, er pvi stundum haldid fram ad brennsla
med endurheimt orku tefji préoun endurvinnslunnar.
Engin r6k stydja pessa fullyrdingu. A Mynd 6.26

um sveitarfélagatirgang ma sja ad 1 peim 16ndum

Mynd 6.26 Hlutfall endurvinnslu sveitarfélagatirgangs gagnvart brennslu pess med endurheimt orku, 2005
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Heimild: EEA-ETC/RWM utreikningar midast vid goégn fra Eurostat, 2007d.
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Sjélfbeer neysla og framleidsla

par sem minnst er um urdun sveitarfélagatirgangs
(undir 25%), er hlutfall endurvinnslu og brennslu
med endurheimt orku heest. Hins vegar er
endurvinnslustigid einungis i medallagi og litid um
brennslu med endurheimt orku i Iondum par sem
tioni urdunar er { medallagi. Ad lokum ber ad nefna
ad 116ndum par sem urdun er mikio stundud (50%
eda meira) er litid um endurvinnslu og brennslu med
endurheimt orku.

Endurvinnsla i Sambandsrikinu
Russlandi

Reitur 6.18

Samkvaemt upplysingum Raduneytis natturuaudlinda i
Sambandsrikinu Russlandi, er pridjungur alls Grgangs
notadur aftur eda endurunninn. Milli 40 og 60% af
iBnadardrgangi eru notud aftur eda endurunnin, en
adeins 3 til 4% sveitarfélagalrgangs. A arinu 2004
sofnudust 28,8 milljonir tonna af brotamalmum, sem
samsvarar 30% aukning fra arinu 2003.

Pad sem kann ad vinnast vid betri flokkun
sveitarfélagalrgangs er mjog mikid. Azxtlad er ad
i Sambandsrikinu Russlandi fara arlega i suginn
med sveitarfélagatrgangi 9 milljonir tonna af
pappirsurgangi, 1,5 milljonir tonna af brotamalmi
(jarni og 68rum malmum), 2 milljénir tonna af
fjollidum, 10 milljénir tonna af matveelum og

0,5 milljénir tonna af gleri.

Azetlad er ad nlverandi séfnun og enduvinnsla
verdmaetra efna i Urgangi standi undir efnahagslegum
umsvifum sem meta ma a 2-2,5 milljarda
rublna(u.p.b. 70-80 milljonir USD), en pad eru ekki
nema 7-8% pess sem geeti verid.

Heimildir: SOE Sambandsrikid Russland 2004;
Fjélmidlapjonusta Raduneytis nattdruaudlinda,
29. mai 2003; Waste Tech, 2005; Abramov, 2004.

Urgangur sem audlind i EECCA og SEE
I6ndunum

Yfirleitt er litid um endurvinnslu trgangs { EECCA
og SEE londnum (Reitur 6.18). Moguleikar &
endurvinnslu eru miklir { pessum 16ndum, en litid
hefur aunnist a allrasidustu arum, einkum vegna
pess ad einungis litid af urgangnum er flokkad.

Reyndar er pad svo ad su endurvinnsla sem 4 sér
stad er ekki vegna reglugerda um umhverfismal,
heldur eru pad fjarhagslegar 4steedur sem valda —
endurvinnsla i EECCA og SEE 16ndunum midast

Reitur 6.19 Aukning i s6fnun og endurvinnslu
jarns og annarra malma i Bosniu

og Hersegovinu

Nuverandi hlutfall endurvinnslu i Bosniu og
Hersegdvinu er lagt samanborid vid pad sem
tidkast i adildarrikjum ESB, nema hvad vardar
endurvinnslu brotajarns og annarra brotamalma,
en han hefur faerst mjog i voxt ad undanfornu
vegna verdhaekkunar slikra afurda innanlands og a
heimsmarkadi. Einkavaeding stalverksmidja i pessum
I6ndum hefur orsakad mikla aukningu i s6fnun og
vinnslu jarns og stals. Aztlud endurvinnsla jarns

i Bosniu og Hersegdvinu er ni 50-70% en als yfir
60%. bessar tolur eru sambeerilegar vid tolurnar fra
sumum adildarrikjum ESB.

Heimild: Bosna-S Consulting, 2006.

ekki vi0 sveitarfélagairgang heldur idnadarturgang
(sja Reit6.19).

A sumum svidum eru farin ad sjast neyslumynstur
i EECCA og SEE londunum sem svipar til pess sem
tidkast i idnadarlondunum. Petta &4 nt pegar vid
um farsimanotkun og gert er rad fyrir samskonar
proun i sambandi vid 6nnur rafeindateeki, eins og
t.d. tolvur (sja Kafla 6.3.2). EECCA og SEE Iondin
standa pvi frammi fyrir samskonar vanda hvad
vardar medferd pessa nyja' irgangs (Reitur 6.20).

Reitur 6.20 Medhondlun rafmagns- og

rafeindasorps i Moskvu

Ecocentre i Moskvu er hapréud endurvinnslust6d
fyrir raf- og rafeindatseki (waste electric and
electronic equipment, WEEE) i eigu Moskvuborgar, og
undirdeildar i fyrirtaekinu Promotkhody sem stundar
fjélvinnslu sorps. Arid 2003 beetti fyrirtaekid WEEE
endurvinnslu vid sin fyrri vidfangsefni, og vinnur nu
m.a. urgang sem fylgir ljésmyndun og endurheimtir
gull, silfur og adra dyra malma. Um 80% af
uganginum, sem tekid er vid, er unnid i annarrar
gradu hraefnaflokka eins og t.d. jarn, adra malma og
dyra malma, rydfritt stal, plast og pappir.

Ecocentre safnar Urgangi fra 6llu Stormoskvusvaedinu
(allt a3 100 km radius) i sérstaka gama. Starfsemin,
sem byggist & u.p.b. 50 starfsménnum, er algerlega
markadsmidud, an nokkurrar nidurgreidslu fra borg
eda riki. Greidslur fra peim sem sorpid kemur fra

er helsta tekjulindin. Ecocentre greidir reyndar fyrir
sumt af peim Urgangi sem fyrirtaekid tekur @ mati.

Heimild: Ecocentre, Moskvu, 2006.
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Lond sem flokkud eru saman i skyrslunni

Vestur- og Mid-Evrépa (VME) Austur-Evrépa, Kakasus
25 Agildarriki 0g Mid-Asia (AEKMA)
Evrépusambandsins (ESB-25) [ | Austur-Evrépa

[ | Friverslunarsamtok . .
Evrépu (EFTA) Mid-Asia

Andorra, Ménako, San Marind |:| Kakasus

Sudaustur-Evropa (SAE)

Vestur-Balkanlénd Fyrir utan

skyrslusveedid

=
| | Bulgaria og Rumenia
=

Tyrkland




