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Adalagrip

Formali

Hagkvaemt, skilvirkt og sveigjanlegt samgongukerfi er ein af
frumporfum atvinnustarfsemi og g6ds mannlifs. Folk saettir sig ekki
vid annad en ad geta farid ferda sinna vegna vinnu, nams og )
fristunda a paegilegan hdtt og med vidradanlegum tilkostnadi. I
londum Evrépusambandsins hefur vaxid fram samgoéngukerfi til ad
maeta pessum porfum, en af pvi stafar veruleg og vaxandi haetta fyrir
umhverfid og fyrir heilsu f6lks. Pad vinnur jafnvel gegn eigin
tilgangi, pvi ad ,,of mikil umferd teppir alla umferd*®.

Lykilatridio, ef finna skal jafnveegi milli pessara fljott a litid
gagnstaedu sjonarmida, er ad moéta adgerdir par sem akvardanataka
um samgdéngumal og annad peim tengt er felld saman vid sjénarmid
vardandi sjdlfbaerni 1 umhverfismalum og 4 6drum svidum.
Sjalfbaerni, 1 samgéngumalum sem og 4 6drum svidum, er samkvaemt
Amsterdamsattmalanum medal markmida Evrépusambandsins — og
nu purfa verkin ad tala.

,Pvi einu verdur styrt sem unnt er ad maela.” Arangur af
samfellingaradgerdum i nutid og framtid verdur pvi adeins metinn
ad akvarda megi helstu melikvarda sem unnt sé ad fylgjast med og
bera saman vid dpreifanleg sett mérk. TERM (Transport and
Environment Reporting Mechanism) er upplysingakerfi um
samgongu- og umhverfismal sem komid hefur verid 4 i pessum
sérstaka tilgangi.

Hér er 16g0 fram fyrsta skyrsla TERM a maelikvardagrundvelli. Hiun
er til pess atlud ad verda ESB og adildarrikjum pess ad 1idi vid ad
fylgjast med hvada arangur naest med samfellingaradgerdum peirra i
samgoéngumalum, vid ad greina breytingar a peim atridum sem unnt
er ad taka 4 med opinberum adgerdum (svo sem fjarfestingum,
hvetjandi eda letjandi fjarhagslegum adgerdum, svaedisskipulagi og
framkveemdum vid mannvirkjagerd), og vid ad gera drangur {
pessum efnum hadan virku adhaldi 1 samfélaginu. Atlast er til ad
skyrslan geti ordio til fyrirmyndar ad skyrslugerd um bendistaerdir &
60rum svidum fyrir Evrépusambandid 1 heild.

Hér er dregin upp mynd af brynum dhyggjuefnum. Verulegar
umbzetur hafa ad visu nadst fram eftir hefdbundnum leidum
umhverfisreglna, t.d. med pvi ad setja reglur um kroéfur til eldsneytis
og okutaekja. En mikid af dvinningnum gengur jafnhardan til pess
ad vega upp 4 moti vaxandi notkun samgoénguteaekja, sér 1 lagi
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einkabila og flugvéla, og 4 moti tilkomu pyngri og oflugri 6kutackja.
Umferdinni fylgja ekki adeins mengunarvandamal, baedi fyrir
umhverfid og fyrir heilsu f6lks. Jafnframt er ekkert lat 4 peim tolli
sem umferdarslysin taka af lifi f6lks og limum.

Bersynilega er porf a stérataki til ad losa um hin nanu tengsl milli
hagvaxtar og samgonguumsvifa. Til pess parf ad snia vid bladinu,
hverfa fra peirri héfudaherslu samgoéngumalanna 4 sidustu
aratugum sem beinst hefur ad frambodshlidinni (sérstaklega ad
mannvirkjagerd fyrir umferd ékutekja og ad frambodi 4 bilum), en
beita pess 1 stad adgerdum fra eftirspurnarhlid, meira i anda
samfellingar, sem til pess séu gerdar ad bata adgengi en halda nidri
aukningu bilaumferdar. Pannig er t.d. porf a samstilla betur
svaedisskipulag og skipulag mannvirkjagerdar, sanngjarna og
skilvirka gjaldtoku, fjarskipti og adgerdir til ad upplysa almenning.
Til ad uppfylla Kyoto-markmidin og meira til (pvi ad ekki verdur hja
pvi komist ad takmarka enn frekar utstreymi
grodurhusalofttegunda) er einnig 6hjakvaemilegt ad draga til muna
ur notkun jardefnaeldsneytis 1 samgéngum. Med pvi er allt ad vinna
og engu ad tapa, pvi ad um leid vaeri unnid gegn 6drum alvarlegum
loftmengunarvandamalum (stru regni, mengudu borgarlofti,
ofaudgun vatns).

I samfellingarferlinu purfa margir ad koma vid soégu. Til ad ferlid
geri sitt gagn purfa peir, sem malum styra hja ESB, einstokum
rikjum, hérudum og sveitarféldgum ad vinna saman, allt i senn 4
svidi samgongu-, umhverfis- og efnahagsmadla, byggdamadla og
svaedisskipulags. Atvinnulifid hefur lika sinu hlutverki ad gegna,
samgongufyrirtaeki og notendur samgangnanna.

TERM er 1 edli sinu samstarfsferli, par sem EEA 4 1 hlut dsamt
framkveemdastjorn Evrépusambandsins (stjornarskrifstofum
samgongumala og umhverfismala og hagstofunni Eurostat), svo og
adildarrikin samkvaemt umbodi radherraradsins. Vid vildum gjarna
heyra vidbrogd og athugasemdir, badi fra peim sem stefnumaétun
rada og fra hagsmunaadilum. Pad myndi audvelda okkur ad
endurbzeta melikvardana og stilla pa ndnar eftir upplysingaporfum
radamanna og almennings.

Eg er pess fulltria ad melikvardaskyrslur TERM, bzedi pessi og paer
sem a eftir fylgja, muni studla ad pvi ad gera samgoéngugeirann
umbhverfisnytnari (,fa melrl velferd, eyda minni nattaru®) og efla

adhald ad honum. / L[/ @ /(/W

Domingo Jlmenez-gfy(
/

Framkvemdastjori
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Stefnum vio i rétta att?

[ Amsterdamsattmalanum er bent 4 pad sem leidina til sjalfbaerrar
prounar ad fella saman adgerdir i umhverfismalum og a 6drum
svidum. A fundi leidtogarads ESB i Cardiff 1998 var
framkveemdastjérninni og samgonguradherrum adildarrikjanna
falid ad leggja sérstakt kapp a ad skipuleggja adgerdir sem felldar
vaeru saman fyrir samgoéngu- og umhverfismal. Radherraradid,
skipad samgongu- og umhverfisradherrum, akvad a sama tima, eftir
undirbuiningsvinnu Umhverfisstofnunar Evrépu um maelikvarda a
umferd og umhverfi, ad fela framkveemdastjorninni og EEA ad
koma 4 upplysingakerfinu TERM um samgoéngu- og umhverfismal
sem gerir radamonnum kleift ad fylgjast med arangri peirrar
stefnu sem mo6tud er um samfellingu.

Hér er lagt fram agrip af nidurstédum ur fyrstu TERM-skyrslunni a
maelikvardagrunni. Teknar eru fyrir sj6 spurningar sem radamenn
ESB telja mestu varda til gloggvunar a pvi hvort radstafanir og
stjorntaeki lidandi stundar sveigja samspil samgangna og
umbhverfis 1 sjalfbzerari att (sja Ramma 1).

Rammi 1: Sj6 lykilspurningar um samfellingu

1. Erframmistada samgdngugeirans i umhverfismalum ad batna?

2. Fer okkur fram i ad hafa stjérn & eftirspurninni eftir ssmgéngum og breyta
til hins betra hlutféllum samgénguflokkanna?

3. Er samheefingin vaxandi milli samgéngumala og svaedisskipulags pannig ad
eftirspurn eftir ssmgéngum standist 4 vid poérfina fyrir adgengi?

4. Erum vid ad nyta betur afkastagetu ndverandi samgéngumannvirkja, og er
samgongukerfid i heild ad nalgast betra jafnveegi samgonguflokkanna?

5. Erum vid ad nalgast sanngjarnara og hagkvaemara gjaldtékukerfi sem
tryggir ad ytri kostnadur sé greiddur af notendum?

6. Hve skjott er baett taekni tekin i notkun, og & hve hagkvaeman hatt eru
okutaeki notud?

7. Med hve virkum heetti eru naverandi moguleikar til umhverfisumsyslu og
umhverfisvoktunar notadir til studnings adgerda og akvardanatoku?
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Til skamms tima hefur helsta leidin til ad rada bot a
umhverfisahrifum samgangna verid st ad setja reglur um
umhverfisvernd, einkum sem krofur til 6kutaekja og geda
eldsneytis. Pott slikar adgerdir, sem beinast ad sidustu hlekkjum
samhengisins, hafi leitt til umbota a vissum svidum, synir
fyrirliggjandi tttekt ad arangur peirra verdur oft ad engu vegna
pess hvernig samgoéngurnar aukast og 6kutaekin verda pyngri og
oflugri. Enda hafa samgéngurnar ordid einn af helstu
ahrifavoldum sumra alvarlegustu umhverfisvandamalanna:
loftslagsbreytinga, sirnunar, stadbundinnar loftmengunar,
pverrandi fjélbreytni lifrikis, havada. Umferdarslys valda enn sem
fyrr fjolmorgum daudsfollum og slysum og miklu eignatjoni, og po
hefur par tekist a sidustu aratugum ad koma a verulegum
umbo6tum.

Til a0 na umhverfismarkmidum, sem sett eru alpj6dlega eda af
einstokum rikjum, er porf a virkari stefnumotun til ad losa um
tengslin milli hagvaxtar og eftirspurnar eftir ssmgéngum, og til
pess jafnframt ad breyta hlutf6llum samgoénguflokkanna peim 1
hag sem minnstum umhverfisspjéllum valda. Til pess purfa
raduneyti viokomandi malaflokka (samgongu- og skipulagsmala),
sem , drifkraftarnir® falla undir ad mestu leyti, ad beita meira
fyrirbyggjandi radstofunum. A vegum sameiginlegrar
samgongustefnu Evrépusambandsins, CTP (Common Transport
Policy), var med adgerdadzetlun fyrir arin 1995-2000 pegar bid ad
brydda upp a leidum sem med timanum gzetu att patti ad hamla
gegn o6fugproun. Til deemis var stefnt ad sanngjarnri og skilvirkri
gjaldtoku, endurlifgun jarnbrautanna, studningi vid samtengda
flutningapjonustu og sem bestri nytingu fyrirliggjandi
samgongumannvirkja. En pessi stefna hefur reynst erfio 1
framkveemd og dhrifa hennar getir enn ekki i neinum verulegum
breytingum a samgongustarfseminni. Enn fremur er naudsyn ad
mida samgongustefnu ESB meira vid eftirspurnarstyringu, adgengi
og umhverfisnytni.

Uttektin er adallega midud vid 1ond Evrépusambandsins 1 heild,
en p6 ma einnig mikid af pvi laera ad bera saman arangur einstakra
landa og sem gefur gagnlega hugmynd um virkni mismunandi
adgerda. TERM verdur pr6ad sem hjalparteeki til ad beita
viomidskvordum 1 pessu samhengi.
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Um margt eiga adildarrikin sammerkt. I flestum 16ndunum hefur
allt1senn farid vaxandi: eftirspurn eftir samgéngum, orkueydsla
og CO ttstreymi. Af samgonguflokkum er pad notkun okutaekja
sem ryour sér  meir til rims, og flugsamgongur vaxa 60fluga og
koma 1 stad annarra umhverfisvenni samgonguflokka. Hins vegar
er bysna 6likt hvernig 16ndin reyna ad koma a samgoéngukerfum
sem betur koma til méts vid sjalfbaernivandamalin. A
Nordurléndum er t.d. gengid olikt lengra en i sunnanverdri
alfunni 1 pvi ad beita skdttum og 6drum verdlagstekjum, svo og
skipulagi landnytingar. Sum léndin, svo sem Austurriki, Danmork,
Finnland, Holland og Svipjod, hafa komid a adgerdadzetlunum um
umhverfismal og sett sér akvedin markmid fyrir samgongugeirann.
Sum hafa lika skapad sér moguleika til ad leggja,  mikilveegum
tilvikum, umhverfismat a stefnumétun, aform og azetlanir 1
samgongumalum. Pannig er studlad ad aukinni samfellingu
peirra mala sem umhverfid varda og tryggt ad baedi yfirvold
umhverfismala og allur almenningur hafi adgang ad
akvordunarferlinu.
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Tafla 1: Umsagnarmat a préun helstu mzelikvarda
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jdkvaed préun (nalgast sett mark); Petta mat er ad mestu byggt & framvindu meelikvardanna.
Ohjakvaemileg er nokkur timatdf fra pvi stefna er métud par til
viss jakvaed préun (en 6nég til ad na adgerdir hefjast, og enn par til ahrifa peirra geetir i framvindu

meelikvardanna. , bvi parf ,6hagsteed” framvinda ekki endilega ad
merkja ad engin nytileg stefna hafi verid métud til ad beeta ar
astandinu. A vakta pessa helstu maelikvarda er fyrsta skrefid i att til

settu marki);
neikvaed préun (langt fré ad sett mark

T ® 00

na’ist);” . o pess ad styra opinberum adgerdum i samtid og framtid. Ad fylgjast
talnagogn ofaenl(—:,-g eda 6nég i med verdinu sem notendur greida, eins og gert er i Bretlandi og
(1) engar timaradir faanlegar; mat byggt a Danmérku, er t.d. grundvallaratridi ef styra 4 adgerdum til ad studla

naverandi astandi, ekki framvindu ad sanngjarnri og hagkvaemri gjaldtéku.
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31 TERM-meelikvardi til svars vid
7 spurningum um samfellingu

Helsti afrakstur af TERM verdur reglubundin utgafa skyrslna a
maelikvardagrunni sem gera kleift ad vakta skilvirkni peirra
adgerdaheilda sem fella eiga saman samgoéngu- og umhverfismal.
Tafla 2 gefur yfirlit yfir meelikvardana sem mynda kjarnann 1
TERM. Peir voru valdir ad h6fdu samradi vid ymsar af stofnunum
framkveemdastjérnar ESB, sérfraedinga hja einstokum rikjum, adrar
alpjodastofnanir og visindamenn. Val og flokkun mzlikvardanna
beinist ad pvi ad svara lykilspurningunum sj6 sem taldar eru upp 1
Ramma 1.

Mzlikvardarnir na til allra meginpattanna i pvi kerfi sem tengir
samgongur og umhverfi (samkvemt DPSIR-hugtakarammanum
eru pad drifkraftar, dlagspaettir, astand umhverfis, ahrif og
viobrogd) asamt maelikvordum a umhverfisnytni.

Listinn er saminn eins og @skilegt paetti ad hafa hann 1
framtidinni, en ad svo stoddu er ekki haegt ad koma tolum yfir alla
malikvardana sem tillaga er gerd um. Par sem gogn leyfdu ekki
greiningu fyrir ESB-16ndin 15 var notast vid deemi fra einstokum
londum eda adrar upplysingar sem stadgengla.

I naestu undirkoflum er lagt fram dgrip af nidurstodum tr fyrstu
TERM-skyrslunni. Vissir mikilvaegir maelikvardar eru notadir til ad
syna afdrifarikustu framvinduna a hverju malefnasvidi. I Toflu 1 er
sett fram umsagnarmat a framvindu maelikvaroa fyrir viss markmid
sem kenna ma vid ,,samfellingu®. Par sem tok voru a voru
magnbundin markmid alpjédasamninga (t.d. Kyoto-markmidin
um utstreymi grédurhusalofttegunda) notud til ad meta
framvindu melikvardanna. Fyrir sumr mzelikvardana hafa enn ekki
verid sampykkt markmid, hvorki af ESB né einstokum rikjum, og
voru pa notud ,markmid um samfellingu® sem ekki eru eins
ndkveemlega bundin 1 télum.

Gognin, sem liggja maelikvordunum til grundvallar, ma finna 1
hagskyrslusafninu Eurostat Statistical Compendium um
samgongur og umhverfismal sem gefid er ut jafnframt pessari
skyrslu.



11
Tafla 2: Skra yfir veentanlega mzelikvarda i TERM (peir helstu med feitur letri)

Svid Mzelikvardar Flokkun Hvenzr Gadi
iDPSIR raunhzft gagna

Frammistada & svidi samgangna og umhverfis

1. Endanleg orkunotkun i samgéngum og uppruni orkunnar, asamt skiptingu hverrar D i =
orkulindar (jardefnaeldsneytis, kjarnorku, endurnyjanlegrar orku) eftir samgénguflokkum
Afleidingar 5 "~ (tstreymi af CO,, NO,, NMVOC-efnum, PM, og SO, fra samgéngum og hlutfall P ++ +
Samgangna heildaratstreymis af hverju efni, skipt eftir samgénguflokkum
trls 3. Loftmengun umfram sett markmid S ++ +
e ) 4. Umferdarhavadi og 6nzdi af honum S og | oo oo
5. Ahrif umferdarmannvirkja & vistkerfi og busvaedi (,margskipting”) og nalzegd peirra vid P og$S o o
fridlyst sveedi
6. Land sem fer undir umferdarmannvirki P + +
7. Fjoldislysa (I4tinna, slasadra, mengunaréhappa) i samgéngum, a landi, i lofti og & sjé | ++ S
8.  Félksflutningar (eftir samgénguflokkum og tilgangi ferda) D ++ o
samanlagdur farpegafjoldi
Samgénguf- samanlagdir farpegakilémetrar
N farpegakm & mann
heild og a3 farpegakm midad vid VLF
tiltslu 9.  Véruflutningar (eftir samgénguflokkum og tilgangi flutnings) D ++ +
tonn samtals
tonnkilémetrar samtals
tonnkm & mann
tonnkm midad vid VLF
Orsakavaldar um samspil samgangna og umhverfis
_ . 10. Medallengd ferda (timi og vegalengd) eftir samgénguflokkum, tilgangi (vinna, D - -
SeeiE i innkaup, fristundir) og landsveedi Byggdargerd (béttb./strjalbyli)
:;Ia:no? 11.  Adgangur ad samgdngupjonustu, p.e.: D - -
gend! fioldi kutaekja & hvert heimili
hundradshluti flks sem hefur viskomustad almenningsfarartaekja innan 500 metra
Frambod 12  Afkastageta samgongukerfa, eftir samgénguflokkum og flokkum mannvirkja D : -
(hradbrautir, pjédvegir, byggdavegir o.s.frv.)
13. Fjérfesting i samg&ngumannvirkjum, 4 mann og eftir samgénguflokkum DogR ++ +
14. Breytingar & raunvirdi ferdakostnadar eftir samgénguflokkum R - -
15.  Verd og skattar 4 eldsneyti D ++ +
16.  Skattlagning og gjaldtaka af samgéngum R - -
Verd sem 17, Niurgreidslur R - -
RechicET) Utgjold & mann til eigin ferda, eftir tekjuhdpum D + -
19.  Hlutfall af kostnadi vegna mannvirkjagerdar og umhverfis (b.m.t. kostnadur af R - -
umferdartéfum) sem maett er med gjaldtoku
20. Heildarnyting orku i félks- og véruflutningum (a farbegarkm og tonnkm og eftir P/D - -
samgénguflokkum)
Orkunytni 21. Ut'streyn"\i af CQ?, NO,, NMVOC-efnum, PM,; og SO, & hvern farbegakm og tonnkm, P/D - -
. skipt eftir samgénguflokkum
o 22.  Nyting farbegasaeta i bilum D - -
vegna taskni 23- Hlutfallsleg hledsla véruflutningabila (mikil eda litil m.v. eigin pyngd) D + -
og notkunar 24 Skipti yfir { hreinna eldsneyti (blylaust bensin, rafmagn, ny eldsneytisform) og fjé|di D ++ +
Skutaekja kntinna nyjum eldsneytisformum
25.  Fjoldi og medalaldur dkuteekja D - +
26.  Hlutfall af 8kutsekjum sem uppfyllir vissar kréfur um loftmengun og havada (eftir D - —
samgdnguflokkum)
27. Hve mérg adildarriki framfylgja samfelldri samgéngustefnu R + 5
Umsysla i 28, Hve mérg adildarriki hafa véktunarkerfi & vegum rikisins fyrir samgéngur R + +
anda og umhverfi
samfellingar 29 Tekid upp markvisst umhverfismat i samgéngugeiranum R + +
30. Tekid upp kerfisbundin umhverfisumsysla hja samgéngufyrirtaekjum R - -
31. _ Skilningur og atferli almennings R - -

D (e.: Driver) = hvati, P (e.: Pressure) = umhverfisalag, S (e.: State) = astand umhverfis, | (e.: Impact) = ahrif, R (e.: Response) = vidbrégd
Hvenzer: ++ nl pegar; + bratt, nokkud 6unnid; - mikid 6unnid; - - stadan 6ljés.
Gaedi: ++ heildstaed, traust, samraemd; + ekki heildstaed; - ekki dreidanleg eda samraemd; - - mjog afatt



12 Stefnum vid i rétta att?

1. spurning tengd samfellingu: Er frammistada
samgongugeirans i umhverfismalum ad batna?

Helsti malikvardi: Utstreymi fra samgéngum (ESB)

Vaxandi CO2-Utstreymi frd samgéngum veldur heettu 4 ad ESB nai ekki markmidum
sinum skv. Kyoto-bdkun Utbléstursreglur, settar af umhverfisastaedum, hafa leitt til
minnkandi Gtstreymis NOx og NMVOC-efna fra pvi sem var upp ar 1990. En & méti
avinningnum af orkusparari teekni hefur ad hluta til komid véxtur samgangna og pyngri

og 6flugri bilar.

Heimild: EEA/ETC-AE/
Eurostat
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Samgongur eru ein adaluppspretta CO2-utstreymis. Fra 1985
hefur pad aukist um 40% vegna vaxandi umferdar og par af
leidandi orkunotkunar (af jardefnauppruna). Orkunytnin hefur
ekki aukist svo ad um muni. Fram til 2010 er buist vid ad
utstreymid frd samgoéngum aukist enn um 30%. Par med er litil
von um ad ESB nai pvi markmidi, sem Kyoto-békunin setur, ad
draga dr utstreymi grédurhisalofttegunda um 6-8% fram til
2008-2012.

Fra pvi skommu eftir 1990 hefur atstreymi af NMVOC-efnum og
NOx farid minnkandi. Pad synir ad reglusetning vegna
umhverfismala, og pa sér 1 langi strangari stadlar um atblastur



Adalagrip

okutxkja, hafa ad vissu marki gert sitt gagn. Hins vegar hefur
aukin eftirspurn eftir samgéngum ad nokkru vegio upp
teekniframfarirnar. Yfirleitt hefur gengid betur ad draga ut
utstreymi fra 6drum geirum, pannig ad utstreymi vegna
samgangna hefur vaxid sem hlutfall af heildinni. Buist er vid ad
samgongur verdi afram ein helsta uppspretta sirnunar og
vandamala vegna gaeda andramslofts.

Azetlunin LAuto-Oil“ (Bifreida- og oliudzetlunin) er mikilvaegt taeki
i hondum Evrépusambandsins til ad takast a vid loftgaedavandamal
sem stafa af 6kutaekjum. Loftgeedum hefur ad visu farid fram
sidustu aratugina, sérstaklega a storum péttbylissvaedum, en po
lenda enn langflestir borgarbuar i pvi ad loftmengun fari yfir ESB
hamork fyrir andramsloft 1 péttbyli. Vidast hvar 1 Evrépu gerist pad
a hverju sumri ad 6sonmengun fari yfir mork.

Umferdarhavadi er alvarlegt vandamal 1 péttbyli sem enn skortir
upplysingar og tolur um, samremdar milli landa. Vegna
teekniframfara og 16gbundinna hamarka hefur havadinn fra
hverjum einstokum f6lksbil eda vorubil minnkad um 85-90% fra
pvi sem var a 8. dratugnum. A sama hitt hefur havadi frd nyjustu
potum verid minnkadur nidur i tiunda hluta pess sem gerdist a 8.
aratugnum. En 4 sama tima hefur umferdin ordid tvofalt meiri og
lika hradari, og pvi er umferdarhavadi enn til vandrzeda. Yfir 30%
af ibuum ESB-landanna byr vid 6héflegan havada fra bilaumferd,
nalaegt 10% vid slikan havada frd jarnbrautarlestum og e.t.v. améta
margir vid havada fra flugvélum. Verid er ad moéta adgerdir ESB
vegna havada. Akvedinn verdur lagarammi og markmid, og zetti pad
ad leida til samraemingar a gognum og maelikvkéroum milli allra
adildarrikja.

Samgdngumannvirki pekja 1,2% af yfirbordi ESB-landanna, og
munar par langmest (93%) um vega- og gatnakerfin. A arunum
1990-1996 voru ad jafnadi 10 hektarar a dag lagdir undir nyjar
hradbrautir. Lagning vega og jarnbrauta skerdir einkum land sem
nytt er til buskapar, en einnig byggingarland, skéga, litt snortin
svaedi og votlendi. Slik mannvirki geta lika verid alvarlegur
proskuldur og klofid sundur byggdarlog. Samgéngumannvirkin
eru lika umtalsverd 6gnun vid nattaruvernd vegna pess hvernig
pau raska og margskipta bisvaedum og valda alagi a fridlyst svaeoi.
Nt pegar eru 65% peirra svada, sem njota sérstakrar verndar
vegna fugla eda samkvaemt Ramsar-sattmalanum (votlendi), 1
namunda vid meiri hattar samgoéngumannvirki. N pykir sjalfsagt
ad umhverfismat sé lagt a meiri hattar samgonguframkvaemdir, en
par brestur oft 4 ad athugadar séu adrar hugsanlegar leidir. Enda
er enn sem fyrr algengt ad gengio sé a fridlyst svaedi.

13



14  Stefnum vid i rétta att?

Teaknilegar 6ryggiskrofur og hradatakmarkanir hafa att patt i ad
draga ur slysationi. Fra 1970 til 1996 feekkaodi daudaslysum i
umferdinni um 40%. Mest dr6 Gr peim i Hollandi, Finnlandi og
Svipjod, en i Grikklandi, Spani og Portugal, par sem feroir folks
med bilum hafa aukist mest, fjolgadi daudaslysum. Allra sidustu
arin hafa framfarir verid haegari. Enn lata morg pusund manns lifio
i umferdinni ar hvert (44 000 arid 1996), slasadir eru um 40
sinnum fleiri, og eignatjon storfellt. Bilaumferd fylgir pannig
allmikil blodtaka fyrir samfélagid. Samkvemt adgerdaaetlun ESB
um umferdaréryggi er markmioid ad 2010 hafi arlegum
daudaslysum faekkad um a.m.k. 18 000 fra pvi sem nu er, en pad
nast ekki nema fast sé tekid a.



Adalagrip 15

2. spurning tengd samfellingu: Fer okkur fram i
ad hafa stjorn a eftirspurninni eftir samgéngum
og breyta til hins betra hlutféllum

samgonguflokkanna?
Helsti maelikvardi: Eftirspurn eftir folks- og voruflutningum (15 ESB-

Visitela (1970=100) I6nd)
30 biafoldi i Eftirs.purn eftir félks- og
voruflutningum vex umfram
250 ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ félksfjlgun og hagvoxt.
Einkabillinn er pad sem
200 | Efagelsn 5 reedur ferdinni.

150
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Heimild: Eurostat [ESB-
50 hagstofa]; DG Transport
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fyrir samgéngur

Helsti maelikvardi: Eftirspurn eftir flks- og véruflutningum skipt
a samgonguflokka (15 ESB-16nd)

A sidustu dratugum hefur
vaxandi bilaumferd breytt
stérlega hlutféllum

el Véruflutningar samgoénguflokkanna.
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Ferda- og ﬂutmngamagmé er sa drifkraftur sem mestu reedur um
umbhverfisahrif samgongugelrans [16ndum ESB stendur
eftirspurn eftir samgdngum i nanu sambandi vid umsvif 1
efnahagslifinu. Par af leidandi hafa bzdi folks- og voruflutningar
meira en tvofaldast a sidustu 25 arum, og var aukningin orust 1
flugi og bilaumferd, sérstaklega a hradbrautum. bad er pvi eitt
helsta markmid sameiginlegu samgoéngustefnunnar, CTP, ad draga
ur tengslunum milli hagvaxtar og samgongueftirspurnar. En {
sumum léondum gengur seint ad moéta adgerdir til ad hafa stjérn 4
samgongueftirspurn.

A vegum CTP og i sumum einstokum 16ndum er leitad leida til ad
baeta ur hlutfollum samgonguﬂokkanna en paer reynast erfidar
framkvaemd. Ahrif adgerda, sem ni er beitt til ad efla samgongur a
jarnbrautum, vatnaleidum og med almenningsfararteekjum, eru
enn ekki synileg 1 breyttum hlutféllum samgoénguflokkanna.

A sidustu dratugum hefur hlutur einkabilsins i félksflutningum
aukist storkostlega, svo ad hlutur félksbila var 74% af heildinni
1997 i stad 65% 1970. A sama tima 6x hlutur ﬂugsamgangna sem
enn hafa lakasta orkunytni af 6llum samgonguflokkum, tr 2% {
6,7%. Hlutdeild jarnbrautanna minnkadi ar 10,1% i 5,8%. Einnig
hefur dregid tr pvi til muna ad f6lk gangi eda hjoli. bvi er vid ad
baetaad 50% af 6llum bilferdum eru styttri en 6 km, en i borgum
er oft flj6tlegra ad hjola slikar vegalengdir en aka, og 10% eru
innan vid einn km, sem er upplogd vegalengd ad ganga.

Heér skiptir bilaeignin miklu mali, en hun er lika natengd
hagvextinum. I ESB-16ndum hefur f6lksbilum fjolgad um 150% fra
1970, og er medaltalid komid upp i 454 4 1000 ibta. Vera md ad
mettunar sé farid ad geeta 1 sumum l6ndunum, en annars stadar
vex bilaeignin enn 60fluga. Nu eru lika ad jafnadi feerri 1 hverjum
bil, og hefur pad dtt sinn patt i vaxandi umferd. Til ad vinna gegn
pessu eru menn nu ad brydda upp a ymsum adgerdum, svo sem
gagnkvemri samnytingu bilferda, en ahrifin eru ad svo stoddu
overuleg.

Voruflutningar eru lika ad feerast 2 meir yfir a bila. Vérubilar
annast nd 45% allra voruflutninga, 1 stad 30% 1970. Efnahagsleg
hnattvaeding og 6heftari innri markadur i Evrépu valda pvi ad nu
er lengra a milli hraefnalindanna, Grvinnslunnar (eda
endurvinnslunnar) og hins endanlega neytanda. Pannig er meira
flutt af vorum og um lengri leidir. Breytt skipan framleidslu og
adfanga, lengri vegalengdir og litil nyting flutningataekja (af
farartekis-kilémetrum eru enn nalaegt 30% farnir an farms), allt til
samans veldur petta tvofoldun farm-km fra 1970 il 1997, og hefur



voxturinn verid orastur I flutningum med bilum (4% 4 ari ad
jafnadi) og strandferdaskipum (3%). Adgerdadztlanir ESB um
voruflutninga hafa gefid strandsiglingum séknarfzri, en paer hafa
til pessa ekki nad ad stodva undanhald jarnbrauta og vatnaleida.
Heér skiptir miklu mali hin nyja dhersla a ad fa vorur afgreiddar ,,a
sidustu stundu®. Til pess parf athendingartimi ad vera
sveigjanlegri og areidanlegri en ordid getur a jarnbrautum og
vatnaleidum. I stad pess ad halda mikla lagera eru vorurnar sendar
utiumferdina.

Adalagrip
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18 Stefnum vid i rétta att?

3. spurning tengd samfellingu: Er samhaefingin
vaxandi milli samgéngumala og svaedisskipulags
pbannig ad eftirspurn eftir ss mgéngum standist a
vid pérfina fyrir adgengi?

Helsti meelikvardi: Medallengd ferda eftir tilgangi (Bretland)

Km
Gogn fra mérgum lIéndum benda 20 T Fctundir
til pess ad félk purfi ad seekja s Vinna
lengra til ad sinna grunnpérfum = Innkaup
eins og innkaupum, vinnu og 154" Skoli
skélagongu.
10

5 -
Heimild: Department of the Environment, II
Transport and the Regions [breska umhverfis-, .

0
samgdngu- og byggdamalaraduneytid] (1999) 1985/86 ' 1989/91 ' 1992/94  1996/98

Breytt stadsetningarmynstur (t.d. Gtpensla borgarbyggdar) hefur
gert ferdir folks baedi fleiri og lengri. Med aukinni velmegun
saekist folk eftir busetu 1 rimgo6dri tthverfabyggd, sem jafnframt
leidir til hrérnunar midborganna og aukinnar eftirspurnar eftir
samgongum. Innkaup feerast 2 meira til verslunarmidstodva utan
vid péttbylid par sem oft er n6g af bilasteedum en 1itid um
almenningssamgdngur. Verksmidjum er valinn stadur par sem
hradbrautir maetast. Almenningssamgdngur dragast saman og
verda hvorki eins pagilegar né areidanlegar og adur; bilaeign
verdur almennari; fjarfestingu er einkum beint til vega- og
gatnakerfis; og jafnframt breytast ferdahaettir folks. Alltleidir petta
til pess ad f6lk verdur @ hadara bilum til ad komast leidar sinnar.
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Adgerdir 1 samgéngumalum beinast langoftast ad pvi ad audvelda
ferdir folks med pvi ad auka og baeta samgdngumannvirki, og pa
umfram allt gétur og vegi. Kannanir { einstokum l6ndum syna
hins vegar ad pott rymkad sé um bilasamgdéngur verdur ekki ad
sama skapi audveldara fyrir f6lk (og sist fyrir alla jafnt) ad na til
naudsynlegustu pjonustu og vidfangsefna (innkaupa, atvinnu,
fristundaidkana og nams). I Bretlandi er pad t.d. reynsla peirra
30% heimila, sem ekki hafa bil, ad a erfidara verdi ad na til helstu
pjonustu. Umferdartafir, baedi a vegum og flugvollum, gera lika
borgirnar @ erfidari adgoéngu. Vegna umferdarteppu 4 gotum og
vegum eydir folk z lengri tima a leid { og dr vinnu, og tafira
voruflutningum valda miklum kostnadi.

Med svaedisskipulagi er unnt ad hafa virk ahrif a samgénguparfir
og samgongumynstur, en peim moguleikum hafa hvorki
radamenn samgongumadla né skipulagsmenn gefid mikinn gaum a
sidustu aratugum. P6 hefur ahuginn farid vaxandi fra pvi upp ur
1990. Sum 16nd (eda einstakar borgir) hafa gert 1 pvi ad samstilla
betur byggdaskipulag, borgaskipulag og samgdnguskipulag til ad
bacta adgengi og draga p6 ur eftirspurn eftir notkun félksbila. bad
er t.d. gert med blandadri nytingu borgarsvaeda, deiliskipulagi,
tilhégun bilastaeda og umb6tum a almenningssamgéngum.
Framkvaemdastjérn ESB hefur komid a skipulegum
upplysingaskiptum, svo sem tengslanetinu Car-Free Cities
(,Borgir an bila“), upplysingapjénustunni European Local
Transport (,Jnnanbzjarsamgoéngur i Evropu®) og
gagnagrunninum Urban Management and Sustainability
(,Umsysla borgarbyggdar og sjalfbaerni®), sem eiga pattiad breida
utarangursrik vinnubrogo.
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20 Stefnum vid i rétta att?

4. spurning tengd samfellingu: Erum vid ad nyta
betur afkastagetu niverandi samgéngumann-
virkja, og er samgdngukerfid i heild ad nalgast
betra jafnveegi samgénguflokkanna?

Helsti meelikvardi: Fjarfesting i umferdarmannvirkjum, i
milljrédum evra (ESB)

milljéréum evra

.. 70
Slflptlng hafskipahafnir
fjarfestinga er 4 '
: ; 60 flugvellir
vegakerfinu mest i
hag. o B vatnaleidir
® jarnbrautir
40 gétur og vegir
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20
10
Heimild: Eurostat

1987 1995

Adgerdir i samgéngumalum hafa ad jafnadi sniist um ad bregdast
vid aukinni eftirspurn med pvi ad baeta vid mannvirkjum,
sérstaklega vegum. Til jarnbrauta hefur ad sénnu runnio sterri
hlutur fjarfestingarinnar en nemur hluta peirra af samanlagdri
eftirspurn. En pad hefur ekki dugad til ad stédva pa préun ad
frambod 4 jarnbrautarsamgéngum dragist saman, svo og gadi
peirra og areidanleiki (og par med notkun).

Samanlogd lengd samgoénguleidanna er ekki nema 6beinn
maelikvardi a afkastagetu peirra, en p6 er ljost af sifelldum vexti
vegakerfanna fra 1970 ad afkastageta peirra hefur vaxid a kostnad
jarnbrauta og vatnaleida. Hradbrautir hafa lengst um full 50% fra
1970, en 4 sama tima hafa venjulegar jarnbrautir styst um ein 8%
og skipgengar vatnaleidir um sama hlutfall. Hitt spair g6du ad
afkastageta jarnbrautakerfisins er talin munu aukast verulega med
tilkomu fleiri hahradabrauta.
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Annars er pess ad gaeta ad meiri samgéngumannvirki leida til
aukinna flutninga og par med til eftirspurnar eftir enn meiri
mannvirkjum. Reynslan synir ad ny samgéngumannvirki feera enga
sjalfbaera lausn a umferdarprengslum (t.d. 4 vegum eda
flugvollum). Pau skjota vandanum bara a frest eda faera hann til.

Sjalfvirk umferdarstyring er ni notud a meir til ad beina
umferdinni akvednar leidir og nyta sem best flutningsgetu
mannvirkjanna. En hér fer a sému leid, ad sjaldan lida moérg ar par
til aukid umferdarmagn hefur vegio upp avinninginn. Pennan
vitahring er pvi adeins unnt ad rjifa ad meiri mannvirkjum fylgi
videigandi adgerdir til eftirspurnarstyringar. Sa hugsunarhattur a
p6 langtiland ad verda rikjandi hja peim sem umferdarmalum
rada hja rikjum og rikjasamtékum.

Med pvi ad koma a sam-evropska samgoéngunetinu TEN (Trans-
European Network) reynir Evrépusambandid a0 feera til betri
vegar samsetningu stérframkvaeemda i samgéngumannvirkjum,
einkum pannig ad ny sokn sé hafin fyrir jarnbrautirnar og
samtengdar flutningaleidir. Fjarfesting undir merkjum TEN (sem
azetlad er ad nemi yfir 400 milljéroum evra fram til 2010) mun
skiptast pannig ad 60% renni til jarnbrauta og 30% til hradbrauta,
og verda jarnbrautarframkveemdirnar einkum i pagu hahradanets.
Hingad til hefur p6 vegalagning samkvaemt azetlunum TEN
gengid mun hradar en préun hahradakerfis jarnbrauta, svo ad
fjarframlog fra ESB og alpjédlegum bonkum (svo sem
Fjarfestingarbanka Evrépu, EIB) skiptast hingad til ekki 4
samgongutegundir 1 hinum tilaetludu hlutféllum. Ef ekki koma til
adgerdir til ad styra eftirspurn, er buist vid ad TEN-
framkvemdirnar kalli fram aukna eftirspurn eftir samgéngum, og
geeti avinningurinn af breyttu hlutfalli ssmgéngutegunda pannig
ordid ad engu.

bPegar samgonguframkvaemdir haldast i hendur vid adrar
adgerdir, getur lanast ad baeta almenningssamgdéngur og fa fram
rolegri umferd i borgum (t.d. med hringtorgum sem gera
umferdarfledid jafnara og hattuminna). Einnig getur pad leitt
til betra jafnvaegis samgongutegundanna ad baett sé adstada til ad
skipta @ milli peirra, t.d. jarnbrautarstédvar a flugvollum,
pjonustu vid pa sem leggja bil til ad halda afram med
almenningsfarartekjum, skiptistddvar milli samgoéngutegunda.
Eftir 1990 hafa sum adildarriki ESB gert verulegt atak til ad auka
gadi almenningssamgangna. Sem deemi ma nefna ny kerfi
sporvagna og léttra lesta, betri lestapjonustu a stuttum leidum og
sveigjanlega tilhogun almenningssamgangna. Ekki hefur petta
p6 hingad til valdid neinu storfelldu frahvarfi fra bilunum.
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5. spurning tengd samfellingu: Erum vid ad
nalgast sanngjarnara og hagkveemara
gjaldtokukerfi sem tryggir ad ytri kostnadur sé
greiddur af notendum?

Helsti meelikvardi: Breytingar & raunvirdi kostnadar vid

samgongur
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Markmid framkveemdastjérnar ESB um sanngjarna og hagkvaema
gjaldtoku etti ad tryggja, pegar fra lidur, ad allur ytri kostnadur af
samgongum (baedi vegna umhverfis og annars) sé felldur inn 1
verdiod sem notandi greidir. Til ad koma pessu 4 er lykilatridi ad
umbztur séu gerdar a skattlagningu og gjaldtdku. En par eru
morg ljon 1 vegi.

Breytingar, sem ordid hafa a eftirspurn eftir samgéngum og a
hlutfé6llum samgongutegunda, ma ad nokkru rekja til breytinga a
verdisamgangnanna. Gogn leyfa ekki ad pessi malikvardi sé
metinn fyrir ESB i heild. Gogn frd Bretlandi og Danmoérku syna
hins vegar ad heildarkostnadur vid eigin bil (ad medtoldu
kaupverdi, viohaldi, tryggingum, skottum og eldsneyti) hefur ad
raungildi haldist nokkurn veginn hinn sami fra pvia 9.
aratugnum. I sumum l6ndum hefur sd jadarkostnadur®, sem
notandinn skynjar pegar hann dkvedur hvort hann notar eigin bil,
p.e. eldsneytisverdid, meira ad segja laekkad ad raungildi. Annad a
vid um kostnadvid ad nota almenningssamgoéngur, pvi ad hann
hefur aukist langt umfram kostnad vio eigin bil og umfram
radstofunartekjur. Pannig hafa verdhlutfoll feerst i pad horf'sem
bersynilega ytir undir notkun einkabila fremur en
almenningsfarartaekja.

Eldsneytisverd er bysna 6likt i adildarldéndum ESB og hefur farid
haekkandi i sumum en leekkad { 6drum. Arid 1998 var bljbensin 4—
17% dyrara en blylaust bensin og allt af 57% dyrara en diselolia.
Sama dr var blylaust bensin dyrast i Finnlandi, SVbeOé og Italiu, en
odyrast 1 Luxemborg, Grikklandi og Portagal. Verd 4 diseloliu
lytur dpekku mynstri (med Bretland 1 h6pi landanna med hzest
verd). Skattara blylausu bensini nema 70-80% af heildarverdi og a
diseloliu 60-80%. Lixemborg, Portiigal, Irland, Spann og
Grikkland leggja leegstan skatt 4 bensin (innan vid 70%),
Frakkland og Bretland hzestan (um 80%).

Auk eldsneytisskatta leggja morg 16nd 6nnur gjold a umferdina,
svo sem vega- og bruartolla, sameiginleg vegagjold 4 punga
flutningabila (,Eurovignette®), skraningargjold. Pegar stefnan er
st ad innhverfa ytri kostnad, pa parflika ad hyggja vandlega ad
nidurgreiddum samgéngum. En baedi um nidurgreidslur og um
gjaldtoku, adra en eldsneytisskatta, skortir heildsteedar og
samremdar tolur, og verda pessir meelikvardar ekki metnir fyrir
ESB 1 heild fyrr en meiri vinna hefur verid 16go 1 pad.
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begar 16gd eru saman umhverfisahrif bila- og lestaumferdar
(havadi, spilling andrumslofts, loftslagsbreytingar) og slys, er talid
a0 ytri kostnadur nemi nalegt 4% af VLF { ESB-1o6ndunum. ba er
o6talid slit a umferdarmannvirkjum, umferdarteppa og morg
umhverfisvandamal sem erfitt er ad meta 1 tolum. Eitt adalatridio 1
stefnumiodi ESB um sanngjarna og hagkvema gjaldtoku er ad
innhverfa allan ytri kostnad (eftir meginreglunni ad notandinn
Lborgi fyrir sig*). Pad gerir sig hins vegar ekki sjalft ad finna réttu
markadsverdin. Badi er 1 edli sinu torvelt ad reikna ytri kostnad og
of 1itid vitad um verdteygni.

b6 ad télurnar séu 6vissar vegna vandkvaeda a reikningsadferdum
og grunngognum, pa er talid ad bilnotendur beri ad svo stéddu
adeins 30% af mannvirkjakostnadi og umhverfistjéni en notendur
jarnbrauta 39%. Pad pydir ad opinberar tekjur (skattar og gjold) af
umferdinni nd enn engan veginn ad maeta ytri kostnadi. Mest af
kostnadinum nzest inn 1 Frakklandi, Austurriki, Danmoérku og 4
Spani.



Adalagrip 25

6. spurning tengd samfellingu: Hve skjott er
baett taekni tekin i notkun, og a hve hagkveeman
hatt eru 6kutaeki notud?

Helsti meelikvardi: Orkupdrf til félks- og véruflutninga
(8 ESB-I6nd)

F flutni o
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Orkuporf samgongugeirans og utstreymi fra honum, hvort tveggja
metid 4 hverja flutta einingu, reedst af tvennu: taeknilegum
eiginleikum farartekjanna og notkun peirra, en par kemur til
greina nytingarhlutfall farpegasaeta og burdargetu dsamt 6kulagi
stjornenda.

Orkupérfvid farpega- og voruflutninga hefur litid sem ekkert
minnkad alionum aratug. Med betri teekni hafa vélarnar ordid
sparneytnari, en a moti pvi vegur utbreidsla pyngri og kraftmeiri
okutaekja, dsamt minni nytingu a farpegasatum og burdargetu.
Frjalst samkomulag vid bilaframleidendur um ad draga ur
medalttstreymi CO, fra njjum bilum zetti ad vera til bota, og ber ad
fylgjast naid med framkveemd slikra samninga.

Utblastursreglur fyrir f6lksbila, sem gengu i gildi 1992-93 og
gerdu skylt ad nota hvarfakita, og hlidstaed takmork fyrir vorubila
hafa i sumum léndum dregid verulega tr ttstreymi NO_og
NMVOC-efna fyrir hverja flutta einingu. Tolur fra Austurriki og
Hollandi syna umtalsverda minnkun pessa ttstreymis fyrir hvern
farpegakilémetra og tonnkilémetra, hvort sem litio er til bila, lesta
eda flugvéla. En pessi avinningur hefur ad nokkru horfid vegna
meiri eftirspurnar eftir samgongum. Af bensinknunum bilaflota
ESB-landa eru reyndar ennpd adeins 48 % komin med hvarfakiita,
en hlutfallid er 6likt eftir Idndum. Nylegar rannsoknir hafa
stadfest ad bill mengar ad 6dru jéfnu meira eftir pvi sem hann er
meira ekinn, og ad nidurstddum ttstreymisprofana ber illa saman
vid meelingar sem gerdar eru i raunverulegum akstri. Af pessu ma
rada hve mikilvaegt er ad koma fostu skipulagi 4 vidhald bila.

Ad draga ur notkun blybensins er samfellingaradgerd sem skilad
hefur glaesilegum arangri. Med tilkomu styrandi skatta og
teeknilegra stadla (hvarfakitanna) hefur blylaust bensin nad 75%
markadshlutdeild. N pykjast menn sja ad blybensin verdi horfid
ad mestu arid 2000 og ad fullu 2005. P6tt Evropusambandid hafi
reynt ad auka notkun nyrra orkuforma i samgéngum (rafmagn,
jardgas, efnarafalar), p.m.t. endurnyjanleg orka (lifreent eldsneyti),
pa er utbreidsla peirra enn litil.

Hzgari endurnyjun félksbila hefur haekkad medalaldur peirra i
ESB-16ndum tr sex drum 1980 1 sj6 ar 1997. Hefur petta sin dhrif
pad hve hratt teekninyjungar komast i notkun. Elstir eru bilarnir i
Grikklandi, Portagal, Finnlandi og Svipj6d, en orast er peim skipt
Gt i Lixemborg, Irlandi og Belgiu. Har medalaldur bila i Portigal,
Grikklandi, Svipj6d og Finnlandi tengist haum alégum a bila og
efnahagsastandi landanna.
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Eftir 1990 hafa p6 nokkur ESB-l6nd (Grikkland, Danmérk, Spann,
Frakkland, Irland og Italfa) innleitt hvata til ad trelda bila. A3
sjalfsogdu leida slikar adgerdir pvi adeins til umbéota fyrir
umhverfid a0 mengun fra nyjum bilum sé til muna minni en
hinum eldri, jafnframt pvi sem dregid sé ir umhverfisahrifum af
framleidslu bila og medhondlun bilhraeja. Petta er aetlunin ad
tryggja med vaentanlegri tilskipun um férgun 6kutekja.

Adgerdir ESB (svo sem Bifreida- og oliuazetlunin, Auto-Oil)
beinast ad svo stoddu einkum ad pvi ad auka orkunytni med nyrri
teekni og betra eldsneyti. Par vid beetast dreldingarazetlanir fyrir
gamla bila og fijalsir samningar vid bilaframleidendur um CO,-
utstreymi. En til vidboétar slikum adgerdum purfa ad koma adgerdir
sem hafa ahrif 4 bilakaup og 6kulag (upplysingar til neytenda,
atak 1 pjalfun 6kumanna, skipulag 4 umhverfisumsyslu og
umhverfisb6khaldi fyrir fyrirtaeki, skipul6gd samnyting bila).
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7. spurning tengd samfellingu: Med hve virkum
hzetti eru ndverandi méguleikar til umhverfis-
umsyslu og umhverfisvéktunar notadir til
studnings adgerda og akvardanatdku?

Helsti maelikvardi:

Almenningsiélit vardandi lausnir 3

samgoénguvandamalum (deemigert drtak

16 000 ibua ESB-landa)

Folk lysir mestum studningi
vid baettar
almenningssamgoéngur, betri
leidir fyrir gangandi og
hjélandi og takmarkada
bilaumferd & vissum
svaedum. Folk saettir sig
miklu verr vid adgerdir sem
felast i gjaldtoku eda
verdbreytingum. Og pad
tengir ekki alltaf vandamalin
vid eigin hegdun.

Heimild:
Eurobarometer, 1999
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F4 ESB-16nd hafa enn hrint i framkveemd samfelldri stefnu 1
samgongu- og umhverfismalum. I dtta 16ndum er slik stefna 1
motun, en par vantar yfirleitt endanlegt sampykki, fjarveitingar og
framkvaemd. Adeins Austurriki og Finnland hafa enn sem komid
er tekid saman skyrslu @ maelikvardagrundvelli { anda TERM.
Svipj6d xtlar ad gera pad lika. Cardiff-ferlid (kenntvid fundarstad
leidtogarads ESB 1998) zetti ad gefa aukinn hvata til ad skila
upplysingum um samfellingu milli meginsvida. TERM er hzegt ad
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nyta sem sameiginlega fyrirmynd fyrir upplysingagjof einstakra
landa, og verdur pad samstillt henni sem nanast.

A alpjédavettvangi er vaxandi samstada um ad markvisst
umhverfismat, SEA (strategic environmental assessment), sé
omissandi taeki til ad fella umhverfissjonarmid saman vid
samgonguaztlanir og samgoénguskipulag (og svedaskipulag 1
sambandi vid pad) landa, landshluta og byggdarlaga. Slikt
umhverfismat myndi einnig eiga patt 1 ad tryggja ad yfirvold
umbhverfismdla og énnur stjérnvold taki fullan patt i ferli
dkvardanatokunnar. I pé nokkrum londum eru ad métast
starfsheettir vid SEA-mat i umhverfismalum. Yfirleitt eru tengslin
p6 6n6g milli SEA-mats og raunverulegrar dkvardanatoku, enda er
hinn lé6gformlegi farvegur matsins oft tafsamur, og
stjornskipulegar hindranir pvi til fyrirst6du ad menn szetti sig vid

pad.

begar til fyrirtaekjanna kemur fer pad nu i voxt a samgoéngusvidinu
ad treyst sé a kerfisbundna umhverfisumsyslu (einkum
alpjodastadalinn ISO 14001 og EMAS-kerfid) sem hagkvema leid
til ad baeta frammistodu 1 umhverfismalum.

EkKki feerri en 45% af pegnum ESB-landa lita 4 umferdartafir sem
alvarlegt vandamal 4 heimasl6dum sinum. Sama segja 40% um
loftmengun og 30% um héavada. Folk litur a baettar
almenningssamgdngur og betri leidir fyrir gangandi og hjélandi,
asamt takmarkadri bilaumferd 4 vissum sveedum, sem virkustu
tirredin. Urbzetur, sem byggjast 4 gjaldtoku og verdbreytingum,
virdast ekki eiga almennan hljomgrunn. Yfirleitt finnst f61ki pad
vera 4 abyrgd yfirvalda { byggdarlégum, landshlutum og rikjum (og
a0 nokkru marki Evrépusambandinu) ad rdda bot a niverandi
vanda. Pad tengir vandamalin ekki til fulls vid hegdun sina sem
einstaklinga.
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Framtidarverkefni TERM

TERM er hugsad sem aframhaldandi ferli par sem gogn og
vinnubrogd standa aevinlega til bota.

I pessari fyrstu TERM-skyrslu vard ad ltita takmorkunum par sem
gbgn skortir. Suma af mzlikvorounum, sem lagt er til ad nota, er
enn ekki unntad meta 1 tolum (adrir hafa pa verid notadir i peirra
stad), og adra var adeins haegt ad leggja fram fyrir sum af
l6ndunum. Einnig er pérfumbéta a gagnaséfnum og
vinnubrégdum til ad komast til betri skilnings a:

e orsakatengslum milli drifkrafta eftirspurnarinnar eftir
samgongum;

e hvernig peir framkalla dlag og ahrif 4 umhverfi og mannlif;

e hversu vel stjornvoldum tekst ad bregdast vid til ad rada
bét a pessu alagi og dhrifum.

Adgerdir til ad samhaefa vinnubrogd og adkomu ad malum og gera
gagnasofnun greidari, baedi fyrir einstok 16nd og alpjodlega, skipta
miklu mali fyrir vidfangsefni TERM. Mest veltur 4 ESB-londunum,
ESB-hagstofunni Eurostat, umhverfisstofnuninni EEA og
verkefnamidstodvum hennar. Framkveemdastjérn ESB stendur fyrir
RTD-aztluninni um samgoéngur sem unnt er ad nota til ad beina
alpjodlegum rannséknum ad sérstokum porfum sem kalla ad hja
TERM.

Jafnframt verdur maelikvardalisti TERM endurskodadur reglulega
til ad koma til méts vid upplysingaporf nyrra azetlana, markmida og
keppimarka samfellingarvidleitninnar. Bratt verdur ad hefjast
handavid ad taka ventanleg adildarlond ESB inn i TERM-ferlid og
laga meelikvardalistann eftir pvi.

Eftir pvi sem gdgnin verda smam saman betri og vinnubrégdin
vandadri verdur unnt ad meta betur hvada drangri einstakar
adgerdir skila. Vid reglubundna skyrslugerd a
maelikvardagrundvelli baetast skyrslur um sérstok vidfangsefni 1
stefnumotun sem parfnast nanari umfjéllunar. Enn fremur verdur
athugad hvort dstaeda er til ad taka med 1 maelikvardaskyrslurnar
spar ut fra svidsetningum fram 1 timann.
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Hja ymsum rikjum er ad moétast skyrslugerd a4 maelikvardagrunni,
og er porfa samraemingu til ad tryggja ad sambaerilegt mat sé lagta
hlutina i 6likum léndum og til ad upplysingarnar nytist hja TERM.
Til ad fordast tviverknad ber, nt og framvegis, ad halda uppi
tengslaneti vid adrar alpj6dastofnanir, svo sem Efnahags- og
framfarastofnunina (OECD), Alpj6daheilbrigdisstofnunina
(WHO), Samgoénguradherraradstefnu Evrépu og
Efnahagsnefndar SP fyrir Evrépu (UN ECE).

Ljost er ad 6llu pessu verdur ekki komiod 1 framkvaemd nema smam
saman, og ad pvi adeins ad neegum fjarmunum sé til pess vario,
baedi i einstokum adildarrikjum og hja EEA og Eurostat.
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