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Formali

Stofnunin hefur adur tilkynnt ad pratt fyrir 25 dra starf ad
umbhverfismalum innan ESB — sem ¢ sjalfu sér hefur gengid vel — hafi
astandio { wmhverfismdlum almennt ekki batnad neitt ad radi og @ sumum
svedum hafi pvi hrakad. Skyrsla pessi stadfestir pad og rennir jafnframt
stodum undir pa stadheefingu ad osjalfber proun a sumum svioum
efnahagslifsins sé helsti prandur i gotu framfara.

Fram ad pessu hefur vantad mat a puvi hvort stefnumdérkunin ¢
efnahagsmalum, malum einstakra atvinnugreina og ¢ vistfredilegum
efnum neesta aratuginn eda par um bil muni leida til framfara, eda hvort
prounin og si stefna sem ymis mal hafa tekio muni koma i veg fyrir ad vio
nawm markinu eda draga verulega vr framforum.

Skyrstu pessari, “ Umhverfismal ¢ Evropusambandinu wm aldamotin”, er
etlad ad taka a pessu mali og veita upplysingar um niverandi dstand og
framtidarprounina, sem leitt geetu til skynsamlegra og dhrifarikra adgeroa
til ad verja wmhverfid og til ad koma a sjalfberri proun, sbr. 2. og 6. grein
Amsterdam sattmalans.

Huvad er fyrir stafini ?
Segja ma i sem feestum ordum ad eftir einn dratug munum vid standa
Sframmi fyrir nestum somu vandamalin og ni, p.e. mikilli proun ¢
samfélagslegum efnum (i vergri landsframleidslu, tbiamdlum,
neyslumalum), og pott nokkrar eftirtektarverdar undantekningar verdi til
fra pui, mun almennt ekki takast ad koma i veg fyrir ad pau vandamdl
hafi ahrif @ umhverfismalin, sem eru fyrst og fremst aukio alag a vistkerfio
vegna nyrra vega og aukinna samgangna i loft, borgarvedingar og
“utborgarveedingar”, spilling landbinadarhérada og aukin hetta d
umbwerfisslysum er snerta mikilsverda nattiruaudlegd og fiolbreytt og
verdmeett lifriki Mio- og Austur-Evropu, svo og pad sem enn er til af slikri
audlegd i Midjardarhafslondunum og ¢ Nordur- og Vestur-Lourdpu.

En ymis jakveed teikn eru a lofti og pott paw séu enn ekki dberandi stekka
pau fljott og asteda er til ad vekja athygli @ peim. Mikill ahugi er a
hagnytingu vindorku, reiohjol koma i stad bila ¢ borgunum, d sumum
svedum og ¢ sumwm borgum er biiid ad uthysa notkun varnarefna, lifrenir
buskaparhettir breidast mikid ut, ¢ mérgum londwm er ovkan betur notud en
adur, sum ESB lond hafa komid sér upp meelikoéroum eda jafnvel sérstokum
magn-markmioum til ad kveda nidur ésjalfbeera proun. Morg bejar- eda
sveitarfélog svo og fyrirteeki hafa kvedio upp 1ir um pad ad sjalfbeerir heettir



séu beedi framkvemanlegir og ardbeerir. Pessir adilar gera vad fyrir sjalfbeerri
proun vid gerd Agenda 21 framkvemdadetlana sinna.

Er ekki eitthvad fleira sem vid purfum ad hyggja ad og fjalla um sem
0r0id geeti til framdrdttar vistveenum og sjalfbcerum hdttum?
Stofnunin hefur unnid horoum hondum ad pvi ad koma wpp druggu og
vidteeku eftirlits- og skraningarkerfi. Hins vegar hefur vantad betra
vidmidunarkerfi med meelikvordum og ekki hvad sist markmidalysingar fyrir
helstu malefnin. 1 stuttu mali sagt, okkur hefur vantad teki til ad gera
samfélags- og efnahagskerfid abyrgt { umhverfismalum, okkur hefur ekki
tekist ad hvetja pad eda umbuna pvi til ad taka wpp sjalfbera hetti.

Stofnunin mun ni taka mikio framfaraspor sem felst ¢ framkvemd nyrrar
skuldbindingar (Endurskodud reglugerd 1210/1990) wm reglulega
skyrslutitgafu sem byggist a visitolum. Fyrsta skyrslan kemur ut i arslok
1999. Par verdur kynnt sterra safn visitalna sem eiga ad syna framfarir og
hvada stefnu hlutirnir taka. Ur peim verda valdir nokkrir “adalvisitolur. "]
0i0bot vid verga landsframleidslu og adra helstu velferdarmelikvarda er ni
reynt ad biia til svokallada “velseldar-visitolu” til ad gefa lifsgeedin betur til
kynna. Pd er einnig tekio tillit til vistfreedilegra patta og pess hvort
framfarir eru sjalfbeerar.

DPar ed pessir hlutir fela allir i sér breytingar skiptir hid politiska landslag
einnig mali. Stefnumaorkun { umhverfismalum kann ad hafa leyst sum
vandamalin en stefnumorkun i efnahagsmalum og malefnum einstakra
geira, sem deetlanir { umhverfismalum nd ekki til, hefur skapad ny og steerri
vandamal. Pegar umhverfismalin eru [6gd undir stefnumaorkun ¢ 60rum
malum, verda ohjakvemilega drekstrar. E'n nai hefur pad gerst ad med
“Cardiff frumkvedinu” (Evrépuradid, juni 1998) er reynt ad koma betri
skikk a pessi mal med pvi ad eetlast til pess ad vid stefnuméorkun sina taki
helstu geirarnir og efnahagspettirnir (landbinadur, samgongur,
orkugeirinn, innri markadur, idnaduy, fjarmalageirinn, prounararmal) a
sig abyrgd a wmhverfismalum og sjalfbeerri proun. A Jundinum i Helsinki
desember 1999 parf ad gera vittekt G framforunum og tengja prounina
innan hinna ymsu geira vid Endurskodun 5. umhverfisaetlunar ESB (en
par verdur pessi skyrsla tekin til umfjollunar). Samremd skyrsla wm
meelikvarda (en par munar mest um skyrslu EEA um Umhverfismerki 1999
verdur einnig logd fram af Framkvemdastjorn ESB).

Skyrsla pessi er skvef i pa dtt ad efla skyrslugerdina. Gert er rad fyrir ad su
adferd sem hér er beitt tryggi fullkomnari samvinnu wm umhverfismal og
sjalfbeera proun. Her er dtt vid samvinnu peirra sem taka dkvardani,
einnig neytendur og allan almenning, og ekki hvad sist ionadinn og
vidskiptageirann, sem ni munu dtta sig a pvi ad ekki verour af vidskiptum



6  Umhverfismal i Evrépusambandinu um aldamétin

nema pau séu sjalfbeer. Pessi proun er hluti af pui ferli ad menn heetti ad lita
a umhverfismalin sem byrdi og geri sér ljost ad paw og sjalfbeer proun fela i sér
verdmeet soknarferi. Ventanlegar skyrsluy, og pa alveg sérstaklega hinar
arlegu skyrstur, “Umhverfisvisitolur ESB” sem byggjast a visitolum, munu
veita nakvemari wpplysingar um framfarirnar en undangengnar skyrslur
sem komid hafa it a priggja til fimm éra fresti. Pessar skyrslur munu einnig
kynna monnum ymiskonar jakveda reynslu sem er ad hefjast, p.d.m.
meelikvarda sem syna gédan drangur ¢ dkvednum malum. Pessir
meelikvardar eru gefnir it af adildarrikjunwm eda malsvérum hinum ymsu
geirum atvinnulifsins.

Beedi skilyrdi til skyrslugerdar og wmgjord wm abyrgd virdast hafa tekio
stakkaskiptum til hins betra og sama gildir wm politiskan vilja til virbota,
ahuga vidskiptageirans og krofur og ventingar almennings. Vio okkur
blasa tvé stor virlausnarefni sem munu hjalpa okkur ad kanna vilja okkar
og getu til ad beeta umhverfid og lifsgeedin og hjalpa okkur ad hrinda af
stad sjalfbeerri proun. Vid purfum ad takast G vid loftslagsbreytingar og
draga ir losun groourhiisalofitegunda. Vio verdum syna meiri skynsemi vio
hagnytingu jardeldsneytis. Vid veroum ennfremur ad takast d vid pann
vanda sem fylgir utvikkun ESB (markmidid er sjalfbeer framleidsla og neysla
og pvi markmidi verdur ekki ndad nema allir adilar stefni ad sama marki).

Domingo Jiménez-Beltran
framkvemdastjori



Inngangur

Yfirlitid skiptist i tvo hluta. I hinum fyrri (pessum beeklingi) er
greining a astandi og horfum i sambandi vid umhverfismalin sem
fjallad er um 1 adalskyrslunni “Umhverfismal {
Evrépusambanndinu um aldamétin”. T sambandi vid greininguna
erlitid a pad sem aunnist hefur fram ad pessu og ®tla ma ad
avinnist 1 framtidinni og pad borid saman vid sampykkt politisk
markmio Evrépubandalagsins. Einnig er tekid inn { samanburdinn
hvada ahrif umhverfisspjollin hafa, pegar upp er stadid, 4 heilsufar
manna, liffraeedilega fjolbreytni og vidkvaem landsvaedi, svo og hvada
ahrif' adgerdir i helstu geirum atvinnulifsins hafa 4 préunina 1
umhverfinu. Ennfremur er um ad raeda tvoé mikilvaeg poélitisk mal
innan ESB, p.e. hvernig haegt er ad tryggja pad vid stefnumétun 1
hverjum geira fyrir sig ad efnahagslegar framfarir bitni ekki 4
umbhverfinu og hverjar eru horfur rikjanna sem nu stefna 4
inngéngu 1 ESB. Til ad vit verdi i svona greiningu parfvondud
gbgn. bess vegna er lagt mat a pad hvernig gengur ad fylla upp 1
gotin og a hvada svidum parfad ad vinna betur.

I seinni beeklingnum (Vidauka) er ad finna nanari greiningu a
umhverfismalunum sem fjallad er um 1 adalskyrslunni.

1. Nokkud midar a leid en astandid er sleemt pegar a heildina er
litid

Hvad hefur aunnist og a hvada svidum — og hverjar eru horfurnar?

A toflunni hér eftir, sem synir dstand og horfur baedi hvad snertir
alag a pa umhverfispzetti sem eru 1 mestri hattu og skada a peim,
ma sja ad fyrir utan mikla og jakvaeda minnkun 4 losun efna sem
eyda 6soni, hefur litid dunnist i pvi ad aflétta alagi 4 adra
umhverfispaetti. Pad gerist pratt fyrir jakvaeda proun a sumum
svidum. Dzemi: dregid hefur a ymsum svaedum uar losun
utblastursefna sem leida til sirnunar eda til
brennisteinsmengunar i am.

Horfurnar i sambandi vio flesta dlagspaettina er sidur en svo
upporvandi. Einkum er utlitio iskyggilegt fyrir pa sok ad utblastur
mun enn aukast a svaedum par sem hann hefur verid mikill fyrir,
sama gildir um losun grédurhusalofttegunda, kemisk efni og
urgang. Svipad 4 vid a moérgum 6drum svidum. Ekki er haegt ad
koma auga 4 neina almenna jakvaeda préoun innan pess timasvids
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Alag Heetta sem stedjar ad umhverfinu  Astand & afleidingar

Nu Sidar Nu Sidar

-0 Grédurhusalofttegundir
og loftlagsbreytingar

o = Oséneyding =
. Heettuleg efni L) ?
. . Loftmengun yfir landamaeri . .
. . Vatnsélag . .
Jardvegsrof ?
= Urgangur
S 7 S et o S ?
L ? Erfdabreyttar lifverur ? —
Liffreedileg fjdlbreytni = ?
= — Heilsufarsmal ?
b b Borgarsveaedi L) L)
Strandsvaedi og hafsvaedi ?
? Sveitir —
? Fjallahérud —
.. nokkur jékveed préun en samt neikvaed

O jakveed proun — 6fullnzegjandi bréun

Svist (einungis til greining ad hluta/
—— engin magngreining liggur fyrir ? sérfraedileg greining einungis ad hluta til)
Mat & framférum sidastlidinna 5-10 4ra og spar fram til 2010 (2050 fyrir loftlagsbreytingar og
efni sem valda éséneydingu). Visbendingar um élag syna hve peettir eins og losun
mengunarefna eda landnotkun, sem valda ymsum vanda, eru ad breytast. Pad sem fram kemur
um astand umhvertisins og atfleidingar umhvertisspjalla synir hvernig petta alag er tarido ad

hafa ahrif & vistkerfid.



sem athugunin nzer yfir. Um flest malefnin gildir pad ad
annadhvort hefur ekki tekist ad baeta umhverfid eins mikid og ad
var stefnt eda ad 6aeskileg proun hefur ordid i mikilvaegum pattum.
Gert er rad fyrir skadvaenlegri loftlagspréun og skada af voldum
urgangs. Samt sem adur er gert rad fyrir einhverjum framférum a
einstaka svidum. Daemi: sennilega dregur ur loftmengun yfir
landameeri, vatnsmengun og loftmengun i borgum.

Hins vegar er margt enn a huldu. Vegna pess ad enn vantar gogn
um sum svid (um jardveg, liffreedilega fjolbreytni eda varnarefni i
grunnvatni) eda vegna 6vissu um préunina a efnahagslegum og
samfélagslegum svidum er erfitt ad atta sig 4 pvi hvert vid stefnum.
bad er alveg sérstaklega erfitt ad meta mikilvaegi ymissa nylegra
patta sem valda ménnum sifellt meiri dhyggjum, en pad eru t.d
ymis heilsufarsleg atridi, haettuleg efni og erfdabreyttar lifverur.

Alltleidir petta til pess ad menn hafa miklar ahyggjur af
umhverfismalunum i ESB I6ndunum. Pétt ymislegt bendi til pess
ad nu sé betur stadid en adur ad ymsu sem gert er 4 vissum svidum
- t.d. i sambandi vid sirnun - til ad koma 1 veg fyrir umhverfisslys,
og paer adgerdir gefi mikid af sér, er samtljost ad meira parf ad
geraamorgum svidum til ad baeta umhverfid og tryggja sjalfbaera
préun. Einkum er mikilvaegt ad pad sem gert er fyrir umhverfio
samtengist betur adgerdum 4 efnahagssvidinu.

Eins og einnig sést I rammagreininni “Hvar erum vio stodd nd” er
astandid afar mismunandi 4 hinum ymsu svidum.
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Malefnin sem enn er 6lokid eru morg og pad verdur ekkert
ahlaupaverk ad ljika peim a komandi arum. Hvada moéguleikar
eru 4 ad pad takist? Arangur grunnspar par sem gert er rad fyrir ad
stadid verdi ad fullu vid azetlanir sem fyrir liggja eda eru
veentanlegar 1 agust 1997 synir okkur ad verkefnin sem bida okkar
eru mikil og erfid. Med 6rfaum undantekningum, svo sem eins og
pvi ad dregid hefur tr framleidslu efna sem eyda 6sonlaginu,
sturnun og mengunlofts i borgum, er enn langt par til vid naum
vidteekum drangri 1 pvi ad baeta dstandid { umhverfismalum ESB.
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Oll pessi dhrif verda pungbeerari fyrir pd sok ad alltaf er verid ad
prengja meira og meira ad vistkerfinu. Gridarmiklar breytingar
hafa ordid d landnotkun og pad tekur sinn toll. P6tt riflega 70%
Evrépubia bui 1 borgum hefur ordid mikil proun i pa attfra pvia
sjotta aratugnum ad penja tit borgirnar, med vegaframkvemdum
og byggingu annarra mannvirkja, med pvi ad breyta landi endanlega



fyrir adra notkun, med pvi ad hylja jardvegsyfirbord og med pvi ad
opna ny svaedi fyrir ferdamenn og skapa pannig ny dlagssvaeoi.

Sékn i land fyrir borgir og umferdamannvirki
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Nu er svo komid ad i flestum ESB 16ndunum hafa ad minnsta kosti
80% alls land verid tekin til “hagnytra” nota eins og landbtinadar,
skograektar, borgarsvaeda, flutninga og idnadar og bratt verdur litid
afgangs til ad taka af 1 framtidinni; azetlad er ad hradbrautir lengist
um a.m.k. 12.000 km innan tiu ara. 5% félksfjolgun 1 borgunum
krefst ad minnsta kosti jafnmikillar dtpenslu borganna ef midad er
vid niverandi proun. Pessi mal vega stodugt pyngra, sérstaklega
vegna pess ad stefnumorkun hja ESB, 16ndunum sjalfum og a
einstokum sveedum eykur vandann fremur en hitt. Rddamenn
purfa ad gefa pessu meiri gaum.




2.

N&um vid markmidinu i tacka ti6?

bad er einkenni a mérgum helstu umhverfisvandamalum
natimans ad menn hafa ekki gert sér grein fyrir peim fyrr en um
sidir pott orsakir peirra hafi verid vidvarandi um langt skeid an
pess ad gripid hafi verid til adgerda, og ekki fyrr en verulegt
heilsutjon og umhverfisspjoll af peirra voldum hefur komid 1jos.

Gott deemi um petta eru skemmdirnar a 6sonlaginu. P6tt nt hafi
verid dregid verulega ur losun efna sem eyda 6soni, er ekki gert

rad fyrir ad 6sonlagio ndi sér ad fullu fyrr en um midja naestu 6ld.
Svipad er uppi a teningnum hvad vardar
grodurhusalofttegundirnar. Langur timi mun lida fra pvi ad

byrjad er ad draga ur losun

peirra par til magn peirra i

andramsloftinu kemst 1 jafnvaegi. Daemi: Til ad koma a sjalfbzeru
hlutfalli koldioxids um 2100 svo ad pad verdi ekki haerra pa en
pad var arid 1990 pyrfti ad draga dr losun pess um 50 - 70%. A
lokum ma geta pess ad ekki tokst ad koma sirnun nidur a
nuverandi stig fyrr en eftir 3 aratugi og med 16ggjof sem hert var

stig af stigi.

Hagpréun og préun umhverfisélags i ESB (1990-2010) med tilliti til

umhverfismarkmida.
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Daemi um préun umhverfisastands (1990-2010-2050)
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Stytta parf pann tima sem lidur fra pvi ad 1 1j6s kemur ad adgerda
er porfi tilteknum umhverfismalum par til stefnumétun fer
fram og gripio er til ad gerda. Fram ad pessu hefur stefnan verid
morkud of seint eda adgerdirnar verid of takmarkadar. Stundum
hafa pzer ordid ad engu vegna 6sjalfbaerrar aukningar 4 6drum
svidum, t.d. i samgongum. Fullnzegjandi upplysingar um
umbhverfispréunina geta stytt pessa tof pvi peer koma a
lifsnaudsynlegu sambandi milli visindarannsékna og
stefnumoérkunar. Pannig er haegt ad koma auga a og bua sig
undir vandamal sem sidar kunna ad verda. Almenningur ber
einnig abyrgd i pvi sambandi, hver einstakur borgari parf ad taka
virkan patt akvorounum og eins hafa neysluvenjur og breytingar a
lifshattum sitt ad segja.

Skyr markmidasetning og timanleg stefnumorkun eru skilyroi
fyrir aframhaldandi og skjotari framférum i sambandi vid
umhverfismal. Hja ESB hafa verio sett markmid fyrir helstu svidin
og pvi verdur haldid afram. Sumt hefur tekist og annad ekki og
svo mun afram verda ef ad likum letur. .
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ESB stefnir ad pvi til ad byrja med ad einskorda losun CO, &
arinu 2000 vid pad sem var arid 1990. ESB sampykkti i Kyoto ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda, meldra 1 samsvarandi
CO, einingum, um 8% milli 1990 og 2008-2012. Grunnspa
gerir rad fyrir 6% aukningu a heildarlosun pessara
lofttegunda en CO, losun hafdi upphaflega minnkad um 1%
arid 1996 fra pvi sem verid hafdi 1990.

Notkun efna sem eyda 6soni i heidhvolfinu drést 6rar saman 1
6llum l6ndum EU15 en gert hafdi verid rad fyrir i evrépskum
markmidum. Pott framleidsla klorfluorkolefnis (CFC) veri
meiri 1996 en 1995 er gert rad fyrir ad losun pess 1 ESB
l6ndunum haldi afram ad minnka og pvi attu markmidin ad
nast. Radid leggur til ad notkun vetnisklorfldorkolefna verdi
smatt og smatt dregin saman og leggist nidur arid 2015.

Gert er rad fyrir ad verulega hafi dregid ur losun efna er
menga andriamsloftid arid 2010 en pad uppfyllir samt ekki
ESB markmid sem melt hefur verid med fyrir arid 2010 né pau
sem sampykkt hafa verid fyrir arid 2000. Markmidin eru hluti
af adgerdaaatlun gegn stirnun sem Framkvaemdastjérnin
hefur gert tilldgur um og eru i samraemi vid Samning
Sameinudu pjédanna um loftmengun sem berst langar leidir
milli landa - Economic Commission for Europe (UNECE).

Buast ma vid ad afram vanti mikid upp a ad takist ad uppraeta
alla losun hzattulegra efna. Pad sem ESB londin eru ad gera nu
mun ad likindum standast ny markmid UNECE um ad dregid
verdi ur losun blys, furans og hexaklérobenzen en ekki hvad
snertir kadmium eda kvikasilfur. Losun fjolhringa arématiskra
kolvatnsefna mun ad likindum aukast vegna mikillar
umferdaraukningar a vegum.

A9 o6llum likindum munu flestar borgir a ESB svaedinu na
g6dum arangri i ad baeta astand loftsins, einkum i sambandi vid
brennisteinsdioxid (SO2), agnir 1 lofti, benso6l og benzo
(a)pyren en sidur hvad vardar 6son og kéfnunarefnisdioxid
(NO,,.

borf er a nyju frumkvadi — sem krefst heildstaedrar
liftimagreiningar par sem 16gd er ahersla a forvarnir og
endurnotkun - til ad draga ur fyrirsjaanlegri aukningu a
argangi. Pad er jafnframt gridarmikid vandamal hve erfitt er ad
bera saman fyrirliggjandi gégn um pessi mal.

Ekki hefur verid gengid fra markmidum ESB fyrir grunnvatn,
adeins fyrir neysluvatn. Allt of 1itid er til af gognum um hvert
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stefnir 1 pessum malum til ad haegt sé ad draga alyktanir um
hvernig gengur med pau. Gert er rad fyrir ad enn dragi ar
notkun varnarefna en eitrid mun finnast afram i grunnvatni
og sumsstadar halda afram ad vera til vandraeda. Ventanlega

helst jafnveegi a nitratmagni 1 grunnvatni.

Erfitt er ad meta adgerdir & sumum svidum, t.d. peim er snerta
liffreedilega fjdlbreytni, jardvegsrof og dstand strandsvaeda, vegna
pess ad hvorki eru til magn-markmi® né naudsynleg gégn.

stada  stada stada aaetlud stada markmio arangur?
1985 1990 1995 & markmidsari
Grédurhdsaloftteg. (GHG) og
loftlagsbreytingar
GHG losun (karfa) 92 ar
B 100 98 106 2008-2012
CO, losun 96 100 97 98-102 100 2000 =
Osoneydandi efni
CFC framleidsla 160 100 11 upb. 0 0 4rid 1995 ®
HCFCs framleidsla - 100 108 u.p.b. 0 0 &rid 2025
Sdrnun
SO,-losun 119 100 65 53+ 60 &r 2000 ©
29 16 &r 2010**
NO -losun 95 100 89 81* 70 ar 2000
55 45 ar 2010
Losun rokgjarnra lifreenna
sambanda sem ekki
innihalda metan (NMVOC) og 100 89 81* 70 ar 1999
Svaedisbundin
umhv.vandamal
Sorp sveitarfél. (m.v.
79 100 103 109 79 ar 1999

ibaa)

*  innreiknad milli 1995 og veentanlegrar stodu arié 2010

*+%  markmid sem maelt er med og mé endurskoda innan ramma sampaettadra adgerda gegn dsoni/strnun



Ein af astaedum pess hve illa gengur ad uppfylla markmidin er st
ad vandamadlin eru tekin fyrir hvert fyrir sig an tillits til sambands
hinna ymsu patta og orsaka peirra. bvi er porf a vidtackari og
sampaettari stjérnun og mati. Deemi: Adgerdaazetlun ESB gegn
surnun, sem er til umfjéllunar um pessar mundir, byggist 4
athugunum a mérgum mengunarvoldum og afleidingum peirra.
Tekid er tillit til hins flokna samspils brennisteinsdioxids,
koéfnunarefnisoxids, ammoniaks og rokgjarnra lifreenna sambanda
i tengslum viod fernskonar vanda sem med floknum hzetti stedjar ad
umhverfinu, en pad eru sirnun, ofaudgun naringarefna, 6son 1
vedrahvolfinu og vedurfarsbreytingar. Sampaett nalgun pessara
umbhverfisvandamala dregur ar utgjoldum og tryggir
naudsynlegan politiskan studning. Slik vinnubr6gd vid rannsoknir
avedurfarsbreytingum taka tillit til marghattads avinnings baedi 4
heilbrigdissvidinu og hvad vardar vistkerfin, baetta nytingu
jardeldsneytis, notkun endurnytanlegra orkugjafa eda, almennt
s€d, pess hvernig draga ma ar brennslu peirra tegunda
jardeldsneytis sem hzetta er a ad gangi til purrdar.

bad er ekki audvelt ad koma a slikri “kerfasampeettingu ”vid
skipulagningu umhverfisverkefna en drangur md samtsja a
ymsum svidum. Daemi: Rammadzetlanir ESB fyrir loft og vatn,
Tilskipun um sampzttar mengunarvarnir og eftirlit fyrir stor
idnadarfyrirteki og Auto-Oil dztlunin gegn loftmengun fra
fararteekjum. Verid er ad proa heildaradferoir til ad koma a bzettri
hagnytingu orku og hraefna til ad draga ur umhverfisspjéllum
(svok. vist-virkni adferdir) hja the World Business Council for
Sustainable Development, the Factor 10 Institute og hja OECD.
Helsti prandur i gdtu sampeettingar kerfa er skortur 4 visindalegri
pekkingu og upplysingum um pad sem tengir saman hin ymsu
umhverfisvandamal, einnig skortur 4 markmidum i sambandi vid
pad ad maela drangur hinna ymsu aztlana, svo og gjd st sem er a
milli visindagreinanna og hinna pélitisku stofnana sem glima vid
umhverfisvandamalin.
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3. Hvadan kemur mesti prystingurinn & umhverfid?

Umbhverfid 1 ESB 16ndunum verdur um fyrirsjaanlega framtio
undir miklu alagi af margvislegu tagi. Par koma vid sogu
efnahagslegir paettir, idnadur, ipréttir, tomstundagaman og jafnvel
persénuleg atridi. Flest pessi fyrirbrigdi eiga eftir ad vaxa ad
fyrirferd og, vegna pess ad pau tengjast hvert 6dru, efla hvert
annad.

Efnahagsleg velferd hefur aukist  ESB 16ndunum 4 sidastlidnum
aratug. Hagvoxturinn er svo mikill ad framleidsla og neysla leida af

Orkuframbod

og préun helstu

aflgjafa

efnahagslifins i

sér, pegar 4 heildina er litid, meiri dnidslu a audlindum
nattirunnar og meiri mengun en nokkru sinni fyrr. Endanleg
neysla varnings og pjonustu felur ekki einungis 1 sér efnio og
orkuna sem felast 1 vorunni sjalfri eda pjonustunni, heldur einnig
efni og orku sem notud voru a fyrri stigum framleidsluferlisins
(hinn ‘vistfraedilegi bakpoki’). Gert er rad fyrir 45% hagvexti fram
ad 2010. Hann mun taka sinn toll af nattirunni og heett er vid ad
hann éti upp avinninginn af umhverfisstarfinu og geri pad enn
erfidara ad koma 4 sjalfbzerri préun. A niunda dratugnum dré ur

hraefnanotkun i ESB 16ndunum en st préun hefur ekki haldid
afram a peim tiunda. Heildar orkuframbodid stefnir einnig upp a
vid og peer greinar sem einkum knyja efnahagslifid afram stefna

ESB (1985 - jafnvel ennpa haerra ef marka ma spar.
2010)
260 T
240 +
0 Ferdamannafjoldi
g 220 x,o‘
% 200 + ',"' . Véruflutningar
< 180T ’x'x e Félksflutningar
S 160 ¢ o il
‘E 140 4 tiadt Frambod frumorku
S _
> 1
1201 L e Svin
100 HF= T~ n 2 L
80 1 1 1 1 1
1985 1990 1995 2000 2005 2010

Heimildir: EEA



Atvinnuvegir ESB landanna hafa ad undanférnu notad minni orku
en 4dur en su proun felur samt 1 sér aukna eftirspurn eftir orku ef
daemid er reiknad til enda. Laekkandi orkuverd a heimsmarkadi
kann ad koma i veg fyrir ad aframhald verdi a pvi ad orkunotkun
minnki. Aukinni orkunotkun fylgir meiri losun koldioxids sem er
ein helsta grédurhusalofttegundin. Pattur einstakra geira
atvinnulifsins i losun koldioxids hefur verid mismikil a ymsum
timum.

Samantekt Gr mérgum heimildum

Losun grédurhdsalofttegunda* eftir geirum gréaurhdsaloftte;iizlg
(eftir geirum
Orka atvinnulifsins)
i ESB 16ndunum
1500 (1990 - 2010)
[dnadur
Sorpmedhéndlun Landbuinadur
Samgongur B o0
Adeins CO, CH, og N,O [ 2010

Samgingur- og hreyfanleiki kunna ad koma i veg fyrir ad ymsar
umhverfisazetlanir ESB rikjanna verdi ad veruleika. Mikil fjolgun
folks- og flutningabila 6gnar deetlunum sem beint er gegn
loftslagsbreytingum og loftmengun i borgum og sem berst milli
landa. Samgongukerfid penst Gt en ris samt ekki undir
notkuninni og umferdaréngpveiti veldur miklu tj6ni. T
farpegaflutningum er astandid pannig ad endurbaetur sem draga
ur eyoslu aflvéla koma ekki i veg fyrir aukna eftirspurn eftir
eldsneyti sem verdur til vegna eftirtalinna patta: aukins fjoldi
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farpegakilometra, meiri eftirspurnar eftir storum bilum og
aukinnar tilhneigingar til ad ferdast med f6lksbilum og flugvélum.
Svipud préun a sér stad 1 sambandi vid voruflutninga, pvi pratt fyrir
adgerdir til ad efla lestar- og ferjuflutninga eykst vorubilanotkun
stodugt.

Samkvaemt spam sem nu eru 1 gildi munu heimilin, idnadurinn og
pjonustugeirinn einnig purfa meiri orku. Mikil aukning verdur 1
efnaidnadi, trjdkvodu og pappir, svo og 1 byggingaridnadinum, en
pjonustugeirinn mun penjast mest it og mun pad hafa alvarlegar
afleidingar fyrir samgongur og orkunotkun. Gert er raod fyrir ad
jardgas komi ad nokkru i stadinn fyrir fast eldsneyti og oliu og er
pad af hinu g6da fyrir umhverfid. Nuverandi notkun
endurnyjanlegra orkugjafa er ekki mikil, u.p.b. 6%, og gaeti komist
upp 1 8% arid 2010. ESB stefnir a tvofoldun fyrir 2010 en vegna
markadsadsteedna nu hlytur ad purfa strangar adgerdir til ad na pvi
markmioi. Pott gert sé rad fyrir frekari orkusparnadi i sumum
geirum efnahagslifsins verdur sa sparnadur sem faest med
teekniframférum er snerta orkunytingu étinn upp, ef svo fer sem
horfir, af miklum vexti i pessum sému geirum.

Mannfjoldi i ESB l16ndunum mun vera nokkurnveginn i jafnvaegi
afram, en heerri tekjur og minni heimilimunu leida til 50%
aukningar neyslu a timabilinu 1995 - 2010 en pad kallar a meiri
pjonustu sem byggist a hagnytingu nattiruaudlinda. Orkunotkun
4 heimilum hefur eytt pvi sem aunnist hefur vegna endurbéta er
leida til aukinnar nytingar. Pad er vegna pess ad heimilin eru na
minni en jafnframt hefur peim fjélgad.

Ferdamannaionadurinn sem nytur g60s af hagvextinum, meiri
tomstundum og hagkvaemri verdpréun (en tekur ekki patt
umhverfiskostnadinum) mun ventanlega dafna vel. Med pvi ad
bjoda ferdamoénnum upp a hreyfingu og vidfangsefni er verid ad
bj6da haettunni heim fyrir vidkveem svaedi, eins og t.d. strendur og
fjallahérud. Vid petta munu samgoéngur aukast enn meira.

Um 40% af 6llu landi { ESB svaedinu er undir landbtinadi, mikid af
pvi a eda nzerri sveedum er hafa pydingu vegna liffredilegrar
fjolbreytni. Pratt fyrir endurbzetur a Sameiginlegri stefnumorku 1
landbunadi sem byggjast a vissum umhverfisadgerdum, er samt
heettaa ad einhzefni aukist 1 greininni, bedi vegna
hateknibuskapar og pess ad land er latio falla i 6raekt, en pad er
hvorttveggja 6hollt fyrir umhverfid. Gert er rad fyrir ad nautgripum



faekki en svinum og fidurfé fjolgi. Aburdarnotkun dregst saman en
notkun varnarefni er floktandi, ir henni dré um arabil en hun
hefur heldur aukist fra 1994. Hvad gerist i framtidinni er 6ljost en
ekki er 6liklegt ad magn virkra efna i varnarefnum minnki.
Landbinadurveldur losun (ammoniak) sem hefur 1 for med sér
surnun og proun skepnuhalds gerir pennan patt ad einum stersta
orsakavaldi sirnunar a naesta aratugi, enda verdur teeplega haegt ad
draga dr losun innan pessa geira, 6fugt vid pad sem a sér stad 1

60rum geirum.

Sdrnun eftir geirum, 1994 og 2010
(1,000 tons SO, jafngildi*)

Orka

Annad [dnadur

Samgoéngur Landbdnadur
. . - 1994

* Samantekt ar mérgum heimildum _
[ ] 2010

Losun efna er
valda sdrnun
(eftir
atvinnugeirum) i
ESB |6ndunum
(1994-2010)

* Mengunarefni og jafngildisstudlar eru: SO, -1; NO_-0.7; NH, -

1.88
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4. Gengur sameiningarferlid sem skyldi?

Ekki hefur gengid négu vel med sampeettingu geira eftir ad mikilvegi
hennar var fyrst stadfest { Fimmtu framkvaemdaazetluninni um
umhverfismdl 1992 (5™ EAP). Hinsvegar meltist Evrépurddid a
fundi sinum 1 Cardiff i jani 1998 til pess ad radherrar landbunadar,
orkumala og samgangna settu saman skyrslur um radagerdir sinar
um sampaettingu milli geira og um sjalfbaera préun, og 1 Vin i
desember 1998 var petta fyrirkomulag vikkad tit og naer nu til
radherra sem fara med préun innri markadar og med idnadarmal.
Hér er um ad raeda mikilvaegt skref i att ad peirri stofnanalegu
sampeettingusem porf er a ef “driffjadrir” efnahagslegrar framvindu 1
hinum ymsu geirum eiga ad taka tillit til umhverfispatta 1
markmidum sinum og azetlunum.

Sampeettar framkveemdadzetlanir einstakra geira, sem na til
umhverfismala, eru sjaldgaefar enn sem komid er. Paer eru t.d.
hvorki til { samningnum um Sameiginlega stefnumoérkun 1
landbtinadi né i markmidum Sameiginlegrar stefnumoérkunar ESB
um samgongur. Hins vegar hafa a.m k. fimm l6nd (Austurriki,
Danmérk, Holland, Svipj60 og Bretland) markad stefnu i sambandi
vid samgongumal sem nzer einnig til umhverfismarkmida. Idnadar-
og orkugeirarnir eru ekki eins samstaedir og pvi 6liklegri til ad koma
sérupp stérum sampeettum dzetlunum, en na blasa nyir vindar og
ahugi eykst 4 ad bua til heildarazetlanir fyrir orkugeirann. bvi purfa
loftlagsbreytingar 1 vissum skilningi ekki ad takna neitt neikvaett
heldur tekifzeri til ad koma 4 réttu “loftslagi” fyrir breytingar.

bad er ekki audvelt ad meta arangur sampaettingar milli geira ef ekki
liggur fyrir samkomulag um pad hvernig 4 ad styra og fylgjast med
sampettingunni. Umhverfisstofnun Evrépu setti fram tillogur 1
skyrslu sinni, “Umhverfi Evrépu - 6nnur uttekt”, um nokkrar
upphafsforsendur fyrir sampzettingu sem byggdust 4 5. EAP og
yfirlysingu Sameinudu pjédanna sem kennd er vid Rio de Janeiro
(um umbhverfis- og préunarmal). Forsendurnar sndast einkum um
mikilvaegi verdlags, skatta og nidurgreidslna til ad hvetja til akvedinna
efnahagslegra athafna innan geiranna og um hagnytingu mats a
umhverfisspjollum, stjérnkerfum og um stefnumoérkun um vorur, til
a0 maeta umhverfisspjollum og draga tur skada sem af peim hlyst
(“sampeetting stjornunar”). Kannanir 4 pvi hvada arangur nzest meo pvi
ad beita pessum forsendum eru rétt ad byrja.

Myndin hér a opnunni synir ad nokkur arangur hefur ordid til ad
byrja med i pvi ad lata samgdngugeirann leggja umhverfiskostnad sinn
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(innifalinn kostnadur vegna kerfisinnvida) 4 verd seldrar pjonustu. Pott
petta séu bradabirgdanidurstddur sem ekki taka tillit til alls alags sem
umbhverfid verdur fyrir vegna samgangna, eru pzer po6 tilraun til ad finna
leid til “sanngjarnrar og arangursrikrar” skattlagningar samgangna. Ef
ekki er gripid til neinna rada af pessu tagi njéta samgoéngurnar verulegra
“nidurgreidslna” (sem alitnar eru samsvara um 4% vergrar
landsframleidslu ESB landanna) en pad hvetur til meiri umferdar en
samfélaginu er hollt, einkum voruflutninga, sem stundum eru “kross-
nidurgreiddir” med akstri einkabila. Ekki liggja fyrir sambzerileg gogn
um flug- og skipasamgongur, en vegna pess ad enginn skattur er lagdur
aflugvélaeldsneyti og flugvélar leggja sitt af mérkum til loftmengunar er
ohaettad segja ad raunverulegur kostnadur flugsamgangna sé greiddur
af 6drum geirum.

Umbhverfiskostnadur
borinn af

o flutningageiranum
Austurriki i ESB rikjunum

Belgia

Hlutfall ytri kostnadar* greidds med tekjum** af samgéngum

Danmérk
Finland
Frakkland
pyskaland
Grikkland
irland
ftalia
Luxemburg
Holland
Portugal
Spéann
Svipj6d
UK

™ T T T T T

0 10 20 30 40 50 60
% af ytri kostnadi

Kostnadur vegna. umhverfis og kerfisinnvida jarnbrautir [ |
** Tekjur af vegagjoldum, skraningarskottum, eldsneytisskéttum og ir Il
bilasteedagjéldum vegir

Heimildir: IWW/INFRAS, ECMT

Il Il

*




28 Umhverfismal i Evrépusambandinu um aldamétin

Nidurgreidslursem spilla umhverfinu er erfitt ad meta, en pad er
annad daemi um pad ad ekki hefur tekist ad lata
umbhverfiskostnadinn koma fram i markadsverdinu. Heldur
dregur ur pessum nidurgreidslum, almennt sér, en paer eru p6
enn miklar i landbtinadi, idnadi og orkugeiranum (einkum i
sambandi vid kol) og eru ennpa nokkrir tugir milljarda i Evrum
talid. Skattaivilnanir vegna bilanotkunar og bilastaedanotkunar er
onnur tegund nidurgreidsna til ad 6rva umferd.

Urval palitiskra iirreda hefur verid ad aukast smatt og smatt sidan
1992 med vaxandi beitingu skatta, samningum um umhverfismal
og med auknum upplysingum, 1 vidbot vid lagalegar radstafanir
eins og tilskipanir. Hvad snertir efnahagslegar azetlanir til irbota
pavoru feerri en 100 slikar azetlanir i framkveemd 1 ESB 16ndunum
1987 en 134 4rid 1997. Samt eru tekjur af “greenum” skottum
innan vid 7% af heildarskottum ESB (ad medtoldum
orkuskottum). Slikum skottum er einkum beitt 4 Nordurléondum, 1
Belgiu og Hollandi en litid er um pa i Sudur-Evrépu. Litid hefur
aunnist 1 umb6tum er varda umhverfisskatta a peim stdédum par
sem skottum 4 vinnutekjur er haldid nidri med tekjum af
umhverfisskottum.

Gridarleg aukning hefur ordid 1 beitingu umhverfissamninga a
undangengnum aratug. Athugun sem gerd var a vegum
Framkvemdastjornar ESB syndi ad arid 1986 var buid ad gera
samtals 44 samninga a ESB svaedinu sem vidurkenndir hofu verid
afadildarrikjunum en um mitt ar 1996 var vitad um 304 slika
samninga sem voru 1 gildi. En faestir peirra hafa akvedi sem tryggja
eftirlit og ad eftir peim sé fario, svo ad haegt sé meta umhverfisgildi
peirra og virkni.

Hagnyting upplysinga hefur einnig feerst i voxt. Adallega 4 pad vid
i nordleegum 16ndum, i landbunadi og idnadi, par sem
umhverfismerkingar voru og pjonustu eru farnar ad hafa dhrif.
Merkingar vidvikjandi varnarefnaleifum og vottun matvela, par a
medal vottun lifraens uppruna buvoru, hafa stodugt meiri pydingu
pegar neytendur velja vorur. Sa moguleiki ad velja “graent” rafmagn
eda matvorur framleiddar 4 sveedinu er rétt ad koma fram. I Belgiu
(flemska hlutanum) og Svipj6d hafa verid settar 4 fot
“mengunarlosunarskrar” sem eru i samraemi vio Hagtolulega
flokkun 4 fjarhagslegri starfsemi innan ESB (NACE), og pannig er
nu hegtad gera greiningar milli landa og tengja vid hagraenar
breytur. Adrar skrar yfir losun (einkum 1 Belgiu, Frakklandi,



byskalandi og Bretlandi) hafa verid gerdar til a0 maeta ymsum
krofum um skyrslugerd, baedi innlendum alpjédlegum.

St adferd ad maeta umhverfisalagi og draga ur pvi med pvi ad meta
fyrirfram aztlanir og stefnumdérkun hefur gefist nokkud vel. Flest
adildarrikin og sumir geirar atvinnulifsins hafa veitt leidbeiningar
og annarskonar studning i notkun Mats 4 umhverfisahrifum (EIA)
og ber ménnum saman um ad pannig sé haegt ad hafa veenleg ahrif
aaxtlanagerd. En mestallt mat af pessu tagi hefur einungis leitt til
takmarkadra lagfezeringa a dzetlunum, oft vegna pess ad mat fer ekki
fram fyrr en aetlanagerd er komin langt aleidis. P6tt Tilskipunin
um urraedi fyrir umhverfismat (SEA) sé enn ekki komid af
umradustigi hafa morg adildarrikin (Belgia, Danmork, Finnland,
Italia, Holland og Spann) og Framkveemdastjérn ESB préad
adferdir og synt frumkvaedi i sambandi vid pad.

Onnur adferd til ad koma umhverfisveenum sjénarmidum ad vid
moétun stjérnunarhdtta er st ad knyja a verslunarkedjur med
vistvenum innkaupum. Strax ma merkja nokkurn arangur af pessu
starfi { sumum adildarrikjanna (Danmorku, Finnlandi, Pyskalandi,
Hollandi og Bretlandi). Hagnyting vistveenna stjérnunarkerfa
breidist haegt it, ad visu mishratt eftir [ondum. EMAS reglugerdin
um umbhverfisstjornun fyrirteekja og Alpjoda stadlastofnunin (ISO
stadall 14000), stydja vid pessa proun. Mest er um skradar EMAS
stofur 1 byskalandi.

Hzgt er ad meta hve vel hefur tekist til med sampzaettintu geira
eins og lyst er hér ad ofan med pvi ad athuga ad hve miklu leyti
geirarnir losa efnahagsleg umsvif sin tr vidjum neikvaedrar
umhverfismedferdar og efla par med “vist-virkni”sina. T ESB
londunum, hefur einungis loftmengandi losun skadlegra efna
losnad eitthvad ad radi ur tengslum vio verga landsframleidslu fra
1990. Hinsvegar hefur adeins att sér stad tiltélulega litil fratenging
koldioxids og drgangs fra vergri landsframleidslu og mun svo
halda afram til 2010.

Innan geiranna hefur mengandi losun minnkad verulega 1
sambandi vid orkuflutninga og 1idnadi, en minna i landbunadi.
Hinsvegar hafa orkunotkun og koldioxid annadhvort haldist {
hendur vid umsvifin (flutningar og landbtinadur) eda hafa losnad
einungis litid eitt ir tengslum vio verga landsframleidslu og
ekkert bendir til verulegs avinnings a umhverfissvidinu fram ad
2010 1 sambandi vid pessa tvo stéru geira sem svo mikinn patt hafa
att 1 spillingu umhverfisins.
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Avinningur sem fzest med vist-virkni dugir varla til ad koma af stad
sjalfbeerri proun pvi ad 1 sumum tilvikum parf heildaralagi a
umhverfid ad minnka (en ekki adeins hlutfallsega minna dlag
midad vid afkastaeiningu vegna pess sem avinnst i kjélfar aukinnar
vist-virkni), eins og t.d. i sambandi vid losun

Tengsl umhverfisdlags vid umhverfi rofin

vistvirkni innan geira atvinnulifsins
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grodurhusalofttegunda og sirnun. Auk pess getur dlagid a
heimsvisu aukist pott eitthvad avinnist i umhverfismalum 1 ESB
londunum vid pad ad mengandi idnadur er fluttur til annarra
landa.
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5. Séknarfeeri og 6grandi verkefni er tengjast steekkun ESB

Rikin sem hyggja 4 inngéngu 1 ESB snemma 4 naestu 61d eiga vid
ad glima morg sdbmu vandamalin og rikin sem pegar eru innan
vidja sambandsins en mismunurinn a astandi umhverfisins
pessum londum er samt toéluverdur. Einkum 4 idnadarsvedunum
kljast menn vid uppsafnadan vanda, t.d vegna
brennisteinsmengunar og mengunar vegna pungmalma, og vatnid
ervidalélegt, einkum par sem grunnvatn er nitratmengad. Ennpa
stafar 6gna af kjarnorkuverum og herstddvum sovétkerfisins pott
unnid sé ad endurbétum.

[ sumum umséknarlondunum er fyrir hendi allnokkur sjalfbaer
préun og einnig vidattumikil svaedi med nattirlegum busvedum
(nattarleg audlegd). Ef horft er fra félagslegum afleidingum, ma
segja ad verulegur samdrattur i vergri landsframleidslu a fyrstu
arum umbyltinganna miklu hafi { rauninni hjalpad upp a sakirnar
hvad umhverfismal vardar - minna féll til af irgangi, orkunotkun
og notkun kemiskra efna i landbiinadi drést saman. Vid pad hefur
dregid ar mengun og umhverfistengdu heilsutjéni. Enn ma nefna
ad landnotkun er ekki eins mikil og i mérgum ESB l6ndunum, en
pad er hagstaett fyrir fjolbreytileika lifrikis og landslags og
vidheldur vistvaenum ferlum.

Hinsvegar er astaeda til ad 6ttast um umhverfid i pessum l6ndum
ef pau préast 4 sama hatt og ESB 16ndin.

Innganga umsoknarrikjanna i ESB mun auka hagvoxt peirra ad
mun.. Mikid er 1 hifi ad i pessum rikjum verdi ekki endurtekin
tveggja aratuga umhverfisvanreeksla Vestur-Evrépulandanna, sem
ad lokum vard til pess, a attunda dratugnum, ad gripa vard til afar
strangra adgerda baedi 1 16ndunum sjalfum og a vegum ESB. Rétt
er ad menn atti sig a ad baedi adildarrikin og umsoknarrikin eru ad
breytast, p.e. i peim 6llum stefnir i sjalfbaera préun. Oll pessi 16nd
eigalangtiland en vegna pess ad forsendur peirra eru 6likar
verdur préun peirra mismunandi.
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Umsoknarrikin eru pegar farin ad taka 4 pessum malum,
annarsvegar med rammadzetlunum sem na til umhverfismala og
heilbrigdismala, og hinsvegar med pvi ad taka umhverfisstadla ESB
upp 116ggjof sina. Medan 4 vaentanlegri adlégun stendur getur
videigandi stefnumodrkun og beiting hennar gert margt gott fyrir
umsoknarrikin og ESB, an pess ad of miklu verdi til kostad, ef pess
er geett ad nota adferdir sem vel hafa reynst.

[ pessu sambandi ma nefna ad biiast ma vid verulegri tof 4dur en
ad fullu er lokid adldégun ad umhverfisreglum og stédlum ESB
sem reyndar eru enn i métun. Auk pess verdur ad bregdast vid
umsvifum sem ekki eru til akvaedi um 116ggjof ESB poétt pau geti
valdid umhverfisspjollum. Par parf einkum ad leggja aherslu a
adlogun samgoéngumala, orkumadla og landbunadar. Pad myndi
hafa bein ahrif i pa veru ad tryggja sjalfbaert sameiningarferli en
pad vaeri vissulega atridi sem gengi lengra en viokomandi
umhverfisloggjof. Og ef sjalfbzer préoun verdur gerd ad vidmidun,
einkum hvad vardar ofangreinda geira, verdur haegt ad na fram
vioteekari samhzefingu.
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6. Ad midla upplysingum par sem upplysinga er p&érf

Forseti radstefnunnar ‘Brium bilid’ (jani 1998) um nyjar parfir og
viohorf til umhverfisupplysinga, segir:

“Sum kerfin, sem notud eru til ad fylgjast med umhverfinu og safna
upplysingum wm pad, koma ad litlu haldi og eru dyr. 7 peim verdur til
gridarmikio af gagnlausum upplysingum en pau eru ofeer um ad veita okkur
naudsynlegar upplysingar wm mdlefni par sem mikil porf er @ nakvemari
vitneskju svo ad heegt sé ad gera heildstett mat d dstandinu og setja saman
skyrstur um pad.”

Hann beetir vid ad mikil porf sé a samremdu dtaki sem nai yfir alla
alfuna:
til ad skipuleggja eftirlit med astandi umhverfismala og
fullkomna allar adferdir til ad bata umhverfio,

til ad einskorda upplysingadflun vid mikilvaeeg malefni og

til ad préa meelikvarda sem parf ad nast vidteek samstada um og
gefa til kynna mikilvaegi breytinga 1 umhverfismalum og hvernig
gengur ad koma a sjalfbzerri préun.

I skyrslu Umhverfisstofnunar Evrépu (EEA) fra arinu 1995
“Umbhverfismal i Evrépu: Dobris skyrslan” er greint fra helstu
kostum og agollum upplysinga sem unnar eru um umhverfismal
og 6nnur skyld malefni. Nokkud hefur midad afram sidan 1995, er
skyrslan birtist, en mikio vantar 4 ad n6g hafi verid gert til ad
uppfylla tilskipanir EEA og markmid radstefnunnar “Braum bilid.”
En eins og fram kemur i skyrslu pessari, 1 “Umhverfi Evrépu,
onnur uttekt” og i skyrslum OECD (Organization for Economic
Co-operation and Development) and UNECE (United Nations
Economic Commission for Europe) um frammistédu einstakra
landa i umhverfismalum, er ni meira gert af pvi ad nota paer
upplysingar sem pegar eru fyrir hendi til ad syna a hvada stigi
pekking okkar er, svo og til ad syna hvar enn eru gloppur og
misraemi.
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bdtttaka almennings og upplysingar til hans

“Kannanir syna ad folk er sifellt betur medvitad um wmhverfismal en mikill
skortur er a grundvallarupplysingum.” (5. framkveemdadzetlun ESB fyrir
umhverfismal).

Tilskipunin um frjalsan adgang ad umhverfisupplysingum fra
1990, sem stadfestir rétt almennings til adgangs ad upplysingum
um umhverfismal 1 vorslu stjérnvalda, hefur svo sannarlega valdid
miklum breytingum i vidhorfi og atferli stjornvalda i mérgum
adildarrikjum og upplysingaflaedid til almennings hefur batnad.
Hinsvegar hafa komid fram margar kvartanir yfir pvi hvernig farid
er eftir tilskipuninni, hvernig han er tilkud, hve mikid rymi han
veitir til ad neita um adgang, ad afgreidsla sé haeg og sleleg og ad
gjaldtaka sé mismunandi. Sennilega verdur tilskipunin hert. Hiun
er nuiendurskodun. Adildarrikin eru stadradin 1 ad fara eftir
dkvaedum Arhiisasamningsins um adgang ad upplysingum,
patttoku almennings i dkvordunum og um réttarvernd, svo og eftir
nyrri grein 1 Amsterdam sattmalanum sem stadfestir réttinn til
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adgangs ad skjolum 1 vorslu stofnana ESB. Pessi akvordun mun
leida til framfara ef rétt er ad malum stadid.

Mikilveegi upplysinga til almenning (med umhverfismerkingum,
skraningu 4 losun mengandi efna, greiningu umhverfisilags og
viokomandi malikvarda) sem stefnumotandi pattar, eykst stodugt.
bar efla sjalfbzera préun i framleidslu- og neyslumynstri, eins og
t.d. styringu 4 eftirspurn, “pjénustu i stad framleidslu”, og pvi ad
alag sem fylgir lifsferli varanna minnkar.



41

Order Form for:
Environment in the European Union at the turn of the Century

Please send me ___ copies of: “Environment in the European Union at the turn of the
Century”, EEA 1999 , xxx pp, ISBN 92—, Catalogue number: GH EN-C, Price
in Luxembourg xx euro.

Please fill in this form in CAPITAL LETTERS and send it to your bookseller or to one of the
sales agents of the EU publications office listed overleaf

Name: Date:
Address:

Phone: Signature:

Ordering Executive Summaries

Executive Summaries of “Environment in the European Union at the turn of the Century ”are
delivered free of charge from the EEA, and are also available on the EEA web-site:
http:/ /www.eea.eu.int For a personal copy, please e-mail:
information.centre@eea.eu.int indicating language version, number of copies and
your contact information. If e-mail is not available, please fill in the order form below
and send it to the EEA by mail or fax: EEA, Information Centre, Kongens Nytorv 6,
1050 Copenhagen K, Denmark, Fax: +45 33 36 71 99, Phone: +45 33 36 71 00.

Order Form for Executive Summary
Please send me free of charge the Executive Summary of

Environment in the European Union at the turn of the Century, in (please indicate
language version and number of copies):

No of copies Language No of copies Language
English Dutch
French Swedish
German Finnish
Spanish Danish
Italian Norwegian
Portuguese Icelandic
Greek

Name: Date:

Address:




42  Umbhverfismal i Evrépusambandinu um aldamétin

Iste

\va)
U
()
[72)
N
3>
U
()
-}
Long
()
1
2]




Umbhverfisstofnun Evrépu
Umbhverfismal i Evrépusambandinu um aldamétin

Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities

1999 -44 p.-14,8x 21 cm

ISBN 92-828-6782-X

43



