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Természet és biológiai sokféleség — egy különleges erőforrás védelme

Környezet és egészség

!Ózonelőjelző anyagok kibocsátása A kibocsátás alakulása és a 2010. évi EU-céltól való távolság

Települési levegőminőség !Az ózon, a szálló por, a kén-dioxid és nitrogén-dioxid határérték-
túllépése

Erdővagyon

Jelenlegi helyzet
A Környezeti jelzések 2002. évi kiadásában tárgyalt témák esetében a ‘milyen a környezet’ kérdésre adott általános válasz még
mindig bizonytalan, és a 2000. évi első kiadáshoz képest nem mutat jelentős változást. Bizonyos mértékben azonban a változások
feltételei jelentkeznek.

(a Hatodik Környezetvédelmi Cselekvési
Program elsõbbséget élvezõ területei szerint)
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A folyóvizek foszfát- és nitrátkoncentrációjaÉdesvízszennyezés

Településihulladék-keletkezés

Vízfelhasználás

A fejlesztések területigénye

A településihulladék-gyűjtés alakulása

Vízkihasználási mutatószám

A beépített területek, a népesedés és a közúthálózat-sűrűség
alakulása

Környezet és egészség

Számos esetben a környezetterhelés csökkenését csak néhány országban vagy egyes ágazatokban bekövetkezett nagy
visszaesések eredményezték. Ez az éghajlatváltozás esetében a legszembetűnőbb. Az energiaellátási ágazat szerkezetátalakítása
és az energiatermelés tüzelőanyag-váltása jelentős egyszeri csökkentést eredményeztek Németország és az Egyesült Királyság szén-
dioxid-kibocsátásában. Kilenc EU-tagállam légszennyezőanyag-kibocsátása növekedett, és ezzel letértek a kyoto-i célok felé vezető
egyenes útról.

Környezeti témakör (a Hatodik Környezetvédelmi Cselekvési
Program elsõbbséget élvezõ területei szerint)
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Hasonló dolgokat lehet elmondani a hulladékmennyiségről és a
vízszennyezésről: miközben néhány ország jelentős eredményt
ért el a hulladéklerakás minimalizálásában, a fogyasztói és
kereskedelmi szokások a településihulladék-keletkezés (beleértve
a csomagolóanyag-hulladékot is) növekedését eredményezik;
továbbá, miközben az ipar és a kormányzati szervek jelentős
haladást értek el a szennyvízkezelés területén, a
mezőgazdasági ágazat lemaradt a nitrogénterhelés
csökkentésében, amit a felszíni vizek többé-kevésbé változatlan
szintű nitrogénkoncentrációja mutat.

Noha több jelentős környezetterhelés csökken, az időtényező és
a magas háttérkoncentráció — amely a korábban kibocsátott és
egyéb forrásokból származó szennyezőanyag-kibocsátás
következménye — azt jelenti, hogy hatásaik még további gondot
okoznak. Különösen — a levegőszennyezés jelentős csökkentése
ellenére — az európai városlakó népesség meghatározó részét
továbbra is jelentős szintű felszín közeli ózon-, nitrogén-dioxid-
és "finom" szilárdanyag-koncentráció érinti. Az élőhelyek és a
mezőgazdasági hasznosítású területek nagy részét még mindig
a savasodás, az eutrofizáció és az elfogadott határértékeket
meghaladó felszín közeli ózonkoncentráció terheli. A parti vizek

eutrofizációjának mértéke már a javulás kis jeleit mutatja. Ezzel
szemben a természeti erőforrások terhelése növekedett,
különösen a halászat következtében, ahol a folytatódó
túlhalászás miatt az európai halászati ipart az összeomlás
komoly veszélye fenyegeti.

A földterületet ugyancsak folyamatosan jelentékeny terhelés éri,
ideértve a települések növekedését és a közlekedési
infrastruktúra bővülését is. Mindez egyre nagyobb terület
lefedését, élőhelyek feldarabolódását és a természetes életterek
elvesztését vagy megbolygatását eredményezte.

Miközben az erdőterület növekszik és az éves fakitermelés
fentntarthatónak tekinthető, a fafajok levélvesztése alapján az
erdők állapota továbbra is gondot jelent, mert a megvizsgált fák
majdnem egynegyede károsodást mutat.

Az európai biológiai sokféleség helyzetének értékelését
azonban az információhiány akadályozza. Az élő természeti
erőforrásokat érő terhelés következtében a biológiaisokféleség-
csökkenés 2010-ig történő visszafordításának feltételei még nem
mutatkoznak.
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Folytatódó politikai kihívások Tények és értékek

Előrelépés az ökohatékonyságban

A környezeti hatékonyság (ökohatékonyság) a gazdasági
tevékenység és a vele járó negatív környezeti hatások közötti
kapcsolat. A fenntartható fejlődés legfőbb célja ennek a
kapcsolatnak a megtörése, más szóval ‘szétválasztása’.

A környezeti hatékonyság — ha különböző mértékben is, de —
növekszik a szállítási, az energia- és a mezőgazdasági
ágazatban. A fejlődés viszonylag lassú és az eddig elért javulás
nem ellensúlyozta az ezekben az ágazatokban bekövetkezett
növekedést. A háztartásoknál kis haladás mutatkozik a
környezeti hatások csökkentésében. A halászati ágazatban —
miközben az EU halászhajó-állománya csökkent mind
tonnatartalom, mind teljesítmény tekintetében — a kereskedelmi
jelentőségű halállomány túlhalászása növekedett.

"
A műszaki fejlesztések (pl. háromutas katalizátor és tisztább
üzemanyagok) bevezetésével a gépjárművek kevésbé szennyezővé
váltak.

"
Az energiaellátási ágazat levegőszennyezése visszaesett, noha az
ágazat gazdasági és mennyiségi teljesítménye 1990 és 1999 között
nőtt.

!
A műtrágya- és növényvédőszer-felhasználás mértéke továbbra is
gondot jelent éppúgy, mint a savashatású gázok (az EU-
összkibocsátás 31%-a a mezőgazdaságból származik), különösen az
ammónia kibocsátása (94%).

#
1990–1999 között megnövekedett a háztartások energiafelhaszná-
lása (+10%), hulladékkibocsátása (+14%) és személygépkocsi-
állománya (+17%), ezekkel párhuzamosan emelkedett a
háztartások száma (+9%) és a háztartások kiadása is (+19%).

!
A háztartások vízfelhasználása a 1990-es években kis mértékben
csökkent.
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!
A háztartások számának növekedése ellenére a szén-dioxid-
kibocsátás 1997-ben közel volt az 1990. évi szinthez, amelyet az
energiahatékonyság növelése, továbbá a szénről és az olajról
földgázra történt átállás eredményezett.

#
Az ipar kivételével, az EU egyik gazdasági ágazata sem tudta
szétválasztani gazdasági-társadalmi fejlődését az
energiafogyasztástól.

#
Az elmúlt évtizedben a személyszállítás a gazdaság növekedési
ütemével párhuzamosan, miközben a teherszállítás még ennél is
nagyobb mértékben nőtt.

A gazdasági növekedés és az energiafelhasználás közötti
kapcsolat nem tért el egymástól megfelelően gyorsan ahhoz,
hogy megelőzze az energiafelhasználás növekedését, amely így
az energiával összefüggő környezetterhelés fokozódásához
vezethet.

A szállítási ágazat a környezetterhelés egyik jelentős tényezője,
elsősorban energiafelhasználása miatt. Noha a
személyszállítási ágazat energiahatékonysága a műszaki
haladás következtében enyhén javult, a teherszállítási ágazat
energiahatékonyságában nem tapasztalható a javulás jele.
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#
A szállítási ágazat szén-dioxid-kibocsátása, az ágazat gyors
bővülése, továbbá a közúti és légi szállítás térnyerése
következtében tovább emelkedik. A személyszállításban továbbra is
a személygépkocsi játssza a főszerepet (az összutaskilométer 75%-
a), de a leggyorsabban növekvő terület a légi szállítás.

#
A teherszállításban még nem mutatkozik a közútról a vasúti
szállításra való átállás jele (a vasút aránya az 1991. évi 10,4%-ról
1999-re 8%-ra csökkent). A közúti szállítás és a rövid távú tengeri
szállítás jelenti továbbra is a leggyakoribb szállítási formát, tonna-
kilométerben kifejezve rendre 43% és 42%-os aránnyal.

A műszaki haladás és az ezzel kapcsolatos tényleges
energiahatékonyság-növekedés közötti eltérés a szállítási
feltételekben bekövetkezett változások következménye (pl.
nehezebb és nagyobb teljesítményű gépjárművek, alacsony
szintű hely- és hasznosteher-kihasználtság), valamint a közúti és
légi szállítás folyamatos növekedése a vasút és az egyéb
kevésbé környezetkárosító szállítási módozatok terhére.

Meg kell azonban azt is említeni, hogy a közlekedési eredetű
levegőszennyezés csökkentésére irányuló környezetvédelmi
szabályozások, az üzemanyag-minőség és a gépjármű
károsanyag-kibocsátási előírások következtében viszonylag
sikeresek voltak. A savashatású és az ózonelőjelző anyagok
kibocsátásának csökkenése azt jelenti, hogy ezek ‘szétváltak’ a
közlekedési ágazat növekedésétől.
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#
A megújuló forrásokból származó összenergia- és villamosenergia-
termelés folyamatos növekedése — az EU által a megújuló forrásokra
kitűzött számszerű cél ellenére — a jelenlegi tendenciák alapján
vissza fog esni.

#
1999-ben az EU összenergia-fogyasztásában a megújuló
forrásokból származók aránya 14%-ot ért el. A villamosenergia-
fogyasztás növekedésének 2010-ig előrevetített növekedési üteme
azt jelenti, hogy az előirányzott EU-célkitűzés eléréséhez a
növekedési ütem közel megkétszerezésére lesz szükség a megújuló
forrásokból származó villamosenergia-termelésben.

!
Noha a villamosenergia-termelésben a kapcsolt hő- és
energiatermelés (CHP) részesedése 1994 és 1998 között 9%-ról
csaknem 11%-ra nőtt, ez a növekedési ütem nem elegendő az
összvillamosenergia-termelésben az EU által 2010-re kitűzött 18%-
os CHP-arány eléréséhez.

Az 1990-es évek során a levegőszennyező anyagok
kibocsátása elsősorban a kibocsátáscsökkentést szolgáló
műszaki megoldások térnyerésének, valamint a szénről gázra
történő átállásnak köszönhetően esett vissza. Mindezek ellenére
a javulás jelenlegi mértéke nem elegendő ahhoz, hogy az
előrevetítés szerinti gazdasági növekedést — különösen az
energiafogyasztás növekedését — ellensúlyozza vagy elérje a
kitűzött kibocsátási szintet.

A megújuló energiaforrások használatára irányuló politikai és
egyéb törekvések néhány tagállamban sikeresek voltak. De
miközben az összvillamosenergia-fogyasztás nőtt, a villamos
energia előállításában a megújuló energiaforrások részaránya
az 1990-es években csaknem szinten maradt.
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A mezőgazdasági ökohatékonyság területén volt bizonyos
előrelépés. Az energiafelhasználás és az öntözés az 1990-es
években a termelékenységgel párhuzamosan nőtt, de a szint
jelenleg többé-kevésbé állandósult. Noha a műtrágya- és
növényvédőszer-felhasználás bizonyos mértékben csökkent, a
nitrátszennyezés és az eutrofizáció továbbra is komoly
gondokat okoz. Az üvegházhatású gázok, a savashatású és a
felszín közeli ózonelőjelző anyagok kibocsátása — az
ammóniakibocsátás kivételével — mérséklődött.

Bizonyos előjelei mutatkoznak annak, hogy a bányászati
hulladék csökkenése következtében az összhulladék-keletkezés
üteme lassabb, mint a GDP növekedése. A termelési hulladék
keletkezése is megállapodni látszik. Ami a települési hulladék
mennyiségét illeti (az összhulladék-mennyiség kb. 14%-a),
valamennyi EU-tagállam kis eltérésekkel — amelyet az életmód
és fogyasztási szokások különbsége magyaráz — hasonlóan
magas szintet ért el a hulladékkeletkezésben.

"
Az EU mezőgazdasági területének majdnem 3%-án folyik
biogazdálkodás, amelynek részaránya a jövőben jelentősen
növekedni fog.

!
Az európai vízkincs kiaknázása az elmúlt 20 évben viszonylag
állandó szinten maradt.

!
Az erdősültség az EU-ban és a csatlakozó országokban növekszik,
azonban az erdőtelepítési előnyeit a biológiai sokféleség
növekedése és csökkenése szempontjából is értékelni kell.

#
A városiasodás és a közlekedési infrastruktúra kiépítése
következtében a talajfedettség gyorsabb ütemben nő, mint a
népesség.

#
Az elszállított települési hulladék 70%-a háztartásokból származik;
EU-szinten az egy főre jutó mennyiség az 1991. évi 479 kg-ról
1999-re 545 kg-ra nőtt.
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Integrációs közelítés

A környezeti megfontolások gazdaságpolitikába történő
beépítése — amelyre az Amszterdami Szerződés 6. cikkelye hív
fel — csak lassan haladt előre. A környezeti érdekek különböző
ágazatokba történő beépítésére irányuló kezdeményezéseknek
(pl. ‘cardiffi folyamat’) esélyük van a változások felgyorsítására.

Az integrációs politika célja elsősorban a környezet romlását
okozó hatótényezők enyhítésével, nem pedig a környezeti
tünetekkel való foglalkozás. A fenntartható fejlődés és a
környezeti érdekek ágazati politikákba történő beépítését
különböző intézkedésekkel — jogalkotás és szabályozás,
pénzügyi eszközök, önkéntes megállapodások és
információszolgáltatás — lehet támogatni. A gyakorlatban az
eszközök és intézkedések kombinációja tűnik alkalmazhatónak
(a ‘jó összetétel’).

"
EU-szerte egyre több környezeti adórendszert vezetnek be,
amelyek célja a környezet minőségének hatékony javítása,
valamint a munkaerőköltség és más termelési tényezők
adóterhének csökkentése.

#
Az energiaárak 1985 és 2001 között általában alacsony szinten
maradtak vagy inkább csökkentek, ami alig ösztönözte az
energiafogyasztás visszafogását.

"
A megnövelt adótartalom megakadályozta a gépjárművek
üzemanyagárának az 1985. évihez hasonló további zuhanását a
2000. évi alacsony szint alá.
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Számos tagállam már megkezdte a környezet javítását célzó
pénzügyi intézkedések bevezetését és a torzított adórendszer
gazdaságra gyakorolt hatásának csökkentését. Az EU-
tagállamok felében már alkalmazzák a szén-dioxid-adót és több
új, átfogó rendszert vezettek be az 1990-es évek második
felében. Vannak a környezeti adók hatékonyságára utaló jelek,
de az ezekre vonatkozó értékelő tanulmányok általában
hiányoznak.

Ezzel összefüggésben 2002 márciusában az Európai Tanács
barcelonai csúcstalálkozóján megerősítették az Európai
Bizottság azon törekvését, hogy felgyorsítsa az infrastruktúra
használati díjakra vonatkozó keretirányelv előkészítő munkáját
annak érdekében, hogy 2004-ig a különböző szállítási
módozatok jobban tükrözzék társadalomra rótt költségeiket. A
Tanács kifejezte azon szándékát is, hogy 2002 vége előtt
irányelvet fogadjon el az energiatermékek környezeti adójának
emeléséről és kiterjesztéséről.

!
Az egyes tagállamokban a környezeti adók aránya az
összadóbevételben annak 5 és 10%-a közötti szintet érik el. A
növekedés mindenütt lassú.

"
Az üzemanyagok adótartalom-különbségét sikeresen alkalmazták a
tisztább üzemanyagok használatának előmozdítására.

#
A közúti forgalomban használt üzemanyag inflációval kiigazított
átlagos ára az EU-ban 2002 elején alacsonyabb volt, mint az 1980-
as évek első felében. Ez a tendencia nem ösztönzi az üzemanyag-
takarékos közlekedést.

!
1995 óta számos tagállam ökológiai adóreformmal jelentkezett (az
adóalap egy részét a munkaerőről a környezetre helyezték át).
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A halászat tekintetében a Pénzügyi Eszközből az 1994–1999
közötti programra elkülönített, a hajóállomány célsegélyezésére
szolgáló alapokból 60%-ot a flotta kiigazítására, míg 40%-ot a
korszerűsítésre használtak fel. Ez a segélyezés az EU teljes
halászati flottakapacitásának csökkenéséhez vezetett. Emellett
néhány országban a korszerűsítés a flották összteljesítményének
csökkenéséhez is vezetett, de enyhén megnövelte a
tonnatartalmat.

Ráadásul a műszaki haladás és kivitelezés következtében a
halállományok terhelése nem csökkent. A jelenlegi
fogásmennyiség az esetek többségében nem fenntartható a
tengerfenéki halak, és csak egyes esetekben fenntartható a
lepényhal esetében; számos mélytengeri faj szintén a
túlhalászás jeleit mutatja. Csaknem valamennyi
közönségestőkehal- és szürketőkehal-állomány az összeomlás
szélén áll.

#
Noha az EU halászati flottája 1989 és 2000 között a darabszámot
(–10%), a tonnatartalmat (–6%) és a teljesítményt (–13%)
tekintve csökkent, ez a visszaesés nem vezetett a halállomány
helyzetének javulásához. Az európai vizek kereskedelmi
szempontból fontos halállományainak többsége nem-fenntartható
helyzetben van.

#
Az Északi-tengeri tőkehal állományát túlhalásszák az Északi-
tengerben és a szomszédos vizekben. Az állomány halászható része
— számítások szerint — az elmúlt 17 évben a küszöbszint alatt
volt, és 2001-ben történelmi mélypontját érte el.
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Az integrációs politikákban gyakran megfeledkeznek a
háztartásokról. A rendelkezésre álló jövedelem növekedésével
egyidejűleg a fogyasztás mértéke is folyamatosan nő, ezzel
együtt a fogyasztók tudatos döntéseinek elősegítése is egyre
fontosabbá válik. Az ökocímkézés és az ismeretterjesztés (pl.
energiahatékonysági kampányok) elterjedőben vannak, de
alkalmazásuk még mindig korlátozott mértékű.

Az EU integrált termékpolitikára vonatkozó javaslata kiemeli az
ökocímkézett termékek csökkentett kereskedelmi adóját mint a
nem-fenntartható fogyasztási szokások elleni küzdelem
kulcsfontosságú eszközét.

!
Az EU Virág-ökocímkéjét elnyert termékek száma alacsony és az
eddig odaítélt díjak csak néhány termékcsoportra és tagállamra
szorítkoznak.

"
Az észak- és nyugat-európai országokban a tisztított szennyvíz
aránya magas és a tisztítás foka is folyamatosan javul. A déli
államokban és a csatlakozó országokban a lakosság alig fele
kapcsolódik szennyvíztisztító telephez, de a tisztítás foka ott is
javult az elmúlt 15 évben.

!
Jelentős haladást értek el a környezeti elemek KAP-ba (Közös
Agrárpolitika) történő beépítése területén. Ennek ellenére az
állandósuló környezetterhelés a KAP további reformját teszi
szükségessé a gazdasági ösztönzők erősítésére annak érdekében,
hogy a gazdálkodók termőföldjüket környezeti szempontból
fenntartható módon műveljék.
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