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A kérnyezetvedelem integralasa az EU mezdgazdasagi
politikdjaba — Ertékelés

A gazddlkodas jelentOs hatdssal van a kdrnyezetre az Eurépai Unidban (EU), negativ és pozitiv értelemben
egyarant. A k6zo0s agrarpolitika (KAP) a mezdgazdasagi agazat egyik f6 hajtdereje, és ennél fogva pozitiv
hatassal lehet a gazdalkoddk kornyezetiranyitadsara. Ez a tajékoztatd azt vizsgalja, vajon a bioldgiai
sokféleség szempontjabol a vonatkozo politikai intézkedések jol tervezettek-e. Az 6sszedllitas egy
projekt (IRENA () eredményeire éplil: agrarkérnyezeti mutatdk a kornyezetvédelmi megfontolasoknak
az EU mez6gazdasag-politikajaba torténd integraldsa nyomon kovetéséhez. A KAP fokozatosan az
agrar-kornyezetvédelmi politikai eszkdzok széles korét egyesitette magaban. Azonban ezek hatdsa
altalaban azon mulik, hogy mennyire eredményes a végrehajtas nemzeti szinten. A foldrajzi elemzés azt
mutatja, hogy az atfedés a Natura 2000 teriletei és az agrar-kérnyezetvédelmi rendszerek kdzott — a
fontos kornyezetvédelmi célkit(izések elérése érdekében — javitdsra szorulna. A KAP koérnyezetvédelmi
hatasanak teljes korl felméréséhez a jelenlegi szakaszban, az adatgy(ijtésben tovabbi erdfeszités és

politikaértékelés sziikséges.

Mezogazdasag és
kornyezet az EU-15
orszagaiban

Az IRENA projekt a mezégazdasag
és a kornyezet kozotti
kapcsolddasi pontokat irja

le az EU-15 orszagaiban, 35
agrarkornyezeti mutaté alapjan.
Bemutatja, hogy a gazdalkodas
jelentOs hatassal van a talajra

és a vizkészletekre. Példaul az
Osszes vizfelhasznalds 50 %-a
Dél-Eurdopaban a mezdgazdasag
szamlajara irhato, és a folyok
0sszes nitrogénszennyezésének
mintegy 50 %-aban van

szerepe az EU-15 orszagainak.
Emellett az EU-15 terlletén
kibocsatott liveghazhatasu
gazok kértlbelll 10 %-3aért és az

ammoniakibocsatas 94 %-aért is
felel6s. Masrészt a mezdgazdasag
megujuld energiaforrast is képvisel,
pl. a biogaz- vagy a biodizel-
termelés révén. A gazdalkodas
tovabba nagyon fontos Eurdpa
biolégiai sokféleségének és

z0ld kornyezetének megl6rzése
érdekében is. Habar az intenziv
mez6égazdalkodas karositja

a bioldgiai sokféleséget, az
extenziv gazdalkodasi gyakorlat
voltaképpen segit megGrizni a
biodiverzitast Europaban. Ez
kiderul az EU-15 orszagai terlletén
taldlhatd Natura 2000 tertleteken
végzett termd&fold-hasznositas
elemzésbdl is (lasd 1. abra). A
természetes él6helyek jelent6s
részét extenziv gazdalkodasi
gyakorlatnak vetik ala ezeken a

természetvédelmi terilleteken

— kiilénosen a foldkozi-tengeri
és a hegyvidéki terlleteken. Az
extenziv gazdalkodasi rendszerek
fenntartasa érdekében ezeken a
teriileteken gyakran van szlikség
célzott politikai tAmogatéasra.

Mezdgazdasagi politika
és kornyezetvédelmi
integracio

A kornyezetvédelmi célkit(izések
agazati politikédba torténd sikeres
integracidja harom kilonb6z6
szempont fliggvénye: a politikai
keret korultekintd megtervezése,
a politika megfelelé végrehajtasa,
valamint a nyomon kovetés és a

M Az IRENA keretében 35 agrarkornyezeti mutatét fejlesztettek ki az EU-15 orszagaira vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag tobb
féigazgatdsaganak (Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag, Kornyezetvédelmi Féigazgatésag, Eurostat és K6zos Kutatokdzpont
F8igazgatdsag) és a projekt koordinacidjat ellatéd Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség egyiittm(ikodésében. Az IRENA jelentéseirdl és
eredményeirdl tovabbi informacio taldlhaté a http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm cimen.
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1. abra Az extenziv gazdalkodasi gyakorlattél fiiggo
természetes élohelyek aranya a Natura 2000
teriileteken (Snapshot, 2004. jualius)
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politika értékelése. Ezt a harom
szempontot fogjuk réviden
elemezni az aldbbiakban:

A k6z0s agrarpolitikai (KAP)
keret

Az elmult évtizedekben jelentds
haladas tortént a kérnyezetpolitikai
medfontolasok (pl. a vizek,

a talaj, vagy a bioldgiai

sokféleség védelme) KAP-ba
torténd integraldsa terén. A KAP
piacpolitikdjaban a vonatkozo
politikai eszk6zdk magukban
foglaljak a jovedelemtamogatas
koérnyezetvédelmi feltételekhez
kotését (,keresztmegfelelés”),

a parlagon hagyast és az
energianovény-prémiumot. A
legtobb fontos kornyezetvédelmi
politikai intézkedés azonban

a KAP vidékfejlesztési

fejezetében talalhatd. Ezek

kozott megtalalhatok az agrar-

Natura 2000 adatok, az Eurdpai Unid Természetvédelmi és Biodiverzitasi

kornyezetvédelmi rendszerek
(amelyben a gazdalkoddkat a
hatékonyabb kornyezetiranyitasért
jutalmazzak), a kérnyezetvédelmi
beruhazasok tdmogatasa, fizetések
a gazdalkoddknak a Natura 2000
teriileteken és a kérnyezetvédelmi
képzés. Osszességében a KAP
mint politikai keret igéretes
intézkedések valasztékat
tartalmazza. Végleges hatasuk
azonban a koltségvetési forrasok
0sszpontositasatol és a nemzeti
szintl végrehajtastdl fugg.

A kivalasztott agrar-
kornyezetvédelmi politikai
eszk6zok megvalodsitasa

A ,Kornyezetvédelem integrélasa
az EU mezdgazdasagi politikajaba”
cim( IRENA értékel6 jelentés az
agrar-kornyezetvédelmi rendszerek
végrehajtasat két nézépontbdl
elemzi: ennek a politikai eszkdznek

a foldrajzi megtervezése a
biolégiai sokféleség szempontjabdl
legaggalyosabb terlileteken
(Natura 2000 teriletek), valamint
a végrehajtas pozitiv példai.

A 2. adbra azt mutatja, hogy
miként elemezték az agrar-
kornyezetvédelmi rendszerek
megtervezését a kivalasztott
agrarkérnyezeti mutatok
alapjan. Azon mutatdk

kozott, amelyekrdl jelenleg
adatok allnak rendelkezésre
regionalis szinten, a kévetkezdék
szerepelnek: ,a mezdgazdasagi
él6helyek részaranya a Natura
2000 tertleteken”, ,,agrar-
kornyezetvédelmi rendszerekbe
vont tertlet” és ,biogazdalkodas
alatt allo terllet”. A statisztikai
elemzés azt mutatja, hogy az
agrar-kornyezetvédelmi rendszerek
és a biogazdalkodas milyen jol
atfedik azokat a régiokat, ahol
a mez6gazdasagi él6helyek
részesedése a Natura 2000
terlileteken nagyon jelentds. Ha
a statisztikai atfedés jo, akkor
a politikai eszk6z medfeleld
tervezése feltételezhetd.

A statisztikai elemzés azt jelzi,
hogy a kulcsfontossagl mutatok
foldrajzi illeszkedése gyenge.

Ez mutatja az elemzés ala vett
politika jobb megtervezésének
szlikségességét (agrar-
koérnyezetvédelmi rendszerek

és biogazdalkodas) a bioldgiai
sokféleség szempontjabdl
legaggalyosabb terlileteken az
EU-15 orszagaiban. Nagyobb
figyelmet kell szentelni ennek a
problémanak a jévében, hogy
biztositott legyen a Natura

2000 halézat mezdgazdasagi
gazdalkodasba vont teriiletein |évé
él6helyek megfelel6 kezelése.

Az agrar-kornyezetvédelmi
rendszerek (és az egyéb politikai
intézkedések) hatékonysaga
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nemcsak a megfeleld foldrajzi
tervezéstdl fligg, hanem a
rendszerek hatékony kialakitasatol
és végrehajtasatdl is. Az EEA altal
megvizsgalt esettanulmanyok
pozitiv példakkal szolgalnak.
Viszont mas tanulmanyok azt
mutatjak, hogy a meglévé
agrar-kornyezetvédelmi
rendszerek bioldgiai sokféleségre
gyakorolt hatasa meglehetdsen
kiegyensulyozatlan is lehet
(Kleijn and Sutherland, 2003).
Ezért fontos, hogy e tekintetben
a legjobb gyakorlatokat az EU
tagallamai megosszak egymassal.

Nyomon kovetés és
politikaértékelés

A KAP agrar-koérnyezetvédelmi
politikai keretének hatasat és
végrehajtasat a mezogazdasagi

és kornyezetvédelmi tendenciak
nyomon kovetésével kell értékelni.
Az IRENA mutatdinak majdnem
egyharmada olyan regionalis
adatokkal is alatamaszthato,
amelyek az agrar-kornyezetvédelmi
problémak regionalis eloszlasat
mutatjak be az EU-15 orszagaiban.
Ez alkalmat ad a politikai integracio
valoszinlsithetd sikerének
korlatozott elemzésére, amint az
fent is lathato.

Azonban az IRENA
mez6gazdasagbol szarmazd
terhelésekre, a kdrnyezet
allapotara vagy a politikai eszk6zok
végrehajtasara vonatkozd
agrarkornyezeti mutatéi kozl

sokat nem kielégit6 mértékben
tdmasztanak ald az adatok,
kulondsen regionalis és foldrajzi
szinten. Ez azt jelenti, hogy

az agrar-kornyezetvédelmi
politika egyéb kornyezetvédelmi
kérdésekre gyakorolt
valdszinlsithetd hatasanak
elemzése (pl. taplalékszennyezés,
talajerdzio) jelenleg nem

valdsithaté meg az EU-15 szintjén.

Kovetkezmények a
politikai dontéshozas
terén

Az EU ko6z6s agrarpolitikaja
értékes lehetéséget biztosit a
kornyezetiranyitas fejlesztésére

2. abra
és eredményei

alatt all6 tertlet (

Biogazdalkodas /

a mez6gazdasagi agazatban,
mivel a gazdalkodasbdl szarmazo
jovedelem jelentGs mértékben

a KAP-tamogatastdl fligg. Ez a
lehet6ség azonban csak akkor
valik valésagga, ha a vonatkozd
politikai intézkedések foldrajzilag
jol megtervezettek, elégséges
forrast biztositanak hozza, és ha
eredményes a végrehajtasuk.

Ha ez megvaldsul, akkor a KAP a
Natura 2000 halézat révén hozza
tud jarulni olyan mas kozosségi
kornyezetvédelmi célkitlizések
eléréséhez is, mint példaul a
bioldgiai sokféleség tdmogatasa.

A kornyezetvédelem KAP-ba
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A biodiverzitas teriileti tervezése elemzésének vazlata

Agrar-
Natura 2000 \ kérnyezetvédelmi
mezbgazdasagi él6helyek + rendszerek
/ terilete

Natura 2000
mez6gazdasagi él6helyek /

Agrar-

i _— ( A€
Biogazdalkodas koérnyezetvédelmi
alatt allo tertlet

rendszerek
terilete

Hogyan elemezziik a politikai integraciot?

A politikai integracié mérése bonyolult feladat. El6szor is, a kdrnyezetvédelmi szempontbdl jelent6s
tendenciaknak a mez6gazdasagban nemcsak a KAP politikai kerete a mozgatdérugoja, hanem a piac, valamint a
tarsadalmi-gazdasagi és a technikai tényezOk is. Ezért a mezégazdasagi, vagy a kérnyezetvédelmi politika nem
befolyasolhat egykdnnyen minden olyan gazdalkodasi tendenciat, amely hatassal van a kérnyezetre. Masodszor
pedig, a politikai szintl kornyezetvédelmi integracié 6sszetett folyamat. Fligg nemcsak a politikai keret,

vagy az intézkedések végrehajtasatdl, hanem a koézigazgatasi szervek kozotti egytttmiikodés kultirajatdl, a
megfelel6 politikaértékelési eljarasoktol és egyéb tényezoktol is (EEA, 2005a). E kérdések kozll sokat az IRENA
integracioelemzés keretében nem lehet felvetni.
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garancia. Barmilyen médszert is
alkalmazunk a mez6gazdasagi
politika kérnyezetvédelmi
felhasznalasara, azt atfogo
kornyezetvédelmi nyomon
kovetéssel és politikaértékeléssel
kell alatamasztani. Csak ezt
kovetben lehet olyan politikai
dontéseket hozni, amelyek a KAP
keretében rendelkezésre allo
jelentds allami forrasok legjobb
kornyezetvédelmi megtérilését
biztositjak. Még tovabbi
befektetésekre van sziikség a
kornyezetvédelmi nyomon kovetés
és a politikaértékelés terén annak
érdekében, hogy a politikai
dontéshozdk tajékozottabban
hozhassak meg dontéseiket.

Kovetkeztetések

Az EEA ,A kornyezetvédelem
integralasa az EU mezdgazdasagi
politikajaba” cim( jelentésébdl tébb
olyan kovetkezetés is levonhato,
amely a politika tervezéséhez,

a politika végrehajtasahoz és a
politika értékeléséhez kapcsolhato:

1) Az EU mez6gazdasagi
politikdja kivalo lehet6séget
biztosit a kérnyezetiranyitas
fejlesztéséhez a mezégazdasagi
4gazatban. Allami forras lévén,
hatékonyan kell felhasznaini,
hogy a lehetd legnagyobb
kérnyezetvédelmi haszonnal
jarjon.

2) A KAP szerkezete jelenleg az
agrar-kornyezetvédelmi politikai
eszk0zok széles valasztékat
foglalja magaban, amelyek
tdmogathatjak a Natura
2000-hez hasonld, szélesebb
hatokord kornyezetpolitikak
végrehajtasat. Az agrar-
kérnyezetvédelmi rendszerek
segithetnek példaul az extenziv
gazdalkodasi gyakorlat
fenntartédsaban a Natura 2000
terlileteken. E gyakorlatok
gyakran létfontossaguak a
mezdgazdasagi éléhelyek
okoldgiai minéségének
megdbrzéséhez ezeken a
tertleteken.

3) Kulonosen az agrar-
kérnyezetvédelmi rendszerek
hatékonysaga fligg a nemzeti
szint( végrehajtastol és
a foldrajzi tervezéstdl. A
koéltségvetési kiadasok
elemzése az EU-15 orszagainak
kllonb6z6 régidiban azt
mutatja, hogy az agrar-
kérnyezetvédelmi rendszerek
tervezése a nagy természeti
értékd terméfoldeken,
kaléndsen a Natura 2000
tertileteken még fejleszthetd.

4) A jelenlegi adatok és mutatdk
nem elégségesek a KAP
kérnyezetvédelmi hatasainak
megfelel6 felméréséhez. A
kivanalmaknak megfeleld
forrasok befektetésére van

szlikség az adatgyl(ijtés és a
politika értékelése terén annak
érdekében, hogy felmérhetd
legyen a kérnyezetvédelmi
integraciét tamogatd

politikak hatékonysaga és
eredményessége. Az ilyen
értékelések folytatasa
|étfontossagu annak
érdekében, hogy a legnagyobb
(agrar-kornyezetvédelmi)
politikai intézkedésekre
elkllonitett koltségvetési
forrasok jobban megtériiljenek.
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