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Avant-propos

L’Agence a déja eu Uoccasion de signaler que la qualité générale de
Uenvironnement dans U'UE ne connait pas d amélioration significative,
voire se dégrade dans certains domaines, et ce en dépit de plus de 25 années
de politique environnementale communautaire — qui s est avérée une réussite
en soi. Le présent rapport confirme cette situation et le fait que le
developpement non durable de certains secteurs économiques est le principal
obstacle a son amélioration.

Jusqu’a présent, il nous manquait un outil: une évaluation déterminant si
les politiques économiques, sectorielles et environnementales actuelles
engendreraient des améliorations au cours de la prochaine décennie, ou st
les tendances et les développements attendus nous éloignent de notre objectif
et mettent sérieusement en péril tout progres notable.

Cerapport, ‘Lenvironnement dans l'Union européenne a Uaube du XXI™
siecle’, aborde ce probleme. Il fournit des informations sur l'état actuel et
Jutur de Uenvvironnement qui soient directement utilisables afin de décider
de mesures judicieuses et efficaces pour réellement améliorer et protéger
Uenvironnement, et progresser vers un développement plus durable (traité
d’Amsterdam, articles 2 et 6).

Que constatons-nous actuellement?

En bref, la plupanrt des principaux défis résultant d’importants
developpements sociétaux (en termes de PIB (produit intérieur brut),
population, consommation) se poursuivront au cours de la prochaine
décennie, en raison, malgré certaines exceptions notables, de lincapacité
générale a les dissocier des pressions environnementales. Celles-ci ont trait
notamment a l'accroissement des fardeaux environnementaux dus a la
croissance des transports routier et aérien; a lurbanisation et a la
‘suburbanisation’; a la dégradation de Uenvironnement rural; et,
Uaugmentation de Uimportance des risques pesant sur la biodiversité -
précieux atout naturel des pays d’Europe centrale et ovientale, ou patrimoine
menacé des pays méditerranéens ou en Europe septentrionale et occidentale.

Néanmoins, nous constatons également quelques signaux positifs, minimes
mais en progression rapide, qui devraient étre plus largement révélés,

diffusés et encouragés: accroissement de Uénergie éolienne; importance accrue
de lusage du vélo dans certaines villes; déclarations de villes ou de régions
sans pesticides dans de nombreux pays; croissance sensible de lagriculture



biologique; amélioration de Uefficacité énergétique; élaboration par certains
pays communautaires d’indicateurs, voire d objectifs quantitatifs, pour
maitriser le développement non durable. Il faut aussi remarquer les
nombreuses villes et entreprises qui intégrent la durabilité comme un
processus réalisable et rentable et développent leurs propres programmes du
plan d’action 21 a leur niveau.

De quoi d’autre avons-nous besoin pour identifier et rendre compte de ce qui
pourrait contribuer a améliorer la qualité environnementale et a surmonter
les tendances observées ?

L’Agence a entrepris de créer un systeme transparent d observation et de
rapports sur Uenvironnement, mais n’a pas encore de modéle analytique plus
structuré comprenant des indicateurs, voire des objectifs de référence pour les
principaux problemes. En bref, nous ne disposons pas encore de tous les
instruments nécessaires pour évaluer la responsabiltité des acteurs socio-
économiques en termes d'environnement et de durabilité, et les encourager
ainsi a emprunter d autres voies.

L’Agence va désormais faire un autre pas en avant en mettant en oeuvre la
nowvelle obligation qui lui est faite (révision du réglement 1210/1990 du
Conseil) de produire des rapports réguliers basés sur des indicateurs. Destiné
a fournir plusieurs signaux environnementaux pour UUE, le premier rapport
(a paraitre d’ici a la fin 1999) présentera un vaste éventail dindicateurs
révélant les progres, les problemes et les tendances. A partir de la, un ensemble
d’indicateurs-clés’ sera identifié. A coté du PIB et d’autres indicateurs
sociaux, Uobjectif est de produire un ‘indice du bien-étre’ pour mieux
représenter la qualité de la vie, dont font partie la qualité de
Uenvironnement et le progres vers la durabilité.

Tout cela impliquant un changement a grande échelle, le cadre politique
importe également. La politique environnementale peut avoir vésolu certains
problemes, mais les politiques économiques et sectorielles, qui sont au-dela du
controle de la politique environnementale, en ont créé d’autres, plus
importants. Lintégration de Uenvironnement dans d’autres politiques est
destinée a aborder cette contradiction. L™ Initiative de Cardiff” (Conseil
européen de juin 1998) a commencé a mettre cette approche en pratique en
demandant a ce que les politiques économiques et sectorielles clés
(agriculture, transports, énergie, marché intérieur, industrie, finances,
developpement) soient responsables en termes d environnement et de
durabilité. Le conseil d’Helsinki de décembre 1999 devra évaluer les progres
et rapprocher ces développements sectoriels de Uévaluation du Cinguieme
programme d’action pour Uenvironnement (auquel le présent rapport
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contribue). La Commission européenne présentera également un rapport
coordonné sur des indicateurs (auquel le rapport de ’Agence sur les signaux
environnementaux sera une contribution majeure).

Le présent rapport constitue un pas en avant vers une plus grande efficacité
de Uinformation diffusée. L'approche adoptée ici devrait permettre de
multiplier les partenariats abordant les problemes de Uenvironnement et de la
durabilité. Ces partenariats impliquent des décideurs, des utilisateurs et des
consommateurs, le citoyen ordinaire, et non des moindnes, les entreprises et
Uindustrie qui ont désormais compris qu’il ne pourra exister d activité si
cellte activité n’est pas durable. Ces développements s’inscrivent dans le
mouvement passant de Uenvironnement en tant que fardeaw’ a
‘Tenvironnement et la [durabilité] en tant qu’opportunités’. Les rapports a
veniy; et en particulier notre ouvrage annuel ‘Signaux environnementaux
de UUE’, devraient permettre un suivi plus régulier des évolutions que ne le
permet notre rapport triennal ou quingquennal. Ils donneront également la
possibilité d’identifier de nowvelles expériences et tendances positives et de les
éclairer par des indicateurs portant sur des sujets encourageants, et détaillés
au niveau spatial (| parEtat membre) ou sectoriel.

Les cadres visant a rapponrter et rendre compte, de méme que la volonté
politique, la disponibilité du monde des affaires, les demandes et attentes
du public semblent progresser. Nous sommes aujourd hui confrontés a deux
grands défis qui pourraient devenir des opportunités croissantes pour enfin
mettre a U éprewve notre volonté et nos capacités a améliorer Uenvironnement
et la qualité de la vie, ainsi que le progres vers le développement durable: 1)
le changement climatique ou la véduction des gaz a effet de serre par
Uutilisation rationnelle des combustibles fossiles (du changement climatique
aun ‘climat de changement’) et 2) Uélargissement de UUE (en considérant
la durabilité comme un objectif et la conformité comme un résultat). Ces
deux défis peuvent se transformer et nous fournir des opportunités pour tester
notre volonté et nos capacités a améliorer Uenvironnement, la qualité de la
vie et le progres vers le développement durable. Relevons-les!

Domingo Jiménez-Beltran
Directeur exécutif



Introduction

Cette synthese est divisée en deux parties. La premiére (le présent
document) analyse la situation passée, présente et future des problemes
environnementaux couverts par le rapport principal ‘L’environnement
dans I'Union européenne a’aube du XXI*™¢ si¢cle’. Dans le cadre de
cette analyse, il est fait référence aux progrés actuels et projetés par
rapport aux objectifs politiques arrétés au niveau communautaire, aux
incidences plus marquées de la dégradation de I’environnement sur la
santé humaine, la biodiversité, les territoires et paysages sensibles ainsi
qu’ala contribution des activités des secteurs-clés de I’économie aux
problémes environnementaux. Deux importantes considérations
politiques communautaires sont également abordées — les avancées vers
I'intégration des aspects environnementaux dans les politiques
sectorielles, etla situation et les perspectives des pays candidats a
I’adhésion de I'UE. Des informations et des données de bonne qualité
étant nécessaires pour étayer ces analyses, une évaluation est fournie sur
les progres réalisés pour combler les lacunes existantes, ainsi que sur les
actions a réaliser pour y parvenir.

Le deuxiéme document (annexe) dresse une analyse récapitulative plus
détaillée des problemes environnementaux abordés dans le rapport
principal.

1. Des progrés, mais un tableau assez sombre dans I'ensemble

Quelles ont été les réalisations, dans quels domaines — et quelles sont
les perspectives?

Le tableau ci-dessous résume la situation et les perspectives relatives aux
pressions sur I’environnement et leurs impacts. Il révele que, hormis la
réduction tres sensible des émissions des substances appauvrissant la
couche d’ozone stratosphérique, les progrés visant a diminuer d’autres
pressions sont demeurés largement insuffisants. Pour autant, il faut
relever certaines tendances positives dans des domaines tels que la
réduction des émissions contribuant a I’acidification ou les rejets de
phosphore dans les cours d’eau. Toutefois, pour la plupart des
problémes, les progres vers le rétablissement de la qualité
environnementale ont été insuffisants, ou les développements sous-
jacents défavorables.

Pour la plupart des pressions, les perspectives sont de méme peu
encourageantes. En particulier, il est envisagé une augmentation des
émissions dans des domaines qui se sont avérés difficiles a traiter
jusqu’alors: gaz a effet de serre, produits chimiques et déchets.
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Pressions Problémes environnementaux Etat et impacts

Présent Avenir Présent Avenir

-0 Gaz a effet de serre et
changement climatique

Appauvrissement de
- |'ozone stratospherique

Substances dangereuses = ?

Pollution atmosphérique
= = transfrontiére = =

. o Stress hydrique . .
Dégradation du sol )
= Déchets

Risques naturels et

H
E5S)
H

)

technologiques °
= ? Organismes ? o
- 5 génétiquement modifiés 5

Santé humaine 2.

SaN)

00 2 Biodiversité

SN

= = Zones urbaines & —

Zones littorales et Milieu marin ?
°
2 Zones rurales —
o
2 Zones montagneuses —
) développement positif ..  développement positif, mais développement
insuffisant défavorable
aucune donnée quantitative certitude (analyse quantitative et/ou
—— disponible ? expertise partiellement disponibles)

Evaluation des progrés réalisés au cours des 5-10 derniéres années et tendances
jusqu’en 2010 (2050 pour le changement climatique et |'ozone stratosphérique). Les
indications sur les pressions montrent comment évoluent certains facteurs qui créent
les problemes d’environnement, tels que les émissions de polluants ou 'utilisation des
sols. Par effet, les informations sur |'état et les impacts indiquent la qualité changeante
de I'environnement.



Ces pressions s’inscrivent dans un développement tout aussi inquiétant
pour I’état de ’environnement: aucune tendance positive globale ne
peuten étre dégagée. Entre autres, les impacts du changement
climatique et de la production de déchets devraient connaitre un
développement négatif. Des signes positifs, mais limités, sont
néanmoins perceptibles dans la mesure ou l’on s’attend a une
diminution de la pollution atmosphérique transfrontiére, de la
pollution de I’eau et a ’amélioration de la qualité de I’air dans les
villes.

Cependant, il est difficile d’analyser exhaustivement1’orientation
future des problémes d’environnement. En effet, des incertitudes
considérables demeurent en raison d’un manque de données dans
certains domaines (par exemple: sols, biodiversité ou encore
pesticides dans les nappes souterraines), ou a cause d’incertitudes
quant aux développements socio-économiques a venir. Ceci est
particulierement compliqué pour des problemes grandissants — qui
préoccupent de plus en plus le public — telles que la santé humaine,
les substances dangereuses et les organismes génétiquement modifiés.

L’état de I'’environnement dans I’'Union européenne reste donc une
préoccupation majeure. A I’évidence les actions visant a anticiper et
prévenir les dommages environnementaux progressent et engendrent
des résultats siginficatifs dans certains domaines, I’acidification par
exemple. Mais il est clair que d’autres actions sont nécessaires a
grande échelle pour améliorer la qualité d’ensemble de
I’environnement et garantir un développement durable. Plus
particulierement, les actions environnementales doivent étre plus
étroitement intégrées dans les mesures économiques.

Comme I'indique également ’encadré ‘Situation actuelle’, le tableau
global est trés mitigé.

Un vaste et considérable agenda pour les années a venir demeure.
Quelles sont les perspectives pour y parvenir? Les résultats du scénario
de base, qui présuppose une mise en ceuvre intégrale des politiques en
place ou en cours d’élaboration jusqu’en aott 1997, démontrent
I'importance des défis futurs.
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A quelques exceptions prés, comme la production de substances
appauvrissant I’ozone stratosphérique, I’acidification et la qualité de
I’air urbain, il reste encore beaucoup a faire pour garantir d’autres
améliorations générales de I’environnement (Encadré ‘Prévisions
concernant certains problémes environnementaux’).

Ces défis sont accentués dans la mesure ou nos sociétés laissent de

nouvelles ‘empreintes’ sur I’environnement. Les changements
considérables des modes d’occupation et d’utilisation des terres ont,
dans ce contexte, une incidence toute particuliére. Bien que plus
de 70% des Européens vivent en milieu urbain, une tendance
notable se dessine depuis les années 1950 vers un mitage et une
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expansion des implantations urbaines — construction de davantage
de routes et d’autres infrastructures, conversion permanente des
terres réservées a d’autres usages, imperméabilisation des sols et
ouverture de zones au tourisme — ce qui a engendré ’apparition de
nouveaux ‘points noirs’. A I'heure actuelle, la plupart des Etats
membres voient au moins 80% de leur territoire destinés a des fins
‘productives’, comme I’agriculture, la sylviculture, les centres urbains,
le transport et 'industrie, ce qui laisse une marge limitée a d’autres
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