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Kuljemmeko oikeaan suuntaan?

Kestavimmasti liikennejarjestelmésti on tullut elintirkea tavoite
Euroopan unionissa (EU), kuten paljolti muuallakin maailmassa. Nain
ollen liikenteelld on tirkeé sija EU:n kuudennessa ymparisto6a koskevassa
toimintaohjelmassa (6EAP) ja kestivan kehityksen strategiassa.
Goteborgin huippukokouksessa Eurooppa-neuvosto valitsi liilkenteen
yhdeksi neljésti ensisijaisesta alueesta, jossa kestavin kehityksen politiikan
kehittdmista on kiirehdittava.

Edistyksen saavuttamiseksi ympéaristondkokohdat on yhdennettiva
paremmin kaikkiin liikennepolitiikkoihin. Lisaksi on oltava selkea
kvantitatiivinen kuva alasta ja sen kehityksesta. Tassa esitteessa on
yhteenveto EU:n liikkenne- ja ympéristoraportointijarjestelmain (TERM)
kuuluvan toisen indikaattoripohjaisen raportin TERM 2001:n sisallosta.

Raportin avainkohdissa alleviivataan monia TERM 2000 -raportissa
esitetyistd kehityssuunnista, ongelmista ja haasteista. Raportin mukaan
lilkenne on muuttumassa ympariston kannalta yha vihemman kestévéksi
eikd suinkaan péinvastoin, ja sen takia yhdentimispyrkimyksid on
tehostettava.

TERM 2001, seka indikaattoreista kertovat tietolehdet ovat luettavissa Euroopan
ymparistékeskuksen kotisivulla: http://themes.eea.eu.int/theme.php/activities/transport.

TERM-tilastoja julkaisee Eurostat julkaisussa: Transport and environment: statistics for the

transport and environment reporting mechanism (TERM) for the European Union, 2001.
http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/.

04-09-2001, 12:01

Yhteenveto

3



<o | T T T[]

4

TERM 2001

[T [ [ [] | e

Yhteenveto

5

Onko liikennesektorin
ymparistonsuojelun taso paranemassa?

Tieliikenteen ja vihemmassd maérin ilmaliikenteen vaistimattoman
kasvun vuoksi litkennesektorista on tullut merkittiva useiden suurien
ympiristdongelmien aiheuttaja.

Fossiiliset polttoaineet ovat yha selvésti suurin energianlidhde liikenteessa,
joka tuottaa noin neljasosan kaikista ihmisen aiheuttamista
hiilidioksidipaastoisti (CO,) EU:ssa. Liikenteen lisadntyvat
kasvihuonekaasupéastot vaarantavat EU:n Kioton poytakirjan mukaisen
paistojen vihentimistavoitteen saavuttamisen. Eri lilkennemuodoista
maantieliikenne on hiilidioksidipaéstdjen suurin ja ilmaliikenne toiseksi
suurin lihde. Euroopan komission ja autoteollisuuden vilisen
vapaaehtoisen sopimuksen uusien autojen hiilidioksidipaastéjen
vahentamiseksi odotetaan jarruttavan henkil6autojen paastdjen kasvua.
Liikenne on yksi ensisijaisista alueista sekd yhteison toimintaohjelmassa
energian hy6tysuhteen parantamiseksi ettd eurooppalaisessa
ilmastonmuutosohjelmassa.

Katalysaattoreiden kéytté muiden pakokaasupéddstojen vihentamiseksi
uusista bensiinikdyttoisista autoista, tiukemmat padstorajoitukset
dieselkayttoisille ajoneuvoille seka polttoaineen laatua koskevat
tiukemmat vaatimukset ovat osa myonteistd kehitystd. Tésta on seurannut
joitakin ympdristoparannuksia, erityisesti huomattavia parannuksia
kaupunkien ilmanlaatuun.

Tasta huolimatta ilmanlaatu useimmissa Euroopan kaupungeissa on yha
heikko, mika merkitsee sitd, etta tarvitaan lisitoimenpiteita. Tie-, rautatie-
jailmaliikenne aiheuttavat paljon meluhaittoja. Maanteiden ja
rautateiden infrastruktuuri vie yha edelleen maata maataloudelta ja
asutukselta ja vaikuttaa lukuisiin luontokohteisiin ja -tyyppeihin.
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¢ Typen oksidien paistot (NO,) ja ei-metaanisten haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
paastot (NMVOC) vihenevat, mutta EU:n padstotavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan vield huomattavia vihennyksid.

® Vaikka kaupunkien ilmanlaatu on paranemassa, saastetasot aiheuttavat yha
terveysriskeja.

¢ Kuljetusliikenteen kuolemat ovat vihenemdssa, mutta tieliikenneonnettomuuksissa
kuolee yha 41 000 ihmista vuodessa.

)

e Liikenteen hiilidioksidipaistot EU:ssa kasvoivat 15 % vuosina 1990-1998.

®  Onarvioitu, etti yli 30 % vaestostd altistuu hiiritseville tai terveydelle haitalliselle
liikennemelulle.

® Maanteiden ja rautateiden infrastruktuuri on enenevassa maérin pilkkomassa EU:n
aluetta.

® Merionnettomuuksien aiheuttamia suuria 6ljyvuotoja sattuu yha edelleen
epasaannollisin valiajoin EU:ssa, mutta vield suurempi méara 6ljylauttoja aiheutuu
laittomista Oljypadstoista.

Liikenteen ekotehokkuus, EU-15 Liikenteen hiilidioksidipa&stsjen
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Opimmeko hallitsemaan paremmin
liilkenteen kysyntaa ja
kulkumuotojakaumaa eri
liikennemuotojen valilla?

Euroopan komission kestivin kehityksen strategia seka uusi yhteinen
liikennepolitiikka vaativat liikenteen ja talouskasvun yhteyden purkamista
jaeri liikennemuotojen kulkumuotojakauman vakiinnuttamista vaoden
1998 tasolle vuoteen 2010 mennessa. Nykyisella kehityksella siirrytaan
kauemmaksi ndista tavoitteista.

Tarkeind syina henkiléautoliikenteen kasvuun ovat lisidntynyt
autonomistus, eri litkennemuotojen hintakehitys ja huono
aluesuunnittelu (mika johtaa kaupunkirakenteen hajautumiseen).
Siirtyminen auto-ja ilmaliikenteeseen jatkuu: kasvuluvut ovat suurimmat
maantie- ja ilmaliikenteessa. Turismi on nopeimmin kasvava
matkustamisen syy.

Tarkeimmat tekijat tavaraliikenteen kasvussa ovat talouden globalisaatio,
sisaimarkkinoiden vapauttaminen, kauppaverkostojen monimutkaisuus,
tuotantoprosessien erikoistuminen, asiakkaiden mieltymykset ja
vihenevit kuljetuskustannukset. Askettdin hyviksytty rautateiti koskeva
lainsaadantopaketti, jonka tarkoitus on avata kansainvalinen rautateiden
tavaraliikenne kilpailulle, saattaa lisiti rautateiden osuutta
kuljetusmarkkinoista
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* Pidemmilla matkoilla lyhyet merikuljetukset ovat kasvattaneet suosiotaan: vaonna
1998 niiden osuus tonnikilometrien kokonaisméarasta oli 42 % eli 6 % kaikista

kuljetetuista tonneista.

)

* Matkustajaliikenne on kasvanut noin 55 % viimeisten 20 vuoden aikana; yhteyden

taloudelliseen kasvuun odotetaan purkautuvan vain hieman vuoteen 2010
mennessa.

® Matkustajaliikenteen painopiste siirtyy yha enemmén auto- ja ilmaliikenteeseen.

e  Tavaraliikenne kasvoi 55 % vuosina 1980-1998; kasvun yhteyden taloudelliseen

kasvuun odotetaan séilyvin liheisena.

® Maanteiden tavaraliikenteen osuus on nykyisin 43 % kaikista tonnikilometreista
seka 80 % kaikista kuljetetuista tonneista.

Matkustajalilkenne
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Aletaanko aluesuunnittelua ja kuljetuksia
koordinoida paremmin, jotta
kuljetuskysynta saadaan vastaamaan
kuljetustarvetta?

Kasvava maira ihmisid matkustaa pitenevia matkoja, kun kodin,
tydpaikan, kauppojen, koulujen ja vapaa-ajan keskusten viliset etdisyydet
kasvavat . Autonomistus lisid kaupunkirakenteen hajautumista (ja
painvastoin, jolloin tuloksena on noidankeha). Yleensa ihmiset kyttavat
jopalyhyilld matkoilla mieluummin autoa kuin ymparistoystavéllisempia
liilkennemuotoja, esimerkiksi kivelya ja pyorailya. Monille ihmisille
autosta on tullut melkein valttimaton lilkennemuoto peruspalvelujen luo
paédsemiseksi ja mieluisin liilkennemuoto muita tarkoituksia varten.

Euroopan yhteisén yhteenkuuluvuuspolitiikalla on tirkeé yhteys alue- ja
liikennesuunnitteluun. On kuitenkin kiistanalaista, johtaako uusi
liikkenneinfrastruktuuri automaattisesti taloudellisen hyvinvoinnin
kasvuun ja vahvistaako se alueiden vilistd yhteenkuuluvuutta.

Useat maat parantavat alue-, kaupunki- ja liilkennesuunnittelun valista
koordinaatiota. Tuloksia on kuitenkin odotettavissa ainoastaan pitkalld
aikavalilla eikd vield ole selvia merkkeja kehityssuunnan muutoksesta.

Euroopan aluekehityssuunnitelmaan (European Spatial Development
Perspective, ESDP), yhteiseen liikennepolitiikkaan ja kuudenteen
ymparistoa koskevaan toimintaohjelmaan siséltyy toimia parempien
suunnittelukdytintdjen edistimiseksi. Myos uuden strategista
ymparistdarviointia koskevan direktiivin tarkoituksena on varmistaa, etta
ympiristdndkokohdat yhdennetiin aluesuunnitteluprosesseihin.
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® Markkinoille padsy maanteitse ja rautateitse on yha epatasapainossa alueiden

valilla; infrastruktuurin rakentaminen ei valttamattd johda sosioekonomiseen

kasvuun.

)

¢ Joissakin maissa kaupunkirakenteen hajautuminen on johtamassa pidempiin
matkoihin kauppojen, tydpaikkojen ja oppilaitosten sekd vapaa-ajan kohteiden

kaltaisten peruspalvelujen luo.

® Joissakin maissa autottomien talouksien on vaikeampaa paastd peruspalvelujen

luo.

Keskim&arainen matkan pituus
matkan tarkoituksen mukaan,
Yhdistynyt kuningaskunta
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autonomistus, EU-15
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Kéytammeké mahdollisimman o
te h o kkaaStl ! nfraStru ktu urin ka paSIteettla ¢ Rautateiden 28 %:n osuus infrastruktuuri-investoinneista on suurempi kuin sen
j ao I emme ko Si i rtym éssa osuus kokonaisliikenteestd, mutta tista huolimatta sen markkinaosuus on
. . o Jeo . laskussa.
tasapainoisempaan eri liikennemuotojen

véliseen liikennejarjestelmaan? e

¢ Kunkin liikennemuodon osuus infrastruktuuri-investoinneista on pysynyt melkein

Liikenteen infrastruktuuria koskevia paatoksid tehdian yhi edelleen samana vuodesta 1980; maanteilla on suurin osuus eli 62 % (1995).

paaasiassa liikenteen pullonkaulojen aiheuttamien ongelmien

ratkaisemiseksi. Tdma reaktiivinen ldhestymistapa suosii maanteiden ja * Moottoritieverkoston pituus on kasvanutyli 70 % vuodesta 1980; perinteisten
lentokenttien infrastruktuurien laajentamista. rautateiden ja sisavesivdylien pituus on vihentynyt noin 9 %.

Rautateiden osuus kokonaisinvestoinneista ylittaa sen osuuden ® 60 % kansainvilisen rahoituksen osuudesta TEN:1le on varattu rautateille, mutta
kokonaiskysynndstd, mutta tima ei ole muuttanut rautatieliikennettd tosiasialliset TEN-investoinnit suosivat yhd moottoriteita.

riittdvan joustavaksi uusille kuljetustarpeille. Rautateiden, eri
liikennemuotojen valisten ja yhdistelmapalvelujen ja -toimintojen laatua
on parannettava. Rautatiepaketin tarkoituksena on parantaa
rautateiden tehokkuutta kehittimélla lainsaddantoa, joka avaisi

kansallisille tavaraliikennepalveluille ja kansainvalisille
matkustajapalveluille paasyn rautatieliikenneverkostoon ja joka
parantaisi turvallisuutta ja yhteiskayttoisyytta.

Suurin osa investoinneista EU:n Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon
(TEN) on osoitettu moottoriteille, vaikka 60 % siita ennakoitiin
osoitettavaksi rautateille, padasiassa suurten nopeuksien

rautatiejirjestelmin kehittdmiseen. Kiskoilla toimivaan lahiliikenteeseen Investoinnit liikenteen Moottoriteiden ja rautateiden
on myos investoitu suhteellisen paljon ja joissakin maissa suunnitellaan infrastruktuuriin, EU-15 pituus, EU-15
uusia pyoriteita.

mrd. ECU (hinnat v 1995)
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Olemmeko siirtymassa tasa-arvoisempaan
ja tehokkaampaan hinnoittelujarjestel-
maan, jossa ulkoiset kustannukset
sisaltyvat sisaisiin kustannuksiin?

EU:n “tasa-arvoisen ja tehokkaan” hinnoittelupolitiikan paitavoitteena
on sisdllyttaa tdysimaaraisind kuljetushintoihin marginaaliset sosiaalikulut
jamyods ymparistovahingoista, onnettomuuksista ja lilkenneruuhkista
aiheutuvat kustannukset. Téstd tavoitteesta ollaan kuitenkin vield
kaukana: ndin ollen erityisesti maantie- ja ilmaliikenne, joilla on
korkeimmat ulkoiset kustannukset kuljetusyksikkoa kohti, saavat
yhteiskunnalta epdsuoraa tukea.

On kuitenkin olemassa merkkeja edistyksestd: useimmat jasenvaltiot ovat
ottamassa kdyttoon verorakenteita, jotka eriyttavat eri lilkennemuotoja
ympidristokustannusten perusteella. Kustannusten sisallyttaimistoimen-
piteet keskittyvit padasiassa ilmansaasteisiin maantieliikenteessa ja
meluun ilmaliikenteessd, liilkenneruuhkiin ja hiilidioksidipdastoihin ei sen
sijaan ole kiinnitetty juuri lainkaan huomiota.

“Oikeiden hintojen maarittimiseen” voidaan kayttia useita tyovilineita.
Verotaakan siirtdmista kiinteisti veroista ja maksuista (esimerkiksi
vuotuisista ajoneuvoveroista tai maantiemaksuista) muuttuviin veroihin
jamaksuihin (esimerkiksi tulleihin, polttoaineveroihin,
kilometrimaksuihin) pidetidan yleensa kaikkein tehokkaimpana keinona.
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¢ Useimmat maat ovat perustamassa kustannusten sisallyttimisvélineitd, mutta niiden
kayttoonotolle on vield esteitd.

* Nykyinen suuntaus polttoaineiden hinnoissa ei kannusta polttoainetehokkaaseen
ajamiseen, mutta eriytetyilld veroilla voidaan edistdd puhtaampien polttoaineiden

kayttoa

@

e Liikenteen ulkoisten kustannusten arvioidaan olevan 8 % kotimaisesta
bruttokansantuotteesta; henkild6auto-, kuorma-auto-ja ilmaliikenteelld on korkeimmat

ulkoiset kustannukset kuljetettua yksikkoa kohti.

¢ Hintarakenteet eivit anna oikeata kuvaa liikenteen marginaalisista yhteiskunnallisista
kustannuksista, erityisesti ruuhka-aikoina ja kaupunkialueilla.

* Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Tanskassa autoliikenteen kustannukset ovat
lisaantyneet vihemmén kuin julkisen liikenteen kustannukset viime vuosikymmenina.
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kaupunkien ulkopuolella

Moottoripolttoaineiden
reaaliset keskihinnat, EU-15

Autoilun kustannukset ja
yhteiskunnalliset kustannukset
ruuhka-aikoina, 2005
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Kuinka nopeasti ollaan ottamassa
kayttoon parempaa tekniikkaa ja kuinka
tehokkaasti ajoneuvoja kaytetaan?

Viimeksi kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana autoliikenteen
energian hyotysuhde (mukaan lukien sen hiilidioksidipaistot) on hieman
parantunut teknologisen kehityksen ansiosta. Tama on seurausta
teknisistd parannuksista ja autoteollisuuden kanssa tehdysta
vapaaehtoisesta sopimuksesta uusien henkiléautojen
hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi .

Maanteiden tavarankuljetusten energian hydtysuhde ei ole parantunut
mika osittain johtuu pienistd kuormista. Kuorma-autot kuluttavat
huomattavasti enemmin energiaa tonnikilometrid kohti kuin rautatie- tai
laivaliikenne.

Tiukemmat paastostandardit (esim. katalysaattoreiden kiyttoonotto) ja
parannukset polttoaineen laadussa ovat vahentineet huomattavasti
henkilbautojen ja kuorma-autojen typen oksidien padstoja.
Vaihtoehtoisia poltto-aineita kuten sihkod, maakaasua, polttokennoja ja
biopolttoaineita kehitelladn, mutta niiden markkinaosuus on pieni.
Kestivin kehityksen strategian mukaan vaihtoehtoisten polttoaineiden
osuus koko maantieliikenteen polttoainekulutuksesta nousisi 7 %:iin
vuoteen 2010 and 20 %:iin vuoteen 2020 mennessa.

Laiva-ja rautatieliikenteen energian hyotysuhde tonnikilometria kohti on
huomattavasti parempi kuin maantieliikenteen. Kuitenkin
rautatieliikenteen energian hyétysuhde on muuttunut vain vihan
viimeksi kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana, minka johdosta on
chka tarpeen harkita energiaa sadstavii lisitoimia myos
rautatieliikenteessa.

Ilmaliikenteen ympiristovaikutuksen arvioidaan lisiantyvin sitd mukaa
kuin kuilu kasvuvauhdin seka teknologisen kehityksen ja toiminnallisten
parannusten valilli kasvaa. Komissio katsoo timéan suuntauksen olevan
vastoin kestévin kehityksen periaatteita ja on julkistanut strategian
lentokoneita koskevien teknisten standardien ja melu-ja
paastostandardien tiukentamiseksi.
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Teknologisen kehityksen ja puhtaampien polttoaineiden ansiosta ajoneuvot ovat
vahemman saastuttavia kuljetusyksikkoa kohti.

©

Energian hy6tysuhde on parantunut hiukan henkil6autoliikenteessa, muttei ollenkaan
maanteiden tavaraliikenteessa.

Laiva-ja rautatieliikenne ovat puhtaimmat moottoriliikenteen muodot, mutta niiden
energian hyétysuhde on parantunut vain hiukan.

)

Matkustajamaara autoa kohti ja kuorma-autojen kuormitus ovat edelleen alhaisia,
mika vahentaa teknisen kehityksen ja puhtaampien polttoaineiden ansiosta
saavutettujen parannusten merkitysta.

Autokannan keski-ikd on noussut, mika hidastaa uusien teknisten ratkaisujen
kayttoonottoa.

Mitattuna paast6illa kuljetusyksikkod kohti ilmaliikenne on saastuttavin lilkennemuoto
teknisistd ja toiminnallisista parannuksista huolimatta.

Henkildautojen kayttdasteet
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Kuinka tehokkaasti ymparistéasioiden
hallinnan ja ympariston seurannan
valineita kaytetaan politiikan ja
paatoksenteon tukemiseksi?

Useimmat maat ovat kehittineet tai kehittimassi yhdennettyja kuljetus-
jaymparistostrategioita Cardiffissa kesikuussa 1998 pidetyssid Eurooppa-
neuvostossa esitetyn pyynnén mukaisesti. Monia ndisté ei kuitenkaan ole
vield kokonaisuudessaan hyvéksytty, rahoitettu tai pantu taytintoon. Sita
paitsi kansalliset strategiat eivit aina ole EU:n strategioiden ja
politiikkojen mukaisia. Erityisesti mainittakoon se, ettei ulkoisia
kustannuksia ole sisdllytetty tdysimdaraisina. Usein puuttuu konkreettisia
sektorikohtaisia tavoitteita.

Saannollisia liilkenne-ja ymparistéindikaattoreita laaditaan kuudessa
maassa. Ainoastaan Itivallassa ja Suomessa on erillinen mekanismi
indikaattoreiden raportointia varten TERMin mukaisesti. Ruotsi, Ranska
ja saksalainen Baden-Wirttembergin osavaltio suunnittelevat samanlaista
jarjestelmad.

Useat maat aikovat jarjestelmillisesti suorittaa strategisia
ympiristéarviointeja liilkennepolitiikoista ja -suunnitelmista kansallisella
tai alueellisella tasolla. Tdmén avulla voidaan sisallyttai
ymparistonikokohdat paitoksenteon eri tasoihin sek lisata tiedotusta
yleisolle ja yleisén osallistumista.

Monet maat valmistelevat ohjelmia yleison tietoisuuden lisiamiseksi
liikenne-ja ympéristoasioista, mutta tietoisuus ei aina johda toivottuihin
muutoksiin kdyttaytymisessé; tarvitaan myos tehokkaita kannustimia.
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On syntymassa kansallisia liilkenteen-/ympiristdnseurantajarjestelmii, jotka
saattavat olla arvokkaita TERMia kehitettaessa.

©

Ainakin 10 jasenvaltiota on parhaillaan kehittimassa yhdennettyja liilkenne-ja
ympiaristopolitiikkoja, mutta usein niistd puuttuu konkreettisia tavoitteita.

Strateginen ymparistoarviointi lisidntyy, mutta sen yhteydet paiatoksentekoon
ovat heikkoja.

Yhteistyo liilkenne- ja ympéristoministerididen kanssa on virallistumassa
useimmissa maissa, mutta sitd on lisattava.
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Yleison tietoisuus ongelmista ei aina vaikuta kayttdytymiseen.
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Kuvaluettelo ja dataléhteet

Kuva

Sivu

Datalahde

Liikenteen ekotehokkuus, EU-15

EEA - European Topic Centre Air
Emissions, 2001; Eurostat, 2001

Liikenteen hiilidioksidipaastojen 5 EEA - European Topic Centre Air

kasvu Emissions, 2001

Matkustajaliikenne 7 Eurostat, 2001; Euroopan komissio,

kulkumuodoittain 1999; AEA Technology Environment,
2001

Tavarankuljetus 7 Eurostat, 2001; Euroopan komissio,

kulkumuodoittain 1999; AEA Technology Environment,
2001

Keskimaarainen matkan pituus 9 Department of the Environment,

matkan tarkoituksen mukaan, Transport and the Regions, 2001

Yhdistynyt kuningaskunta

Kotitaloudet ja 9 Eurostat, 2001

autonomistus, EU-15

Investoinnit liikkenteen 11  Eurostat, 2001, datat ECMT:sta

infrastruktuuriin, EU-15

Moottoriteiden ja rautateiden 11 Eurostat, 2001

pituus, EU-15

Moottoripolttoaineiden 13 CE Delft, 2000, datat Eurostatista

reaaliset keskihinnat, EU-15

Autoilun kustannukset ja 13 TRENEN, 1999

yhteiskunnalliset kustannukset

ruuhka-aikoina, 2005

Henkildautojen energian kayttd 15 Odyssee, 2000

matkustakilometria kohden

Kuorma-autojen energian kayttd 15 Odyssee, 2000

tonnikilometria kohti
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Euroopan ympéristékeskus

TERM 2001 — Liikenteen ja ymparistdasioiden yhdentamista seuraavat
indikaattorit Euroopan Unionissa, Yhteenveto

Luxemburg: Euroopan yhteiséjen virallisten julkaisujen toimisto
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Tilaan tdten  kpl: TERM 2001 — Indicators tracking transport and
environment integration in the European Union, EEA 2001, 60 p,
ISBN 92-9167-307-2, Luettelonumero: TH-39-01-295-EN-C,

Hinta Luxemburgissa: 10 euros.
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