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Kasvihuonekaasut ja ilmastonmuutos

Ilmaston vuosittaiset keskilampaotilat ovat nousseet maailmanlaajuisesti ja
Euroopassa 0,3-0,6 °C vuodesta 1900. Vuonna 1998 mitattiin
maailmanlaajuisesti kaikkien aikojen korkeimpia lampatiloja. Hallitusten
valisen ilmastopaneelin IPCC:n ilmastomalleissa ennakoidaan lampotilan
nousevan edelleen 1990-luvun tasosta noin 2 °C vuoteen 2100 mennessa
siten, etta ilmasto lampenee Pohjois-Euroopassa enemman kuin Etela-
Euroopassa. Vakiintuneita ja mahdollisesti pysyvia ilmakehan
kasvihuonekaasujen pitoisuuksia ei todennakdisesti saavuteta ennen
vuotta 2050. Jos lampotilan nousu halutaan rajoittaa 1,5 asteeseen
vuoteen 2100 mennessa ja 0,1 asteeseen vuosikymmenessa seka
merenpinnan kohoaminen vuosikymmenessa enintdan kahteen
senttimetriin, teollisuusmaiden on vahennettava kasvihuonekaasupaastoja
vahintaan 35 prosenttia jaksolla 1990-2010.

Hiilidioksidipaastot (CO,) vahenivat EU:ssa noin prosentin jaksolla 1990-
1996 (kolme prosenttia jaksolla 1990-1995), ja jasenvaltioiden valilla

lImoitetut kansalliset CO,-paastét EU:n jasenvaltioissa 1990 ja1996.
Seitseman jasenvaltion osalta vuoden 1996 arvioina kaytettiin uusimpia
kaytettavissa olevia lukuja vuosilta 1994 tai 1995.

(Miljoonaa tonnia CO,:ta)

Jasenvaltiot 1990 1996
ltavalta 62 62
Belgia 116 129
Tanska 52 60
Suomi 59 66
Ranska 392 399
Saksa 1014 910
Kreikka 85 92
Irlanti 31 35
ltalia 442 448
Luxemburg 13 7
Alankomaat 161 185
Portugali 47 51
Espanja 226 248
Ruotsi 55 63
Yhdistynyt kuningaskunta 615 593
EU15 3372 3348

Lahde: EEA-ETC, 1999



esiintyi huomattavia eroja. Tama viheneminen oli niin hitaan
talouskasvun, energiatehokkuuden lisaantymisen kuin myos
kasvihuonekaasupaastdjen vihentamiseen tahtadvan politiikan ja
toimenpiteiden vaikutusten ansiota. MerKkitysta oli myos erityisolosuhteilla
Yhdistyneessa kuningaskunnassa (siirtyminen hiilesta kaasuun) ja Saksassa
(uusien osavaltioiden talouden rakennemuutos).

EU:n alustavana tavoitteena on vakiinnuttaa hiilidioksidipaast6t vaonna
2000 vuoden 1990 tasolle. Hiilidioksidipaastdjen on ennustettu olevan
viidentoista jasenvaltion EU:ssa vuoteen 2000 mennessa kaksi prosenttia
vuoden 1990 tason yla- tai alapuolella, joten vakiinnuttamistavoite
voitaisiin saavuttaa. Vuonna 1997 hyvaksytyn "Kioton sopimuksen”
mukaan (Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan
puiteyleissopimuksen UNFCCC:n sopimuspuolten kokous) EU:n
tavoitteena on vahentaa tarkeimpien kuuden kasvihuonekaasun paastoja
kahdeksan prosenttia vuoden 1990 tasosta jaksolla 2008-2012.
Hiilidioksidia sitovat Euroopan metsat voivat tuottaa naista
vahennyksista ainoastaan yhden prosentin. Kioton poytakirjassa
hyvéksyttyja uusia joustomekanismeja (Kioton mekanismeja), eli
teollisuusmaiden vélistd paastokauppaa ja yhteistd taytantoonpanoa seka
teollisuus- ja kehitysmaiden valilld toteutettavaa puhtaan kehityksen
mekanismia, on kehiteltivd pidemmalle viimeistaan vaoteen 2000
mennessa UNFCCC:n Buenos Airesin toimintasuunnitelman avulla.

EU:n viidentoista jasenvaltion kasvihuonekaasupaastojen arvioidaan
lisidntyvan perusskenaarion mukaan kokonaisuudessaan kuusi prosenttia
jaksolla 1990-2010. Hiilidioksidipaastot lisadntyvat huomattavasti energian
kokonaiskulutusta hitaammin, mika johtuu ensisijassa kiinteiden
polttoaineiden korvaamisesta kaasumaisilla polttoaineilla.
Hiilidioksidipaastojen kasvun ensisijainen syy on litkkenne, jonka paastdjen
arvioidaan kasvavan vuoteen 2010 mennessa noin 40 prosenttia.
Teollisuuden hiilidioksidipaastojen odotetaan pienenevan 15 prosenttia
vuoteen 2010 mennessa, kun taas kotitalouksien, palvelualan tai lampo- ja
sahkotuotannon padstot eivait muuttune kovinkaan paljon. EU:n
metaanin kokonaispddstojen arvioidaan vihenevan kahdeksan prosenttia,
kun taas typen oksidien paastot lisidntynevit yhdeksian prosenttia ja
fluorihiilivedyt, joiden osuus kaikista kasvihuonekaasupaastdista on
nykyisin pieni, lisadntyvat 40 prosenttia.

Kioton poytakirjan tavoite edellyttida padstojen madran vihentamista
noin 600 miljoonalla tonnilla (CO ekvivalentteina) vaoden 2010
ennakoiduista paastoista. Kaikkien kuuden kasvihuonekaasun paastojen
vahentamiseen tihtaavilla toimenpiteilld lienee teknisesti mahdollista
vahentda paastojd alle 50 eurolla/tonni huomattavasti enemman kuin
Kioton poéytdkirjan tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi. Ndin ollen EU
voisi rajoittaa Kioton mekanismien soveltamista. Jdsenvaltiot ovat
hyvéiksyneet useita toimenpiteitd kasvihuonekaasupaastojen
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vahentiamiseksi, erdissa tapauksissa hiilidioksidiveron, joskaan vield ei ole
hyvaksytty EU:n kattavaa energia- ja tuoteveroa.

Hiilidioksidipaastojen ennakoidaan vihenevan jasenyyttd hakeneissa
maissa kahdeksan prosenttia. Kaytettavissd olevan rajallisen tiedon
perusteella kasvihuonekaasupaastdjen arvellaan vihenevin ndissa maissa
vuoteen 2010 mennessa 11 prosenttia vuodesta 1990. Paastdjen madaran
kasvaessa viidentoista jasenvaltion EU:ssa arviolta kuusi prosenttia
mahdollisesti laajentuneen Euroopan unionin paastot kasvaisivat vaoden
1990 tasosta kaksi prosenttia vuoteen 2010 mennessa.

Kasvihuonekaasupaastét Euroopassa kunkin kaasun osalta, jos tilanne ei
muutu (1990-2010)
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Lahde: Euroopan komissio,, 1999; Ecofys, 1998; AEA, 1998; UNFCCC, 1998; EEA, 1999.



Otsonia vihentdvat aineet

Ultraviolettisateilyn (UV-sateilyn) arvioidaan lisaantyvan
Euroopassa eniten mantereen lansiosissa, mika johtuu
kokonaisotsonin maaran voimakkaasta vihenemisesta
otsonikerroksessa. UV-siteilyn arvioidaan lisdantyvan
maailmanlaajuisesti 3-4 prosenttia vuosikymmenessa pohjoisella
pallonpuoliskolla ja 3-9 prosenttia eteldisella pallonpuoliskolla.
Otsonikerros voi alkaa palautua ennalleen, mutta tilanteen
korjaantuminen kokonaan kestda viela 50 vuotta. Jos otsonia
vahentavien aineiden péast6t loppuisivat kokonaan vuonna
1999, otsonikerros palautuisi ennalleen aikaisintaan vuonna
2033.

Otsonia tuhoavien aineiden maailmanlaajuinen tuotanto ja
paastot ovat vahentyneet suuresti 1980-luvun lopun jalkeen,
mika on suoraan kansainvilisten toimenpiteiden ansiota. EU:ssa
halonien tuotanto lopetettiin vuonna 1994, ja
kloorifluorihiilivetyjen (CFC) tuotanto loppui asteittain vuonna
1995. Osittain halogenoitujen kloorifluorihiilivetyjen (HCFC)
kulutus on tarkoitus lopettaa vaiheittain vuoteen 2020
mennessd, ja metyylibromidin kulutus puolestaan vuoteen 2005
mennessd, joskin Euroopan komissio laatii ehdotuksia ndiden
ajankohtien aikaistamiseksi vuosiin 2015 ja 2001 sekd myos
HCFC-yhdisteiden tuotannon rajoittamiseksi ja metyylibromidin
tuotannon kieltamiseksi.

Potentiaalinen kloori- ja bromipitoisuus, jolla mitataan
kokonaisvaikutusta otsonikerroksena ohenemiseen, on
vahentymassa vuoden 1994 ennatyslukemista. Yldilmakehan
klooripitoisuus oli huipussaan vuoden 1997 paikkeilla, ja sen
odotetaan nyt pienenevan (jos Montrealin poytakirjan uusimpia
muutoksia noudatetaan tdysimaardisesti). Ilmakehan
halonipitoisuudet kasvavat edelleen vastoin aikaisempia
odotuksia. Halonipdastdjen lopettamiselle keskeyttamalla niiden
tuotanto ja tuhoamalla olemassa olevissa laitteissa kaytetyt halonit
on maailmanlaajuisesti melko hyvat mahdollisuudet.

Jos hyvaksytyt toimenpiteet toteutetaan kokonaisuudessaan,
otsonin vahenemisestd johtuvia uusia ihosyopatapauksia ilmenee
todennakoisesti ennatysmaird vuoden 2055 paikkeilla: 78 uutta
tapausta miljoonaa henkil6a kohti vuodessa. Tasta paivésta
vuoden 2000 loppuun ihosy6pdan sairastuu yhteensd arviolta 5
000 henkeéd miljoonasta.

CFC-yhdisteiden tuotanto on edelleen sallittua (vuoteen 2010
saakka) kehitysmaissa ja teollisuusmaissa silloin, jos ne
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kulutetaan kehitysmaissa. Tuotannon nopeampi asteittainen
lakkauttaminen vauhdittaisi otsonikerroksen palautumista.
Erdiden arvioiden mukaan noin 10 prosenttia kehitysmaissa
tuotetusta CFC:sta tuodaan laittomasti teollisuusmaihin, ja ndin
suuren salakuljetuksen jatkuminen viivastyttdisi otsonikerroksen
korjaantumista.

Ultraviolettiséteilyn voimakkain lisddntyminen Luoteis-Euroopassa
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lhon palamista aiheuttavan eliE eryteematyyppisen UV-séteilyn lisédntyminen (prosenttia)
vuosina 1980-1997 on laskettu kokonaisotsonia kartoittavalla TOMS-satelliitti-
instrumentilla (Total Ozone Mapping System) mitattujen kokonaisotsoniarvojen
perusteella. Oletuksena on pilvetdn taivas.

Lahde: Euroopan ymparistd, paivitetty versio (1998)



Vaarallisten aineiden levidaminen

Useilla torjuntatoimenpiteilla on vahennetty kemikaalien aiheuttamia
vaaroja, ja eraat hitaasti hajoavien orgaanisten saasteiden (persistent
organic pollutants, POP) ja raskasmetallien paastot ja pitoisuudet
ymparistossd ovat vihenemadssa. Kaupan olevista yleisista kemikaaleista 75
prosentin osalta ei naiden aineiden myrkyllisyydesta ja ekotoksisuudesta
kuitenkaan ole riittavasti tutkimuksia, joilla voitaisiin tukea
vahimmaisriskien arviointia.

Kéytettévissé oleva Euroopan kemiallisten aineiden virastolle toimitettu tieto 2
472:sta paljon kaytetystad kemikaalista

Akuutti maaympéristén toksisuus
Karsinogeenisuus

Krooninen vesiympariston toksisuus
Hedelmallisyys

Akuutti toksisuus levalle
Biologinen hajoaminen
Kehityshairidvaikutukset
(Teratogeenisyys)

Akuutti hengitystoksisuus
Elavissa elidissa havaittava
genotoksisuus

Ominaisuudet ja myrkyllisyys

Akuutti kalan/ayridisten toksisuus
Fysikaalis-kemialliset ominasuudet
Akuutti toksisuus ihon kautta
Krooninen toksisuus
Genotoksisuus/Mutageenisuus
Akuutti oraalinen toksisuus

0 10 20 30 40 50 60

Tiedonsaatavuus (prosenttia)

70

Lahde: perustuu Van Leeuwenin ym. teokseen, 1996; Yhteinen tutkimuskeskus — Euroopan
komissio (ei paivaysta)

Erdiden toimenpiteiden, kuten kierratyksen, ansiosta saavutettujen
myonteisen kehityksen vastapainona on taloustoiminnan, mukaan lukien
maantiekuljetukset ja maataloustuotanto, yleinen lisddntyminen.
Kemikaalien vuosittaisten kokonaispdcdstojen odotetaan siten lisidntyvan
vuoteen 2010 mennessi kemianteollisuuden tuotoksen kasvaessa 30-50
prosenttia.
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Altistumista raskasmetalleille on vihennetty parantamalla jateveden
kasittelyd ja lopettamalla asteittain lyijyllisen polttoaineen kaytto, jonka
ansiosta EU:n lyijypaastot vahentyivat alle puoleen jaksolla 1990-1996.
Liikenteen (renkaiden valmistusaineet) ja teollisuuden kadmium-ja
elohopeapaastojen arvioidaan kasvavan 20-30 prosenttia vuodesta
1990 vuoteen 2010. Askettiin tehtyjen hiukkaspaastoja (erityisesti

PM, -hiukkasia) ja niihin liittyvia raskasmetalleja koskevien tutkimusten
perusteella tilanne saattaa jatkossa parantua. Lopullista tavoitetta eli
pdastdjen vihentamista raskasmetallien osalta lihelle taustatasoa, ei
saavuteta vuoteen 2010 mennessa.

Jasenyytta hakeneissa maissa merkittavia vaihenemista odotetaan ensi
vuosikymmenen aikana erilaisten toimenpiteiden ansiosta
lyijypédéstoissa (58 prosenttia), kuparipdastdissa (31 prosenttia) ja
elohopeapdaastdjen osalta (12 prosenttia) ymparistdtoimien ansiosta.
Kadmiumpaastojen odotetaan kasvavan samana ajanjaksona nelja
prosenttia liikkenteen kasvun ja kemian teollisuuden aiheuttamien
haittojen lisddntyessa ymparistdtoimilla saavutettuja hyotyja
nopeammin.

Torjunta-aineiden kayttd on ilmeisesti kokonaisuudessaan vahentynyt
useimmissa EU:n viidestatoista jasenvaltiosta viimeisten 20 vuoden
aikana, mutta tastd vihenemisestd ja diklooridifenyylitrikloorietaanin
(DDT) jalindaanin tuotannon ja kayton kieltdmisestd huolimatta
kestad hyvin kauan ennen kuin eri puolilla ymparistdssa olevat lahteet
ehtyvit ja varastot kuluvat loppuun. Lisdksi aineiden kertyminen eldin-
ja kasvikuntaan (biokertyminen) jatkuu edelleen kulkeutumisen
seurauksena viela kauan sen jalkeen, kun aineen kaytt6é on kielletty.
Ensi vuosikymmenen aikana erdiden torjunta-aineiden padstot
lisadntyvat EU:ssa todennédkdisesti hieman, kun taas muut, kuten
pentakloorifenolipdastot, todennédkoisesti vahenevat. Torjunta-
aineiden kayton odotetaan yleistyvan jasenyytta hakeneissa maissa
suuresti maataloustuotannon lisddntymisen my6ta. EU:n investoinnit
jasenyyttd hakeneiden ja kehitysmaiden biosidien tuotantolaitosten
muuntamiseen siten, etta niissa syntyy vahemman haitallisia yhdisteita,
auttaisivat vihentdmain kaukokulkeutumisen ja kaupan olevien
aineiden aiheuttamille haitoille altistumista.

Ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentimisen
yhtendistamiseksi annetun direktiivin (IPPC-direktiivi) taytintéonpano
ja aikaisemmat toimenpiteet ovat vihentaneet sihkdvoimaloista seka
jalostus-ja jatteidenkasittelylaitoksista perdisin olevien polykloorattujen
bifenyylien ja dioksiinien/furaanien pdastdja. Kierratyksella ei aina
pystytd vahentamaan ihmisten ja ympariston kokonaisaltistumista,

koska jalleenkasittelysta johtuvia korkeampia paastokertoimia ei ehka
aina voida valttaa. Vaikka dioksiinien pitoisuuksien ja laskeumien
odotetaan vihenevan EU:ssa jo hyviksyttyjen tai ehdotettujen



toimenpiteiden taytintdonpanon myota jaksolla 1990-2010, bentso-a-
pyreenin ja muiden polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen,
(katalysaattoreista perdisin olevan) platinan ja bromattujen
palamisenestoaineiden pitoisuuksien ennakoidaan lisddntyvan monilla
Euroopan alueilla

11
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Kaukokulkeutuminen

1980-ja 1990-luvulla tulokset, joita saavutettiin kiinteiden ldhteiden
paastojen vahentamisessd, mitatoityivat miltei kokonaan litkkumisen
kasvusta johtuvien paastojen lisaantymisen vuoksi moottoriajoneuvo-
tekniikan parantumisesta huolimatta. Energiankulutus vuonna 2010 —
erityisesti liikenteen energiankulutus — merkitsee sitd, etta kiinteista
lahteistd perdisin olevat paastot kasvavat 17 prosenttia ja liikkuvista
lahteistd perdisin olevat paastot 37 prosenttia. Maatalouden toiminnan
taso (karjankasvatus, typpilannoitteiden kédytto) todennakoisesti
vahenee, jolloin myos maatalouslahteiden paastot vahenevat. Yhdennetyt
torjuntastrategiat ovat tarpeen, ja niissa on tarkeaa kasitelld
huomattavaa vuorovaikutusta muiden vakavien ymparistbongelmien,
kuten ilmastonmuutoksen kanssa.

Luoteis-Euroopan tihedan asutuilla alueilla savusumun
muodostumiseen vaikuttavat eniten haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden (VOC) paast6t. Harvemmin asutuilla alueilla tairkeampi
syy ovat typen oksidien padstot (NOx). Kaikki voimassa olevan
otsonidirektiivin mukaiset alailmakehédn otsonin kynnysarvot on
ylitetty direktiivin voimaantulovuoden 1994 jalkeen. Lyhyina 2—4
paivan ajanjaksoina otsonitasot ovat sadannollisesti suurissa osissa
EU:a korkeampia kuin ihmisten terveyden suojelemiseksi asetetut
kynnysarvot. Kesalla EU:n otsonimadrat ovat yleisesti keskitasoa tai
korkeita, ja vihintaan kaksi kertaa niin suuria kuin 1850-luvulla.
Parhaillaan laaditaan ehdotuksia uudeksi otsonidirektiiviksi, jossa
madritetadn tavoitearvot vuodelle 2010. Realistisimmissakaan
paastdjen torjuntaan liittyvissa vaihtoehdoissa ei kuitenkaan pystyta
alentamaan otsonitasoja niin paljoa, ettd voitaisiin ehkaista ihmisten
terveydelle ja ekosysteemeille aiheutuvia haittoja tihan ajankohtaan
mennessa.

Otsonipitoisuudet vaihtelevat huomattavasti eri vuosina. Mallilaskelmien
mukaan alailmakehan taustapitoisuuksien kasvu jatkuu typen oksidien,
hiilimonoksidin ja metaanin taustatasojen lisidntymisen vuoksi. EU:n
vaeston kokonaisaltistus todenndkoisesti vihenee, mutta suuria ylityksia
esiintyy edelleen vuonna 2010. My6s kasvillisuuden altistus vahenee
todennakdisesti neljanneksella.

Happamoittavien aineiden paastoissa havaitun vaihenemisen ansiosta niiden
laskeumat ovat todenndkoéisesti huomattavasti alhaisempia vuosina 1990—
2010. Viidentoista jasenvaltion EU:ssa rikkidioksidin (SO,)
paistévihennysten on arvioitu olevan 70 prosenttia, typpidioksidin
(NO,) 45 prosenttia ja ammoniakin (NH,) noin 18 prosenttia jaksolla
1990-2010. Vastaavat vihennykset ovat jasenyytta hakeneissa maissa
miltei 60 prosenttia, noin 27 prosenttia ja ainoastaan yksi prosentti. EU:n
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Lahde: EMEP

hyviksyma typen oksidien paastdja koskeva tavoite on 30 prosentin
vahennys ja rikkidioksidia koskeva tavoite 40 prosentin vihennys
vuodesta 1990 vuoteen 2000. Vuoden 2000 tavoite todennékoisesti
saavutetaan rikkidioksidin osalta, kun taas typen oksidien tavoitteen ei
odoteta tayttyvan.

Paastojen viheneminen ja alhaisemmat laskeumatasot parantanevat
ekosysteemien tilaa merkittavasti. Sellaiset EU:n ekosysteemit, joissa
happamoittavien yhdisteiden laskeumat ylittavat kriittisen kuorman,
vahenevit vuoden 1990 25 prosentista seitsemaan vaonna 2010, eika
ylityksid enda kaytidnnossa esiinny lainkaan monien valtioiden
ekosysteemeissa. Kriittisen kuorman ylittavista typpilaskeumista karsivia
ekosysteemeja koskevat vastaavat luvut ovat 55 prosenttia vuonna 1990 ja
39 prosenttia vuonna 2010. Jasenyyttd hakeneissa maissa
happamoitumiselle altistuneiden ekosysteemien ennakoidaan vihenevan
merkittavasti: vaoden 1990 44 prosentista kuuteen prosenttiin vuonna
2010. Rehevoitymisen osalta suojeltavien ekosysteemien tila kohentuu
hitaammin, ja niiden maéra laskee vuoden 1990 84 prosentista 72
prosenttiin vuonna 2010.

EU:n happamoitumisstrategian tavoitteena on kaikkien ekosysteemien
taysipainoinen suojelu pitkalla aikavalilla. Nykyisissa valiaikaisissa
paastotavoitteissa vuodelle 2010 edellytetaan rikkidioksidin vahenemista
83 prosentilla, typen oksidien vihentymista 55 prosentilla ja ammoniakin
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vahentymistd 29 prosentilla vuoden 1990 tasoista. Ndita tavoitteita ei
saavuteta olemassa olevien tai ehdotettujen toimenpiteiden avulla.

Ekosysteemien karsiméat vahingot: Niiden ekosysteemien osuus, joiden
laskeumat ylittévat kriittisen kuorman

60
il JEU
50 [JEi-EU
20 + [ ] Eurooppa
30 +
20 +
10 +
Happamoituminen Happamoituminen  Rehevdityminen Rehevoityminen
1990 2010 1990 2010

Lahde: IASA
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Vesien kuormitus

Vesivaroihin kohdistuvat rasitteet vaikuttavat elinymparistoihin, erityisesti
kosteikkoihin, ja voivat johtaa pinta- ja pohjaveden saastumiseen ja
ehtymiseen, mika heikentada maaperan laatua ja aiheuttaa liiallista
suolautumista ja aavikoitumista. EU:ssa, jasenyyttd hakeneissa maissa ja
Euroopan vapaakauppa-alueen maissa vesivaranto on vuosittain
yhteensid 1 897 km?, joista vedenotto kattaa 16 prosenttia ja joista viisi
prosenttia kulutetaan (jota ei palauteta vedenottopaikalle).

Veden kysynndn kasvu on tasoittunut viime vuosina. Teollisuus ja
kotitaloudet ovat tehostaneet veden kayttoa. Veden kayton nakymat
riippuvat suurelta osin tulevista maatalouskdyton suuntauksista, joihin
vaikuttavat yhteisen maatalouspolitiikan kehitys ja veden hinnoittelun
taloudellinen tehokkuus. Maatalous kuluttaa vettd huomattavasti muita
sektoreita enemman (noin 80 prosenttia verrattuna kaupunkien ja
teollisuuden 20 prosenttiin ja jadhdytysvetena kaytettavaan 5
prosenttiin). Valimeren maat kuluttavat EU:ssa eniten vettd, lahinna
maatalouden tarpeisiin, joskin tdhan vaikuttavat myos suhteellisen
kuivien alueiden kehityspaineet. EU:n tulevaa kokonaisvedenottoa
koskevissa arvioissa kasvun on ennakoitu olevan erittiin vahaista.

Valtioiden rajat ylittavit joet muodostavat merkittivan osan monien
maiden vesivarannoista. Esimerkiksi Unkarissa jopa 95 prosenttia kaikista
vesivaroista on ylajuoksulla sijaitsevista maista perdisin olevaa makeaa
vettd. Alankomaissa ja Slovakian tasavallassa tima osuus on yli 80
prosenttia, kun taas Saksassa, Kreikassa ja Portugalissa yli 40 prosenttia
vedestd on peraisin ulkomailta. Ulkomailta perdisin olevan veden maaraa
jalaatua valvotaan kansainvélisilla sopimuksilla, mutta jannitteita voi
esiintya erityisesti silloin, kun vesivarat ovat (ala- tai ylajuoksulla
sijaitsevissa valtioissa) niukat.

Vilimeren alueella ja Keski-Euroopassa tulvat ovat yleisimpia ja
suurimpia kustannuksia aiheuttavia luonnonmullistuksia. Tulvia on
esiintynyt viime vuosina useammin myos Reinin valuma-alueella.
Vesivarojen hoito on yhdistettava tiiviisti tulvasuojeluun ja biologisen
monimuotoisuuden sailyttdmiseen.

Pahoin saastuneiden EU:n jokien maara on vahentynyt suuresti, lahinna
sen vuoksi, ettd pisteldhteistd peraisin olevat orgaanisten aineiden ja fosforin
pdstot ovat vahentyneet. Etela- ja Ita-Euroopassa parannukset ovat olleet
vahaisempid. Euroopan jarvien fosforitaso on alentunut merkittavasti,
mutta jarviveden laatu on usein edelleen heikko suuressa osassa
Eurooppaa. EU:n jokien nitraattipitoisuudet ovat muuttuneet vihan
vuoden 1980 jalkeen, eika typpilannoitteiden vihentynyt kaytto
maataloudessa ole ilmeisesti vihentanyt nitraattitasoja. Erdissa EUm
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osissa nitraatin saastuttama juomavesi on vakava ongelma, erityisesti jos
vesi on peraisin niukasta pohjavesildhteestd, jonka uusiutuminen kestaa
erittdin kauan. Jasenyytta hakeneissa maissa maataloustoiminta on
yleensa vihemman voimaperaista kuin EU:ssa. Nitraattitasot ovat
kuitenkin korkeat alueilla, joilla maaseudun asukkaiden juomavesi on
perdisin pahasti saastuneista matalista kaivoista.

Lannoitteiden kulutus kasvoi 1960- ja 1970-luvuilla ja on laskenut 1980-
luvun puolivalin jalkeen. Fosforilannoitteiden kulutus oli useimmissa
EU:n jasenvaltioissa huipussaan 1980-luvun alkupuolella, ja
typpilannoitteiden kaytto oli suurinta 1980-luvun puolivalista saman
vuosikymmenen loppuun. Jasenyyttd hakeneissa maissa lannoitteiden
kulutus on vahentynyt merkittavasti, mutta voi kasvaa nykyisesta
alhaisesta tasosta maataloustuotannon lisddntyessa.

Suuri osa EU:n jdtevesistd kasitelladn ennen sen padstimista ymparistoon:
90 prosenttia EU:n vaestosta on liitetty viemardintijarjestelmain ja 70
prosenttia on yhteydessa jatevesien kasittelylaitoksiin, joskin Pohjois- ja
Eteld-Euroopan valtioiden vililla on eroja. Yhdyskuntajatevesien
kasittelystd annetun direktiivien taysimaardinen taytantoonpano EU:ssa
vahentda orgaanisten aineiden paastdja noin kaksi kolmasosaa ja
fosforipaastoja noin kolmanneksen. Jasenyytta hakeneissa maissa 40
prosenttia vaestosta asuu viemariverkoston ulkopuolella ja 18 prosenttia
jatevedesta havitetdan kasittelemattd sitd ensin. Loput 42 prosenttia
jatevesista kasitelladn ennen sen laskemista pintaveteen. Suurin osa tasta
maarastd kasitellaan sekundaarisesti orgaanisen aineksen poistamiseksi.
Kasittelylaitosten parantaminen vastaamaan EU:m standardeja vahentaisi
merkittavasti saastuttavia paastoja: orgaaniset aineet vihentyisivat kaksi
kolmannesta ja ravinteet miltei puoleen. Samalla yhdyskuntajitevesien
kasittelyn tehostaminen lisdd jaljelle jadvan saastuneen lietteen maaraa.

Nitraattidirektiivin taytdntd6npano on ollut puutteellista useimmissa
jasenvaltioissa, ja velvollisuutensa laiminlyoneita valtioita vastaan on
aloitettu rikkomismenettely. Yhdyskuntajatevesien kasittelysta annetun
direktiivin taytantdonpano on ollut tyydyttavimpaa, ja kaikissa
jasenvaltioissa on laadittu huomattavia investointiohjelmia siind
esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Naiden tavoitteiden
saavuttaminen parantaa todenndakdisesti EU:n vesistojen tilaa vuosisadan
loppuun mennessd. Jos maatalouden paastdjen vahentamiseksi ei
toteuteta tiukempia toimenpiteitd, parannukset saattavat osoittautua
lilan pieniksi kohentamaan riittavasti Euroopan vesistoja. Pidemmalla
aikavalilla ehdotus vettd koskevaksi puitedirektiiviksi edistdisi yndennettya
vesien hoitoa jokien valuma-alueilla, maarittelisi yleisen ekologisen
tavoitteen ja kasittelisi muita paineita, joihin ei nykyisessa
lainsdddannossa ole kiinnitetty huomiota.



Asukasvastinelukuina esitetty kehitys védeston liittdmisesté erilaisiin jatevesien
kasittelyjarjestelmiin kymmenen jasenvaltion EU:ssa. p.e. Henkildvastineluku (person
equivalent). EU10: DE, ES, FI, FR, GR, IT, LU, NL, PT, UK.

600
c [ Maaseudun vaestd
;‘i 79 [ Primaarinen, sekundaarinen &
E 500 + 64 Ravinteiden yhdistetty poisto
g [ Sekundaari
> .2 [ Primaari
~ :@© 4
73 é 400 146 243 [ Kasittelematon
9]
5 <
© :@©
T i@ 300 4
el
ZE 184
% v
> 200 -
8 233
o 41
.S 100 A
£ 100
0 1 L
31.12.94 UWWT-direktiivin
taytantodnpanon jalkeen

Lahde: Koottu Euroopan jatevesiryhman (European Waste Water Group) julkaisuista
(1997).
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Maaperan huononeminen

Nykyaikainen ihmisen toiminta vahingoittaa yhda enemman Euroopan
maaperaa ja aiheuttaa peruuttamattomia vahinkoja maaperin eroosion,
paikallisten ja hajapadstojen sekd maaperdn vuoksirakennetun
ympariston alle jadmisen vuoksi. Vaestonkasvu ja kaupungistuminen
kuormittavat maaperaa, kun taas voimaperaistyva maatalous lisaa
maaperan altistumista eroosiolle.

Maaperan jadminen rakenteiden alle, joka johtuu kaupungistumisen
lisadntymisesta ja uusista infrastruktuureista, on maaperan
huononemisen tarkein syy lantisen ja pohjoisen Euroopan
teollistuneimmissa ja vakirikkaimmissa valtioissa.

Eroosiosta aiheutuva maa-aineksen hdviiminen on maan huononemisen
ensisijainen syy Valimeren alueella. Joillakin alueilla maaperan eroosiota
ei voida korjata, kun taas erailld muilla alueilla on havaittavissa
maaperan miltei taydellista haviamista.

Keski-, Lansi- ja Pohjois-Euroopassa vakava ongelma on maaperan
huononeminen saastumisen vuoksi. EU:n 12 jasenvaltiossa saastuneiksi
epailtyja maa-alueita arvioidaan olevan 1 500 000, joista yli 300 000 on
yksiloity. Saastuneiden alueiden maaran ei uskota enaa kasvavan, mika
johtuu jo hyviksytyista kansallisista toimenpiteista ja sitoutumisesta
ennalta varautumisen periaatteeseen. Saastuneiden alueiden valtava
maard on kuitenkin seuraavien vuosikymmenien suuri haaste, ja sita
varten on kehitettava tarkoituksenmukaisia oikeudellisia valineita,
innovatiivisia puhdistusteknologioita ja kaytinnon rahoitusvalineita.
Jasenyyttd hakeneissa maissa uhkana on saastuneiden alueiden maaran
lisidntyminen, jos talouskasvuun ei yhdisteta tarkoituksenmukaisia
ymparistostandardeja.

Yksi ymparistonsuojelun haasteista ja painopistealueista EU:n viidennessa
ymparistoa koskevassa toimintaohjelmassa on maaperan hoito kestavan
kehityksen mukaisesti luonnonvarana ilman ja veden ohella. Toisin kuin
ilman ja veden yhteydessa, maaperad varten ei kuitenkaan ole maaritelty
nimenomaisia erityistavoitteita. Maaperan suojelua kasitelldan valillisesti
ilmaa ja vetta koskevien suojelutoimenpiteiden yhteydessa tai sitd
kehitetaan alakohtaisten toimenpiteiden yhteydessd (sekundaarinen
suojelu). Yksittdisid sektoreita varten laaditut toimenpiteet voivat lisaksi
vahingoittaa maaperad, jos niissa ei oteta huomioon mahdollisia
vaikutuksia maaperadn. Monet jasenvaltiot ovat laatineet kansallisia
lakeja, toimintatapoja tai ohjeita, joiden tarkoitus on parantaa
maaperaa tai estdd sen huononeminen. Yleisesti ottaen poliittisten
toimenpiteiden ensisijaisena tarkoituksena on kuitenkin ehkaista



saastumista muilla sektoreilla, ja ne vaikuttavat maaperaan valillisesti.
Useissa jasenvaltioissa toteutetaan myos lakisddteista maaperan tilan
seurantaa, mutta sen tarkoituksena on harvoin nimenomaan maaperan
suojelu. Lisdksi vertailtavuus EU:n tasolla on edelleen vaikeaa. Sellaisen
EU:n poliittisen kehyksen laatiminen, jossa tunnustetaan maaperan
asema, otetaan huomioon maan rinnakkaisista samanaikaisista
kayttotavoista (ekologinen ja sosiaalis-taloudellinen) aiheutuvat
ongelmat ja jossa pyritaan sailyttimain maaperan moninaiset tehtavit,
hyodyttaisivait monella tavalla EU:n ympéristoa kokonaisuudessaan ja
parantaisivat sitd johdonmukaisella tavalla.

Mahdolliset ja todetut saastuneet alueet joissakin EU:n jasenvaltioissa

Saastuneeksi epailty alue Saastunut alue
Todettu Arvioitu Todettu Arvioitu
(selvitys tehty) kokonaism&ara (riskinarviointi  kokonaismaara
tehty)
Itévalta 28,000 ~80,000 135 ~1,500
Belgia 5,528 ~9,000 7,870 —
Tanska 37,000 ~40,000 3,673 ~14,000
Suomi 10,396 25,000 1,200 _
Ranska — ~700,000 896 —
Saksa 202,880  ~240,000 — -
Kreikka - - — —
Irlanti - 2000 — —
Italia 8,873 — 1,251 —
Luxemburg 616 - 175 -
Alankomaat — ~120,000 — -
Portugali 7,000 - 12,000 22,000
Espanja 4,902 - 370 -
Ruotsi — - — -
Yhdistynyt kuningaskunta — ~100,000 — ~10,000
— = ei tietoa

Lahde: EEA-ETC/Maapera(1998)
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Jatteiden tuottaminen ja jatehuolto

EU:ssa ja Euroopan vapaakauppa-alueeseen kuuluvissa maissa ilmoitettu
jatteiden kokonaistuotantokasvoi miltei 10 prosenttia vuosina 1990-1995
kiintedhintaisen talouskasvun ollessa noin 6,5 prosenttia. Vuonna 1995
tuotettujen jatteiden kokonaismaara (lukuun ottamatta
maatalousjatettd) oli arviolta 1,3 miljardia tonnia, eli noin 3,5 tonnia
asukasta kohden, ja vaarallisten jatteiden maard oli puolestaan 36
miljoonaa tonnia. Puolet jitteesta on perdisin tuotantotoiminnasta, ja
rakennus- ja purkuteollisuudesta, kun taas yhdyskuntajétteen,
kaivosjatteen ja muista lihteista peraisin olevan jatteen osuudet ovat
kukin noin kuudennes kokonaismaarasta. Jasenyytta hakeneissa maissa
teollisuusjitteen maara asukasta kohden on korkeampi kuin EU:n
alueella, kun taas yhdyskuntajatteen maarat ovat nykyisin alhaisempia
kuin EU:ssa keskimaarin.

Jarjestelmallisen ja yhdenmukaisen ajankohtaisen tiedon rajallisuus
vaikeuttaa ennusteiden laatimista jatteiden kehityssuunnista. Useimmat
jatevirrat kuitenkin todennakoéisesti kasvavat ensi vuosikymmenen aikana.
Vuonna 2010 paperi-, pahvi-, lasi- ja muovijatteen tuotanto on
todennakoisesti noin 40-60 prosenttia suurempi kuin vuonna 1990.
Romutettujen autojen méara kasvaa hitaammin, noin 35 prosenttia
vuoden 1995 tasosta.

Naiden jatteiden huolto aiheuttaa useita ympdristorasitteita:

ravinteiden, raskasmetallien, kasvihuonekaasujen ja muiden
myrkyllisten yhdisteiden leviiminen ymparisto6n kaatopaikoilta,
maan kaytto kaatopaikkoihin,

kaatopaikkojen kasvihuonekaasupadstot ja orgaanisen jatteen
kasittely,

jatteenpolttolaitosten aiheuttamat ilman epapuhtaudet ja
myrkylliset sivutuotteet,

ilman ja veden pilaantuminen ja kierrdtyslaitosten sekundaariset
jatevirrat, vaikka nama vihentavat vastaavasti primaaristen
jatteiden tuotantoa,

lisidntyneet kuljetukset raskailla kuorma-autoilla.

Jatetta syntyy nykyisin myos sen vuoksi, ettd yhteiskunta pyrkii
ratkaisemaan muita ymparistbongelmia kuten veden ja ilman
pilaantumista. Eraat tillaisten massajatteiden kasvavista maarista
aiheuttavat uusia ongelmia. Esimerkkeja ovat jatevesiliete ja savukaasujen
puhdistuksesta syntyvat jaamat.

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa yleisin jatteen kdsittelykeino on yha sen
vieminen kaatopaikoille, ja EU:n jatestrategian toteuttaminen edellyttad



tilanteen muuttumista huomattavasti. Yhdyskuntajatteita koskevasta
kuvasta voidaan lisdksi havaita, etta kehityssuunnat eivat ole yleisesti
parantuneet 1990-luvulla. Tama tilanne selittyy ensisijassa silla, etta lahes
kaikissa EU:n jasenvaltioissa muun kuin vaarallisen jatteen viemisesta
kaatopaikalle peritian keskimaarin paljon alhaisempia maksuja kuin
jatteiden polttamisesta ja energian talteenotosta. Siten jos muita
maarayksia ei ole, markkinamekanismien vaikutukset ovat tiysin
painvastaisia kuin yhteison virallinen strategia.

Ldhde: Euroopan ympéristé: Toinen arviointi ja kansalliset
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Lahde: Euroopan ymparisto: Toinen arviointi ja kansalliset tutkimuskeskukset (NRC)

Paperi ja lasi ovat jatettd, joiden osalta jasenvaltiot ovat noudattaneet
yhteison jatestrategiaa ja lisinneet kierratysta energian talteenoton ja
kaatopaikkakasittelyn sijasta. Kehitys on kuitenkin ollut ainoastaan
osittain menestyksekasta jatepaperin ja lasijatteen (pakkauslasi)
kokonaistuotannon lisidnnyttyd samana ajanjaksona. EU:ssa ja Norjassa
kierratetyn paperin ja pahvin osuus kasvoi vuoden 1985 36 prosentista 49
prosenttiin vuonna 1996, mutta kokonaiskulutuksen kasvaessa vuosittain
3,5 prosenttia poltetun tai kaatopaikoille viedyn paperijatteen maara
kasvoi myds. Vaikka lasin kierratys on samoin kasvanut miltei 50
prosenttia, 5 miljoonasta 7,4 miljoonaan tonniin vuodessa, havitettavaksi
tarkoitetun lasijitteen maard vaheni ainoastaan 12 prosenttia, 6,7
miljoonasta 5,9 miljoonaan tonniin jatteen maaran kasvun vuoksi.

Jatevesiliete ja kaytostd poistetut ajoneuvot ovat muita jatevirtoja, joiden
maarat todennakdisesti kasvavat merkittavasti ja jotka vaativat
tehokkaampia jatehuoltotapoja.
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Luonnonmullistusten ja tekniikan aiheuttamat vaarat

Luonnonmullistukset ovat vaikuttaneet 1980-luvun lopun jilkeen yha
enemman ymparistoon. Vuosina 1990-1996 tulvista ja maanvyoryista

johtuvat taloudelliset menetykset olivat nelja kertaa niin suuret kuin

koko edeltavan vuosikymmenen aikana yhteensa. Viela ei ole
kohdennettua politiikkaa luonnonmullistuksista aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi, joskin ilmastontutkimusta ja luonnonilmiéiden
aiheuttamia vaaroja koskevan eurooppalaisen ohjelman (European
programme for climatology and natural hazards, EPOCH) kaltaisissa
ohjelmissa on kasitelty nimenomaan téllaisten riskien mahdollisuutta.
IThmisen toiminnan yhdennetyn suunnittelun ja hallinnoinnin

Euroopassa sattuneet luonnonmullistuksiin liittyvat onnettomuudet ja niiden
uhrien mé&arat

Suuronnettomuuksien maara
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Lahde:OECD, 1997

puuttuminen voi nykyaikana lisitd luonnonmullistusten, erityisesti
maanvyoryjen, maarad ja niiden vakavuutta.

EU on toteuttanut toimenpiteita teollisuuden suuronnettomuuksien varalta
vuodesta 1984. Kayttdonotetuista toimenpiteista huolimatta
suuronnettomuuksia tapahtuu edelleen kiinteissa laitoksissa
prosessiteollisuudessa, ja vuoden 1984 jalkeen on ilmoitettu yli 300:sta
EU:n jasenvaltioissa sattuneesta onnettomuudesta Euroopan komission
suuronnettomuuksien raportointijarjestelman (MARS) tietokantaan
“Seveso-direktiiveissa” olevien oikeudellisten vaatimusten mukaisesti
(direktiivit 82/501 /ETY tietyn teollisen toiminnan suuronnettomuuden
vaarasta ja 96/82/ETY vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta). Koska suuronnettomuuksista
MARSiin tehdyt ilmoitukset vastaavat tarkasti suuronnettomuuksien
esiintymistiheyttd, havaitusta jatkuvasta suunnasta voidaan paatella, ettd




monia, usein toissijaisilta tuntuvia kokemuksia onnettomuuksista ei viela
ole arvioitu riittavasti tai otettu huomioon teollisuuden toimintatavoissa
ja standardeissa. Siten on vield toteutettava useita toimenpiteita
teollisuuslaitosten suuronnettomuuksiin liittyvien vaarojen
vahentamiseksi. Koska toisaalta useimpien suuronnettomuusvaarojen
syyna oleva teollisuustoiminta tehostuu Euroopassa,
suuronnettomuuksien vaara toimintayksikkod kohden néyttdisi olevan
lievassa laskussa. Painvastoin kuin kiinteissa laitoksissa tapahtuvat teolliset
onnettomuudet, merililkenneonnettomuuksien aiheuttamat suuret
oljyvuodot ja offshore-laitoksilla tapahtuvat onnettomuudet ovat olleet
selvasti vihenemassa.

Tieto teknologisten vaarojen laajuudesta ja tapahtumapaikoista lisaantyy
yleisesti, erityisesti Seveso II -direktiivin ansiosta (direktiivi 96/82/ETY
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta).
Onnettomuuksiin voidaan varautua ennakolta
hétavalmiussuunnitelmissa. Riskinhallinnan kannalta keskeisid ovat
kuitenkin edelleen harvinaiset ja seurauksiltaan laajat onnettomuudet.

Koska riittavan yksityiskohtaista ja vertailukelpoista tietoa tietynlaisten
ydinvoimalaitosten, mukaan lukien jatehuolto, aiheuttamista vaaroista ei
ole, on mahdotonta arvioida maarallisesti yleista, joskin pientd uhkaa,
joka Euroopan ymparistolle aiheutuu tahattomasta radionuklidien
pdisysti ympdristoon. Ydinonnettomuuksien uhka kasvoi todennakoisesti
kokonaisuudessaan 1970-luvulla, jolloin rakennettiin lisda ydinlaitoksia,
mutta niiden vaara on pienentynyt 1990-luvulla, kun vanhempia laitoksia
poistetaan kaytosta ja uusien rakentaminen on vahentynyt.
Onnettomuusriskin odotetaan pienenevian kokonaisuudessaan asteittain,
mutta vaarat sdilynevat saman laajuisina vuoteen 2010 saakka. Tilannetta
mutkistaa Iti-Euroopan vanhojen laitosten huononeminen. Naita
reaktoreita koskevien parannettujen turvallisuussuunnitelmien
toteuttaminen viivastyy taloudellisten resurssien puutteen vuoksi
merkittavastd ulkopuolisesta avusta huolimatta.

Erittidin tarkea merkitys voi olla kansalaisten kasityksella eri haitoista ja
vaaroista sekd painostusryhmien toiminnalla. Nain ollen paikkansapitava
tieto ajankohtaisista luonnonmullistuksien tai teknologian aiheuttamista
vaaroista on keskeisen tarkeda. Merkittavia kysymyksid ovat esimerkiksi
se, mitd vaaroja liittyy pitkdaikaisiin ymparistomuutoksiin, kuten
maailman ilmaston limpenemiseen ja merenpinnan nousuun, tai lisiako
ihmisen toiminta erilaisten uhkien mahdollisuutta.
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Geneettisesti muunneltujen organismien paasy ymparist6n

Geneettisesti muunneltuihin organismeihin liittyy edelleen paljon
tieteellistd epavarmuutta ja poliittisia ristiriitoja. Moderni bioteknologia
tarjoaa innovaatiomahdollisuuksia ja saattaa edistia Euroopan
kansainvalista kilpailukykya.

Geneettisesti muunneltuja organismeja on paastetty kokeellisesti
ymparistoon vuosista 1985 -1986 alkaen uusien viljelykasvien muodossa, ja
nykyisin on hyvaksytty nelja kaupallista elintarvikkeeksi kelpaavaa
lajiketta. EU on hieman Yhdysvaltoja jiljessa geneettisesti muunneltujen
viljelykasvien tuomisessa markkinoille.

Kansalaiset suhtautuvat kuitenkin joka puolella Eurooppaa epdilevasti
geneettisesti muunneltuihin elintarvikkeisiin ja kannattavat voimakkaasti
niiden merkitsemistd, kansalaisten kuulemista ja laaja-alaisempaa
saantelyd ja seurantaa. Elintarvikkeiden turvallisuuden lisiksi huolta
aiheuttaa lajien perintoaineksen siirtyminen alkuperaislajeihin. EU:ssa on
hyvaksytty lainsaddantoa (direktiivit 90/220ja 97/258 /ETY), joissa
saannellddn geneettisesti muunneltujen organismien tahallista ja
tahatonta padsyd ymparistoon ja niiden turvallista kayttoa
elintarvikkeissa. Useimmissa Euroopan maissa on joko seurattu EU:n
esimerkkia tai mukautettu voimassa olevia lakeja.

Luvan saaminen geneettisesti muunneltujen tuotteiden kaupan
pitimiseen EU:ssa kestda vihintddn 1-2 vuotta, eikd yhtaan lupaa ole
vield hyvaksytty yksimielisesti. Erdissa valtioissa, kuten Itavallassa ja
Tanskassa, on haluttu sisallyttada ymparistohaittojen arviointiin
maatalouteen kohdistuvat vaikutukset, kun taas Euroopan komissio ja
erdiat muut jasenvaltiot, esimerkiksi Yhdistynyt kuningaskunta ja
Alankomaat, ovat yleensd maaritelleet ymparistohaitan kasitteen
kapeammin ja rajoittaneet riskinarvioinnin geneettisesti muunneltujen
organismien valittémiin vaikutuksiin. Euroopan komissio antoi vuonna
1996 ehdotuksia uudeksi lainsdddannoksi ja laajensi siten
riskinhallintastrategiaa kattamaan my®os valilliset vaikutukset.
Turvallisuusarviointeja on my6s moitittu siitd, ettd niissa laiminlyodaan
kokonaisvaikutukset ja ettd pienimuotoisilla kokeilla ei pystyta
ennakoimaan aineiden kayttaytymistd laajemmassa ymparistossa. Nama
laajemmat osa-alueet on otettu huomioon Norjassa, jossa riskinarviointia
varten laaditussa kehyksessa viitataan nimenomaan oikeutettuun
“tarpeeseen” ja kestavaan kehitykseen. Riskinarvioinnin
puutteellisuuteen liittyvien huolten vuoksi Yhdistyneessa
kuningaskunnassa on osittain kielletty erdit geneettisesti muunneltujen
organismien sovellukset ja Ranskassa on kielletty geneettisesti
muunnellun rapsinsiemenen ja sokerijuurikkaan paastiminen



25

ymparistoon ja kaupan pitdminen kahden vuoden ajan. Lisiksi nima
huolenaiheet ovat aiheuttaneet kiistan jasenvaltioiden ja EU:n valilla
geneettisesti muunneltujen tuotteiden luvista.

EU:n lainsaadanto saattaa lisaksi olla ristiriidassa Maailman
kauppajarjeston vapaakauppaa koskevien siantojen kanssa, joissa
kielletddn geneettisesti muunneltujen tuotteiden tuonnin rajoitukset, jos
ei ole tieteellisia todisteita niiden vaaroista ihmisten tai ympariston
turvallisuudelle.

Kansainvilisella tasolla Yhdistyneiden kansakuntien ymparistdohjelman
(UNEP) tekniset suuntaviivat geneettisesti muunneltujen tuotteiden
riskinarvioinnista ovat yhdenmukaiset voimassa olevan EU:n
lainsdddannon kanssa. Parhaillaan neuvotellaan biologista turvallisuutta
koskevasta poytakirjasta, joka liittyy biologista monimuotoisuutta
koskevaan yleissopimukseen: poytdkirjassa todenndkoisesti edellytetadan,
etta geneettisesti muunneltujen organismien liikkuminen valtioiden
rajojen yli vaatii ennakolta ilmoitetun hyviksynndn ja etta sithen liittyy
tieteellisiin parametreihin perustuva riskinarviointi.
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Biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemit

Biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuva yleinen uhka ja siind
tapahtuvat kaikenasteiset muutokset (geenit, lajit, ekosysteemit ja
elinymparistot) ovat EU:ssa myos jatkossa todenndkoisesti suuria vuoteen
2010 saakka ja sen jalkeen. Paineita aiheutuu useista toisiinsa liittyvista
lahteistd, lahinna maankayton muutoksista, epapuhtauksista ja vieraiden
lajien ilmaantumisesta.

Luonnontilaisista ja lahes luonnontilaisista elinympéristoistd koostuvat ja
alkuperiislajien asuttamat alueet todennékoisesti vihenevit (muun
muassa parhaillaan kdaynnissd olevan voimakkaan kaupunkikehityksen ja
lilkkenneinfrastruktuurin laajenemisen vuoksi), ja uhkien ennakoidaan
kasvavan edelleen. Tilanne on kuitenkin paranemassa jo nykyisin useiden
elinymparistojen ja lajien osalta, ja jatkossa tillaisen suuntauksen
ennakoidaan laajenevan. Vahvat, yleiset ja voimakkaasti leviavat lajit
selvidavat todenndkdisesti paremmin ja yleistyvat, kun taas harvinaiset,
kotoperiiset ja erikoiset lajit vahenevit edelleen.

Biologinen monimuotoisuus muuttuu ja voi havitd maankayton
muutosten myotd, jos se johtaa luonnontilaisten ja lahes luonnontilaisten
elinymparistojen pirstoutumiseen ja samalla usein uhkaa mutkikkaalla
tavalla lajien elinkelpoisuutta ja ekosysteemien toimintoja. Eniten tahan
tilanteeseen vaikuttaa maatalouden voimaperaistyminen. Toisen
aaripaan, eli maan hylkddmisen ja maataloudesta luopumisen,
vaikutukset aiheuttavat vahinkoa laajaperaisesti tai vanhanaikaisin
menetelmin viljellyilld alueilla, joskin silld saattaa olla erditd myonteisia
vaikutuksia alueilla, joilla on aikaisemmin harjoitettu voimaperaista
viljelyd. Metsanhoito, joka perustuu yhden eksoottisen puulajin
samanikaisiin metsiin, ei ole edistanyt biologista monimuotoisuutta.
Metsaalueiden ennakoidaan lisidntyvan hitaasti, mutta vanhat ja
paikallisista puulajeista koostuvat metsit vihenevat edelleen monilla
alueilla. Uusien menetysten valttaminen edellyttaa huolellista
suunnittelua, jos tarkoitus on istuttaa lisid metsaa hiilinieluiksi
maailmanlaajuista limpenemistd koskevan Kioton poytakirjan
mukaisesti.

Ilmastonmuutoksen vaitkutukset ovat piillevampia ja vaikeita ennakoida,
joskin eraita seurauksia voidaan jo havaita erdiden kasvi- ja eldinlajien
kasvukausissa ja lisddntymisajoissa. Eraan analyysin mukaan esimerkiksi
maanpadllisten kasvilajien levinneisyys muuttuu ilmastonmuutoksen
vuoksi Lounais-Euroopassa vuosina 1990-2050 noin 50 prosentissa
ekosysteemeistd, mika johtuu paikallisen ilmaston ja veden saatavuuden
muutoksista.

Epdpuhtauksien vaikutuksia on hieman helpompi yksiloida. Ensi



vuosikymmenen aikana happamoitumisen ja rehevoitymisen vaikutukset
todennadkoisesti vahenevit ja biologinen monimuotoisuus korjautuu
jonkin verran. Kokonaan ei voida vuoden 2010 jilkeenkdan palata
pilaantumista edeltavan ajan olosuhteisiin lajien kilpailussa ja
levinneisyydessa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

EU:n ekosysteemeille tai muille Euroopan alueille vieraiden lajien
tahallinen tai tahaton paasy luontoon on yhd suurempi riski, jota
edistdvat kaupankdynnin globalisoituminen, kauppa ja liikkenne.
Vieraiden lajien tai jopa geneettisesti muunneltujen organismien ja
alkuperiislajien perintéaineksen siirtyminen, geneettinen eroosio ja
lajipopulaatioiden eristyminen todennékoisesti lisddntyvat ensi
vuosikymmenen aikana.

NATURA 2000 -verkko elinympdiristojen ja lajien suojelemiseksi
toteutettaneen ensi vuosikymmenen aikana, ja sithen sisallytetaian
luonnonsuojelullisesti merkittivia kohteita, joiden kokonaispinta-ala on
yli 10 prosenttia EU:n maa-alasta. Tahan verkkoon liittyy maarayksia
lajipopulaatioiden suojelemiseksi.

Ehdotetut erityisten suojelutoimien alueet (mukaan lukien merialueet)
prosentteina valtioiden pinta-alasta
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Euroopan yhteison biologisen monimuotoisuuden strategiassa
késitellddn niitd biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
vaatimuksia, jotka koskevat Euroopan yhteisoa. Strategian avulla
pyritidn tdiydentiméan biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid
jasenvaltioiden aloitteita, ja se sisdltdd useita toimintasuunnitelmia
biologisen monimuotoisuuden sisdllyttamiseksi yhteison toimivaltaan
kuuluvaan politiikkaan ja ohjelmiin. Biologista monimuotoisuutta
pyritaan kuitenkin sisallyttamaan muille aloille myo6s yleisluontoisemmilla
jalaajemmilla merkittavilla valineilld. EU:n Agenda 2000 -ohjelma on
esimerkki mahdollisuuksista tarkastella uusia maaseutualueiden ja
biologisen monimuotoisuuden vilisia vuorovaikutussuhteita.
Esimerkkina ovat maatalouden ymparistétoimenpiteet, rakennerahastot,
epasuotuisat alueet tai metsittamistoimenpiteet. Euroopan
metsastrategian valmistelulla pyritdan kehittimaian metsankayttotapoja,
jotka vastaisivat paremmin kestavan kehityksen periaatteita. Useat EU:n
aloitteet liittyvat geneettisten resurssien sailyttimiseen.



Kaupunkialueet

Kaupunkien kehitykseen liittyvat ongelmat ja ymparistovaikutukset ovat
aiheuttaneet ongelmia EU:n paattdjille. Noin 600 EU:n
paikallisviranomaista on tehnyt aloitteita paikallisen Agenda 21 -
ohjelman toteuttamiseksi, ja noin 300 EU:n paikallishallitusta on
hyvaksynyt Euroopan kaupunkien peruskirjan, jossa korostetaan
yhdennettyja lihestymistapoja kestavan kehityksen saavuttamiseksi sekd
Euroopan kaupunkien tarvetta verkostoitua paremmin ja toimia
tiiviimmin yhdessa timan tavoitteen saavuttamiseksi.

Kaupunkiasutus lisaiantyy tasaista vauhtia Euroopassa kaupunkien
levitessd, mika aiheuttaa rasitteita maankaytolle ja yhteiskunnallista
epatasa-arvoa. Kaupunkikeskittymissd asuvien maara kasvaa yli nelja
prosenttia seuraavien 15 vuoden aikana.

Kaupunkeja koskevat padasuuntaukset
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Kaupunkien laajentuminen lisaa liikennettd: matkustajaliikenteen
kysynnan odotetaan kasvavan 40 prosenttia vuosina 1990-2010, ja
autonomistajien madran lisaantyvan 25 prosenttia samana ajanjaksona.
Jasenyyttd hakeneissa maissa autonomistajuusjia on tavoittaa vuoteen
2010 mennessd EU-maiden alimman tason (336 autoa tuhatta henkiloa
kohden Kreikassa), mutta kasvun ei odoteta jatkuvan toisessa aaripaassa
(673 autoa tuhatta henkil6d kohden Luxemburgissa) markkinoiden
tyydyttymisen vuoksi.
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Kaupunkien levidmistd ohjaavat maankaytto ja liikenne, ja siten sithen
vaikuttavat suuresti nykyajan kulutustottumukset. Kulutus aiheuttaa
nykyisin suurimman osan kotitalouksien tuottamista epapuhtauksista, ja
yksityinen loppukulutus kasvaa paljon bruttokansantuotetta
nopeammin. Tama lisaa lopulta veden ja energian kulutusta ja jatteiden
syntymistd. Erdilla alueilla kaupunkien laajentuminen saattaa kuitenkin
parantaa esikaupunkien elinolosuhteita.

Vaikka useimmissa kaupungeissa esiintyy terveydelle haitallisia :lman
epdpuhtauksia, hyvaksyttyjen toimenpiteiden odotetaan parantavan
tilannetta merkittavasti. EU:n suurten kaupunkikeskittymien asukkaiden
keskimddrainen altistuminen suositustasot ylittaville pitoisuuksille
vahenee huomattavasti vuosina 1990-2010, joskin pitoisuuksien
kynnysarvoja ylitetdan edelleen. Vuonna 2010 suurimmat ylitykset
koskevat todennakoisesti typpidioksidia (NO,) ja bentso-a-pyreenia.
Jasenyytti hakeneissa maissa suuria ongelmia aiheuttavat myos
rikkidioksidi (SO,) ja hiukkaset (erityisesti PM -hiukkaset).

Euroopan 115 suurimmassa kaupungissa asuvat miltei 40 miljoonaa
ihmista karsivit edelleen Maailman terveysjarjeston WHO:n ilmanlaadun
ohjearvojen (AQG) ylittymisesta vuosittain ainakin yhden epdpuhtauden
osalta. Typen oksidien tason ja otsonitasojen on kuitenkin havaittu
laskeneen vuosina 1990-1995. Monissa kaupungeissa typen oksideja
koskevat pitkdaikaiset ohjearvot ylittyvat kuitenkin edelleen, ja otsonin
enimmadispitoisuudet tuntia kohden ylittavit WHO:n ohjearvot.
Rikkidioksidin, lyijyn ja PM, -hiukkasten pitoisuudet ilmassa ovat
vahentyneet viime vuosikymmenen aikana puhtaampien polttoaineiden
ja energialdhteiden seka tehokkaampien polttoteknologioiden ansiosta.
Otsonitasot ovat edelleen korkeat useimmissa Euroopan kaupungeissa ja
ylittaivait WHO:n ohjeissa ihmisten terveyden suojelemiseksi olevat
suositukset. Tama johtuu ensisijassa maantieliikenteen paastoista:
maantieliikenneajoneuvot aiheuttavat EU:ssa 44 prosenttia typen
oksidien (NO ), 56 prosenttia hiilidioksidin (CO,) ja 31 prosenttia
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (muut kuin metaani) (NMVOC)
paastoistd. Kaupungeissa nama prosenttiluvut ovat paljon suuremmat.

Viime vuosikymmenen aikana ilman hiukkasten kokonaismaara on
yleensa ollut laskussa, mutta vaonna 1995 useimmissa Euroopan
suurkaupungeissa ylitettiin sisian hengitettavid haitallisia hiukkasia
koskevat suositukset.

Kansallisella ja EU:n lainsaadannolld on pyritty vihentamaan autojen
paastoja, esimerkiksi ottamalla kayttoon katalysaattoreita ja lyijyton
polttoaine, joka on alentanut huomattavasti ajoneuvojen
paastokertoimia, joskin ndiden parannusten vastapainona on ollut
ajoneuvojen mddran jatkuva kasvu. Typen oksidien ja haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (muut kuin metaani) paastot ovat vahentyneet



vuodesta 1990 EU:ssa ja jasenyytta hakeneissa maissa. Typen oksidit ovat
vahentyneet nopeammin jasenyytta hakeneissa maissa, joissa
ajoneuvokanta on uudistunut suhteessa myohemmin kuin EU:ssa.

Melulle altistumisen osalta on todettava, etta arviolta yli 30 prosenttia
EU:n asukkaista joutuu asunnoissaan altistumaan maantieliikenteen
aiheuttamalle huomattavalle melulle huolimatta siita, ettd yksittaisista
lahteista peraisin olevan melun rajoja on alennettu merkittavasti.
Autojen melurajoja on laskettu vuoden 1970 jalkeen 85 prosenttia ja
kuorma-autojen 90 prosenttia. Viimeksi melurajoja on vihennetty
autojen osalta 74 dB:iin (A) ja kuorma-autojen osalta 80 dB:iin (A).
Taman myotd on erityisesti alettu soveltaa huomattavassa maarin
hiljaisempaa teknologiaa. Uudet ajoneuvostandardit vaikuttavat
kuitenkin merkitavasti vallitseviin melutasoihin vasta kun
ajoneuvokannan uusiutuminen on pitkalld, mika voi kestaa 15 vuotta.

Lentoliikenteen kasvuun voitaneen mukautua vuoteen 2010 saakka
tarkeimmilld lentokentilla lisddmatta merkittavasti altistumista melulle.
Tama johtuu ensisijassa meluisimpien ilma-alusten asteittaisesta
poistamisesta, konekannan uudistamisesta ja melun optimoinnista
lentoliikenteessd seka kiitoratojen sijainnista. Alueellisilla lentokentilla
melu voi kuitenkin lisadntya, jos lentoliikenne ndilla kentilla kasvaa
nopeasti.
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Maaseutualueet

Valtaosa sailyttamista vaativista ja biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvista EU:n varoista sijaitsee maaseutualueilla, jotka kuormittuvat yha
enemman, kun maaseudun talouden riippuvuus maanviljelysta vihenee.
Viahintddn joka toinen tyopaikka pddosin maaseutumaisilla alueilla syntyy
palvelualalle. Vaikka maatalous on edelleen maaseutualueilla merkittavin
maankayttdbmuoto ja niiden ominaispiirre, useimmilla EU:n alueilla
maatalousmaan osuus on vahentynyt samalla kun kaupunki- ja
metsaalueet ovat lisidntyneet.

EU:n maataloutta ovat leimanneet, osittain yhteisen maatalouspolitiikan
vuoksi, valtavat alueelliset erot. Merkittavdd on, ettd 80 prosenttia EU:n
maataloustuotannosta (maataloustulolla mitattuna) sijaitsee
Pohjanmeren ja Englannin kanaalin rannikolla. Talla keskittymisella on
ymparistovaikutuksia, jotka kohdistuvat veteen, maaperdan ja
biologiseen monimuotoisuuteen. Samalla pienten maatilojen
taloudelliset paineet voivat johtaa maan hylkaamiseen, mika puolestaan
vaikuttaa biologiseen monimuotoisuuteen. Maatalousalueilla, joilla
tuottavuus on pieni, maatalouden yhteiskunnallinen ja taloudellinen
merkitys on vahentynyt. EU:n toimielinten ajama maaseutualueiden
taloutta ja ymparistoa koskeva yhdennetty lahestymistapa auttaa
maatalousalaa omaksumaan laajaperdisempain maataloustuotantoon,
vakaisiin maaseutuyhteiskuntiin ja ekologisten toimintojen yllapitimiseen
liittyvia tavoitteita.

Metsittamisellivoi olla ymparistonsuojelussa merkittava asema ja useita
myonteisia ulkoisia vaikutuksia, kuten eroosion hillitseminen,
aavikoitumisen ehkdiseminen, biologisen monimuotoisuuden
edistiminen ja hydrologisten jarjestelmien sadntely. Silloin, kun
tavoitteena on kuitenkin ldhinna luoda taloudellisesti elinkelpoista
metsateollisuutta, jannitteita voi syntyd mahdollisimman suuren tuoton
tavoittelun ja tirkeiden ymparistovarojen suojelemisen valilla.
Maatalousmaan metsittdiminen nayttda vaikuttaneen maatalouden
ylituotantoon ainoastaan vahan. Siten metsittamistoimenpiteilla tuntuu
yleensd olevan vain pienid vaikutuksia, jos maatalouden toimintatavat
ovat luonteeltaan erikoistuneita ja tehokkaita. Metsiin, joita EU:n
kokonaismaa-alasta on noin kolmannes, kohdistuu edelleen vakavia
uhkia, kuten ilman epdpuhtaudet, tuholaiset, taudit, lajien
monimuotoisuuden viheneminen ja erdilla alueilla puutavaratuotannon
liiallinen korostuminen.

Maaseudulle ominaisten ongelmien ratkaisemiseksi laadituissa EU:n
ympdristotoimenpiteissd ja -vilineissd keskitytaan lahinna tarkeiden
lintualueiden ja elinymparistojen seka nitraattipadstoille alttiiden
vesivarojen suojelemiseen. Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
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eldimiston ja kasviston suojelusta annetun direktiivin
(elinymparistodirektiivi) mukaisiksi erityisten suojelutoimien alueiksi
nimetaan todennakoisesti laajoja alueita, mika edellyttaa uutta luovia
maan hallinnoinnin ldhestymistapoja. Naitd toimia tuetaan maatalouden
ymparistotoimenpiteilld. Parhaillaan toteutettavat toimenpiteet kattavat
20 prosenttia EU:ssa kiytossa olevasta maatalousmaasta. Vaikka erdat
valtiot (erityisesti Itavalta, Luxemburg ja Suomi) ovat hyddyntineet
mahdollisuuksiaan tehokkaasti, kaikki valtiot eivat nain ole tehneet.
Jarjestelmien paatavoitteita ovat ymparistén kannalta jarkevien
tuotantomenetelmien, kuten vahaisia tuotantopanoksia kdyttavin
viljelyn, kdyttoonotto ja kannustimien tarjoaminen ymparistoon liittyville
palveluille esimerkiksi maisemien ja luonnonsuojelun alalla. Naiden
toimien toteuttamisella on yleensa ollut myonteisia ymparistovaikutuksia,
joskin jarjestelmien kiyttoonotossa on esiintynyt eroja erityisesti
kesantojen osalta.

Jasenyyttd hakeneissa maissa on maatalouden voimaperaistymisesta
huolimatta edelleen laajoja, lahes luonnontilaisia maatalouden
elinymparist6jd, kuten monivuotisia laitumia ja laajoja peltoja (pseudo-
arot). Euroopan ymparistoministerit ovat panneet merkille Keski- ja Ita-

Maa-alueet, joilla toteutetaan maatalouden ympéristétoimenpiteitad
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Euroopan maiden biologisen ja maisemien monimuotoisuuden
merkityksen ja todenneet, ettd ndiden varojen suojelemiseksi ja
vahvistamiseksi tarvitaan yhdennettyja maaseudun kehittimisstrategioita.
Maaseudun kehittiamispolitiikkojen laatiminen on yleisesti ottaen
jasenyyttd hakeneissa maissa alkuvaiheessa, ja niissa keskitytdan
maatalouteen ja perusinfrastruktuuriin.



Rannikko- ja merialueet

Noin kolmannes Euroopan vaestosta asuu rannikkoalueilla, joista noin
85 prosenttia on suuressa tai melko suuressa vaarassa karsia erilaisista
rasitteista ja haitoista, kuten merenpinnan noususta ilmastonmuutoksen
myota. Keskeisid ongelmia ovat veden yha heikko laatu, rannikkojen
eroosio ja rannikkovyohykkeiden yhdennetyn hoidon puuttuminen.
Thmisen toiminnan tai luonnonilmi6iden aiheuttama rannikkojen
eroosio on suuri ongelma erailla EU:n alueilla: rannikkojen pituudesta
25 prosenttia altistuu eroosiolle, 50 prosentissa tilanne on vakaa, kun
taas 15 prosenttiin kerdytyy maa-ainesta (aggradaatio eli maa-aineksen
kerrostuminen). Alueista 10 prosentin osalta kehitysta ei tunneta.

Vuonna 1983 EU:n 25 epasuotuisasta alueesta 23 oli rannikkoalueita. Se,
etta 19 oli sellaisia edelleen vuonna 1996 osoittaa, etta EU:n
rahoitusvalineistd mydnnetyistd suurista rahavaroista huolimatta (noin
kaksi kolmannesta EU:n rakennerahastojen varoista myonnetain
rannikkoalueille) koheesiota edistavia tuloksia ei ole saavutettu. Tama
talouskasvun puute haittaa ymparistonhoidon edellytyksia.

Rannikkoalueet ovat kenties paras esimerkki ympéristoasioiden
sisallyttdmisestd muihin aloihin. Kansallisella tasolla ei ole vielakaan
rannikkovyohykkeiden yhdennettyd hoitoa (Integrated Coastal Zone
Management, ICZM) koskevaa ldhestymistapaa, vaan toiminta on
lahinna alakohtaista. ICZM:n tarkeimpid toiminta-alueita ovat
ymparistovaikutusten arviointi, rannikkojen maankaytén suunnittelu,
elinymparistjen hoito ja epapuhtauksien torjunta. EU:n
rannikkovyohykkeiden yhdennetyn hoidon demonstraatio-ohjelman
(Integrated Coastal Zone Management Demonstration Programme)
tulokset ja ehdotus vesia koskevaksi puitedirektiiviksi tarjonnevat
kaytiannon esimerkkeja rannikkovyohykkeiden hoitoon liittyvien
jasenvaltioiden ongelmien ratkaisemisesta.

Vilimeri on maailman tarkein matkailukohde. Se houkuttelee 30
prosenttia kansainvalisistd matkailijoista ja kolmanneksen kansainvilisen
matkailun tuloista. Valimeren rannikkoalueilla matkailijoiden maara
kasvanee vuoden 1990 135 miljoonasta 235-353 miljoonaan vuonna 2025.
Matkailu on tirkeda my6s muille rannikkoalueille, kuten Itimeren
valtioille ja Pohjanmeren ja Koillis-Atlantin rannikoille. Eurooppaan
kohdistuva matkailu kasvaa kokonaisuudessaan vuosittain 3,7 prosenttia.
Taman kasvun jatkuminen riippuu siitd, pystyyké Eurooppa sailyttaimaan
markkinaosuutensa kilpailussa muiden matkailukohteiden kanssa.

Kaupungistuminen lisaantyi yleisesti vaodesta 1975 vuoteen 1990 EU:n
jasenvaltioiden rannikkovyohykkeilld. Vaikka maatalousala tarjoaa yha
vahemman tyopaikkoja, se on edelleen tarkea elinkeino nailld alueilla.
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Yhteisen maatalouspolitiikan askettaiset uudistukset ovat vaikuttaneet
tadhan tilanteeseen, ja esimerkiksi peltojen kesannoinnin odotetaan
vahentavan viljelykdytossa olevaa maa-alaa vahintdan 10 prosenttia
Pohjanmeren rannikolla. Voimaperdinen maanviljely vihenee 4-5
prosentissa viljelymaasta lahinna tiukemman ympéristévalvonnan vuoksi.

Kaikki EU:n aluemeret on sisallytetty meriympdariston suojelemiseksi
laadittuihin yleissopimuksiin. Yleissopimukset kattavat kdytinndssa kaikki
osa-alueet (ja niihin sisdltyy tarkoituksenmukaisia tieteellisid ja
hallinnollisia valineitd), mutta sopimusten noudattamista on valvottava ja
toimia on sovitettava yhteen vertailukelpoisen tiedon tuottamiseksi.

Muutokset EU:n maatalousalueissa suhteessa kaupungistumiseen vuoden 1975
ja 1990-luvun valilla
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Pohjanmeren valuma-alue ja rannikot ovat tihedan asuttuja alueita,
joilla teollisuustoiminta kehittyy huomattavasti. Oljyn ja kaasun
offshore-teollisuus ovat tirkeimpia taloustoiminnan lajeja. Laajoilla
alueilla, esimerkiksi jokien suualueille muodostuneilla
teollisuusvyohykkeilld, esiintyy Pohjois-Atlantin taustatasoja selvasti
korkeampia saastepitoisuuksia. Pohjanmeressa voi esiintya
synteettisia orgaanisia yhdisteitd, vaikka joillain alueilla voidaan
selvasti havaita suurempia pitoisuuksia; naytejakauma vaikuttaa
suuresti havaittuihin epapuhtaustasoihin. Saasteet ovat peraisin
suurista joista, eli Elbestd, Weseristd, Reinista, Maasista, Scheldesta,
Seinestd, Thamesista ja Humberista sekd myos pohjasta nousseesta
aineesta ja ilmakehastd. Ravinnetasot ovat korkeat erityisesti
Pohjanmeren eteldosassa.

Euroopan arktisten alueiden ymparistdé on harvaan asuttua, ja
teollisuutta on vahan. Suurimpia epapuhtauksien ja radionuklidien
lahteita ovat ilmakehdssa tapahtuva kaukokulkeutuminen, Venajan
joet, ajojad ja merivirrat. Erdistd ravintoketjun loppupdassa olevista
petoeldimistd 16ytyy korkeita tasoja hitaasti hajoavia orgaanisia
saasteita.

Itimeren meriliikenne on vilkasta. Oljyi kuljetetaan huomattavasti,
ja sen maard todennékoisesti kasvaa jatkossa. Meriympariston tila on
parantunut, selluteollisuuden orgaanis-halogeenisten yhdisteiden
paastot ovat vahentyneet vuodesta 1987 miltei 90 prosenttia, ja
polyklooratun bifenyylin (PCB), diklooridifenyylitrikloorietaanin
(DDT), heksakloorisykloheksaanin (HCH) ja heksaklooribentseenin
(HCB) pitoisuudet ovat myos pienentyneet, joskin ne ovat edelleen
monta kertaa suuremmat kuin avomerella Pohjanmeressa tai
Atlantin valtameressa. Rehevoityminen on vakava ongelma liiallisten
ravinteiden, topografian ja Itameren fyysisten ja kemiallisten
ominaisuuksien vuoksi. Itdimeren valtiot paattivit vahentda vuonna
1988 ravinteiden madarad, raskasmetalleja ja hitaasti hajoavia
orgaanisia saasteita 50 prosenttia vuoteen 1995 mennessd, mutta
kaikki valtiot eivit viela ole saavuttaneet tata yhteista tavoitetta.

Vilimeren kasvava hiilivetypitoisuus aiheuttaa vakavia ongelmia
pilatessaan vettd ja rantoja. Raskasmetallit tai PCB-yhdisteet eivat ole
vakava ymparistduhka, joskin niitdkin esiintyy. Rehevéityminen on
paikoitellen ongelma, ja vaikka tilannetta on parannettu
rakentamalla yhdyskuntajitevesien kasittelylaitoksia, suurinta osaa
Valimeren yhdyskuntien viemarivedesta ei vieldkaan kasitella.

Viimeisten 30 vuoden aikana tiedemiesten, hallitusten ja kansalaisten
huomio on kiinnittynyt yha enemman Mustaanmereen sen
ekologisen tilan heikkenemisen vuoksi. Vuosina 1973-1990 16ydettiin
kuolleena 60 miljoonaa tonnia merenpohjan eldimia (mukaan
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lukien 5 000 tonnia kalaa). Tama ilmio6 saattaa liittyd jokiin
laskettujen mineraali- ja ravinnepdastojen lisidntymiseen.



Vuoristoalueet

Vuoristoalueiden viestorakenne on muuttunut merkittavasti tydikaisten
muuttaessa alueelta pois ja elakeldisten muuttaessa tilalle. Samalla
matkailu ja loma-asuntojen hankinta aiheuttaa merkittavia kausittaisia
vaihteluja vaeston koostumuksessa. Matkailu, jota edistetadn syrjaisten
alueiden talouskehityksen keinona, on aiheuttanut
ymparistokuormitusta erdilla haitoille alttiilla vuorialueilla. Alppien
yleissopimukseen sisdltyy poytakirja timan ongelman ratkaisemiseksi
Alppien osalta. Vaikka "vihrea matkailu” kehittyy uutena markkina-
alueena ja hyodyttad ymparistod, intensiivinen ja ympariston vaarantava
matkailu lisidntyy jatkuvasti vihemman kehittyneilla alueilla.

Useat vuorijonot ovat valtioiden rajat ylittavid alueita, joihin on
kiinnitettava erityistd huomiota Euroopan alueidenkaytto- ja
aluerakennepolitiikassa vesialueiden hoidon, vaarojen ehkaisyn,
biologisen ja maisemien monimuotoisuuden ja virkistyksen osalta.
Vuoristoalueet soveltuvat erittdin hyvin uusiutuvan energian, kuten tuuli-
javesivoiman tuottamiseen rinteiden ja sijainnin ansiosta. Tama saattaa
tarjota ylimaaraisia pysyvia tuloja vuoristoalueiden talouksille, mutta
ymparistohyodyt ja -kustannukset on arvioitava huolellisesti. Monet EU:n
alueet ovat riippuvaisia vuoristojen vesivaroista, joista saadaan
korkealaatuista makeaa vettd, kasteluvetta elintarvikkeiden tuotantoon,
vesivoimaa ja vettd tasankojen luonnontilaisille kosteikoille. Veden
kysynta kasvaa jatkuvasti erityisesti itdisissd ja eteldisissa Euroopan maissa
samalla, kun vesivaroja uhkaa laadullinen ja maarallinen heikkeneminen
Jjamyos ilmastonmuutoksen mahdollisuus.

Vuoristoalueisiin
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Alpitylittavan pitkdnmatkan rahtilitkenteen odotetaan kaksinkertaistuvan
Jja matkailuliikenteen kasvavan 50 prosenttia seuraavien 20 vuoden
aikana. Ne vuoristoalueet, joilla suuri osa liikenteesta on
kauttakulkuliikennettd, eivat juuri hyody liitkenteestd, vaan voivat altistua
vakaville ympéristoon liittyville ja sosiaalisille haitoille. Liikenneverkoston
vaikutukset kohdistuvat asutettuihin laaksoihin, ja lilkkenteen melu ja
epapuhtaudet, erityisesti otsoni ja lyijy, aiheuttavat vakavia haittoja
Alppien alueella. Esimerkkeja liikenteen tarpeiden ja vuoristoympariston
suojelun ristiriidoista 16ytyy Itavallasta, jossa
maantieinfrastruktuurimaksujen alentaminen vastaamaan EU:n
lainsdadantoa lisasi rahtiliikennettd. Sveitsi on puolestaan onnistunut
nostamaan Alppien yleissopimuksen liikennetta koskevan poytikirjan
ansiosta rautatiekuljetusten osuuden tavaroiden kauttakuljetuksista 70
prosenttiin, kun taas tieliikenteessd enimmaispaino on rajoitettu 28
tonniin kuorma-autoa kohden (alhaisempi kuin muissa alppimaissa.

Maatalouden heikkenevit taloudelliset edellytykset uhkaavat
kulttuurimaisemia. Vuoristojen maapera on alttiimpaa huononemiselle
ja vaatii erityistarpeisiin mukautettuja maankayttotapoja. Laaksoissa ja
helppopdasyisilla rinteilla viljelyssa on usein siirrytty laajaperaisista
niityista voimaperaiseen laiduntamiseen, mika lisdd kastelua ja
lannoitteiden kayttéa. Muilla alueilla maata on hylatty tai muutettu
metsamaaksi, joskin tistd aiheutuvia haittoja lievennetdan osittain
maatalouden ymparistotoimenpiteilld. Molemmat muutokset vahentavat
merkittavasti biologista monimuotoisuutta ja juuriston tiheyttd. Toisin
kuin maatalouden voimaperaistyminen, maan hylkdaminen lisaa
maaperan eroosiota ja lumen liikkumista, aiheuttaa muutoksia veden
varastoitumiskapasiteetissa ja veden kulkeutumisessa maaperassd, edistaa
maaperan podsoloitumisen alkua, ja saattaa johtaa luonnonmullistusten
lisidntymiseen.

Jasenyytta hakeneissa maissa suurimpia muutoksia aiheuttaa siirtyminen
yksityistalouteen. Laidunmaita laajennetaan kaatamalla subalpiinisia
metsid ja pensaita, ja metsastykseen perustuva matkailu aiheuttaa erdissa
metsissa ylilaiduntamista peurakannan kasvun vuoksi.
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