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Prologo

Las Sefiales medioambientales de la AEMA son informes anuales en los que se
abordan una amplia gama de cuestiones. Normalmente, contienen en torno a

20-30 pdginas de evaluaciones basadas en indicadores y redactadas en un lenguaje
no técnico destinado a una amplia audiencia, contando ademds con grdficos de apoyo
al texto. Se traducen a todos los idiomas de la AEMA.

Los mensajes principales en el informe de este ario subrayan la necesidad de seguir
avanzando en la gestion de los impactos medioambientales de la agricultura, el
transporte y la energia. Esto puede conseguirse mediante el uso mds extendido

de instrumentos de mercado que gestionen la demanda e internalicen los costes
externos (p.e. en el sector del trasporte), mediante una utilizacion mds generalizada
de subsidios positivos (p.e. en la agricultura) y mediante el fomento de la innovacion
(p.e. las energias renovables). Instrumentos similares podrian también servir de
ayuda contra las tendencias insostenibles en la generacion de residuos de embalaje.
Los beneficios que se derivan para el medio ambiente y la salud humana serin
multidimensionales, pues obedecen a cuestiones tales como el cambio climdtico, la
contaminacion del aire, la biodiversidad y la calidad del agua.

Los sucesos mds destacables del medio ambiente europeo a lo largo del 2003
estuvieron relacionados con el tiempo y el clima. El verano se cobrd alrededor de
35 000 vidas, sobre todo en el sur de Europa. Los niveles de contaminacion del
ozono fueron especialmente altos, a la vez que se registré una circulacion de agua
atipicamente baja en el Danubio, el Rin y otros grandes rios, lo que contrasta
manifiestamente con las fuertes inundaciones del verano anterior. Los incendios
forestales del verano del 2003 supusieron pérdidas humanas y costaron unos

925 millones de Euros solamente en Portugal. Se estima que alrededor de tres
cuartos de las pérdidas econdmicas en Europa debidas a catdstrofes derivan de
sucesos relacionados con el tiempo y el clima. Una estimacion muy prudente de la
factura media anual ronda los 10 billones de Euros y sigue creciendo. Estas cifras
sugieren que la gestion de los recursos naturales de Europa es de una importancia
cada vez mayor para garantizar la viabilidad del capital social y econdmico de
Europa.

En general, los datos medioambientales estan mejorando pero siguen siendo
inadecuados a la hora de hacer un seguimiento de los cambios. Por ejemplo, los
datos relativos a la calidad del agua han de ser mds representativos estadisticamente
por lo que respecta a las cuencas fluviales, a la vez que se hace necesario reforzar

la medicion de las microparticulas (PM, ) en relacion con la calidad del aire

en las zonas urbanas. Los datos sobre residuos son muy desiguales vy, por lo

general adolecen de problemas de definicion si bien los residuos de embalaje estdn
relativamente bien documentados. Los datos sobre los impactos del cambio climatico,
tal y como se presentan aqui, relativos a la temperatura, glaciares y duracion de la
estacion de floracion, son sélidos y se han recopilado de forma cientifica durante
periodos de tiempo largos. La oportunidad de todos estos datos deberd mejorarse.
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La Agencia Europea de Medio Ambiente trabaja en la mejora de los datos
garantizando una cobertura temporal completa de todos los Estados Miembros asi
como la mdxima precision posible de los datos presentados. La AEMA continiia su
labor de mejora de las metodologias de indicadores, centrindose fundamentalmente
en el conjunto bdsico de indicadores (www.eea.eu.int/coreset). Los indicadores se
revisardn de manera reqular y gradualmente se hardin extensivos a temas que 1o
estan cubiertos adecuadamente en la actualidad, tales como el uso de recursos, la
salud y los productos quimicos. Ademds, para adecuarse de manera mds efectiva a
las necesidades de los ciudadanos y responsables politicos de toda Europa, la AEMA
continuard desarrollando indicadores mejor integrados que combinen los aspectos
medioambientales, econdmicos y sociales ademds de la dimension territorial.

Professor Jacqueline McGlade
Directora Ejecutiva
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Europa en el 2004: Una perspectiva
medioambiental

El Medio Ambiente de Europa debe considerarse dentro del contexto de los
programas socio-econémicos que también cuentan con una fuerte dimension global,
tales como el proceso de Lisboa y el desarrollo sostenible. En Marzo del 2000, el
Consejo Europeo de Lisboa establecié un nuevo objetivo estratégico (') para Europa.
Con posterioridad, en Gotemburgo en Junio del 2001, este objetivo fue complementado
con una estrategia para el desarrollo sostenible y la incorporacién de una dimensiéon
medioambiental a los objetivos de Lisboa, ademas del establecimiento de un nuevo
enfoque en la formulacién de politicas (?).

Los principales obstaculos en los avances en materia de proteccion medioambiental

y de sostenibilidad son la naturaleza compleja, intersectorial, interdisciplinaria e
internacional de los problemas y las soluciones. Las carencias de las estructuras
institucionales, la inobservancia de los compromisos adquiridos (ver las conclusiones
del Consejo Europeo, 25-26 de Mazo del 2004) y la falta de informacion y comprension
sobre la existencia de soluciones eventuales beneficiosas para todas las partes que
permitan conseguir resultados sostenibles no hacen sino reforzar estos obstaculos.

Este tipo de soluciones abarcan la competitividad y la innovacion, la cohesion social y
territorial y la proteccion y mantenimiento de recursos naturales escasos y ecosistemas
valiosos.

La Unién Europea es la segunda economia mundial tras los Estados Unidos, con un
vasto conjunto de activos y con un papel principal en la gobernanza a escala global. La
agenda econdmica de Lisboa busca propiciar un mayor crecimiento econdémico y masy
mejores empleos, pero el progreso hacia estos objetivos es ambivalente. El crecimiento
econdmico (en términos de producto interior bruto) en los 15 paises mas antiguos de la
Union fue del 27 % entre 1990 y 2002, comparado con el 41 % de los Estados Unidos. El
crecimiento del empleo en estos Estados Miembros también ha ido por detras del de los
Estados Unidos desde 1990, si bien el crecimiento de la productividad laboral ha estado
mas proximo.

La competitividad y la innovacion son condiciones definitorias de un
crecimiento que de lugar a resultados sostenibles para la economia europea, su
sociedad y su medioambiente. Son un punado de paises y 'super-regiones' los

que llevan el peso de la competitividad de Europa, segtn el Indice Europeo de
Competitividad del 2004 (The European Competitiveness Index 2004, Robert Huggins
Associates, http://www.hugginsassociates.com). En el futuro, se espera que las
regiones ambiciosas de los nuevos Estados Miembros de la UE adelanten a las menos
competitivas de los Estados Miembros mas antiguos. A nivel de paises, Dinamarca

y Luxemburgo encabezan la liga de la competitividad entre los Estados Miembros
mas veteranos, mientras que Uusimaa en Finlandia y Estocolmo son los primeros en
el indice por regiones a la vez que son las tinicas regiones de la Union Europea que
aparecen en el indice de competitividad mundial de 2002. Noruega y Suiza también
hacen un buen papel. El alcance de la creaciéon de conocimiento y la utilizacion de
capital humano distinguen a los mas competitivos de los menos. Muchos de estos
paises y regiones se comportan relativamente bien en cuestiones medioambientales,
lo que indica que los objetivos medioambientales y econdmicos se pueden alcanzar
de manera conjunta. Se espera que la reduccion de las desigualdades regionales, meta
principal de la politica de cohesion de la Union Europea, favorezca aiin mas un ‘'mejor’
crecimiento (ver el tercer informe de cohesion de la Comision Europea, Febrero de
2004).
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Un mejor crecimiento significa también una mejora de la productividad de los
recursos. Entre 1980 y 2000 se produjo en la Union Europea un ligero incremento
per capita en el uso de materiales. Durante ese mismo periodo, el producto interior
bruto de Europa (UE-15) crecié de forma mucho mas notable (un 5 %), indicando
una disociacion relativa entre el uso de recursos y el crecimiento econémico, en
parte debido a la innovacion tecnoldgica. Europa esta a la cabeza de las innovaciones
técnicas medioambientales, como por ejemplo, en materiales y procesos de fabricacion
mas sostenibles, energias renovables y practicas de tratamiento de residuos. La clave
del mantenimiento de los avances es la investigacion. La coherencia y seleccion de
los recursos de investigacion podrian mejorarse y se podria hacer mucho mas por
sacar el maximo provecho del potencial de lo que ya existe afrontando las barreras
institucionales y politicas al progreso. Es posible también realizar grandes logros
mediante el fomento del capital riesgo en nichos de mercado embrionarios.

La ampliacion, los cambios demogréaficos y la globalizacion son factores impulsores

de los cambios sociales en Europa. A su vez estos factores ejercen su influencia
sobre los patrones de consumo y las decisiones de planificacion espacial, y el transporte
en particular juega un papel cada vez mas central en la economia y la vida de los
ciudadanos. La distribucion de la riqueza per capita difiere significativamente entre

el este y el oeste de la Union Europea. La recién ampliada Unién cuenta ahora con un
20 % mas de poblacion y un 25 % mas de territorio. Aproximadamente tres cuartos de
la poblacion viven en tan solo un 15 % del territorio (°), mientras que cabe esperar que
las tendencias en las aglomeraciones urbanas en las regiones industriales del norte de
Francia, Alemania, los Paises Bajos y Bélgica contintien en el futuro. Se espera un mayor
aumento de las presiones sobre las aglomeraciones urbanas de toda Europa puesto

que los ciudadanos buscan una mejora de su calidad de vida y se trasladan alli donde
las oportunidades laborales son mayores. Estas tendencias generardn mds presiones
sobre la infraestructura y los servicios urbanos existentes pero también crearan
oportunidades para la construccion de ciudades mas sostenibles que den cabida a las
nuevas aspiraciones sociales, econdmicas y medioambientales.

En este contexto evolutivo, se espera que la poblacion europea crezca hasta
aproximadamente el 2020, antes de estabilizarse y a partir de ahi caer progresivamente.
Sin embargo, se estima en unos afnos, a partir del 2010, el comienzo de la caida de

la poblacion en edad de trabajar (aquellos con edades entre 15 y 64) lo que tendra
consecuencias para el mantenimiento del empleo y la innovacion. Simultaneamente, se
producird un marcado aumento en el niimero de personas de 65 afnos en adelante. Los
patrones de demanda en el consumo de la poblacion en estas edades tienden a moverse
hacia servicios tales como las actividades sociales y de ocio, incluyendo el turismo, con
el consiguiente impacto medioambiental. Asi, por ejemplo, el explosivo aumento del
transporte aéreo, que constituye la fuente de emisiones de gases de efecto invernadero
de mayor crecimiento, refleja en parte estos cambios demograficos.

Mientras que el crecimiento de la poblacion de Europa se estabiliza y ésta envejece, el
numero de viviendas crecerd a un ritmo mas rapido. En la Unién Europea, su nimero
crecié en un 11 % entre 1990 y 2000 (*) y se espera que lo siga haciendo. La mayoria de
los nuevos hogares seran pequenos, reflejando los cambios sociales y de estilo de vida
tales como el creciente numero de personas solteras o divorciadas. Los hogares mas
pequenos suelen ser menos eficientes ya que requieren mas recursos per capita (°) que
los hogares mas grandes. La tendencia hacia hogares mas pequefios hace aumentar
igualmente la presion sobre la tierra y actiia como fuerza motriz de la expansion de los
terrenos construidos. Se estima que mas de un 80 % de los europeos (°) viviran en areas
urbanas en el 2020.

A su vez, la poblacién rural de Europa va en disminucién y se espera que esta
tendencia, que se ha observado desde hace tiempo, contintie (*). El éxodo rural resulta a
menudo en el abandono de tierras agricolas, tendencia esta que supone una particular
amenaza para zonas agricolas de gran valor natural (¥). Las areas extensamente
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Crecimiento de la poblacion

El crecimiento de la poblacién europea se
ralentiza a la vez que ésta envejece. Los nuevos
10 paises (°) seguiran esta tendencia; se prevé que
su poblacion disminuira mas rapidamente que

la UE15 a partir de 2025. Se espera que muchos
paises tendran poblaciones en declive no mas
tarde de 2020. Entre las excepciones figuran el
Reino Unido, Francia y los Paises Bajos (con
aumentos previstos del 4-5 %) e Irlanda, donde
las proyecciones prevén un aumento del 12 %. Se
espera que aumenten el turismo y las actividades
de ocio, pues las personas mayores de hoy

gozan de mas afos de vida activa y sana tras la
jubilacion que sus predecesores. En la actualidad,
el transporte aéreo, claramente impulsado por el
turismo, esta registrado el incremento mds rapido
entre todas las modalidades del transporte de
pasajeros.

Consumo energético y producto
interior bruto

El consumo de energia va en aumento pero a

un ritmo mas lento que el del producto interior
bruto (PIB). Entre 1995 y 2001, el consumo
energético se incremento en un 7 % mientras
que el PIB lo hizo en un 16 %. Es ampliamente
reconocido el potencial existente para el ahorro
de energia. En el sector del suministro energético
las oportunidades para las mejoras a corto plazo
se centran en el cambio a una produccién mas
eficiente basada en el gas natural, y a largo plazo
en la mayor utilizacion de la cogeneracion de
calor y energia eléctrica y la descentralizacion de
la produccion de energia.

Tendencias en el empleo en Europa,
Japon y los EE.UU

Alo largo de los ultimos 20 afios, la tasa de
crecimiento del empleo en EE.UU ha sido

casi tres veces mayor que la de EU-15 y casi
cuatro veces la de Japoén. Entre 1999 y 2002, el
crecimiento del empleo fue superior en EU-15
(3.5 %), comparado con el de EE.UU (1 %) o el
de Japon (-2 %).Desde 1980, la productividad
laboral en EU-15 ha crecido mas que el empleo,
al igual que ha ocurrido en Japén. En EE.UU,
sin embargo, el crecimiento de la productividad
laboral y del empleo han sido similares.
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cultivadas y semi-naturales son muy vulnerables a los cambios en la gestion de la
tierra como son el cese del pastoreo y las siegas, que contribuyen al mantenimiento
de una alta diversidad bioldgica en dichas dreas. Estas practicas agricolas son también
a menudo las mas marginales y, por tanto, las mas vulnerables econémicamente a la
subida de precios y el aumento de la competencia.

La gestion del medio ambiente de Europa y de su capital natural es
importante para garantizar la viabilidad a largo plazo de su capital social y econémico.
Asi pues, por ejemplo, las tendencias demograficas y socio-econémicas contribuyen a
una mayor exposicion de la sociedad a los dafos relacionados con el tiempo y el clima
a través de factores tales como los nuevos desarrollos urbanisticos en areas vulnerables
a inundaciones y otros peligros. Se estima que en Europa unos tres cuartos de las
pérdidas econdmicas causadas por sucesos catastroficos estan relacionados con el clima
y el tiempo. Una estimacion muy prudente de la factura media anual esta en torno a los
10 000 millones de Euros y va en aumento.

El consumo de energia continta creciendo, lo que supone una preocupacion esencial
en el ambito del impacto climatico. En particular, las demandas de electricidad y
transporte del sector doméstico aumentan en paralelo con el mayor nivel de vida y el
mayor numero de hogares mas pequenios. La tecnologia de terminal de tubo (end-of-
pipe) ha reducido la emision de contaminantes atmosféricos derivados de la produccion
de energia, pero a la vez que se estrechan las posibilidades de algunas tecnologias clave
bajas en carbono, tales como la produccion de energia hidroeléctrica a gran escala,

se hace necesario explorar otras opciones. Estas podrian incluir la reduccién de la
demanda mediante la aplicacion de medidas de eficiencia energética para las que existe
un gran potencial; la reduccion de las barreras y la mejora de los incentivos para la
adopcion de tecnologias renovables; una reflexion sobre las opciones en el transporte y
el incremento de la financiacion para la investigacion en tecnologias alternativas.

Las tendencias en la generacion de residuos, representativas de la intensidad
deutilizacion de los recursos, son insostenibles. Las opciones de tratamiento y
eliminacion disminuyen al aumentar las cantidades y la preocupacion por sus impactos
potenciales crece. Las decisiones sobre las ubicaciones de las incineradoras se han
convertido en un asunto controvertido en muchos paises. La opcién de los vertederos

a menudo se ve limitada por el espacio ademas de por temores a la contaminacion del
suelo y de las aguas subterraneas. Las herramientas politicas actuales en la lucha contra
los residuos son insuficientes y necesitan ser complementadas con estrategias que
fomenten un uso mas inteligente de los recursos cambiando los patrones de consumo y
produccion y mediante la innovacion.

Los capitulos siguientes profundizan en estos y otros asuntos importantes para el
Medio Ambiente y, en particular, en las principales actividades sectoriales causantes del
mayor impacto — agricultura, transporte y energia.



Seiales medioambientales de la AEMA 2004 Europa en el 2004: Una perspectiva medioambiental

Areas de suelo construido 1124

Las zonas construidas se extienden por Europa y 1104

6n
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suelo como recurso para las generaciones futuras. ) B

* datos de 2000 o ultimo afio disponible
Consumo directo de materiales 140
El consumo directo de materiales (CDM) es una 2 130
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Agricultura: El impacto sobre la
biodiversidad

Los nuevos Estados Miembros poseen extensiones considerables de habitats
seminaturales y especies asociadas de interés para la conservacion, pero muchas de
estas areas se encuentran amenazadas por la intensificacion (*°) o por el abandono
de la tierra. El gasto en desarrollo rural actual de los Estados Miembros no esta
suficientemente dirigido hacia las areas de mayor diversidad bioldgica.

La geografia rural europea ha estado condicionada por la agricultura a lo largo de
siglos, y gran parte de la biodiversidad europea depende de alguna manera del

suelo agricola. La agricultura del continente es ain muy diversa, y va desde tierras
dedicadas a monocultivos intensivos que suponen una fuerte presion sobre el medio
ambiente, a dreas semi-naturales de cultivos extensivos que ejercen una presiéon mucho
mas reducida. La proteccion de las zonas agricolas de gran valor natural es muy
importante para poner freno a la pérdida de biodiversidad. Sin embargo, en el 2003

los emplazamientos designados por los Estados Miembros segtin la Directiva de Aves
y Habitats (') cubrian menos de un tercio del total de zonas agricolas de gran valor
natural.

La politica agricola comtn da cuenta de alrededor de un 50 % del presupuesto total

de la Unién Europea e influye en cémo los granjeros gestionan sus tierras y ganado.
Los subsidios anteriores fomentaban la produccion agricola intensiva al pagar por
tonelada de trigo o por cabeza de ganado producida. Desde principios de los 90,

no obstante, los regimenes de ayuda directa han asumido protagonismo y se han
introducido mas medidas de desarrollo rural, entre las que se incluyen importantes
disposiciones para el entorno natural tales como los programas agro-medioambientales
y el apoyo a las zonas menos favorecidas. Estas medidas contribuyen a la proteccion de
zonas agricolas de alto valor natural, apoyando asi las actividades del programa LIFE
(Nature). Se necesita un mayor apoyo a estas areas ya que el descenso de los precios

de los productos agricolas estd llevando a muchos agricultores o bien a incrementar la
eficiencia de la produccion, lo que conduce a la intensificacion y especializacion de las
granjas, o a abandonar la actividad agricola. Ambas tendencias tienen consecuencias
medioambientales negativas, sobre todo en cuanto a biodiversidad.

La cuota destinada a medidas de desarrollo rural en el presupuesto de la politica
agricola comun ha aumentado desde 1990, dando cuenta de un 13 % (equivalente a

53 Euros por hectdrea) en el periodo 2000-2002. Segtn los acuerdos de adhesion, la
proporcion de gasto en desarrollo rural en los nuevos 10 Estados Miembros es mucho
mas alta que para los Estados Miembros mas antiguos, situdndose alrededor de la
mitad del gasto total (equivalente a 45 Euros por hectarea) para el periodo

2004-2006 (). Aunque el gasto en desarrollo rural es ostensiblemente diferente en
términos relativos (13 % y 50 % del total), el gasto en términos absolutos es similar

(53 y 45 Euros por hectarea). Ademas de asumir una mayor proporcion del presupuesto
agricola total, es importante que la inversion en desarrollo rural, y en particular los
programas agro-medioambientales, estén enfocados hacia las zonas de alta diversidad
bioldgica.
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Gasto en desarrollo rural

La cuota del presupuesto de desarrollo rural
dentro de los gastos de la politica agricola comtn
(CAP) ha ido aumentando lentamente desde
1991: para los paises UE-15 era de alrededor del
9 % (22 Euros por hectarea) entre 1991 y 1993,
alcanzando un 13 % (53 Euros por hectarea) en
2000-2002. Un 30-40 % de la financiacion del
desarrollo rural es utilizado para programas
agro-medioambientales pero los niveles de gasto
varian mucho entre los paises. Espafia y Grecia,
por ejemplo, invirtieron alrededor de 4 Euros por
hectarea en programas agro-medioambientales
en 2000-2002 mientras que en Finlandia y Austria
la cifra fue de 80 Euros por hectarea. Mas de

un 70 % de la tierra cultivable en Finlandia

y Austria estd cubierta por programas agro-
medioambientales, mientras que este porcentaje
es de sélo un 5 % en Espafia y Grecia.

Poblaciones de aves

Las poblaciones de aves en las zonas agricolas

se han reducido de forma sustancial en décadas
recientes. Los datos comienzan en 1980 pero es
probable que una reduccién semejante ocurriera
también en los 70. Las poblaciones de aves en las
zonas agricolas no han disminuido tanto en los
nuevos 10 paises y los 3 candidatos como lo han
hecho en los paises UE-15, sobre todo debido a
practicas agricolas menos intensivas en Europa
central y del este. Las aves de los humedales son
migratorias: su nimero flucttia generalmente
segun la temperatura, con menor afluencia
durante los anos frios. Este tipo de aves también
se ve afectado por la caza y la eutrofizacién de los
humedales.

Area destinada a la agricultura
ecoldgica

La agricultura ecoldgica no necesita fertilizantes
quimicos ni pesticidas. Se sirve del estiércol
animal, la rotacién de cosechas y las practicas
agricolas adecuadas para potenciar la fertilidad
del suelo y combatir las plagas y enfermedades
de las plantas. La agricultura ecoldgica produce
menos que los sistemas convencionales pero
reduce el riesgo de la contaminacion del agua
debida a nitratos y, generalmente, fomenta la
fauna y la flora. El porcentaje de suelo destinado
a la agricultura ecoldgica sigue estando por
debajo del 1 % en la mayoria de los nuevos

10 paises y los 3 paises candidatos, debido al
escaso o nulo apoyo estatal y a la baja demanda
de consumo de este tipo de productos. En

el conjunto de los 31 paises de la AEMA, sin
embargo, la superficie destinada a la agricultura
ecologica ha crecido un 80 % entre 1997 y

2000, desde 2.4 millones hasta 4.4 millones de
hectéreas.

Superficie dedicada a la agricultura ecoldgica

Velocidad del desarrollo rural
(% del gasto total en la politica agricola comun* )
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Contaminacion del agua: Gestion de
los nitratos

La contaminacion difusa derivada del suelo agricola sigue siendo la principal fuente
de la existencia de nitrato en el agua. Los nitratos dafan el entorno, contribuyendo

a la eutrofizacion de aguas costeras y marinas y a la contaminacion del agua potable,
especialmente alli donde las aguas subterraneas ya estan contaminadas. El éxito

de los Estados Miembros a la hora de atajar la contaminacion por nitratos ha sido
desigual.

La contaminacion por nitratos esta causada sobre todo por la agricultura. A menos
que los fertilizantes y el estiércol sean absorbidos por las cosechas o eliminados en
la recogida, el exceso de nitrato puede filtrarse a las aguas subterraneas al igual que
a masas de aguas de superficie (**). No obstante, las medidas para la reduccion de
la contaminacion por nitratos pueden ser efectivas. Las mayores mejoras han tenido
lugar en Dinamarca, pais que lanzé un programa nacional de gestion de los nitratos
a finales de los 80. Este programa combinaba el asesoramiento de los agricultores
con la asignacion de un "presupuesto’ anual de nitrégeno para cada granja, cuyo
cumplimiento es supervisado por medio de controles de campo regulares.

Periodos de tiempo importantes pueden pasar antes de que los cambios en las practicas
agricolas se vean reflejados en la calidad de las aguas subterraneas, dependiendo

del tipo de suelo y de las condiciones hidrogeoldgicas de los acuiferos y las capas
superiores. Como la edad de las aguas subterraneas varia desde décadas a milenios (si
bien la edad de las aguas subterraneas extraidas para consumo tiene una media de 40
anos), las practicas actuales estdn dejando de hecho una herencia de contaminacion de
las aguas subterraneas para las generaciones venideras. Aproximadamente un tercio de
las masas de aguas subterrdneas ('*) exceden actualmente los valores de referencia en
las concentraciones de nitrato.

El coste de la reduccién del nitrato en la agricultura se sitia entre 50 y 150 Euros por
hectarea por afio ("), si bien se estima que es entre 5 y 10 veces mas barato que la
eliminacion de nitrato del agua contaminada. Un estudio del 2002 (*°) estima que la
desnitrificacion del agua potable (7) del Reino Unido supone un gasto de 19 millones
de libras al ano, lo que supone un gasto total de 199 millones de libras durante los
proximos 20 afios para cumplir con la normativa europea de concentracion de nitrato
en el agua potable (**). Los que pagan casi toda la factura son los consumidores, mas
que quienes causan la contaminacion (es decir, los agricultores).

Las précticas agricolas son en la actualidad menos intensivas en los 10 nuevos Estados
Miembros de la UE que en los 15 mas antiguos. Sin embargo, si en estos nuevos
Estados Miembros se pasase a unas practicas mas intensivas, tal y como se prevé,

las concentraciones de nitrato en las aguas de superficie y subterrdaneas podrian

verse incrementadas. Una buena aplicacion de la directiva sobre nitratos de la Union
Europea, apoyada por medidas adicionales en caso necesario, resultara esencial para
evitar la creacion en estos paises de un problema de contaminacion extendido, costoso
y duradero en afios venideros.
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Tierras cultivables en cuencas aguas
arriba

Las concentraciones de nitrato en los rios

estan relacionadas con la proporcién de tierras
cultivables situadas en cuencas aguas arriba: los
niveles mas altos se encuentran donde se usan
grandes cantidades de fertilizantes nitrogenados
y estiércol animal. En el 2001, los niveles de
nitrato en los rios donde la tierra cultivable
abarca mas de un 50 % del total de la cuenca
(aguas arriba) eran tres veces mas altos que

los de las cuencas donde el suelo cultivable no
llegaba al 10 %. Los Estados Miembros tienen que
designar las zonas vulnerables al nitrato y aplicar
programas de medidas que permitan alcanzar
los niveles que fija la directiva de nitratos para la
reduccion de la contaminacion del agua causada
o inducida por nitratos de origen agricola.

Concentraciones de nitrato en los rios

La contaminacién por nitrato de los rios es mas
alta en los paises EU-15 que en los 10 nuevos
estados miembros (aunque es en los paises
nordicos donde es mas baja). Esto refleja las
diferencias en la intensidad y las practicas
agricolas. En 2000/2001, los rios de 14 paises
europeos (de 24 sobre los que habia informacion
disponible) superaban la concentracién de nitrato
que fija la directiva comunitaria sobre calidad
del agua potable; cinco de ellos superaban
incluso la concentraciéon maxima permitida. En
general las concentraciones de nitrato en los rios
estan disminuyendo: un 25 % de las estaciones
de medicién de los rios europeos registraron

un descenso entre 1992 y 2001. Sin embargo,
alrededor de un 15 % de las estaciones fluviales
de medicién mostraron una tendencia hacia

el aumento de las concentraciones de nitratos
durante el mismo periodo

Concentraciones de nitrato en las
aguas subterraneas

La contaminacién por nitrato de las aguas
subterraneas se muestra estable a nivel europeo.
Sin embargo, cuando los datos se desglosan por
pais, un 24 % (de 142) de las masas de aguas
individuales muestran niveles de nitrato en
disminucion, mientras que otro 19 % muestra
concentraciones en aumento. Los incrementos
mas acusados son los de Hungria, Suecia,
Finlandia y Alemania. Los aumentos pueden
reflejar el periodo de tiempo entre los cambios en
las practicas agricolas y sus efectos mesurables
sobre la calidad de las aguas subterrdneas o
evidenciar una necesidad de medidas adicionales.

Tendencias en la concentracion de nitratos
en los rios, (porcentaje de las estaciones de

Tendencias en la concentracion de nitratos
en las aguas subterraneas; porcentaje de las

medicion, 1992-2001)

estaciones de medicién (1992-2001)
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Naturaleza: Maximizando el valor
de las zonas protegidas

La designacion de zonas para la proteccion de especies amenazadas ha sido desde
hace tiempo un elemento clave de la politica de biodiversidad, pero presiones
conflictivas sobre el suelo disponible hacen que ahora resulte mas dificil establecer
nuevos emplazamientos. El futuro de la proteccion de la naturaleza pasa por
integrar las cuestiones relativas a la biodiversidad en las politicas sectoriales y
medioambientales y por la optimizacion de la utilidad de las zonas protegidas
existentes. Hay que hacer mas para proteger la biodiversidad marina.

Desde la década de 1970, el niimero de zonas nacionales se ha incrementado de manera
sustancial, toda vez que los distintos paises han ido aplicando legislaciones nacionales
para la proteccion de la Naturaleza. Los instrumentos internacionales y comunitarios
han hecho que sea obligatorio que los paises designen dreas de proteccion (*°).

Como resultado, existen en la actualidad casi 600 categorias diferentes de proteccion y
mas de 42 000 zonas individuales protegidas en los 31 Estados Miembros de la AEMA.
A finales del 2003, las zonas denominadas como zonas de proteccion especial al amparo
de la Directiva de Aves o propuestas como zonas de interés comunitario segun la
Directiva de Habitats cubrian alrededor del 15 % del territorio de la Union Europea.

Por otro lado, se han designado zonas marinas protegidas en todos los mares regionales
y en las costas de muchos paises. Sin embargo, siguen existiendo lagunas importantes
en cuanto a su proteccion. Las zonas marinas deben ser protegidas de acuerdo con

la riqueza de su biodiversidad, aunque esta proteccion puede entrar en conflicto con
otros usos, incluyendo el transporte maritimo o la pesca. A menudo resulta complicado
acordar un nivel adecuado de proteccion y posteriormente velar por su cumplimiento.

Las zonas protegidas no pueden mantenerse al margen de las comunidades y
actividades econdmicas desarrolladas dentro y alrededor de ellas (*°). Para maximizar
su valor, las zonas protegidas necesitan ser integradas en usos mas amplios del paisaje
y estar conectadas con otras zonas de caracteristicas similares. La conexidn entre las
zonas garantiza la supervivencia de las especies, que pueden desplazarse en respuesta a
alteraciones y cambios climaticos. La red Natura 2000 puede desempefar un papel en el
logro de dicha integracion.

El margen actual existente para la designacion de nuevas zonas es mas reducido ya que
la proteccion de la biodiversidad rivaliza con presiones conflictivas crecientes relativas
el suelo disponible. Las politicas deberan, de manera creciente, tratar esta cuestion
mediante la optimizacion del valor de las areas ya protegidas asi como mediante la
integracion de las preocupaciones relativas a la biodiversidad en las politicas sectoriales
(por ejemplo, medidas agro-medioambientales o politicas forestales sostenibles) y otras
politicas medioambientales.
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Aplicacion de la directiva de habitats

En Noviembre de 2003, mas del 80 %

de los habitats y especies listados en la

directiva comunitaria de hébitats estaban
suficientemente (*') cubiertos por zonas
propuestas por los Estados Miembros. En
general, el progreso actual es bueno: los Paises
Bajos, por ejemplo, han alcanzado el 100 % de
suficiencia. Alemania habia alcanzado sélo el

27 % en Noviembre de 2003, pero desde entonces
se han recibido proyectos de propuestas que, de
confirmarse oficialmente, conducirian a doblar

el nimero de sitios e incrementar el nivel de
suficiencia. El indicador refleja el progreso en
relacion con las propuestas de zonas terrestres de
proteccion de los habitats y especies recogidos en
la directiva.

Capturas de pescado por encima de los
limites de seguridad

Un total del 60 % de las capturas de pescado
europeas exceden los limites de seguridad,

es decir, los niveles por encima de los cuales

la biomasa eliminada por la pesca no puede

ser repuesta mediante el crecimiento de su
poblacion. Las capturas de pescado en alta mar
suponen casi dos tercios del total de capturas;
aproximadamente la mitad de éstas estan por
encima de estos umbrales de seguridad. Las
capturas industriales de pescado representan el
20 % del total. Los peces desempefian un papel
integral dentro del mas amplio entorno marino,
que sufre presiones provenientes del transporte
maritimo, la contaminacion, la eutrofizacion de
las costas y el cambio climatico. De continuar
las tendencias actuales de la pesca, se llegara
probablemente a cambios sustanciales en la
totalidad del ecosistema marino.

Abundancia de zooplancton

La década pasada registr6é un acusado cambio
en la abundancia relativa de zooplancton en el
Mar del Norte. El capépodo de aguas templadas
Calanus helgolandicus ha pasado a ser el doble

de abundante que la especie de aguas frias,
Calanus finmarchicus. Estos datos son ilustrativos
de una tendencia general de las poblaciones

de zooplancton a desplazarse hacia el norte en
respuesta a las condiciones climaticas cambiantes.
La composicion del ecosistema marino del Mar
del Norte ha estado cambiando desde mediados
de los 80, una tendencia que afecta de forma
directa a las poblaciones de peces y por tanto

a la pesca. Las proyecciones indican que el
calentamiento terrestre acentuard el cambio

en la composicion de los ecosistemas marinos

y causard la migracion de especies de aguas
templadas hacia latitudes mas altas.

Aplicacion de la Directiva sobre Habitats
(estimacion basada en la cobertura de un numero
suficiente de emplazamientos destinados a proteger los
habitats y especies enumerados en los Anexos Iy II)

Abundancia relativa de plancton (%)
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aguas templadas: Calanus helgolandicus

y aguas frias: Calanus finmarchicus
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Residuos de embalaje: Todavia en
aumento

La prevencion ha sido desde hace tiempo la prioridad maxima en la politica de
residuos de la Union Europea: s6lo donde la generacion de residuos es inevitable
deberia fomentarse el reciclaje y reutilizacion de los residuos. Sin embargo,

Europa apenas ha progresado en la prevencion de los residuos de embalaje. Si bien
numerosos paises han logrado cumplir los objetivos de reciclaje especificados en la
Directiva de residuos de embalaje de 1994, 1a cantidad de residuos de embalaje sigue
creciendo.

Los datos sugieren que el volumen total de residuos en Europa sigue creciendo. La
masa total de residuos se compone de varios flujos. Los mas abundantes son los
derivados de la construccion y demolicion, pero los residuos de embalaje son los mejor
documentados en términos de las cantidades producidas y tratadas. La generacion

de residuos de embalaje estd estrechamente ligada al crecimiento econémico y a los
patrones de consumo. Desde 1997 hasta 2001 la cantidad de residuos de embalaje creci6
en 10 de los 15 Estados miembros mas antiguos, lo que representa un crecimiento

neto total del 7 %. Proyecciones todavia preliminares apuntan que es probable que

los volimenes de residuos de embalaje sigan creciendo de manera sustancial en el
futuro (*). Parte de este crecimiento seria atribuible al incremento en la generacion de
residuos de embalaje provenientes de hogares pequefios, pero también a la expansion
del mercado tinico y la consiguiente necesidad de transportar un mayor niimero

de productos envasados. Las cifras del envasado de alimentos también han ido
aumentando, a raiz del énfasis en la salud y la seguridad de los alimentos.

La Directiva de Residuos de Embalaje de la Union Europea (94/62/EC) enfoca de
manera general la gestion de los residuos de embalaje a la vez que pone énfasis en el
reciclaje y la recuperacion al establecer una serie de objetivos para ambos. Un analisis
preliminar (*) indica que en algunos paises (p.e. Italia e Irlanda) la directiva ha tenido
un impacto positivo sobre la aplicacion de sistemas de gestion de los residuos de
embalaje. En determinados paises con altas tasas de reciclaje y recuperacion (p.e.
Dinamarca y Austria) (*), no obstante, la legislacion habria tenido un efecto limitado
ya que sus sistemas de gestion de residuos ya estaban en funcionamiento antes de

que la Directiva entrara en vigor. En general, los paises que han aplicado una serie de
instrumentos han sido los mas efectivos a la hora de cumplir con sus objetivos y metas.
La directiva fue revisada en Enero de 2004 pero al no contener objetivos de prevencion
de residuos solo puede tener un efecto indirecto sobre la prevencion de residuos de
embalaje.

La firme apuesta del reciclaje como estrategia para un uso mas inteligente de los
recursos ha sido puesta en duda recientemente (*), pero el reciclaje es, en la mayoria de
los casos, mejor para el medio ambiente que la recuperacion de energia o la eliminacion.
Sin embargo, puesto que el coste del reciclaje aumenta con el porcentaje del material
reciclado, es probable que una comparacion de costes (excluyendo los externos) de

las opciones alternativas limite el campo de accidn para fijar objetivos de reciclaje mas
ambiciosos. El objetivo principal deber ser la generacion de menos residuos.
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Generacion de residuos de embalaje

Entre 1997 y 2001 el total de los residuos de
embalaje aumentd un 7 % en la UE-15. Alo

largo del afo 20002001 la cantidad total cayd
ligeramente, debido sobre todo a un descenso

del 12 % en Espana, pero atin es demasiado
pronto para decir si ello indica un cambio en

las tendencias al alza que se venian registrando.
Las cantidades de residuos de embalaje

varian sustancialmente entre los paises, muy
probablemente debido a diferentes metodologias
de calculo. En particular, en algunos paises solo
se incluyen los cuatro elementos clave sobre los
cuales los Estados Miembros estan obligados a
dar informacién — plastico, cristal, metal y papel.
Otros envian datos sobre todos los embalajes,
incluyendo la madera, lo que aumenta de manera
sustancial el peso total registrado.

Tratamiento de los residuos de
embalaje

Una proporcién creciente de los residuos de
embalaje es recuperada. Las principales vias son
el reciclaje y la incineracién para la produccion de
energia. El uso de la incineracién esta extendido
en algunos paises como Dinamarca y los Paises
Bajos, mientras que en otros, como Alemania y
Austria se recurre mas al reciclaje. La directiva
revisada, adoptada en Enero de 2004, restringira
de manera efectiva el campo de accion de la
incineracién y otros medios de recuperacién
excepto el reciclaje. En algunos paises esto exigira
cambios sustanciales en la recogida y clasificacion
de residuos. Los objetivos de la directiva han de
cumplirse para finales del 2008.

Proporcion de los residuos de
embalaje reciclados

En 2001, todos los Estados Miembros cumplian
con el objetivo de reciclar al menos el 25 % de

los residuos de embalaje (a Grecia, Irlanda y
Portugal se les asignaron objetivos inferiores

y plazos de tiempo superiores). La directiva
revisada incrementa el objetivo del reciclaje hasta
un minimo de un 55 % de todos los residuos de
embalaje. Varios paises, en particular los nuevos
10 miembros, tienen atin un largo camino por
recorrer hasta alcanzar estos objetivos. Algunos,
incluyendo Estonia, Chipre, Lituania, Malta,
Polonia y Eslovaquia, ademas de Irlanda, tendran
que aumentar en mas del doble la proporcion
reciclada en 2002. A los nuevos 10 estados se

les han concedido varios afnos adicionales para
alcanzar los objetivos de reciclaje.

Residuos de embalajes generados
(kg per capita)
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Energia sostenible: un largo camino
por recorrer

El consumo total de energia sigue creciendo rapidamente, lo que hace dificil que
Europa alcance sus objetivos sobre cambio climatico. Mejor explotadas, tanto la
eficiencia energética como las fuentes de energia renovables contribuirian de manera
muy importante al establecimiento de un modelo energético mas sostenible. Este
objetivo requerira introducir cambios estructurales en toda la economia.

El consumo total de energia ha venido creciendo desde mediados de los afios noventa
en los 25 paises miembros de la UE, y se espera que esta tendencia continte. Se

prevé que los combustibles fdsiles, la principal fuente de las emisiones causantes del
efecto invernadero, sigan siendo la principal fuente de energia en Europa durante los
proximos 30 afios. A pesar de que la energia renovable ha experimentado un cierto
crecimiento en términos absolutos, no se espera que su importancia relativa vaya a
aumentar de forma significativa. Por su parte, se prevé que la contribucion de la energia
nuclear disminuya como consecuencia de la moratoria y de las politicas de abandono
progresivo aplicadas en diversos paises. La transicion hacia un modelo energético
sostenible exigira un incremento sustancial del ahorro de energia, de la eficiencia
energética y de la produccion de energia renovable en todos los sectores.

La consecucion de los objetivos fijados a escala europea y nacional para 2010 requiere
un incremento sustancial de las energias renovables y un mayor apoyo a las mismas.
La creacion de condiciones favorables a este tipo de energias constituye un requisito
esencial para ampliar su cuota de mercado. Para ello es necesario un paquete
diversificado de medidas politicas entre las que figuran la fijacion de objetivos politicos
mas alla de 2010 que garanticen las inversiones a largo plazo, la aplicacion de planes
de apoyo y la 'fijacion de precios adecuados', mediante la plena inclusion de los costes
externos en los precios energéticos (por ejemplo, eliminando las ayudas perjudiciales
para el medioambiente).

Un mayor apoyo a las energias renovables propiciara la innovacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias. La directiva de servicios energéticos propuesta recientemente (*)
supone un paso mas en la direccion adecuada. Su finalidad es reducir el consumo

de energia mediante el establecimiento de objetivos vinculantes para los Estados
Miembros con el objetivo de ahorrar el 1 % anual de la energia suministrada entre
2006 y 2012 (¥) (*). Sin embargo, dado que las mejoras en eficiencia energética que

se han logrado desde 1991 se pueden contabilizar de cara al objetivo de la Directiva,
existe el riesgo de que los Estados Miembros que mas han avanzado hasta hoy no se
consideren obligados a realizar esfuerzos adicionales a pesar de seguir disponiendo de
un potencial explotable para mejorar su eficiencia energética.

Se estima que el potencial actual de mejora de la eficiencia energética en términos
rentables es de al menos un 20 % en los 15 Estados Miembros mas antiguos de la UE,
e incluso mayor en los 10 nuevos. Un potencial que tiene que materializarse para que
Europa se aproxime cada vez mas a un futuro energético sostenible.
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Progreso previsto en relacién con los
objetivos del Protocolo de Kyoto

Las previsiones indican que con las politicas
internas existentes y previstas, muchos

Estados miembros no cumpliran sus objetivos
individuales y la UE-15 no podra alcanzar su
objetivo global (de reduccién de un 8 %). Los 10
recién incorporados, Eslovenia incluida, calculan
que las politicas y medidas nacionales existentes
bastaran para cumplir sus objetivos. El sector con
el mayor incremento previsto de emisiones en la
UE-15 es el del transporte. El programa europeo
sobre el cambio climatico ha identificado una
serie de politicas y medidas comunitarias (¥)
que, de ser aplicadas en su totalidad, bastarian
para alcanzar el objetivo de la UE. Los Estados
miembros pueden recurrir asimismo a otros
instrumentos previstos en el Protocolo de Kyoto
para cumplir sus objetivos (*°).

Consumo total de energia por tipo de
combustible

El consumo total de energia en la UE-25 ha
venido creciendo desde mediados de los afios
noventa y se espera que esta tendencia continte.
Los combustibles fosiles representan en la
actualidad el 80 % de la energia empleada, y se
espera que esta proporcion aumente ligeramente
en el transcurso de los proximos 30 afos. No es
previsible que la energia renovable, a pesar de
cierto crecimiento experimentado en términos
absolutos, incremente significativamente su
contribucién. Por lo que se refiere a la energia
nuclear, es previsible que su importancia relativa
disminuya.

El peso relativo de las fuentes de
energia renovables en el consumo de
electricidad

El peso relativo de la electricidad proveniente

de fuentes renovables en el consumo bruto de
electricidad en la UE-25 creci6 del 12 % en 1990 al
14 % en 2001. Para alcanzar el objetivo indicativo
de la UE del 21 % para el afio 2010 serd necesario
un incremento adicional sustancial. La mayor
parte (alrededor de un 85 %) de la electricidad
producida en la actualidad a través de fuentes
renovables procede de las grandes centrales
hidraulicas, pero no se prevé un aumento de su
contribucién debido a factores medioambientales
y a la falta de espacios disponibles. En el futuro,
el aumento de la electricidad generada por
fuentes de energia renovable tendra que venir

de otras fuentes renovables, como la edlica, la
biomasa, la solar y las centrales hidraulicas de
menor escala.

bles en el consumo bruto de electricidad (%)

Porcentaje de la electricidad generada por fuentes de
energia renova
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Dinamarca*
Portugal
Bélgica
Espaia
Paises Bajos
Eslovenia
Austria
Luxemburgo
Italia
Alemania
Irlanda
Finlandia
Grecia
Francia
Suecia
Reino Unido
Bulgaria
Polonia
Eslovaquia
Republica Checa
Letonia
Estonia
EU-15

[ Tiene previsto alcanzar
los objetivos de Kioto

[l No tiene previsto
alcanzar los objetivos
de Kioto
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Diferencia entre las emisiones proyectadas de gases de efecto

invernadero y los objetivos del Protocolo de Kyoto para 2010
(index points)**

* Dinamarca ajusta sus datos sobre emisiones para el afio 1990 en relacién con el
mercado de la energia eléctrica. No obstante, en este indicador se presentan los datos de
Dinamarca sin ajustar

** todos los paises deberan proporcionar sus proyecciones actualizadas en 2004 a la
Comision Europea
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Los transportes: la necesidad de un
sistema de precios de costes totales

La demanda de transporte, especialmente la del transporte por carretera, esta
experimentando un rapido crecimiento. Este crecimiento tiene consecuencias en
numerosos ambitos, incluido el del consumo de energia, el cambio climatico y

la salud humana. La disociacion de la demanda de transporte y el crecimiento
econdmico ha sido durante varios afios uno de los objetivos principales de la politica
de transportes de la UE, pero atin no ha dado resultados.

El volumen de trafico de mercancias esta creciendo a una tasa superior a la

del crecimiento econémico (aproximadamente un 3 % anual, frente a un 2 %,
respectivamente, en los 15 Estados miembros mas antiguos de la UE) (*'). Este hecho
refleja en buena medida las pautas paneuropeas de produccion y consumo que
acompanan a la expansion del mercado interno de la UE. El transporte de pasajeros
crece al mismo ritmo que la economia. El transporte aéreo crece a una tasa anual del
6-9 % tanto en los viejos como en los nuevos paises miembros de la UE. Al mismo
tiempo, la cuota de mercado de ciertos tipos de transporte, como los ferrocarriles o los
autobuses, estd estancada o aumenta sdlo de forma marginal.

Entre las opciones para gestionar los efectos medioambientales del transporte estan el
ajuste de precios, de forma tal que éstos incorporen plenamente sus costes externos, y
la promocion de la innovacion a través de una normativa mas adecuada y de incentivos
financieros. Una adecuacion de las politicas de modo que la cuota de mercado de

cada tipo de transporte refleje sus efectos medioambientales requeriria establecer un
vinculo mas estrecho entre los precios que pagan los consumidores y los costes totales,
internos y externos, del transporte. Los precios desempefian un importante papel de
orientacion de la demanda en las economias de mercado y, en el caso del transporte,
tanto el nivel como la estructura de las tarifas son relevantes. Una normativa reguladora
de problemas como la contaminacion atmosférica (v.gr., las particulas en suspension) y
acustica, junto a incentivos a la inversidn, puede hacer que la innovacion se oriente en
favor de un transporte mas limpio, seguro y silencioso, lo que a su vez puede redundar
en una reduccion de los costes externos.

Existe un claro consenso en que los costes del transporte no incluyen plenamente los
costes externos causados por las actividades de este sector, si bien no hay acuerdo sobre
qué cantidades concretas deberian pagarse. Contrario a toda expectativa, las tarifas
variables para el transporte de mercancias por carretera se redujeron efectivamente
entre 1998 y 2001. El elemento variable mds importante son los impuestos sobre los
combustibles, pero los precios de éstos se han mantenido dentro de unos limites
durante mas de 20 afios. La aplicacion de un sistema de precios de costes totales puede
contribuir a la reduccion de los dafios medioambientales de la misma forma que la
regulacion de los contaminantes atmosféricos ha propiciado una disminucion sustancial
de las emisiones reguladas.
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Crecimiento de los transportes y
producto interior bruto

El esfuerzo por desasociar la demanda de
transporte del crecimiento econdmico no ha
tenido éxito, ni en el caso del transporte de
mercancias ni en el de pasajeros. El transporte de
mercancias, que esta creciendo a una tasa anual
aproximada del 3 %, lo hace més rdpidamente
que el producto interior bruto (PIB), con una
tasa anual de alrededor del 2 %. El transporte

de pasajeros esta creciendo a una tasa igual a la
del PIB. Las razones son complejas, pero estan
en buena medida relacionadas con factores

de indole socioeconémica como la expansion

del mercado tinico de la UE, y el consiguiente
aumento del transporte de mercancias. En el
caso del transporte de pasajeros, algunas de las
razones son el aumento del uso del automovil en
los desplazamientos diarios asi como motivos de
ocio y de turismo.

Emisiones contaminantes de la
atmosfera derivadas del transporte

Las emisiones de diéxido de carbono siguen
aumentando dado que la demanda de
transporte supera los avances en materia de
emisiones vinculadas a la energia. La reduccion
de particulas (24 %), monéxido de carbono

(46 %), 6xidos de nitrégeno (24 %), compuestos
organicos volatiles (47 %) y plomo (100 %)
obedece, por un lado, a las mejoras en la
tecnologia de tratamiento de gases exhaustos

y, por otro, a los cambios en la composicién de
los combustibles. Los avances continuaran en
cuanto se apliquen normativas mas estrictas en
los proximos anos y los vehiculos mas antiguos
vayan sustituyéndose por otros mas modernos.
El caso del diéxido de azufre es diferente:

aqui, la importante reduccion de las emisiones
del transporte por carretera (61 %) se ha visto
contrarrestada por un incremento similar de las
emisiones provocadas por el transporte maritimo
internacional, de modo que ha disminuido la
exposicion de las personas al didxido de azufre,
pero no las emisiones totales.

Avances en las tarifas en funcion de la
distancia para vehiculos pesados que
circulan por autopista

El valor de las tarifas variables para el trasporte
de bienes por carretera descendié en muchos
Estados Miembros de la UE entre 1998 y 2001.

En términos globales, las tarifas variables en la
UE-15 se redujeron en cerca de un 7 % durante
este periodo. Ello es en parte consecuencia de

las protestas de las empresas de transporte de
mercancias, agricultores y pescadores contra

el aumento en el precio de los combustibles
ocurridas en septiembre de 2000. El impuesto
sobre el diésel sigue siendo el principal
instrumento en términos de valor. Ademas, varios
paises de la UE, como Alemania, Austria y el
Reino Unido, prevén establecer tarifas en funcion
de la distancia, lo que contribuird a reducir los
costes externos netos sobre el medioambiente
provocados por el transporte por carretera.

=100)

Transporte de pasajeros, transporte de
mercancias y producto interior bruto
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=100)

Emisiones contaminantes de la
atmoésfera derivadas del transporte
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La contaminacion atmosférica:
perjuicios para la salud en las
ciudades

Las altas concentraciones de ozono y de particulas finas en superficie estan
provocando problemas en la salud de las personas en las areas urbanas. Pese a

la reduccion de las emisiones, una buena parte de la poblacion urbana europea
sigue expuesta a concentraciones de elementos contaminantes que exceden los
niveles establecidos para la proteccion de la salud humana. Se necesitan acciones
complementarias para reducir la contaminacion, y en especial teniendo en cuenta
que los limites y objetivos pueden verse endurecidos en respuesta a la creciente
evidencia de perjuicios para la salud incluso en concentraciones por debajo de los
valores actuales.

Los contaminantes atmosféricos, el ozono en superficie y las particulas finas estan
relacionados a través de sus precursores comunes (*), a saber los 6xidos de nitrégeno
(NO,) y los compuestos organicos volatiles distintos del metano (NMVOCs). La
inhalacion del ozono y de las particulas tiene efectos perjudiciales para la salud
humana. Entre estos efectos se encuentran el agravamiento de condiciones respiratorias
como el asma (en el caso de la exposicion a corto plazo) y las enfermedades
respiratorias y cardiovasculares ademas de mortalidad prematura (en los casos de
exposicion a largo plazo) (**). Es muy probable que sus efectos sean aditivos, al menos a
corto plazo (*).

Estos efectos sobre la salud estan provocados por las altas concentraciones que

se registran principalmente en las zonas urbanas de la Europa central, oriental y
meridional. Por lo que se refiere a las particulas, existen niveles de concentracion
elevados durante todo el afio, mientras que para el ozono el problema principal

se manifiesta sobre todo en los meses de verano. Los niveles de ozono fueron
particularmente elevados durante la ola de calor del verano de 2003. Algunas personas
son mas vulnerables a altas concentraciones de ozono y de particulas finas que otras.
Los efectos mas graves suelen observarse en nifios, personas asmaticas y personas
mayores, asi como en individuos que hacen ejercicio al aire libre.

A pesar de la reciente reduccion de las emisiones tanto de los precursores del ozono
como de las particulas finas (en un 30 % y un 36 %, respectivamente, de 1990 a 2001),

se calcula que hasta un 45 % de la poblacion europea que reside en las ciudades sigue
expuesta a concentraciones de particulas superiores al umbral maximo y hasta un 30 %
a concentraciones de ozono por encima de los niveles establecidos para la proteccion de
la salud humana. Las reducciones de emisiones logradas hasta la fecha han obedecido
fundamentalmente a la introduccion de catalizadores en nuevos automoviles y a la
aplicacion de la directiva de la UE sobre disolventes, que ha llevado a una reduccion de
las emisiones derivadas de procesos industriales.

Cada vez existen mds pruebas de los efectos perjudiciales que tienen sobre la salud las
concentraciones de particulas finas y de ozono en valores inferiores a los actualmente
establecidos para la proteccion de la salud. Las discusiones en curso en el marco del
programa de la UE 'Aire Limpio para Europa' (*) pueden tener como resultado una
revision y eventual endurecimiento de los limites actuales. Entre las propuestas objeto
de debate se encuentra la fijacion de objetivos de reduccion a largo plazo para el afio
2020 tanto de las concentraciones de sustancias contaminantes en el aire como de las
emisiones de sustancias contaminantes. También se est4 considerando la posibilidad
de aplicar medidas tecnoldgicas, estrategias de gestion de la demanda e instrumentos
econdmicos.
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Exposicion de la poblacion urbana a
niveles de contaminaciéon por encima
de los umbrales de la UE

El sistema europeo de informacion sobre la
calidad del aire, Airbase, contiene datos sobre
particulas (PM, , el porcentaje de particulas con
un didmetro igual o inferior a 10 um), ozono

y diéxido de nitrégeno. Entre 1996 y 2001, un
25-45 % de la poblacion urbana estuvo expuesta
a concentraciones de particulas superiores

al umbral fijado por la UE, y el 20-30 % a
concentraciones de ozono por encima del
objetivo de ozono de la UE. Durante este mismo
periodo, la poblacién urbana sobre la que pueden
hacerse estimaciones relativas a los grados de
exposicion paso6 de 51 a 103 millones de personas.
Aunque la fiabilidad de los datos ha mejorado
sustancialmente, los datos del periodo 1996-2001
hacen dificil, sin embargo, extraer conclusiones
firmes acerca de las tendencias de exposicién
tanto al ozono como a las particulas.

Emisiones de precursores del ozono

Entre 1990 y 2001, las emisiones de precursores
de ozono en superficie disminuyeron en un

30 % enla UE-15 y en un 43 % en los 10 Estados
miembros recientemente incorporados. El
transporte por carretera es la principal fuente

de generacién de precursores del ozono (39 %
de las emisiones totales). Otras fuentes claves
son la utilizacion de energia (combustién) y

de disolventes en la industria y en los hogares.
La reduccion de las emisiones se explica
basicamente por la introduccién de catalizadores
en automoviles nuevos (reduciendo asi las
emisiones de dxidos de nitrogeno) y por la
aplicacion de la nueva directiva comunitaria
sobre disolventes (que limita las emisiones de
compuestos organicos volatiles distintos del
metano derivados de procesos industriales).
Algunos paises no van por buen camino para
cumplir sus objetivos, lo que pone de manifiesto
la necesidad de llevar a cabo reducciones
sustanciales de las emisiones. Las emisiones de
precursores del ozono han aumentado en Chipre
y en Turquia, y han disminuido en Estonia, pero
debido a la inexistencia de objetivos, estos paises
no aparecen reflejados en el grafico.

Exposicion de la poblacion urbana:
variaciones geograficas

La exposicién de las poblaciones urbanas a las
concentraciones de contaminantes por encima de
los umbrales méaximos y de los objetivos depende
en gran medida de las condiciones climaticas

y varia de unas zonas a otras de Europa. Los
limites de ozono se superan principalmente en
los paises del centro y sur de Europa; en el caso
de las particulas (PM, ), los excesos se registran
sobre todo en zonas de Europa con un clima seco
o continental, y constituyen un problema menos
frecuente en los paises himedos, maritimos, ya
que las precipitaciones son la forma mas eficaz
de eliminar del aire las particulas de aerosol. Las
concentraciones de diéxido de nitrégeno (NO,)
que superan el umbral maximo anual se registran
casi exclusivamente en las estaciones de control
urbanas, especialmente en las situadas en las
proximidades de vias con una densidad de trafico
importante.

La contaminacion atmosférica:
perjuicios para la salud en las ciudades
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Lituania |
Letonia

T T T T T T T T T T
O AP RSP
Diferencia entre las emisiones de precursores* del ozono y la Directiva sobre Limites
de Emisiones Nacionales, o los objetivos del Protocolo de Gotemburgo (Distancia
en puntos porcentuales entre las emisiones observadas en el 2001 y las emisiones
(tedrico-lineales) en el 2001 necesarias para el cumplimiento de los objetivos)

D En 2001 el pais esta en vias de cumplir sus objetivos

. En 2001 el pais no estd en vias de cumplir sus objetivos

* ¢xido de nitrégeno (NO,) y compuestos orgénicos volatiles distintos del
metano (NMVOCs)

% de poblacion
expuesta

D 100 %
0 %

I Particulas*

I Ozono**

[ Diéxido de
nitrogeno***

*PMIO **03

21



22 Senales medioambientales de la AEMA 2004

El cambio climatico: pruebas
crecientes sobre sus impactos

Se prevé que el clima siga cambiando, tanto a nivel mundial como europeo, durante
los proximos cien afios. Cada dia que pasa crece el nimero de pruebas sobre los
efectos del cambio climatico en la salud de los seres humanos y la del ecosistema, asi
como sobre la viabilidad econdmica. Sera imprescindible una reduccién sustancial
de las emisiones de gases de efecto invernadero para que Europa pueda lograr

sus objetivos de emisiones a corto plazo. También es necesario poner en practica
medidas de adaptacion para gestionar los efectos negativos del cambio climatico.

Una de las prioridades medioambientales clave de la Unién Europea es combatir el
cambio climatico. La temperatura media ha aumentado en Europa 0.95 °C a lo largo

de los ultimos cien afos, y se prevé que pueda aumentar hasta 6.3 °C para el 2100. Este
dato contrasta con el objetivo indicativo de la Unidén Europea, que aspira a limitar a 2 °C
el incremento a largo plazo de la temperatura mundial. El nivel del mar también ha
aumentado (hasta 0.2 metros durante el siglo pasado), y se prevé que siga haciéndolo.
Asimismo, pueden apreciarse efectos sobre los glaciares, pues todas las regiones
glaciares de Europa salvo una estan en retroceso (*).

Entre las consecuencias del cambio climatico estan las pérdidas econémicas resultantes
de fenémenos climaticos como las inundaciones, las tormentas y las sequias. En
Europa, estas pérdidas han aumentado sustancialmente en los tltimos veinte afios
hasta alcanzar una media anual de diez mil millones de euros durante la década de
1990. El nimero de catastrofes naturales anuales relacionados con la temperatura y

el clima en Europa se duplico en la década de 1990 en comparacion con la década
anterior, mientras que acontecimientos de indole no climatica, como los terremotos, se
mantuvieron constantes. Cuatro de los cinco afos en los que se registraron las mayores
pérdidas econdmicas son posteriores a 1997.

Otros de los efectos son el incremento de alrededor de 10 dias en la duraciéon media
de la estacion de crecimiento en Europa durante los tltimos veinte afios. Sin embargo,
las previsiones indican que en algunas zonas este proceso positivo puede verse
contrarrestado por un incremento del riesgo de escasez de agua, potencialmente
perjudiciales para la vegetacion. Estos cambios en la duracion de la estacion de
crecimiento podrian requerir medidas de adaptacion y cambios en la agricultura y en
las estrategias de proteccion de la naturaleza.

El Protocolo de Kyoto ha fijado un objetivo de reduccion de las emisiones de gases

de efecto invernadero en los paises industrializados para el periodo 2008-2012 un

5 % inferior a los niveles vigentes en 1990. Un estudio reciente confirma estimaciones
previas, seguin las cuales para mitigar el cambio climatico a largo plazo seria necesario
reducir las emisiones globales en una proporcién mucho mayor (¥’). Algunos Estados
miembros de la Unién Europea han establecido objetivos indicativos para reducir
significativamente sus emisiones. Por ejemplo, el Reino Unido y Alemania tienen
objetivos de reduccion del 60 % y del 30 % (en relacion con sus niveles de 1990), que
deberian alcanzarse no mas tarde de 2050 y 2030, respectivamente.

Aunque Europa y otras regiones reduzcan significativamente sus emisiones de gases
de efecto invernadero en el transcurso de las proximas décadas, se prevé que el clima
seguira cambiando durante los proximos siglos. Esto se debe a que los efectos de

la aplicacion de politicas de reduccion de las emisiones no se dejaran sentir sobre

las concentraciones de gases de efecto invernadero y, a su vez, sobre el clima, hasta
transcurrido un periodo importante de tiempo. En consecuencia, ademas de reducir las
emisiones, cada vez es mas necesaria la adaptacion al cambio climéatico, no so6lo en los
paises en desarrollo, que son los mas vulnerables, sino también en Europa.
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Tendencia observada en la 159

temperatura en Europa

-
o
|

La temperatura media global ha aumentado
0.7 °C (£ 0.2) en los ultimos cien afos. La
década de los 1990 ha sido la mas célida de las
registradas, y 1998, 2002 y 2003 los afios mas
calurosos. La temperatura media en Europa
ha aumentado mas que la media mundial,

con un incremento de 0.95 °C desde 1900. Es
probable que el objetivo de la UE de limitar

o
]
|

Cambio en la temperatura
|
©
w
|

(en comparacion con la media del
periodo 1961-1990, °C)
o
o

el incremento de la temperatura del planeta -1.0-

ano mas de 2.0 °C por encima de los niveles Invierno

preindustriales se supere en torno al afio 2050. “1s

Los efectos del cambio climatico a menudo no se ' R A A .

d ; 1 di 1 si P P PP PP PR P SO S
eterminan por la temperatura media anual, sino ORI MG ARG G ARSI MC ARG IO LS

por la temperatura estacional. Por ejemplo, el
principio y el final de la estacion de crecimiento Tiempo (afios)
se determinan mediante las temperaturas

registradas en primavera y en otofio, mientras

que las variaciones de temperatura en invierno

son importantes para la tasa de supervivencia de

las especies en esta estacion. 30

Variacion media en los glaciares
europeos

Los glaciares de todas las regiones glaciares
europeas, salvo en Noruega, estan en retroceso,
conforme a la tendencia mundial. Los glaciares
costeros de Noruega estan aumentando a
consecuencia del aumento de nevadas invernales.
En el periodo 1850-1970, los glaciares de los

Cambio medio en el glaciar* (m)

Alpes europeos han perdido aproximadamente - 30—
un tercio de su superficie y la mitad de su
volumen. Desde 1980, ha desaparecido otro - 40 I T T I : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
20-30 % del hielo restante. El actual retroceso (SRS TS RS B AN T TR SR S-S - C IR
de los glaciares alcanza niveles superiores a S N R S A O S O
los de los ultimos 10 000 afios. Es probable Ti .

. , empo (afios)
que este retroceso continte. En 2050, podrian
desaparecer alrededor del 75 % de los glaciares Nigardsbreen (NO) Au. Broeggerbr. (NO)
de los Alpes suizos. La extension helada del mar = Aalfotbreen (NO) Saint Sorlin (FR)
Artico también esta disminuyendo, a un ritmo = Maladeta (ES) Gries (CH)
de alrededor 0.3 % anual. Esta tendencia se viene Hofsjokulln (IS) === Hintereis F. (AT)
registrando desde los tltimos 25 afios (*). === \/ernagt F. (AT) == Careser (IT)

Storglaciaeren (SE) Sarennes (FR)

* Balance de masa neta especifica (acumulativa): el cambio neto en
el volumen del glaciar expresado como la cantidad de agua liquida
promediada por la superficie del glaciar (m/afio).

Cambios registrados en la duracién de
la estacion de crecimiento

La duracién media anual de la estacién de

crecimiento en la mayor parte de las zonas de S~ 15

Europa se incremento6 en unos10 dias durante S8

los ultimos veinte afios y seguird haciéndolo 52 10

en el futuro. La biomasa verde (agujas y hojas) é 2

de la vegetacion crecié un 12 %, lo que indica © g 5 |

un aumento del crecimiento de las plantas. Los 50

efectos positivos del aumento de la temperatura 25 0 -

sobre el crecimiento de las plantas pueden =R

verse contrarrestados por un mayor riesgo de 9 -5

escasez de agua que podria danar la vegetacion. 45

Algunos cultivos y tipos de arboles necesitan a8 -10 4

temperaturas bajas en invierno para estimularla 279

floracién en primavera. Estas especiesno pueden €8 _ .

seguir creciendo en 4reas donde las temperaturas O~ S o o A S A S o
invernales devienen excesivamente altas. Los ,\9“’ .\,b ,é\ \9/\ @Q’ .\9‘2’ @q .3°’

datos no incluyen Francia, Italia, Espafa o
Portugal. Tiempo (afios)
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Fuentes de datos

Capitulo

Nombre del indicador en
Senales medioambientales
de la AEMA 2004

Fuentes de informacion

Europa en 2004:
una perspectiva
medioambiental

Crecimiento de la poblacién

Secretariado de las Naciones Unidas,
Divisién de Poblacion del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales

Consumo de energia y producto
interior bruto

Eurostat

Tendencias del empleo en Europa,
Japén y los EE.UU.

Base de datos macroecondémicos anuales
(Ameco), DG ECFIN, Comisién Europea.

Zona de terrenos edificados

AEM, Corine Land Cover
Eurostat

Consumo directo de materiales

Eurostat

Poblacion urbana

Secretariado de las Naciones Unidas,
Divisidn de Poblacion del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales

Agricultura:
efectos sobre la
biodiversidad

Gasto en desarrollo rural

Comision Europea

Poblacion de aves

European Bird Census Council (EBCC);
Wetlands international, censo internacional
de aves acuaticas

Area destinada a la agricultura
ecoldgica

Welsh Institute of Rural Affairs

Contaminacion del
agua: la gestion
de los nitratos

Tierra cultivable en cuencas aguas
arriba

Agencia Europea del Medioambiente
(Eurowaternet)

Concentraciones de nitrato en rios

Agencia Europea del Medioambiente
(Eurowaternet)

Concentraciones de nitrato en
aguas subterraneas

Agencia Europea del Medioambiente
(Eurowaternet)

La naturaleza: el
aprovechamiento
del valor de las

areas protegidas

Aplicacién de la directiva de
habitats

Consejo de Europa

UNEP/WCMC (World Conservation
Monitoring Centre)

AEM, CDDA (recopilacién de datos
originales de la AEM)

DG Medioambiente (Directivas sobre
habitats y aves)

Capturas de pescado por encima de
los limites de seguridad

DG Pesca, Comisién Europea

Abundancia de zooplancton

M. Edwards; Sir Alister Hardy Foundation
for Ocean Science

Residuos de Generacion de residuos de DG Medioambiente
embalaje: embalaje
todavia en Tratamiento de residuos de DG Medioambiente
aumento .
embalaje
Proporcion de residuos de embalaje DG Medioambiente
reciclados
Energia Avances previstos en la consecuciéon UNFCCC

sostenible: un
largo camino por
recorrer

de los objetivos del Protocolo de
Kyoto

DG Medioambiente (EU GHG Monitoring
Mechanism)

Consumo total de energia por tipo
de combustible

Eurostat,
Comision Europea para las proyecciones
PRIMES

Peso relativo de las fuentes de
energia renovables en el consumo
de electricidad

Eurostat,
National Technical University of Athens
para las proyecciones
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Capitulo

Nombre del indicador en
Senales medioambientales
de la AEMA 2004

Fuentes de informacion

Transporte: la
necesidad de un
sistema de precios
de costes totales

Crecimiento de los transportes y
producto interior bruto

Eurostat, DG TREN, UNECE, Conferencia
Europea de Ministros de Transportes
(CEMT)

Emisiones de contaminantes del
aire procedentes del transporte

Agencia Europea del Medioambiente,
UNFCCC/EMEP

Avances en las tarifas en funcion de
la distancia para vehiculos pesados
que circulan por autopistas

DG TREN, Conferencia Europea de
Ministros de Transportes

La contaminacién
atmosférica:
perjuicios para

la salud en las

Exposicidn de la poblacion urbana
a niveles de contaminacion por
encima de los umbrales de la UE

DG Medioambiente (Exchange of
Information Decision), Airbase
Eurostat

- Emisiones de precursores del ozono UNECE/CLRTAP/EMEP
ciudades UNFCCC
DG Medioambiente (EU Monitoring
Mechanism, NEC Directive)
Eurostat
Exposicidn de la poblacion urbana: DG Medioambiente (Exchange of
variaciones geograficas Information Decision), Airbase, Eurostat
El cambio Tendencia observada de la Unidad de Investigacion sobre el Clima,

climatico: pruebas
crecientes sobre
sus impactos

temperatura en Europa

Universidad de East Anglia, Norwich, Reino

Unido

Variacidn media en los glaciares
europeos

Frauenfelder, 2003 (World Glacier
Monitoring Service)

Cambios registrados en la duracion
de la estacion de crecimiento

Menzel, 2002

Fuentes de datos
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Calidad de los datos

Capitulo Nombre del indicador Vinculacion a la serie Cobertura Ultimos Calidad
central de indicadores geografica datos de los
(si/no)/(Nombre) datos
Europa en 2004: Crecimiento de la poblacion No AEMA-31 2000 * * *
una perspectiva prevision para
medioambiental 2050
Consumo de energia y Si Consumo total de energia UE-25 2000 * % *
producto interior bruto
Comparacién del No UE-15 2002 * % Kk
crecimiento del empleo
y de la productividad
laboral en Europa, Japon y
Ameérica
Zonas de terrenos Si Ocupacion de territorio 19 paises 2000 (o *
edificados ultimo dato
disponible)
Consumo directo de No UE-15 2000 * *
materias
Poblacion urbana No AEMA-31 2020 * Kk k
(prevision)
Agricultura: Efectos Gastos en desarrollo rural  No UE-15 2002 * ok %
sobre la biodiversidad Poblaciones de aves Si  Diversidad de especies UE-15 2002 * *
Area destinada a la Si Area destinada a la AEMA-31 2002 * %
agricultura ecoldgica agricultura ecologica
Contaminacion del Tierras cultivables en Si Nutrientes en agua dulce 12 paises 2001 * *
agua: tratamiento del cuencas aguas arriba
nitrato Concentraciones de nitrato Si  Nutrientes en agua dulce 2001 * *
en los rios 24 paises
Concentraciones de nitrato Si Nutrientes en agua dulce 2001 * *
en aguas subterraneas 24 paises
Naturaleza: la Aplicacién de la directiva Si  Zonas designadas UE-15 2003 * *
maximizacion del valor  de habitats
de las areas protegidas Capturas de pescado por Si  Estado de las poblaciones UE-15 * *
encima de los limites de de peces marinos
seguridad
Abundancia de zooplancton No No aplicable 2002 * Kk %
Residuos de embalaje:  Generacidn de residuos de Si  Generacidn y reciclaje UE-15 2001 * Kk
todavia en aumento embalaje de residuos de embalaje
Tratamiento de residuos de Si  Generacion y reciclaje UE-15 2001 * *
embalaje de residuos de embalaje
Proporcién de residuos de Si  Generacién y reciclaje UE-25 2001 (2002  **
embalaje reciclados de residuos de embalaje para los 10

recién incor-
porados)
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Calidad de los datos
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Capitulo Nombre del indicador Vinculacion a la serie Cobertura Ultimos Calidad
central de indicadores geografica datos de los
(si/no)/(Nombre) datos
Energia sostenible: Avance previsto respecto a Si Previsiones de las 22 paises 2001 * * *
un largo camino por los objetivos fijados en el emisiones de gases de prevision para
recorrer Protocolo de Kyoto efecto invernadero y 2010
eliminaciones asi como
politicas y medidas
Consumo total de energia Si  Consumo total de energia UE-25 2001 * %k k
por tipo de combustible prevision para
2030
Peso relativo de las fuentes Si  Electricidad renovable UE-25 2001 * * *
de energia renovables en el
consumo de electricidad
Transportes: la Crecimiento del transporte Si Demanda de transporte UE-15 2000 * *
necesidad de un y producto interior bruto de pasajeros,
sistema de precios de Demanda de transporte
costes totales de mercancias
Emisiones de Si Emisiones y eliminaciones AEMA-31 2001 * *
contaminantes del aire de gases de efecto
procedentes del transporte invernadero,
Emisiones de sustancias
acidas,
Emisiones de precursores
de ozono,
Emisiones de particulas
primarias y de precursores
de particulas secundarias
Avances en las tarifas en Si  Demanda de transporte UE-15 2001 * *
funcion de la distancia para de pasajeros,
vehiculos pesados que Demanda de transporte
circulan por autopista de mercancias
Contaminacion del aire: Exposicidon de la poblacion Si  Superacion de los valores AEMA-31 2001 * %
los perjuicios sobre la urbana a contaminantes de limite de calidad del aire
salud en las ciudades aire por encima del umbral: en zonas urbanas
Mapa de las diferencias
entre paises
Precursores de ozono Si  Emisiones de precursores UE-25 2001 * %
de ozono
Exposicidn de la poblacion Si  Superacion de los valores 18 paises 2001 * %
urbana a contaminantes de limite de calidad del aire
aire por encima del umbral: en zonas urbanas
Mapa de las diferencias
entre paises
Tendencia de la Si Temperatura global y AEMA-31 1999 (datos **x %
Cambio climatico: temperatura registrada en europea disponibles
pruebas crecientes Europa para 2003
sobre sus impactos pero prome-
diados a lo
largo de 5
afos)
Variacion media en los No Paises 2001 * * *
glaciares europeos seleccionados
Cambios registrados en la  No Paises 1995 * * k

duracion de la estacion de
crecimiento

seleccionados

Estrellas: * * x =alta calidad, * *=calidad media y *=baja calidad



28 Senales medioambientales de la AEMA 2004

Bibliografia adicional

Todos los datos empleados en el presente informe pueden encontrarse en el archivo
adjunto en Excel 'Data for Signals 2004', que puede descargarse del directorio de
Senales Medioambientales para el 2004 de la AEMA en http://reports.eea.eu.int/

Las hojas informativas tematicas pueden descargarse de http://themes.eea.eu.int/
indicators/

Las definiciones de términos se pueden encontrar en el glosario medioambiental
multilingtie de la AEMA: http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/

Informes de la AEMA

EEA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century; Environmental
assessment report No 2

EEA (2002); Environmental signals 2002 — Benchmarking the millennium; Environmental
assessment report No 9

EEA (2002); TERM 2002 — Paving the way for EU enlargement — Indicators of transport
and environment integration; Environmental issue report No 32

EEA (2002); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe; Environmental issue
report No 33

EEA (2003); Europe’s environment: the third assessment; Environmental assessment report
No 10

EEA (2003); Air pollution by ozone; Topic report No 3/2003
EEA (2003); Europe’s water: An indicator-based assessment; Topic report No 1/2003
EEA (2004a); Air pollution in Europe 1990-2000; Topic report No 4/2003

EEA (2004b); Arctic environment: European perspectives, why should Europe care?;
Environmental issue report No 38

EEA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries — Implications of
applying the EU common agricultural policy; Environmental issue report No 37

EEA (2004d); Ancillary benefits of the Kyoto protocol, Technical report No 93
EEA (2004e); An inventory of biodiversity indicators in Europe 2002; Technical report No 92
EEA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future; EEA, (en imprenta)

EEA (2004g); EEA strategy 2004-2008
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EEA (2004h); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe; Environmental
issue report No 36

EEA / UNEP (2004i); High nature value farmland;, EEA report 1/2004

EEA (2004;j); Mapping the impacts of recent natural disasters and technological accidents in
Europe; Environmental issue report No 35

Referencias generales de la Comision Europea

Comisién Europea (2001); Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos — VI
Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente; COM (2001)
31 final

Comision Europea (2001b); Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia
de la Unién Europea para un desarrollo sostenible; COM (2001) 264 final

Comision Europea (2002); La estrategia de Lisboa — Hacer realidad el cambio; COM (2002)
14 final
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Notas

(*) Convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo capaz
de un crecimiento econémico sostenible con mas y mejores empleos y una mayor cohesién social.
Comisién Europea (2002b).

(?) Toma de decisiones basadas en el conocimiento; mayor implicacion de las partes interesadas; mas
desarrollo del marco legislativo; mas analisis a posteriori sobre efectos y eficacia; mas evaluacion
previa (sostenibilidad) de los impactos.

(3) AEMA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century; p.72.

() AEMA (2004); p. 24; Background report for the AEMA state of the environment and outlook report in
2005: Consumption and the environment in Europe, trends and futures, AEMA.

(%) Por ejemplo, las economias de escala significan que un hogar de dos personas utiliza un 20 % menos
de energia que dos hogares de una persona. Por consiguiente, la mayoria de los escenarios no
muestran reducciones significativas en los proximos 30 afios en la contribucién de los hogares a las
emisiones de CO,. Un hogar de dos personas consume probablemente unos 300 litros de agua diarios,
mientras que un hogar de una persona, alrededor de 210 litros.

(¢) UE-25.
(7) Datos de NU: http://www.unhabitat.org/habrdd/trends/europe.html
(®) UNEP/AEMA (2004i); High Nature value farmland.

(°) Los 10 nuevos Estados Miembros de la Unidn Europea tras la ampliacion se mencionan en los graficos a
lo largo de todo el informe como los nuevos 10; los 15 Estados Miembros mas antiguos se mencionan
como UE-15; la Unidn Europea tras la ampliacion de 2004, como UE-25. Los paises candidatos a la
adhesion — Rumania, Bulgaria y Turquia — se mencionan como CC-3. Los paises miembros de la AEMA
se engloban bajo EEA-31.

(19) El término 'intensificacidon agricola' implica una variedad de procesos, incluyendo la mecanizacion, el
mayor uso de fertilizantes y pesticidas por hectarea, un mayor nimero de ganado por hectarea, y
menos diversidad de cultivos por granja.

(1) Directivas 79/409/EEC y 92/43/CEE.

(*2) AEMA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries: Implications of applying
the EU common agricultural policy. Copenhagen.

(*3) La geologia subyacente juega también un papel fundamental a la hora de determinar el grado de
contaminacion de las aguas subterraneas.

(1) Estrictamente hablando, esto se refiere a las masas de aguas subterraneas para las que existen datos
disponibles. Hay datos sobre la mayoria de masas de aguas subterraneas utilizadas para la obtencion
de agua potable, pero no necesariamente sobre depdsitos mas profundos y antiguos utilizados
menos frecuentemente en el abastecimiento de agua potable. Es probable que éstos también se vean
contaminados al filtrarse hacia abajo la contaminacion por nitrato.

(15) Implementacidn de la Directiva del Consejo 91/676/CEE sobre la proteccion de las aguas contra la
contaminacion causada por los nitratos de origen agricola. Sintesis a partir de los informes de los
Estados Miembros del 2000. Comisién Europea, Luxemburgo, 2002.

(6) Pretty, et al., Essex University (2002); citado en AEMA (2003), Development of storylines for the
integrated environmental assessment of water, tercer borrador.

(*7) (...) Los estandares de la directiva de calidad del agua potable se aplican al agua tratada del grifo del
consumidor, no a la masa de agua.

(1) Este valor total no incluye los costes de la respuesta politica, es decir, los costes incurridos en
respuesta a la eutrofizacion a través de mecanismos de seguimiento y de tratamiento [en AEMA
(2003); Development of storylines for the integrated environmental assessment of water, tercer
borrador].

(*°) E.g., Convencién Ramsar sobre Humedales, Directivas comunitarias sobre Aves y Habitats y la red
Natura 2000.

(2°) Plan de Accion de Durban, Septiembre 2003.

(2') 'Suficientemente', en este contexto, se determina mediante un proceso que conlleva la evaluacion en
seminarios biogeograficos regionales.
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(??) AEMA (2003); Preliminary results from macro-econometric modelling (baseline projection); Background
study undertaken for the 2005 EEA state of the environment and outlook report.

(?) CTE/WMF (2003); Evaluation analysis of the implementation of packaging waste policies in five EU
countires, interim report.

(%) Paises del estudio: Dinamarca, Austria, Irlanda, Italia y Reino Unido.

(%) Dr Caroline Jackson MEP (Europarlamentaria) en el ASSURRE (Asociacion europea a favor de la
Gestion Sostenible de Recursos) Conferencia sobre 'Smarter resource use — from strategy to delivery',
Bruselas, 6 de Noviembre de 2003.

(26) COM (2003) 739 final.

(¥”) Calculos realizados en base al consumo medio de energia de los cinco periodos anuales mas recientes
previos a la aplicacion de la directiva.

(%) La propuesta exige también que los Estados Miembros adopten marcos normativos para favorecer el
desarrollo y la aplicacion de politicas de eficiencia energética.

() Incluidos: el régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero dentro
de la UE a partir de 2005; el fomento de la electricidad obtenida a partir de energia renovable; el
fomento de la generacion conjunta de calor y energia eléctrica (CHP); las mejoras en el rendimiento
energético de los edificios y la eficiencia energética en grandes instalaciones industriales; el fomento
del uso de electrodomésticos de ahorro de energia; y la reduccidon de las emisiones medias de didxido
de carbono para los nuevos turismos.

(3°) Estos instrumentos son la aplicacion conjunta con los paises industrializados de la Europa del este;
el mecanismo para un desarrollo limpio con los paises en desarrollo; y los 'sumideros' de carbono
(bosques y suelos). Algunos paises han comenzado ya a asignar e invertir considerables recursos
financieros en estos proyectos.

(3') Ver informe TERM (2002) Paving the way for EU enlargement; y hojas informativas complementarias.

(3?) Se entiende por precursores aquellas sustancias quimicas que dan lugar a otras sustancias.

(3%) HEI (2003); Revised Analyses of Time-Series Studies of Air Pollution and Health. Health Effects
Institute (HEI). Mayo de 2003. http://www.healtheffects.org/Pubs/TimeSeries.pdf; US EPA, (2003);
sitio web (folleto sobre PM10) de la United States Environmental Protection Agency (US EPA).
http://www.epa.gov/air/aqtrnd97/brochure/pm10.html; OMS (2003); Health Aspects of Air Pollution
with Particulate Matter, Ozone and Nitrogen Dioxide. Informe sobre un Grupo de Trabajo de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Bonn, Alemania. 13-15 de enero de 2003.

(**) http://www.euro.who.int/document/e79097.pdf

(35) Grupo de trabajo CAFE (2003) sobre particulas. Segundo borrador sobre particulas, Agosto de 2003.

(3¢) EEA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future (en imprenta).

(*”) La WGBU (2003) propuso reducir las emisiones globales de CO, generadas por combustibles fésiles en
un 45-60 % en relacidn con los niveles de 1990 para el afno 2050. [WGBU (2003); World in transition:
Towards sustainable energy systems, German Advisory Council on Global Change, Berlin].

(3®) Los efectos del cambio climéatico en el artico y los datos relativos a la superficie helada del mar Artico
proceden de EEA (2004b).
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