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Retos politicos pendientes

Hechos y cifras

En conjunto, ¢qué vemos?

Los problemas ambientales mas dificiles de resolver
persisten. Estos problemas se han identificado también
como prioridades en el VI Programa de Accién
Medioambiental 2000-2010 de la Comisién Europea: el
cambio climatico, la proteccion de la naturaleza y la
biodiversidad; la gestion sostenible de residuos y recursos
naturales; y el medio ambiente y la salud.

Asi como la emision de gases de efecto invernadero esta
estrechamente vinculada al consumo de energia, todos los
problemas dificiles —el consumo de energia (especialmente
para el transporte y los hogares), agua y suelo, y los
problemas de los nitratos y residuos— son un reflejo a
escala global de la utilizacién de recursos.

©

Las aportaciones de seis sustancias peligrosas importantes
(metales pesados y compuestos organicos) en el nordeste del
Atlantico han disminuido entre 1990y 1998.

El estado de oxigenacion de la mayoria de los rios europeos es
bueno, es decir, con una saturacion de oxigeno superior al 70 %.
Los paises de Europa meridional y occidental siguen teniendo
algunos rios contaminados. o

Las emisiones de seis gases de efecto invernadero disminuyeron
un 2 % entre 1990 y 1998, pero esta previsto que se reduzcan
s6lo en un 1 % en 2010 (comparado con los niveles de 1990).
Esté previsto también que las emisiones de gas flior aumenten
un 60-70 % (comparado con los niveles de 1995).

Las concentraciones de nitrato en los rios no han cambiado y se
encuentran concentraciones altas en los rios mas pequefios.



Indicadores basicos

Emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl)

Consumo de energia

millones de toneladas de crudo

millones de toneladas de CO, equivalente equivalente
4500 — emisiones de gases de efecto invernadero 1600
4000 — — 1400
3500 —| objetivo de Kioto S
3000 — para 2008-2012 1200 nuclear
2500 —| 1000
2000 —| gas
1500 —| 800
1000 —|
600
500 —
0 T T T T T T 1 40
N v > © ®
) ) ) ) )
N N » N > 200
0
0
&
N~

Uso del suelo

1980=100

120

115

110

105

100

zonas
artificial

»

bosques

red de
carreteras
(longitud)

suelo cultivable

95 )
cultivos
90 4 ermanentes
pastos
ermanentes
85 T T T TTT ‘I) T T
N} Q ) >
S ) ) )
N~ SIS N

Residuos municipales

600
400
P
Q
§ 300
o)
4

200 _A

depositados en
vertederos
100
1 % T (; 1
Q ©
) O D7 O
N N SN



Sefiales medioambientales 2001 — Resumen 4

Retos politicos pendientes
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Por consiguiente, el reto esta en la evolucion de las
tendencias y la escala del consumo y la produccion: el
transporte aumenta cada vez mas, sobre todo las
modalidades menos sostenibles (carretera y aire); el
transporte es una actividad basica del sector turistico, que
se esta convirtiendo en la principal industria de servicios de
la economia europea; el nuevo consumismo produce mas
gastos, pasando de necesidades mas basicas a otras
menos basicas (transporte, combustible, actividades
recreativas); la agricultura, aunque no se expande, sigue
siendo intensiva en su mayor parte.

Si se pretenden alcanzar los objetivos y las metas en
materia de medio ambiente y sostenibilidad, es necesario
incrementar la eficiencia en el uso de materiales y energia.

La generacion de residuos sigue aumentando (del orden del 5 al
10 % entre 1995y 1998) y sigue estrechamente vinculada al
crecimiento econémico.

El consumo total de energia en la UE aument6 una media de
més del 1 % anual entre 1980y 1998, frente a un crecimiento del
PIB del 2 %, lo que indica que no estan totalmente
desvinculados.

La demanda de combustibles de transporte aumenta mas deprisa
que la demanda total de energia.

La tasa media anual de crecimiento del n° total de kilometros-
pasajero en el periodo 1980 a 1998 fue del 2,8 %, ligeramente
mayor que la del PIB. En 2010 se espera sélo una ligera
desvinculacién con respecto al crecimiento econémico.
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Mejora de la ecoeficiencia

La integracion del medio ambiente en las politicas
sectoriales progresa lentamente, mediante la ampliacion
del nimero de instrumentos. Entre 1990y 1998, la
ecoeficiencia del transporte, el sector energéticoy la
agricultura mejord, con la consiguiente desvinculacion
absoluta de las sustancias acidificantes y precursores del
0zono.

Ha mejorado también la ecoeficiencia del consumo
energético y las emisiones relacionadas de gases de efecto
invernadero en el sector de la energia y la agricultura, pero
no en el sector del transporte. El niUmero total de llegadas
internacionales de turistas ha aumentado mas deprisa que
el nimero total de pasajeros. En la agricultura, el aumento
de la productividad por hectarea ha conseguido poco en

©

Generacion de electricidad: la intensidad de carbono en los
combustibles fosiles ha disminuido, pero es preciso adoptar
algun tipo de medidas para conseguir una mayor reduccion en
consonancia con los compromisos contemplados en el
Protocolo de Kioto. ®

El transporte de pasajeros y mercancias sigue creciendo. Se ha
desvinculado de las emisiones de sustancias acidificantes y
precursores del ozono, pero las emisiones de gases de efecto
invernadero siguen aumentando.

Sector energético: las emisiones atmosféricas de todos los
principales contaminantes se redujeron entre 1990 y 1998 pese al
incremento del 12 % en la produccion total de energiay el
incremento del 17 % (en 1997) del valor afiadido bruto. En 1998,
las emisiones aumentaron.
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términos de mejora de la ecoeficiencia, con un consumo
bastante estabilizado de energia, agua y tierras de
regadio, fertilizantes y plaguicidas.

Una aplicacioén eficaz de la legislacion ambiental vigente
permitiria mayores progresos. Pero las mejoras de la
ecoeficiencia se ven neutralizadas por la expansion de
sectores basicos, como el transporte y el turismo,
impidiendo con ello una reduccién absoluta de la carga
total sobre el medio ambiente.

El crecimiento econémico y demografico sigue demandando un
mayor consumo de energia. Las emisiones de anhidrido
carbonico relacionadas con la energia se han desvinculado
parcialmente de ese crecimiento.

Ecoeficiencia de la agricultura: menos progresos que en otros
sectores. El consumo de fertilizantes y plaguicidas se ha
reducido, pero persisten los problemas de exceso de nutrientes.
Sector doméstico: las emisiones de anhidrido carbonico en 1997
se aproximaron al nivel de 1990, pese a las mejoras de la
eficiencia energética y la sustitucién del carbon y el petréleo por

gas.
)

En el periodo 1990-1998 se ocuparon unas 10 hectareas de tierra

al dia (10 campos de fatbol) para la construccion de autopistas

enlaUE.
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Consumismo y precio de los productos y servicios

Para incrementar la eficiencia se precisan acciones que
influyan en la naturaleza y la escala de la produccion y el
consumo. Una estrategia comun de la UE en este terreno
han sido las politicas de precios y las subvenciones.

Para que los precios sean un fiel reflejo de la realidad,
tienen que internalizar plenamente los costes externos,
pasando la factura correspondiente a aquellos que causan
dafos al medio ambiente. Dentro de las reformas fiscales
propuestas, una forma habitual de internalizacién es la
aplicacion de impuestos ambientales.

Con el incremento de las rentas, los estimulos de tipo
financiero pierden su eficacia y hay que volver a conseguir
cada vez la aceptacioén social de medidas financieras,

©

Las ventas de productos con etiquetas ecoldgicas aumentan.

El gasto doméstico es casi el doble del que era en 1980. Marcado
aumento del gasto en actividades recreativas, transporte (sélo +
3 % en el transporte publico) y turismo (+16 % entre 1990 y

1997).
®

Los precios del sector turistico han disminuido progresivamente,
con el consiguiente aumento del nimero de viajes por persona.
La intensidad del turismo ha crecido y supone una amenaza para
la capacidad de resistencia de los puntos de destino.

Los costes externos del transporte suponen en torno al 8% del
PIB. El transporte por carretera es responsable de mas del 95 %
de esos costes.
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reformas econdmicas estructurales o medidas encaminadas < En algunos paises, el transporte en coche es, en términos

a modificar conductas. Los cambios en los precios deben ir relativos, mas barato que el transporte en autobus y en tren.

acompafiados de cambios estructurales. » El precio medio en la UE de los combustibles de transporte en
2000 fue menor que en la primera mitad de los afios ochenta.

e Se ha producido un descenso gradual de los precios de la
electricidad doméstica: cerca de un 1 % anual en términos reales
entre 1985y 1996, al tiempo que el consumo doméstico de
electricidad aumenté en torno al 1 %.
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Politicas de integracion

La incorporacion de objetivos ambientales a las politicas
sectoriales requiere que las herramientas politicas penetren
hasta el mismo nucleo de las actividades econdmicas. Esa
es la esencia de las estrategias de integracion sectorial de
la UE que propuso el Consejo de Cardiff en 1998.

El andlisis de las tendencias del pasado indica que los
instrumentos reguladores son eficaces cuando se requieren
grandes reducciones de impactos ambientales o la retirada
de productos contaminantes. Algunas politicas sectoriales
son ya eficaces sin la incorporacién explicita de
consideraciones ambientales. Por ejemplo, en los Paises
Bajos, el sistema de cupos de leche parece haber tenido un
mayor impacto en la reduccion del estiércol y las emisiones
de amoniaco que la politica medioambiental.

©

La principal medida adoptada para contrarrestar el aumento de
las emisiones de nitrogeno producidas por el crecimiento del
trafico rodado ha sido la instalacion de catalizadores de tres vias.
Las emisiones habrian sido un 50 % mayores en 1998 sin todas las
medidas que se han adoptado.

Casi la mitad de la disminucion de las emisiones de didxido de
azufre en las centrales eléctricas puede atribuirse a la
introduccion de la desulfuracion de los gases de combustion y al
uso de combustibles con menor contenido de azufre y aceite
pesado en centrales térmicas convencionales.

Las emisiones atmosféricas de los vertidos de metales pesados al
Mar del Norte han disminuido entre 1987 y 1995, como reflejo
de las politicas de prevencion de la contaminacion atmosférica
en los paises riberefios.
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La politica de integracién implica una basqueda mas
intensa de ese tipo de sinergias. Los acuerdos
internacionales parecen ser eficaces, pero en general
funcionan demasiado lentamente.

Los instrumentos basados en el mercado son a veces
eficaces por si solos, pero a menudo también sirven de
apoyo reforzando otros instrumentos y proporcionando
respaldo financiero a la innovacién medioambiental. En
muchos casos, los impuestos y los incentivos econdmicos
no son suficientes, consiguiendo una internalizacién
incompleta de los efectos externos y un margen excesivo
para las actividades econdmicas.

Por otra parte, los impuestos ambientales pierden mucha
efectividad cuando los ingresos (de una empresa o un

Las concentraciones de amoniaco y fésforo han disminuido en los
rios de la UE en el decenio de los noventa, reflejando el mejor
tratamiento, en general, de las aguas residuales.
El apoyo financiero al desarrollo rural (incluidas las medidas
agroambientales) ha aumentado de un 5 % en 1996 a un 10 % en
2000.
Mas del 20 % del suelo cultivable de la UE se acogia a medidas
agroambientales en 1998, mientras que un agricultor de cada siete
tenia un contrato agroambiental.

S
En muchos paises, el mercado de productos organicos sigue siendo
pequefio; no obstante, esta creciendo en todas partes.
La inversion en la infraestructura de transportes de la UE aument6
un 17 % en el periodo 1980-1996, pero la distribucién de dicha
inversion entre las diferentes modalidades de transporte se mantuvo
practicamente igual: casi 2/3 en carreterasy 1/3 en ferrocarriles.
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hogar) crecen mas deprisa que el tipo impositivo.
Instrumentos como los acuerdos voluntarios suelen
considerarse importantes por sus efectos de incentivaciéon
de un mayor apoyo y aceptacion de otras herramientas y
mejora de las condiciones para una aplicacién eficaz de las
politicas ambientales y de integraciéon. Algunos acuerdos
voluntarios bien disefiados han demostrado ser eficaces
para la proteccién del medio ambiente.

Los signos de la expansion de la politica de desarrollo
sostenible son visibles: la legislacion ambiental evoluciona
para convertirse en una legislacién integrada, por ejemplo
con la Politica de prevencion y control integrados de la
contaminacion y la Politica integrada de productos . La
aplicacién de impuestos ambientales da paso a una
reforma fiscal ambiental mas amplia. Los acuerdos con

Las fuentes renovables de energia contribuyen ahora con un

14 % a la generacion de electricidad en la UE. Pese a que
aumentaron un 3 % al afio en el periodo 1989-98, se precisaria
un incremento anual del 5,5 % para alcanzar el objetivo de 2010.
El porcentaje que representan las centrales de ciclo combinado
(calor y electricidad) en la produccién bruta de energia de la
CE aument6 del 9 % en 1994 al 11 % en 1998. Eso supone una
diferencia del 7 % frente al objetivo recomendado por la UE,
que era del 18 % en 2010.

Desde 1990 se ha observado un incremento significativo del
turismo nacional y subregional con etiqueta ecoldgica, pero este
tipo de turismo sigue siendo marginal.

Una consecuencia importante de la mejora del tratamiento de
las aguas residuales es el aumento de la produccion total de
lodos de depuracidn. Pese al aumento previsto del reciclaje, se
espera que la cantidad total de lodos a vertederos aumente un
50 % en 2005.
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®

entidades econémicas en materia de conducta ambiental = Lanormativa energética para los hogares y la introduccion de
estan siendo sustituidos por contratos que engloban todo electrodomésticos e instalaciones de calefaccion mas eficientes
el proceso econémico, como ocurre con los contratos de no han conseguido reducir el consumo total doméstico de
explotacion en la agricultura. energia y electricidad.

e Lautilizacion de modalidades de transporte de mercancias méas
La publicacién de informes anuales sobre el desarrollo respetuosas con el medio ambiente (ferrocarril, vias fluviales,
sostenible, a un alto nivel politico, promovera una mayor trayectos maritimos de cabotaje) ha disminuido un 10 %
integracion de las consideraciones sociales, ambientales y durante el periodo 1980-1998.
econdmicas. * Mas de 3 millones de explotaciones agrarias desaparecieron en

la UE entre 1975y 1995. Esto se debe en parte al aumento de la
escala de las actividades agrarias que fomenta la PAC. El
resultado ha sido, ademas de una reduccién del 12 % de los
pastos permanentes, una concentracion considerable de la
produccion agraria.

e EI66 % de los residuos municipales biodegradables terminan en
vertederos. No se ha conseguido ninguna mejora en los paises
gue tienen la mayor proporcién de vertederos.
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Respecto al informe

El informe Sefiales medioambientales 2001 es el segundo de la serie publicada por la Agencia
Europea de Medio Ambiente para los responsables de la formulacion de politicas en los
Estados miembros del EEE y la Unién Europea. Su finalidad principal es presentar un conjunto
de indicadores medioambientales basicos que permitan informar, de forma periédica y
coherente, sobre los progresos realizados en una serie de &mbitos politicos a escala europea.
El informe presenta también una comparacion de los resultados conseguidos en diferentes
paises (‘para gloria o vergiienza de su nombre’).

El informe aborda una serie de temas seleccionados; ninguno de los informes de la serie
pretende ser exhaustivo. El lector interesado en obtener informacién més detallada sobre los
problemas medioambientales de Europa puede remitirse a otras publicaciones de la AEMA,
como los informes sobre el estado del medio ambiente o las monografias tematicas, todas ellas
disponibles en el sitio web de la AEMA (http://www.eea.eu.int). Este sitio permite también el
acceso a informacion detallada sobre cuestiones ambientales de &mbito europeo, comunitario
y nacional, como analisis de instrumentos (p. €j., impuestos ambientales) y sistemas de gestion
medioambiental, buenas practicas, informacion directamente aplicable para las empresas y las
autoridades locales e informes nacionales actualizados sobre medio ambiente.
(http://service.eea.eu.int/envirowindows/index.shtml).
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