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Situacién actual
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La respuesta general a la pregunta de ‘cémo va el medio ambiente’ sigue siendo desigual en los temas tratados en la edicién de

Sefales medioambientales de 2002, sin que se hayan observado cambios sustanciales desde que se publicé la primera edicién en el

aho 2000. Sin embargo, ya se aprecian algunas evoluciones en las condiciones necesarias para que se produzcan tales cambios.

azufre y didxido de nitrégeno

Tema medioambiental (por sreas prioritarias del 6° PAM) Indicador Evaluacién
El cambio climatico
Emisiones de gases de efecto invernadero ;%Bgfgsi{azde las emisiones y distancia del objetivo de Kioto para &)
Naturaleza y Biodiversidad: la proteccién de un recurso unico
Recursos forestales Talas anuales ©
Recursos del suelo Ocupacion de suelos y fragmentacién de grandes habitats ®
Emisiones de sustancias acidificantes Tendencia de las emisiones y distancia al objetivo de la UE para 2010 ©
Medio ambiente y salud
Emisiones de precursores del ozono Tendencia de las emisiones y distancia al objetivo de la UE para 2010 ®
Calidad del aire. Ciudades Superacién de niveles en ozono, particulas finas, didxido de ®
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Tema medioambiental (por areas prioritarias del 6° PAM) Indicador Evaluacién
Medio ambiente y salud
Contaminacion de las aguas continentales Concentracion de fosfatos y nitratos en los rios ®
Uso sostenible de los recursos naturales y gestion de los residuos
Consumo de materiales Necesidades totales de materiales (frente al PIB) ®
Recursos pesqueros ﬁicc))rr?easa de poblaciones reproductoras del bacalao del Mar del ®
Produccién de residuos urbanos Tendencias en la recogida de residuos urbanos ®
Consumo de agua indice de explotacién de los recursos hidricos ®
Apropiacion de tierras para la urbanizacién Linge%n;;ajedcea??eﬁzrgge urbanizada, poblacién y densidad de ®

En muchos casos, se han reducido las presiones gracias a disminuciones relativamente importantes en algunos paises o
sectores especificos. Este ha sido especialmente el caso del cambio climatico. La reestructuracion del sector energético y la
sustitucion de los combustibles utilizados en la produccién de energia han originado grandes reducciones no recurrentes de las
emisiones de anhidrido carbénico en Alemania y Reino Unido. Sin embargo, nueve de los Estados miembros de la Unidn
Europea han aumentado sus emisiones y se desvian del camino para cumplir con Kioto.



En el caso de los residuos y la contaminacién de las aguas se han
producido situaciones comparables: mientras algunos paises han
realizado importantes avances en la reduccién de los vertidos, la
conducta de los consumidores y las practicas comerciales
aumentan la produccién de residuos urbanos, incluidos los
residuos de embalajes; y mientras los sectores industriales y los
gobiernos han realizado notables avances en materia de
tratamiento de las aguas residuales, el sector agrario se ha
quedado atras en la reduccién de la contaminacién por
nitrégeno, como demuestra el hecho de que las concentraciones
de nitrégeno en las aguas de superficie se han mantenido mas o
menos constantes.

Aunque se observa que varias presiones tienden a disminuir, sus
efectos siguen siendo preocupantes debido a la tardanza en
actuar y a las elevadas concentraciones de fondo originadas por
las emisiones histéricas y las emisiones en otros lugares. En
concreto, pese a la reduccién de las emisiones, una parte
importante de la poblacién urbana europea esta expuesta a
elevadas concentraciones de ozono troposférico, didxido de
nitrégeno y particulas finas, mientras grandes superficies de
hébitats y suelo agrario contintan expuestas a la acidificacion, la
eutrofizacién y el ozono troposférico por encima de niveles
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aceptables. Los sintomas de la eutrofizacion en las aguas costeras
siguen mostrando escasos signos de mejora.

Por el contrario, las presiones sobre los recursos naturales han
aumentado, como puede verse sobre todo en la pesca; los
recursos pesqueros estan en grave peligro de agotamiento debido
a la constante sobrepesca. El suelo, como recurso, también esta
sometido a importantes y constantes presiones, incluida la
expansion incontrolada de las ciudades y la ampliacién de las
infraestructuras de transporte. Ello ha provocado el sellado o
recubrimiento de una creciente extensién de suelo, la
fragmentacion de los habitats y la pérdida o alteracién de espacios
naturales. Mientras la superficie forestal aumenta y las talas anuales
se consideran sostenibles, el estado de los bosques, como indica
la defoliacion de especies arbéreas, sigue siendo preocupante, con
el deterioro de casi una cuarta parte de los arboles-muestra.

Sin embargo, resulta dificil evaluar el estado de la biodiversidad
en Europa por falta de informacién. Debido a los efectos de las
presiones ejercidas sobre los recursos naturales, todavia no
parecen darse las condiciones necesarias para invertir la
tendencia de la pérdida de biodiversidad para el afho 2010.



Indicadores basicos
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Mejora de la ecoeficiencia

La ecoeficiencia es la relacion entre la actividad econdmica y
los efectos negativos que produce en el medio ambiente. Un
importante objetivo del desarrollo sostenible es romper este
vinculo o ‘disociar’ ambas cuestiones.

La ecoeficiencia tiende a mejorar, aunque a distintos niveles,
en los sectores del transporte, la energia y la agricultura. Los
avances son relativamente lentos y algunas de las mejoras
observadas hasta la fecha han sido neutralizadas por el
constante crecimiento de estos sectores. En el sector
doméstico, apenas se ha progresado en la reduccién de su
impacto ambiental, mientras en la pesca a pesar de que la
flota pesquera de la UE se ha reducido en tonelaje y
potencia, se observa un aumento del nimero de poblaciones
de importancia comercial objeto de sobrepesca en aguas
europeas.
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©

Las mejoras tecnoldgicas, como los catalizadores de tres vias y los
combustibles mas limpios, han creado vehiculos menos
contaminantes.

Las emisiones atmosféricas del sector energético han disminuido, a
pesar de que la produccion y los resultados econdmicos del sector
aumentaron entre 1990 y 1999.

Los consumos de fertilizantes y plaguicidas siguen siendo preocupantes,
al igual que las emisiones de sustancias acidificantes (este sector es el
causante de un 31% del total europeo de este tipo de emisiones), sobre
todo de amoniaco (94%).

®

Entre 1990 y 1999 crecieron el consumo domestico de energia
(+10%), la produccién de residuos (+14%) y el parque automovilistico
(+17%), en consonancia con el aumento del nimero de hogares
(+9%) y del gasto doméstico (+19%).

S
El consumo doméstico de agua experimentd un ligero crecimiento
durante la década de 1990.



Indicadores de ecoeficiencia
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El crecimiento econémico y el consumo de energia no se
disocian con suficiente rapidez para evitar el crecimiento de
este Ultimo, que puede a su vez originar mayores presiones
ambientales.

El sector del transporte es un importante generador de
presiones ambientales, sobre todo debido a su consumo de
energia. Aunque la eficiencia energética del sector de
transporte de pasajeros ha mejorado ligeramente como
consecuencia de los avances tecnoldgicos, no se observa
signo alguno de mejora en el sector de transporte de
mercancias.
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O

En 1997, las emisiones de anhidrido carbdnico del sector
domeéstico se aproximaron al nivel de 1990, contrarrestandose en
gran medida el incremento del nimero de hogares por las
mejoras de eficiencia energética y la sustitucion del carbén y el
petrdleo por el gas natural. ®

Con la excepcion del industrial, ningln sector econdmico de la
UE ha logrado disociar su desarrollo econémico y social de su
consumo energético.

A lo largo del ultimo decenio, el volumen del transporte de
pasajeros ha crecido al mismo ritmo que la economia, mientras
que el transporte de mercancias lo ha superado.
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Intensidad energética
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La divergencia entre los avances tecnoldgicos y las mejoras de
eficiencia energética conseguidas es consecuencia de cambios
en las condiciones de transporte (por ejemplo, vehiculos méas
pesados y potentes, bajos indices de ocupacién y factores de
carga) y del crecimiento constante del transporte aéreo y
rodado a expensas del ferrocarril y otros medios de transporte
menos perjudiciales.

No obstante, cabe senalar el relativo éxito de la normativa
ambiental destinada a reducir las emisiones atmosféricas
contaminantes generadas por el transporte, mediante la
adopcién de normas en materia de calidad del combustible y
emisiones de los vehiculos. Las reducciones de las emisiones
de sustancias acidificantes y precursoras del ozono indica que
se han ‘disociado’ del crecimiento del transporte.
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®

Las emisiones de anhidrido carbénico generadas por el sector del
transporte siguen aumentando como consecuencia del elevado
crecimiento del sector y de la preferencia por el transporte aéreo
y rodado. El transporte de pasajeros sigue mostrando un
predominio del automavil (el 75% del total de kilometros-
pasajero), pero el transporte aéreo es actualmente el medio que
experimenta un crecimiento mas rapido.

®

Todavia no se observa signo alguno de sustitucion de la carretera
por el ferrocarril como medio de transporte de mercancias (la
cuota del ferrocarril se redujo de un 10,4% en 1991 a un 8% en
1999). El transporte por carretera y el trafico maritimo de
cabotaje siguen siendo los principales medios de transporte de
mercancias, con cuotas respectivas del 43% y el 42% en
kilémetros-tonelada.
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Indicadores basicos
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Durante la década de 1990, se registré una disminucion de las
emisiones atmosféricas contaminantes debido principalmente
al mayor uso de técnicas de reduccion de la contaminacidony a
la sustitucion del carbén por el gas. Sin embargo, el ritmo
actual de mejora no basta para contrarrestar el crecimiento
econémico pronosticado — y sobre todo la prevision de
aumento del consumo eléctrico — ni para cumplir los objetivos
de emisidn. Las politicas e iniciativas encaminadas a
incrementar el consumo de energias renovables han tenido
éxito en algunos Estados miembros.

No obstante, debido al crecimiento del consumo eléctrico
total, el porcentaje de las energias renovables en la produccién
eléctrica permanecié practicamente constante durante la
década de 1990. Para alcanzar el objetivo indicativo fijado por
la UE, sera necesario un crecimiento importante de la
electricidad renovable o un menor indice de crecimiento del
consumo total de electricidad.
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®

Pese al constante crecimiento observado tanto en la energia total
como en la electricidad obtenida de fuentes renovables, si se
mantienen las tendencias actuales, ambas se quedaran cortas
respecto de los objetivos indicativos fijados para la UE en este
sentido.

®

En 1999, las energias renovables representaron un 14% del
consumo eléctrico bruto de la UE. Los niveles sefialados en la
proyeccion de crecimiento del consumo eléctrico hasta 2010
apuntan a que para cumplir el objetivo indicativo serd necesario
que el suministro de electricidad renovable duplique su
crecimiento. o

Aunqgue el porcentaje de la produccion eléctrica que representa
la produccién combinada (de calor y electricidad) pasé del 9% a
casi un 11% entre 1994 y 1998, este crecimiento no basta para
alcanzar el objetivo indicativo del 18% para 2010.
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Indicadores basicos
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Se ha observado cierta mejora de la ecoeficiencia agraria. El
consumo de la energia y los regadios aumentaron durante la
década de 1990 en consonancia con la productividad, si bien
esta tendencia es actualmente méas o menos constante.
Aunque se ha registrado cierta reduccién del consumo de
fertilizantes y plaguicidas, la contaminacién por nitratos y la
eutrofizacidn contintan siendo problemas graves. Las
emisiones de gases de efecto invernadero, sustancias
acidificantes y precursores del ozono troposféricos han
disminuido, a excepcidn de las emisiones de amoniaco.

Existen ciertos indicios de que la produccién total de residuos
crece menos que el PIB, debido a que se generan menos
residuos mineros. La produccién de residuos industriales
también parece estabilizarse. Por lo que respecta a los
residuos urbanos (alrededor de un 14% del total), todos los
Estados miembros han alcanzado un nivel de produccién
elevado similar, con algunas pequefas diferencias que se
explican por el estilo de vida y las pautas de consumo.
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Actualmente se practica la agricultura bioldgica en casi el 3% del
territorio de la AEMA y se pronostica que la proporcién de suelo
explotado con estas técnicas agrarias aumentara notablemente en el
futuro.

La explotacién de los recursos hidricos europeos ha permanecido
relativamente constante durante los Gltimos veinte afios.

O

La superficie forestal tiende a aumentar en los Estados miembros y en
los paises en proceso de adhesion. Sin embargo, las ventajas de la
forestacion deben evaluarse en funcion de los beneficios y pérdidas
que acarrean en materia de biodiversidad.

®

El sellado o recubrimiento del suelo, como consecuencia del
desarrollo urbano y de la construccion de infraestructuras de
transporte, sigue aumentando a mayor ritmo que la poblacion.

®

Alrededor del 70% de los residuos urbanos recogidos proceden de los
hogares y la cantidad total recogida en la UE pas6 de 479 kg por per-
sona en 1991 a 545 kg en 1999.
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Indice de explotacién de los recursos hidricos
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Integracion

La integracion de las consideraciones medioambientales en
las politicas econdmicas, a la que hace referencia el articulo 6
del Tratado de Amsterdam, ha registrado lentos avances.
Iniciativas tales como el ‘proceso de Cardiff’ para integrar los
problemas ambientales en diversos sectores pueden acelerar
un cambio.

La politica de integracién esta encaminada principalmente a
tratar o paliar, no los sintomas, sino las fuerzas motrices que
causan la degradacién del medio ambiente. La integracion del
desarrollo sostenible y de los aspectos ambientales en las
politicas sectoriales puede fomentarse con diversas medidas
de orden legislativo y normativo, medidas fiscales, acuerdos
voluntarios e informacién. En la préactica, se tiende a emplear
un conjunto de instrumentos y medidas (la ‘mezcla
adecuada’).
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©

En toda la UE se registra la introduccién de un niimero creciente
de regimenes fiscales cuyo objetivo es mejorar la calidad del
medio ambiente de modo eficiente y reducir la carga fiscal sobre
las rentas del trabajo y otros factores de produccién.

De 1985 a 2001, los precios de la energia permanecieron en
general bajos o incluso disminuyeron, ofreciendo escasos
incentivos para reducir el consumo.

&)

El incremento de la carga fiscal ha impedido que el precio de los
combustibles de automocion alcanzase niveles todavia mas bajos
que el minimo registrado en el afio 2000, en comparacion con
1985.
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Ingresos obtenidos por los impuestos ambientales en Porcentaje de la agricultura biolégica en 2000
porcentaje de la recaudacién total de impuestos y
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Varios Estados miembros han comenzado a adoptar medidas
fiscales con el fin de mejorar la calidad de su medio ambiente
y reducir la distorsién que causa la fiscalidad en la economia.
En la mitad de los Estados miembros se aplican impuestos
sobre el anhidrido carbénico y, en términos generales, han
aparecido muchos regimenes fiscales nuevos desde mediados
de la década de 1990. Existen ciertos indicios de la eficacia de
los impuestos ambientales, pero en general se carece de
estudios de evaluacion.

En este contexto, el Consejo Europeo celebrado en Barcelona
en marzo de 2002 reconocid las intenciones de la Comisién
Europea de acelerar los trabajos de preparaciéon de una
directiva marco sobre canones por el uso de las
infraestructuras, a fin de asegurar que en 2004 los precios de
los distintos medios de transporte reflejen mejor los costes
que ocasionan a la sociedad. El Consejo también expresd su
deseo de adoptar una directiva sobre el incremento y
ampliacién de la fiscalidad ambiental de los productos
energéticos antes de finales de 2002.
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©

Los ingresos obtenidos de los impuestos ambientales representan
en algunos Estados miembros entre el 5% y el 10% de la
recaudacion tributaria total. Este porcentaje tiende lentamente al
alza en general.

©

Se ha aplicado con éxito la diferenciacion fiscal de los
combustibles para promover el consumo de alternativas mas

limpias.
®

A principios de 2002, el precio medio de los combustibles de
automocion era — una vez corregida la inflacion — menor que
en la primera mitad de la década de 1980. Esta tendencia no
fomenta una conduccion eficiente en el uso de combustible.

©

Desde 1995, han aparecido en varios Estados miembros indicios
de una reforma fiscal ecolégica (que desplaza parte de la carga
fiscal del trabajo al medio ambiente).
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Indicadores basicos
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Con respecto a la pesca; de los fondos asignados en el
programa de 1994-1999 por el Instrumento Financiero de
Orientacion de la Pesca, el 60% se destinaron a la
reorganizacion de la flota y el 40% a su modernizacién. Estas
ayudas han sido la causa de la reducciéon global de la
capacidad de la flota pesquera de la UE. Sin embargo, en
algunos paises la modernizacién ha reducido la potencia total
de la flota, pero incrementando ligeramente su tonelaje.
Ademas, la presion sobre las poblaciones de peces no ha
disminuido, debido a los avances registrados en el ambito de
la tecnologia y el disefio.

Actualmente, las capturas de peces redondos son
insostenibles en la mayoria de los casos y las de peces planos
sélo son sostenibles en algunos casos; varias especies de
altura muestran también signos de sobreexplotacion. Casi
todas las poblaciones de bacalao y merluza estan préximas a
agotarse.

Senales medioambientales 2002

®

Aungue la flota pesquera de la UE se redujo entre 1989 y 2000 en
términos de niimero de buques (-10%), tonelaje (-6%) y
potencia (-13%), esta reduccién no se traducido en una mejora
correspondiente en la situacién de las poblaciones de peces. Las
poblaciones de mayor importancia comercial que habitan en las
aguas europeas se encuentran en una situacion insostenible.

®

El bacalao del Mar del Norte esta sobreexplotado tanto en dicho
mar como en las aguas adyacentes. Se calcula que la poblacion
mas madura ha estado por debajo del limite critico durante los
ultimos 17 afios y que alcanzé su minimo histérico en 2001.
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Indicadores basicos

Biomasa de las poblaciones reproductoras del bacalao del Capacidad de la flota pesquera europea
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Las politicas de integracién suelen pasar por alto los hogares
domesticos. Dado que los niveles de consumo siguen
aumentando de forma paralela a la renta disponible, adquiere
una creciente importancia la necesidad de ayudar a los
consumidores a tomar decisiones informadas. El etiquetado
ecoldgico y la actividad divulgativa (por ejemplo, campafias
para promover el ahorro de energia) registran crecimientos,
pero su uso todavia no pasa de ser marginal.

La propuesta de una Politica de Productos Integrada en la UE
destaca la reduccién del impuesto sobre la venta de
productos con etiquetado ecolégico como instrumento
esencial para resolver las pautas de consumo insostenibles.

Senales medioambientales 2002

©

El nimero de productos que han obtenido la ecoetiqueta de la
Flor europea se concentran en un namero reducido de grupos de
productos y Estados miembros.

©

Los paises europeos septentrionales y occidentales tratan buena
parte de sus aguas residuales e incorporan constantes mejoras a
los niveles de tratamiento. En los paises meridionales y los paises
en proceso de adhesion, tan solo la mitad de la poblacion dispone
de plantas depuradoras, pero el nivel de tratamiento también ha
mejorado durante los quince Gltimos afios.

©

Se han realizado avances importantes para introducir elementos
ambientales en la PAC (por ejemplo, a través de los programas
agroambientales). Sin embargo, la persistencia de las presiones
ambientales requiere nuevas reformas de la PAC para reforzar los
incentivos econdmicos a los agricultores a fin de que gestionen
sus explotaciones de forma sostenible para el medio ambiente.
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Indicadores basicos
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