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(ι υπ�ψ�φιες για πρ�σ$�ρηση $�ρες 
/εκιν��ν απ' διαφ�ρετικ' σηµε�� 
εκκ�νησης, αλλ� κατευθ�ν�νται 
τα$�ως πρ�ς τα µη �ι�σιµα πρ'τυπα 
µεταφ�ρ�ν της ΕΕ
Η π�λιτική και �ικ�ν�µική αναδιάρθρωση π�υ πραγµατ�π�ιήθηκε 
στις υπ�ψήφιες για πρ�σ�ώρηση �ώρες (ΥΠ�) την τελευταία δεκαετία 
�δήγησε σε �υσιαστικές αλλαγές στα συστήµατα µεταφ�ρών τ�υς. $ 
%γκ�ς των µεταφ�ρών, � �π�ί�ς παρ�υσίασε σηµαντική πτώση έπειτα 
απ% την �ικ�ν�µική ύφεση στις αρ�ές της δεκαετίας τ�υ '90 αυ+άνεται 
τώρα +ανά καθώς �ι �ικ�ν�µίες ανακάµπτ�υν. Η καταν�µή µετα+ύ 
των τρ%πων µεταφ�ράς (τα µερίδια αγ�ράς των διαφ�ρετικών τρ%πων 
µεταφ�ράς) — µ�λ�ν%τι είναι ακ%µη π�λύ καλύτερη σε σύγκριση µε 
εκείνη της ΕΕ — ε+ελίσσεται πρ�ς ένα σύστηµα πρ�σανατ�λισµέν� στις 
�δικές µεταφ�ρές. Επ�µένως, %πως ακρι.ώς και στην ΕΕ, �ι τάσεις των 
υπ�ψήφιων για πρ�σ�ώρηση �ωρών ως πρ�ς τις µεταφ�ρές δεί�ν�υν 
απ�µάκρυνση απ% τ�υς αντικειµενικ�ύς σκ�π�ύς της στρατηγικής της 
.ιώσιµης ανάπτυ+ης, δηλαδή της απ�σύνδεσης της ανάπτυ+ης των 
µεταφ�ρών απ% την �ικ�ν�µική ανάπτυ+η και τη µετα.�λή απ% τις 
�δικές πρ�ς τις σιδηρ�δρ�µικές, πλωτές και δηµ%σιες µεταφ�ρές.

Η κατά κεφαλήν κατανάλωση ενέργειας και �ι συναφείς εκπ�µπές 
αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ π�υ πρ�έρ��νται απ% τις µεταφ�ρές 
ε+ακ�λ�υθ�ύν να είναι στις υπ�ψήφιες για πρ�σ�ώρηση �ώρες τρεις µε 
τέσσερεις φ�ρές �αµηλ%τερες απ% %,τι στην ΕΕ, ενώ �ι κατά κεφαλήν 
εκπ�µπές �+ιδίων τ�υ α/ώτ�υ είναι περίπ�υ 50 % �αµηλ%τερες. Τα 
�δικά και σιδηρ�δρ�µικά δίκτυα είναι λιγ%τερ� πυκνά και επ�µένως 
� κατακερµατισµ%ς τ�υ εδάφ�υς τ�υς λιγ%τερ� έντ�ν�ς. Ωστ%σ�, η 
κατάσταση αυτή µετα.άλλεται µε τα�ύ ρυθµ%.

4πως και στην ΕΕ, �ι εκπ�µπές αερίων τ�υ θερµ�κηπί�υ και 
η κατανάλωση ενέργειας π�υ πρ�έρ��νται απ% τις µεταφ�ρές 
παρ�υσιά/�υν αν�δικές τάσεις. Τ� µήκ�ς των αυτ�κινητ%δρ�µων 
διπλασιάστηκε την τελευταία δεκαετία, επιτείν�ντας τ�ν 
κατακερµατισµ% τ�υ εδάφ�υς. $ στ%λ�ς των αυτ�κινήτων είναι κατά 
µέσ� %ρ� τέσσερα µε πέντε �ρ%νια παλαι%τερ�ς απ% εκείν�ν της ΕΕ, 
συνεπώς �ι υπ�ψήφιες για πρ�σ�ώρηση �ώρες .ρίσκ�νται αρκετά 
�ρ%νια πίσω απ% την ΕΕ σε %,τι αφ�ρά την υι�θέτηση καθαρ%τερων 
τε�ν�λ�γιών και καυσίµων. $ι µειώσεις π�υ παρατηρ�ύνται σε 
�ρισµέν�υς αέρι�υς ρύπ�υς (π.�. NOx) δεί�ν�υν %τι �ι υπ�ψήφιες 
για πρ�σ�ώρηση �ώρες έ��υν +εκινήσει να γεφυρών�υν αυτ% τ� 
τε�ν�λ�γικ% �άσµα. Εντ�ύτ�ις, η π�ι%τητα τ�υ ατµ�σφαιρικ�ύ αέρα 
παραµένει �αµηλή. Η αύ+ηση της κυκλ�φ�ρίας αντισταθµί/ει τις 
.ελτιώσεις ασφαλείας σε αυτ�κίνητα και υπ�δ�µές; � αριθµ%ς των 
θυµάτων έ�ει σταθερ�π�ιηθεί τώρα περίπ�υ στα 21 000 ετησίως στις 
υπ�ψήφιες για πρ�σ�ώρηση �ώρες σε σύγκριση µε τα 41 000 στην ΕΕ.
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Εικ	να 1 Αναλ�γ�ες  µετα/� των υπ�ψ�φιων για πρ�σ$�ρηση $ωρ�ν και των 
$ωρ�ν της ΕΕ (µε απ'λυτες τιµ�ς) ως πρ�ς µε τις περι�αλλ�ντικ�ς 
πι�σεις, τ� ΑΕΠ και τις επιδ'σεις στ�ν τ�µ�α των µεταφ�ρ�ν, 
εκφρα	'µενες  κατ� κεφαλ�ν

Σηµει�σεις: * Τα στ�ι�ε#α αναφ�ρ�νται στ� 1999.
1 Η Κ�πρ�ς, η Μ&λτα και η Τ�υρκ#α δεν περιλαµ)&ν�νται στα στ�ι�ε#α για τις ΥΠC.
2 Η Β�υλγαρ#α και η Τ�υρκ#α δεν περιλαµ)&ν�νται στα στ�ι�ε#α για τις ΥΠC.
3 Η Εσθ�ν#α και η Τ�υρκ#α δεν περιλαµ)&ν�νται στα στ�ι�ε#α για τις ΥΠC.
4 Η Β�υλγαρ#α, η Κ�πρ�ς, η Μ&λτα, η Σλ�)ακικ+ ∆ηµ�κρατ#α και η Τ�υρκ#α δεν 
περιλαµ)&ν�νται στα στ�ι�ε#α για τις ΥΠC. 
5 Η Τ�υρκ#α δεν περιλαµ)&νεται στα στ�ι�ε#α για τις ΥΠC.

Πηγ�ς: IEA, 2001aE E�Π, 2002a-e και EMEP, 2002E �ΕΕ, 2001a-bE Eurostat, 2002aE Παγκ	σµια 
Τρ&πε$α, 2002

Καταν�λωση εν�ργειας 
�(ισ�δ�ναµη σε �γµ πετρελα��υ)

1 
Εκπ�µπ�ς CO2 (�γµ)

Εκπ�µπ�ς  NOx (�γµ)

Θ�µατα �δικ!ν ατυ�ηµ�των* 
(αν� εκατ�µ. �τ�µα)

ΑΕΠ (δ�λ�ρια ΗΠΑ)

Περι�αλλ�ντικ�ς πι�σεις 
απ� τ�ν τ�µ�α των µεταφ�ρ�ν
τ� 2000 (� τ� 1999)

�ικ�ν�µικ�ς επιδ�σεις τ� 2000

Μεταφ�ρ  επι�ατ�ν τ� 1999

Εµπ�ρευµατικ�ς µεταφ�ρ�ς τ� 1999

E E

246 930

758 2 186

8 17

110 126

3 524 25 921

451231

579 763

1 746 3 347

623 1 323

ΥΠ$
E E

2 
Ιδι�κτησ�α αυτ�κιν(των

(αν� 1.000 �τ�µα)
3 

Σιδηρ�δρ�µικ�ς µεταφ�ρ�ς
(επι-ατ��ιλι.µετρα)

4 
0δικ�ς µεταφ�ρ�ς

(τ�ν��ιλι.µετρα)

5 
µεταφ�ρ�ς (τ�ν��ιλι.µετρα)
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�ι σηµεριν�ς π�λιτικ�ς δ'ν�υν 
πρ�τεραι�τητα στην αν πτυ(η των 
υπ�δ�µ�ν και στη ρ)θµιση της 
τε+ν�λ�γ'ας και των καυσ'µων- 
δεν �+ει εµφανιστε' ακ�µη µια πι� 
�λ�κληρωµ�νη πρ�σ�γγιση

Τις τελευταίες δεκαετίες η ΕΕ έ�ει επικεντρώσει τις π�λιτικές της για 
τις µεταφ�ρές και τ� περι.άλλ�ν κυρίως στις επενδύσεις σε υπ�δ�µές 
(π.�. τ� διευρωπαϊκ% δίκτυ� µεταφ�ρών (TEN-T)) και σε ρυθµίσεις 
σ�ετικά µε τ� περι.άλλ�ν και την ασφάλεια. Ένα παρ%µ�ι� πρ%τυπ� 
αρ�ί/ει να εµφανί/εται και στις υπ�ψήφιες για πρ�σ�ώρηση �ώρες. 
Ασφαλώς, αυτ% δεν πρ�καλεί έκπλη+η, καθώς η ενσωµάτωση τ�υ 
κεκτηµέν�υ της ΕΕ απ�τελεί πρ�ϋπ%θεση για την έντα+η. $ι δείκτες 
π�υ παρ�υσιά/�νται σε αυτή την έκθεση δεί�ν�υν ήδη τα �φέλη απ% 
την πρώιµη θέσπιση των πρ�τύπων της ΕΕ σ�ετικά µε τα ��ήµατα, 
τα καύσιµα, τ� περι.άλλ�ν και την ασφάλεια στις υπ�ψήφιες για 
πρ�σ�ώρηση �ώρες.

Ένα καλής π�ι%τητας δίκτυ� υπ�δ�µής στ�ν τ�µέα των µεταφ�ρών 
απ�τελεί τ�ν .ασικ% κ�ρµ% της κ�ινωνίας και της �ικ�ν�µίας, καθώς 
και της µελλ�ντικής ενσωµάτωσης των υπ�ψήφιων για πρ�σ�ώρηση 
�ωρών στην ΕΕ. Επ�µένως, η ανάπτυ+η τ�υ TEN-T και η επέκτασή 
τ�υ πρ�ς ανατ�λάς απ�τελεί µία απ% τις καίριες πρ�τεραι%τητες της 
κ�ινής π�λιτικής µεταφ�ρών. Ωστ%σ�, δεν έ�ει πραγµατ�π�ιηθεί ακ%µη 
στρατηγική περι.αλλ�ντική α+ι�λ%γηση τ�υ TEN-T και της επέκτασής 
τ�υ, �ύτε έ��υν α+ι�λ�γηθεί τα �ικ�ν�µικά και κ�ινωνικά �φέλη και � 
αντίκτυπ�ς τ�υ δικτύ�υ.

Τα στ�ι�εία για τις επενδύσεις σε υπ�δ�µές είναι παλαιά, αλλά 
πρ%σφατα στ�ι�εία διεθνών τραπε/ών σ�ετικά µε τις �ρηµατ�δ�τήσεις 
υπ�δεικνύ�υν %τι δίνεται τώρα µεγαλύτερη πρ�τεραι%τητα στην 
�δ�π�ιία απ% %τι στην ανάπτυ+η τ�υ σιδηρ�δρ�µικ�ύ δικτύ�υ. Στ� 
σηµεί� αυτ% ελλ��εύει � κίνδυν�ς περαιτέρω διά.ρωσης της συµ.�λής 
π�υ εί�αν στ� παρελθ%ν �ι σιδηρ�δρ�µικές µεταφ�ρές στα συστήµατα 
µεταφ�ρών των υπ�ψήφιων για πρ�σ�ώρηση �ωρών.

Πι� πρ%σφατα, έ��υν διαµ�ρφωθεί στην ΕΕ επιπρ%σθετες γραµµές 
π�λιτικής π�υ απ�σκ�π�ύν στ�ν περι�ρισµ% της ανάπτυ+ης των 
µεταφ�ρών και στη .ελτίωση της καταν�µής µετα+ύ των τρ%πων 
µεταφ�ράς. Σε αυτές περιλαµ.άν�νται η εσωτερίκευση τ�υ ε+ωτερικ�ύ 
κ%στ�υς, �ι εθελ�ντικές συµφωνίες µε τη .ι�µη�ανία, η ανα/ω�γ%νηση 
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των σιδηρ�δρ%µων  και εσωτερικών πλωτών µεταφ�ρών, η θέσπιση 
αντικειµενικών σκ�πών και στ%�ων, � καλύτερ�ς συντ�νισµ%ς µε τ�ν 
τ�µέα �ωρ�τα+ίας και η �ρήση της στρατηγικής περι.αλλ�ντικής 
α+ι�λ%γησης για την υπ�στήρι+η τ�υ σ�εδιασµ�ύ των υπ�δ�µών. 
Σε αυτ�ύς τ�υς τ�µείς έ�ει επιτευ�θεί κάπ�ια πρ%�δ�ς στην ΕΕ. 
$ι υπ�ψήφιες για πρ�σ�ώρηση �ώρες µπ�ρ�ύν να απ�κ�µίσ�υν 
µαθήµατα απ% την εµπειρία της ΕΕ αναφ�ρικά µε αυτά τα σ�ετικά νέα 
εργαλεία.

Απ% τη σύν�δ� κ�ρυφής τ�υ Κάρντιφ, τ� 1998, επτά κράτη µέλη 
έ��υν αναπτύ+ει �λ�κληρωµένες εθνικές στρατηγικές µεταφ�ρών και 
περι.άλλ�ντ�ς και επτά έ��υν θεσπίσει ή θεσπί/�υν εθνικά συστήµατα 
παρακ�λ�ύθησης .άσει δεικτών. Τ� Συµ.�ύλι� Μεταφ�ρών έ�ει 
καλέσει επίσης τα µελλ�ντικά κράτη µέλη να υι�θετήσ�υν τις αρ�ές 
�λ�κλήρωσης της ΕΕ. Ωστ%σ�, �ι �λ�κληρωµένες εθνικές στρατηγικές 
και τα συστήµατα παρακ�λ�ύθησης .άσει δεικτών ε+ακ�λ�υθ�ύν να 
ελλείπ�υν απ% τις υπ�ψήφιες για πρ�σ�ώρηση �ώρες.



Περληψη 7

Ιστ�ρικ� και πλα'σι� τ�υ TERM
Αυτ( ε�ναι η τρ�τη �κθεση -�σει δεικτ!ν, στ� πλα�σι� τ�υ 
µη�ανισµ�� αναφ�ρ�ς / εκθ�σεων για τις µεταφ�ρ�ς και τ� 
περι-�λλ�ν (TERM) — κατ.πιν των πρ�ηγ��µενων εκθ�σεων 
(TERM 2000, TERM 2001) — συµπεριλαµ-�ν�ντας για πρ!τη 
φ�ρ� τις �!ρες π�υ ���υν υπ�-�λει α�τηση για �ντα6η στην 
ΕΕ: τις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες (ΥΠ:). Στην �κθεση 
συγκρ�ν�νται �ι τ�σεις στις �!ρες αυτ�ς µε τις πρ.σφατες 
ε6ελ�6εις στην ΕΕ.

0 κ�ρι�ς στ.��ς τ�υ TERM ε�ναι η παρακ�λ��θηση της 
πρ�.δ�υ και της απ�τελεσµατικ.τητας των �λ�κληρωµ�νων 
στρατηγικ!ν µεταφ�ρ!ν και περι-�λλ�ντ�ς µε -�ση �να 
κεντρικ. σ�ν�λ� δεικτ!ν. 0ι δε�κτες TERM επιλ�γ�νται και 
�µαδ�π�ι��νται για να απαντ��ν σε επτ� -ασικ� ερωτ(µατα:

1. Βελτι!ν�νται �ι περι-αλλ�ντικ�ς επιδ.σεις τ�υ τ�µ�α 
µεταφ�ρ!ν;

2. Βελτιων.µαστε .σ�ν αφ�ρ� τη δια�ε�ριση της =(τησης 
των µεταφ�ρ!ν και την καταν�µ( µετα6� των τρ.πων 
µεταφ�ρ�ς; 

3. Βελτι!νεται � συντ�νισµ.ς της �ωρ�τα6�ας και τ�υ 
σ�εδιασµ�� των µεταφ�ρ!ν πρ�κειµ�ν�υ να ε6ισ�ρρ�πηθε� 
η =(τηση τ�υ τ�µ�α µεταφ�ρ!ν µε την αν�γκη πρ.σ-ασης; 

4. Βελτιστ�π�ιε�ται η �ρ(ση της υφιστ�µενης δυνατ.τητας 
υπ�δ�µ(ς τ�υ τ�µ�α µεταφ�ρ!ν και -αδ�=�υµε πρ�ς 
�να πι� ε6ισ�ρρ�πηµ�ν� σ�στηµα δια-συνδεδεµ�νων 
µεταφ�ρ!ν;  

5. Βαδ�=�υµε πρ�ς �να δικαι.τερ� και απ�τελεσµατικ.τερ� 
σ�στηµα τιµ�λ.γησης, τ� �π��� να ε6ασφαλ�=ει την 
εσωτερ�κευση τ�υ ε6ωτερικ�� κ.στ�υς;

6. Π.σ� γρ(γ�ρα εφαρµ.=�νται �ι καθαρ.τερες τε�ν�λ�γ�ες 
και π.σ� απ�τελεσµατικ� �ρησιµ�π�ι��νται τα ��(µατα;

7. Π.σ� απ�τελεσµατικ� �ρησιµ�π�ι��νται τα εργαλε�α της 
περι-αλλ�ντικ(ς δια�ε�ρισης και της παρακ�λ��θησης για 
την υπ�στ(ρι6η της διαµ.ρφωσης π�λιτικ(ς και της λ(ψης 
απ�φ�σεων;

0ι ερωτ(σεις αυτ�ς — εκτ.ς της ερ!τησης 3 για την �π��α τα 
στ�ι�ε�α ε�ναι ανεπαρκ( — παρ���υν τ� διαρθρωτικ. πλα�σι� 
για την παρ�υσ�αση των κ�ριων τ�σεων και µηνυµ�των π�υ 
ακ�λ�υθ��ν στ� υπ.λ�ιπ� της περ�ληψης.
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�ρισµ�να �ασικ  µην)µατα

4πως και �ι πρ�ηγ�ύµενες εκθέσεις, η έκθεση TERM 2002 
Πρ�ετ�ιµά/�ντας τ� έδαφ�ς για τη διεύρυνση της ΕΕ α+ι�λ�γεί 
τ�υς δείκτες σε σ�έση µε την πρ%�δ� πρ�ς τ�υς υφιστάµεν�υς 
αντικειµενικ�ύς σκ�π�ύς ή στ%��υς ‘�λ�κλήρωσης’*. Αυτ�ί επιλέγ�νται  
απ% τα έγγραφα π�λιτικής της ΕΕ, %πως τ� έκτ� πρ%γραµµα δράσης 
για τ� περι.άλλ�ν (6Π∆Π), την κ�ινή π�λιτική µεταφ�ρών, τη 
στρατηγική .ιώσιµης ανάπτυ+ης της ΕΕ και διάφ�ρες �δηγίες τ�υ 
τ�µέα περι.άλλ�ντ�ς και µεταφ�ρών.

*  Η περιγραφ( των σ�ετικ!ν εγγρ�φων π�λιτικ(ς τ�υ τ�µ�α µεταφ�ρ!ν και 
περι-�λλ�ντ�ς δ�νεται στη σελ�δα 17.

Τα µην�µατα δ�πλα απ. κ�θε δε�κτη απ�σκ�π��ν στ� να 
παρ���υν συν�πτικ( α6ι�λ.γηση τ�υ  δε�κτη στις υπ�ψ(φιες 
για πρ�σ�!ρηση �!ρες, -�σει των ακ.λ�υθων �δηγι!ν

☺  θετικ( τ�ση, η �π��α κατευθ�νεται πρ�ς τ�ν 
αντικειµενικ. σκ�π. ( στ.�� της π�λιτικ(ς 

#  κ�π�ια θετικ( ε6�λι6η, ωστ.σ� ε�τε ε�ναι ανεπαρκ(ς 
για την επ�τευ6η τ�υ αντικειµενικ�� σκ�π�� της 
π�λιτικ(ς ε�τε � δε�κτης παρ�υσι�=ει µεικτ�ς τ�σεις

$  δυσµεν(ς τ�ση, η �π��α απ�µακρ�νεται απ. τ�ν 
αντικειµενικ. σκ�π. ( στ.�� της π�λιτικ(ς

  αδ�νατη η α6ι�λ.γηση της τ�σης, ε�τε λ.γω κεν!ν στα 
στ�ι�ε�α ε�τε λ.γω �λλειψης αντικειµενικ�� σκ�π�� ( 
στ.��υ π�λιτικ(ς.
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Περι�αλλ�ντικ�ς πι�σεις τ�υ τ�µ�α µεταφ�ρ�ν στις ΥΠ$ και στην ΕΕ-15, 
1990–2000

Εικ.να 2

Σηµει�σεις: Η καταν�λωση εν�ργειας περιλαµ-�νει τις �δικ�ς και σιδηρ�δρ�µικ�ς µεταφ�ρ�ς, την 
εσωτερικ( και διεθν( αερ�πλ�Bα, την εσωτερικ( ναυσιπλ�Bα, τ�υς πετρελαιαγωγ��ς και τις µη 
πρ�σδι�ρισµ�νες µεταφ�ρ�ς (ΥΠ:-9 δεν περιλαµ-�ν�νται �ι �!ρες της Βαλτικ(ς και η Σλ�-εν�α 
λ.γω �λλειψης στ�ι�ε�ων τ� 1990 και τ� 1991). Στα στ�ι�ε�α των εκπ�µπ!ν περιλαµ-�ν�νται 
.λ�ι �ι τρ.π�ι µεταφ�ρ�ς εκτ.ς απ. τη διεθν( αερ�πλ�Bα και τη ναυτιλ�αD ΥΠ:-10, δεν 
περιλαµ-�ν�νται η Κ�πρ�ς, η Μ�λτα και η Τ�υρκ�α, ΥΠ:-12 δεν περιλαµ-�νεται η Μ�λτα.

Πηγ�ς: IEA, 2001aD E0Π, 2002a-e και EMEP, 2002D 0ΕΕ, 2001a-bD Eurostat, 2002aD Παγκ.σµια Τρ�πε=α, 2002
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Βελτι�ν�νται �ι περι�αλλ�ντικ�ς 
επιδ�σεις τ�υ τ�µ�α µεταφ�ρ�ν (1)

$ Η καταν�λωση εν�ργειας τ�υ τ�µ�α µεταφ�ρ!ν αυ6�νεται τα��ως, 
κυρ�ως λ.γω της α�6ησης των �δικ!ν µεταφ�ρ!ν

$ 0ι εκπ�µπ�ς CO
2
 απ. τις µεταφ�ρ�ς µει!θηκαν στις υπ�ψ(φιες για 

πρ�σ�!ρηση �!ρες στις αρ��ς της δεκαετ�ας τ�υ ’90, αλλ� αυ6�ν�νται 
τ!ρα µε τ�ν .γκ� της κυκλ�φ�ρ�ας

# 0ι εκπ�µπ�ς α�ριων ρ�πων απ. τις µεταφ�ρ�ς µει!θηκαν στις υπ�ψ(φιες 
για πρ�σ�!ρηση �!ρες στις αρ��ς της δεκαετ�ας τ�υ ’90 και απ. τ.τε 
���υν σταθερ�π�ιηθε�

# Η π�ι.τητα τ�υ α�ρα στις αστικ�ς περι���ς -ελτι!νεται, ωστ.σ� �ι 
αστικ�� πληθυσµ�� ε6ακ�λ�υθ��ν να εκτ�θενται σε επ�πεδα µ.λυνσης π�υ 
εγκυµ�ν��ν κινδ�ν�υς για την υγε�α

# Τα θ�µατα των �δικ!ν ατυ�ηµ�των στις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση 
�!ρες παρ�υσ�ασαν πτ!ση στις αρ��ς της δεκαετ�ας τ�υ ’90, αλλ� τ!ρα 
φθ�ν�υν περ�π�υ τα 21 000 ετησ�ως

Υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες Κρ�τη µ�λη
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Εικ.να 3 (α) Ετ�σι�ς αριθµ�ς των παρατηρηµ�νων πετρελαι�κηλ'δων αν  �ρα 
πτ�σης στη Βαλτικ� Θ λασσα και στη Β�ρει� Θ λασσα και 
(�) αντιµετ�πιση των απ�ρριπτ�µενων ελαστικ�ν στην ΕΕ+3

Βελτι�ν�νται �ι περι�αλλ�ντικ�ς 
επιδ�σεις τ�υ τ�µ�α µεταφ�ρ�ν (2)

$ Αυ6�νεται η κατ�ληψη  εδ�φ�υς απ. τις υπ�δ�µ�ς µεταφ�ρ!ν

# 0 κατακερµατισµ.ς της γης στις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες 
ε�ναι µικρ.τερ�ς απ. .,τι στην ΕΕ, αλλ� αυ6�νεται µε την αν�πτυ6η των 
υπ�δ�µ!ν 

$ Η επ�κταση των δικτ�ων υπ�δ�µ!ν αυ6�νει τις πι�σεις σε περι���ς π�υ 
���υν �αρακτηριστε� ως φυσικ�� �!ρ�ι

$ 0 αριθµ.ς των παρ�ν�µων απ�ρρ�ψεων πετρελα��υ απ. πλ��α, π�υ 
���υν ανι�νευθε�, παραµ�νει σταθερ.ς στη Βαλτικ( Θ�λασσα εν! δεν 
πραγµατ�π�ιε�ται παρακ�λ��θηση στη Μα�ρη Θ�λασσα

$ 0 αριθµ.ς των ��ηµ�των πρ�ς απ.συρση και των �ρησιµ�π�ιηµ�νων 
ελαστικ!ν αναµ�νεται να αυ6ηθε� σηµαντικ� 

(α) (-)

Σηµει�σεις: Η ΕΕ+3 αναφ�ρεται στην ΕΕ και στην Ισλανδ�α, τ� Λι�τενστ�ιν και τη Ν�ρ-ηγ�α. Τα 
π�σ�στ� -ασ�=�νται σε τ.ν�υς ελαστικ!ν. 

Πηγ�ς: Σ�µ-αση τ�υ Ελσ�νκι (http://www.helcom.fi /), Συµφων�α της Β.ννης (http://
www.bonnagreement.org); ETRA (Ευρωπαϊκ( Mνωση Ανακ�κλωσης Ελαστικ!ν), 2002.
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:γκ�ς µεταφ�ρ�ν, ΑΕΠ και ιδι�κτησ'α αυτ�κιν�των, 1990–99 Εικ.να 4

Βελτιων�µαστε �σ�ν αφ�ρ  τη 
δια+ε'ριση της .�τησης των µεταφ�ρ�ν 
και την καταν�µ� µετα() των τρ�πων 
µεταφ�ρ ς

# Η �νταση των εµπ�ρευµατικ!ν µεταφ�ρ!ν (µεταφερ.µενα τ�ν��ιλι.µετρα 
αν� µ�ν�δα �ικ�ν�µικ(ς δραστηρι.τητας) παρ�υσι�=ει πτ!ση στις 
υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες, αλλ� ε6ακ�λ�υθε� να ε�ναι κατ� µ�σ� 
.ρ� π�ντε φ�ρ�ς υψηλ.τερη απ. .,τι στην ΕΕ 

$ 0ι εµπ�ρευµατικ�ς µεταφ�ρ�ς στις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες 
τε�ν�υν πρ�ς τις �δικ�ς µεταφ�ρ�ς, αλλ� τ� µερ�δι� των σιδηρ�δρ�µικ!ν 
µεταφ�ρ!ν ε6ακ�λ�υθε� να ε�ναι π�λ� υψηλ.τερ� απ. .,τι στην ΕΕ

0ι επι-ατικ�ς µεταφ�ρ�ς αυ6�ν�νται στις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση 
�!ρες, αλλ� τα στ�ι�ε�α δεν επαρκ��ν για την π�σ�τικ�π��ησ( τ�υς

$ 0ι επι-ατικ�ς µεταφ�ρ�ς τε�ν�υν πρ�ς τις �δικ�ς και αερ�π�ρικ�ς 
µεταφ�ρ�ς, αλλ� τ� µερ�δι� των σιδηρ�δρ�µικ!ν µεταφ�ρ!ν στις 
υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες -ρ�σκεται ακ.µη π�λ� υψηλ.τερα απ. 
τ�ν µ�σ� .ρ� της ΕΕ

Υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες Κρ�τη µ�λη

Σηµει�σεις:  ΑΕΠ σε τιµ�ς τ�υ 1995. Στις εµπ�ρευµατικ�ς µεταφ�ρ�ς περιλαµ-�ν�νται �ι �δικ�ς, �ι 
σιδηρ�δρ�µικ�ς και �ι εσωτερικ�ς πλωτ�ς µεταφ�ρ�ς. Τα στ�ι�ε�α για τις υπ�ψ(φιες για 
πρ�σ�!ρηση �!ρες αναφ�ρ�νται στην Τσε�ικ( ∆ηµ�κρατ�α, την Εσθ�ν�α, την 0υγγαρ�α, 
τη Λεττ�ν�α, τη Λιθ�υαν�α, την Π�λων�α, τη Ρ�υµαν�α και στη Σλ�-εν�α. Στις επι-ατικ�ς 
µεταφ�ρ�ς (EE) περιλαµ-�νεται τ� αυτ�κ�νητ�, τ� λεωφ�ρε��/π��λµαν, � σιδηρ.δρ�µ�ς, τ� 
τραµ/µετρ. και η εσωτερικ(, ενδ�ευρωπαϊκ( και ε6ωευρωπαϊκ( αερ�πλ�Bα. Τα στ�ι�ε�α για 
τις �δικ�ς επι-ατικ�ς µεταφ�ρ�ς στις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες ε�ναι ελ��ισταD η 
ιδι�κτησ�α αυτ�κιν(τ�υ εµφαν�=εται ως πρ�σεγγιστικ.ς δε�κτης.

Πηγ�ς: 0ΕΕ, 2001a; Eurostat, 2002a; Παγκ.σµια Τρ�πε=α, 2002.
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Εικ.να 5 Τ σεις στ� µ�κ�ς της υπ�δ�µ�ς των µεταφ�ρ�ν στις ΥΠ$ και στην ΕΕ, 
1990–99

Βελτιστ�π�ιε'ται η +ρ�ση της 
υφιστ µενης δυνατ�τητας υπ�δ�µ�ς 
τ�υ τ�µ�α µεταφ�ρ�ν και �αδ'.�υµε 
πρ�ς �να πι� ε(ισ�ρρ�πηµ�ν� σ)στηµα 
συνδυασµ�νων µεταφ�ρ�ν

Τ� µ(κ�ς των αυτ�κινητ�δρ.µων διπλασι�στηκε σ�εδ.ν σε µια δεκαετ�α, 
αλλ� η �δικ( πυκν.τητα στις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες ε�ναι 
ακ.µη µικρ.τερη απ. εκε�νη της ΕΕ

Τα περι�ρισµ�να στ�ι�ε�α για τις επενδ�σεις υπ�δεικν��υν .τι �ι 
επενδ�σεις σε �δικ� δ�κτυα απ�τελ��ν πρ�τεραι.τητα 

Υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες Κρ�τη µ�λη

Σηµει�σεις: Τα στ�ι�ε�α για τις �δ��ς, εκτ.ς των αυτ�κινητ.δρ�µων, -ασ�=�νται στις ΥΠ:-10 
(εκτ.ς της Τσε�ικ(ς ∆ηµ�κρατ�ας, της Εσθ�ν�ας και της Τ�υρκ�ας). 0ι πετρελαιαγωγ�� 
και �ι εσωτερικ�ς πλωτ�ς �δ�� παρ�µειναν σ�εδ.ν σταθερ�� και ως εκ τ��τ�υ δεν 
περιλαµ-�ν�νται στ� δι�γραµµα. 

Πηγ�: 0ΕΕ, 2001a (και Eurostat, 2002a για την πλ(ρωση των κεν!ν).
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Σταθµισµ�νη µ�ση τιµ� κ�στ�υς για τα κα)σιµα (EE) και τ� πετρ�λαι� 
ντ'.ελ (ΥΠ$), ΦΠΑ και ειδικ�' φ�ρ�ι καταν λωσης

Εικ.να 6

Βαδ'.�υµε πρ�ς �να δικαι�τερ� 
και απ�τελεσµατικ�τερ� σ)στηµα 
τιµ�λ�γησης, τ� �π�'� να ε(ασφαλ'.ει 
την εσωτερ'κευση τ�υ ε(ωτερικ�) 
κ�στ�υς

Τ� ε6ωτερικ. κ.στ�ς των µεταφ�ρ!ν δεν ��ει ακ.µη π�σ�τικ�π�ιηθε� σε 
.,τι αφ�ρ� τις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες 

$ Ελ��ιστα µ�σα εσωτερ�κευσης εφαρµ.=�νται στις υπ�ψ(φιες για 
πρ�σ�!ρηση �!ρες

$ 0ι τ�σεις στις τιµ�ς των καυσ�µων δεν ενθαρρ�ν�υν τη �ρ(ση πι� 
απ�δ�τικ!ν ως πρ�ς τα κα�σιµα τρ.πων µεταφ�ρ�ς

Τ�σσερεις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση  Κρ�τη µ�λη
�!ρες

Σηµει�σεις: Τ� δι�γραµµα για την ΕΕ αναφ�ρεται στη σταθµισµ�νη µ�ση τιµ( κ.στ�υς για την 
αµ.λυ-δη -εν=�νη και τ� πετρ�λαι� ντ�=ελ, -�σει των αριθµ!ν πωλ(σεων. Καθ!ς �ι 
αριθµ�� πωλ(σεων δεν ε�ναι γνωστ�� για τις ΥΠ: (Τσε�ικ( ∆ηµ�κρατ�α, 0υγγαρ�α, 
Π�λων�α και Τ�υρκ�α), µ.ν� τ� πετρ�λαι� ντ�=ελαπεικ�ν�=εται. Α6�=ει επ�σης να 
σηµειωθε� η διαφ�ρ� στη �ρ�νικ( περ��δ� µετα6� των δ�� διαγραµµ�των. 

Πηγ�: IEA, 2001b; Eurostat, 2002b.
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Εικ.να 7 Π�σ�στ� των �εν.ιν�κ'νητων αυτ�κιν�των µε καταλυτικ�)ς µετατρ�πε'ς 
στις ΥΠ$ (1996) και στην ΕΕ (1996 και 1999)

Σηµε'ωση: Τα στ�ι�ε�α απ. την Ιρλανδ�α, την Ιταλ�α, τ� Ηνωµ�ν� Βασ�λει� και την Π�ρτ�γαλ�α 
αναφ�ρ�νται στα �τη 1996–98 αντ� για τα �τη 1996–99.

Πηγ�ς: Eurostat, 2002a; REC (Περιφερειακ. Κ�ντρ� Περι-�λλ�ντ�ς), 1998; 0ΕΕ, 2001a.
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Π�σ� γρ�γ�ρα εφαρµ�.�νται �ι 
καθαρ�τερες τε+ν�λ�γ'ες και π�σ� 
απ�τελεσµατικ  +ρησιµ�π�ι�)νται τα 
�+�µατα

∆εν υπ�ρ��υν στ�ι�ε�α για την ενεργειακ( απ.δ�ση στις υπ�ψ(φιες για 
πρ�σ�!ρηση �!ρες; στην ΕΕ .λ�ι �ι τρ.π�ι µεταφ�ρ�ς εκτ.ς απ. τ�υς 
σιδηρ�δρ.µ�υς εµφαν�=�υν κ�π�ια -ελτ�ωση

∆εν υπ�ρ��υν στ�ι�ε�α για συγκεκριµ�νες εκπ�µπ�ς (εκπ�µπ�ς α�ριων 
ρ�πων αν� µ�ν�δα µεταφ�ρ�ς) των ��ηµ�των στις υπ�ψ(φιες για 
πρ�σ�!ρηση �!ρες; τα �δικ� ��(µατα της ΕΕ παρ�υσι�=�υν σηµαντικ( 
-ελτ�ωση

$ 0 στ.λ�ς ��ηµ�των των υπ�ψ(φιων για πρ�σ�!ρηση �ωρ!ν ε�ναι κατ� 
µ�σ� .ρ� τ�σσερα µε π�ντε �ρ.νια παλαι.τερ�ς απ. τ�ν στ.λ� της ΕΕ

# Η υι�θ�τηση των πρ�τ�πων για τα ��(µατα και τα κα�σιµα -ελτι!νεται, 
αλλ� τ� µερ�δι� των αυτ�κιν(των µε καταλυτικ��ς µετατρ�πε�ς ε�ναι 
ακ.µη �αµηλ. στις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες

Υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες Κρ�τη µ�λη



Περληψη 15

Επισκ�πηση των εργαλε'ων �λ�κλ�ρωσης της δια+ε'ρισης στις ΥΠ$ Π�νακας 1

0λ�κληρωµ�νη 
στρατηγικ(

Μ & Π

Θεσµικ( 
συνεργασ�α

Παρακ�λ��θηση
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Στρατηγικ( 
περι-αλλ�ντικ( 

α6ι�λ.γηση
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Τσε�ικ( 
∆ηµ�κρατ�α % %

Εσθ�ν�α %

0υγγαρ�α

Λεττ�ν�α %*
Λιθ�υαν�α %* YA

Μ�λτα

Π�λων�α % YA %

Ρ�υµαν�α

Σλ�-ακ�α % % %

Σλ�-εν�α YA

Τ�υρκ�α

Σηµει�σεις: % M�ει εγκριθε�, υπ�ρ�ει ( ισ��ει.
 ΥΑ Υπ. αν�πτυ6η.
 * M��υν συσταθε� µ.ν� πρ�σωριν�ς �µ�δες εργασ�ας.
Πηγ�ς: E0Π, 2001b; REC, 2001.
Μ & Π:  µεταφ�ρ�ς & περι-�λλ�ν

$ρησιµ�π�ι�)νται απ�τελεσµατικ  τα 
εργαλε'α της περι�αλλ�ντικ�ς δια+ε'ρισης 
και της παρακ�λ�)θησης για την 
υπ�στ�ρι(η της διαµ�ρφωσης π�λιτικ�ς

$ 0ι �λ�κληρωµ�νες στρατηγικ�ς µεταφ�ρ!ν και περι-�λλ�ντ�ς ελλε�π�υν 
απ. τις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες

# Η θεσµικ( συνεργασ�α για τις µεταφ�ρ�ς και τ� περι-�λλ�ν αρ��=ει 
να εµφαν�=εται στις υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες, αλλ� δεν ��ει 
σ�εδ.ν καθ.λ�υ επισηµ�π�ιηθε�

$ 0ι υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες δεν παρακ�λ�υθ��ν την 
ενσωµ�τωση τ�υ τ�µ�α τ�υ περι-�λλ�ντ�ς στις π�λιτικ�ς τ�υς για τις 
µεταφ�ρ�ς

# Λ�γες υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση �!ρες διαθ�τ�υν τις ν�µικ�ς 
απαιτ(σεις για τη στρατηγικ( περι-αλλ�ντικ( α6ι�λ.γηση, αλλ� η 
εφαρµ�γ( στ�ν τ�µ�α των µεταφ�ρ!ν περι�ρ�=εται σε πειραµατικ�ς 
πρωτ�-�υλ�ες
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Τα τε�νικ� δελτ�α τ�υ δε�κτη TERM απ�τελ��ν τ� σ�στηµα πληρ�φ�ρι!ν 
αναφ�ρ�ς της παρ��σας �κθεσης και µπ�ρ��ν να τηλεφ�ρτωθ��ν απ. την 
ιστ�θ�ση τ�υ Ε0Π στη διε�θυνση: 
http://themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/transport/indicators

Επ�µενα ��µατα

Στην παρ�ύσα έκθεση επισηµαίν�νται �υσιαστικά κενά στα στ�ι�εία 
για αρκετ�ύς δείκτες και αναφέρ�νται ασυνέπειες µετα+ύ των στ�ι�είων 
διαφ�ρετικών διεθνών �ργανισµών. Τ�ύτ� είναι πι� έντ�ν� στις 
υπ�ψήφιες για πρ�σ�ώρηση �ώρες, αλλά επίσης �ι στατιστικές για 
τα σηµερινά κράτη µέλη είναι συ�νά ελλιπείς ή κακής π�ι%τητας. $ι 
διάφ�ρ�ι διεθνείς �ργανισµ�ί �ρειά/εται να αναπτύ+�υν συντ�νισµένη 
δράση για να .ελτιώσ�υν τα στ�ι�εία και τη συγκρισιµ%τητά τ�υς. 
$ι �ώρες �ρειά/εται επίσης να .ελτιώσ�υν τη ρ�ή των δεδ�µένων 
πρ�ς αυτ�ύς τ�υς �ργανισµ�ύς και να .ελτιώσ�υν τα στ�ι�εία για τις 
σιδηρ�δρ�µικές και πλωτές µεταφ�ρές, την αερ�πλ�ΐα και τ�υς µη 
µη�αν�κίνητ�υς τρ%π�υς µεταφ�ράς (.άδισµα, π�δηλασία).

Η έλλειψη σαφών στ%�ων ή αντικειµενικών σκ�πών π�λιτικής σε σ�έση 
µε τ�υς �π�ί�υς µπ�ρεί να α+ι�λ�γηθεί κάθε δείκτης απ�τελεί µια άλλη 
δυσκ�λία. Η δυνατ%τητα µεταφ�ράς των σηµερινών αντικειµενικών 
σκ�πών/στ%�ων της π�λιτικής της ΕΕ πρ�ς τα µελλ�ντικά νέα κράτη 
µέλη είναι ίσως αµφισ.ητήσιµη �ρισµένες φ�ρές. Η ανακ�ίνωση για 
τ�υς περι.αλλ�ντικ�ύς αντικειµενικ�ύς σκ�π�ύς τ�υ τ�µέα, %πως 
ανακ�ινώθηκαν στη Λευκή Βί.λ� για την κ�ινή π�λιτική µεταφ�ρών, 
µπ�ρεί να απ�τελέσει ένα καλ% .ήµα διαλ%γ�υ για την αντιµετώπιση 
τέτ�ιων πρ�.ληµάτων.

∆εδ�µένης της ευρείας γεωγραφικής κάλυψης τ�υ TERM και των 
περι�ρισµένων διαθέσιµων π%ρων , είναι ενδε��µένως αναγκαί� η 
µελλ�ντική εργασία να επικεντρωθεί σε ένα πι� περι�ρισµέν� εύρ�ς 
δεικτών και να µειωθεί η συ�ν%τητα αναφ�ράς/εκθέσεων, πρ�κειµέν�υ 
να θεσπιστ�ύν πρ�τεραι%τητες για τα στ�ι�εία και τις α+ι�λ�γήσεις.
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@γγραφα σ+ετικ  µε την π�λιτικ� για τις µεταφ�ρ�ς και τ� περι� λλ�ν
Τα τρ�α κ�ρια �γγραφα π�λιτικ(ς της Ευρωπαϊκ(ς Επιτρ�π(ς σ�ετικ� µε 
τ� TERM ε�ναι τα ε6(ς:

1. Στρατηγικ( -ι!σιµης αν�πτυ6ης (ΣΒΑ)
2. Mκτ� πρ.γραµµα δρ�σης για τ� περι-�λλ�ν(6Π∆Π)
3. Λευκ( Β�-λ�ς για την κ�ιν( π�λιτικ( µεταφ�ρ!ν (ΚΠΜ)

Παρακ�τω παρατ�θεται �νας σ�ντ�µ�ς κατ�λ�γ�ς µε τις πρ�τεραι.τητες 
π�υ καθ�ρ�στηκαν σε κ�θε �να απ. αυτ� τα �γγραφα π�λιτικ(ς και 
αφ�ρ��ν κυρ�ως τις µεταφ�ρ�ς, τ� περι-�λλ�ν και τη διε�ρυνση.

ΣΒΑ Σ�µφωνα µε αυτ( τη στρατηγικ(, �ι υπ�ψ(φιες για πρ�σ�!ρηση 
�!ρες ‘πρ�πει να συµµετ���υν ενεργ� στην εφαρµ�γ( της 
στρατηγικ(ς [για τη -ι!σιµη αν�πτυ6η]’. Η ‘διασφ�λιση -ι!σιµων 
µεταφ�ρ!ν’ ε�ναι µια απ. τις πρ�τεραι.τητες της στρατηγικ(ς. 
Τα συµπερ�σµατα της συν.δ�υ κ�ρυφ(ς π�υ υι�θ�τησε αυτ( τη 
στρατηγικ( υπ�γραµµ�=�υν .τι �να -ι!σιµ� σ�στηµα µεταφ�ρ!ν 
πρ�πει να αντιµετωπ�=ει τ�ν αυ6αν.µεν� .γκ� της κυκλ�φ�ρ�ας.

6Π∆Π 0ι -ασικ�ς δρ�σεις π�υ καθ�ρ�=�νται στ� �κτ� πρ.γραµµα 
δρ�σης για τ� περι-�λλ�ν ε�ναι �ι ε6(ς:
• Πλ(ρης εφαρµ�γ(  τ�υ κεκτηµ�ν�υ στ� τ�µ�α τ�υ 

περι-�λλ�ντ�ς
• Υι�θ�τηση π�λιτικ!ν και πρ�σεγγ�σεων π�υ επιτρ�π�υν 

τη -ι!σιµη αν�πτυ6η, π.�. µε την πρ�!θηση στρατηγικ!ν 
περι-αλλ�ντικ!ν εκτιµ(σεων (ΣΠΕ) και την ενσωµ�τωση των 
περι-αλλ�ντικ!ν αντικειµενικ!ν σκ�π!ν και π�λιτικ!ν σε 
�λλ�υς τ�µε�ς

• Υπ�στ(ρι6η εναλλακτικ!ν τρ.πων αντ� των �δικ!ν 
µεταφ�ρ!ν, π.�. µ�σω τ�υ τρ.π�υ π�υ η Κ�ιν.τητα ��ρηγε� 
�ικ�ν�µικ( υπ�στ(ρι6η 

• Πρ�σεκτικ.ς σ�εδιασµ.ς των �δικ!ν µεταφ�ρ!ν κατ� τρ.π� 
π�υ η ν�α αν�πτυ6η να µην καταστρ�φει τις π.λεις, τη φ�ση, 
την παν�δα και τη �λωρ�δα.

ΚΠΜ 0ι πρ�τεραι.τητες της λευκ(ς -�-λ�υ ε�ναι �ι ε6(ς:
• Πλ(ρης εφαρµ�γ( τ�υ κεκτηµ�ν�υ στ�ν τ�µ�α των 

µεταφ�ρ!ν
• Σ�νδεση της υπ�δ�µ(ς των ΥΠ: µε αυτ(ν της ΕΕ και 

περαιτ�ρω αν�πτυ6η της υπ�δ�µ(ς των εν λ.γω �ωρ!ν
• Πλ(ρης α6ι�π��ηση τ�υ διαθ�σιµ�υ ανεπτυγµ�ν�υ 

σιδηρ�δρ�µικ�� δικτ��υ και της τε�ν�γνωσ�ας για την 
ε6ισ�ρρ.πηση της καταν�µ(ς µετα6� των τρ.πων µεταφ�ρ�ς 
σε µια διευρυµ�νη Ευρ!πη.

Λεπτ�µερε�ς πληρ�φ�ρ�ες για τ�υς στ.��υς και την ε6�λι6η της 
διαδικασ�ας διε�ρυνσης παρ���νται στη διε�θυνση http://europa.eu.int/
comm/enlargement/index_en.html
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