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Πλα�σι�: Κ�ριες �µαδ�π�ι%σεις "ωρ�ν π�υ "ρησιµ�π�ι��νται στην παρ��σα σ�ν�ψη
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Ισπαν�α, Σ�υηδ�α, Ηνωµ�ν� Βασ�λει� (ΕΕ), Ισλανδ�α, Λι.τενστ!ιν, 
Ν�ρ&ηγ�α, Ελ&ετ�α (Ε	ΕΣ), συµπεριλαµ&αν�µ�νων των µικρ�ν 
κρατ�ν της Ανδ#ρας, τ�υ Μ�νακ# και τ�υ Σαν Μαρ�ν�.

Κεντρικ� και Ανατ�λικ� 
Ευρ�πη (ΚΑΕ)

Β�υλγαρ�α, Τσε.ικ� ∆ηµ�κρατ�α, Εσθ�ν�α, $υγγαρ�α, Λεττ�ν�α, 
Λιθ�υαν�α, Π�λων�α, Ρ�υµαν�α, Σλ�&ακικ� ∆ηµ�κρατ�α, Σλ�&εν�α, 
Κ�πρ�ς, Μ!λτα και Τ�υρκ�α (υπ�ψ�φιες για πρ�σ.�ρηση στην 
ΕΕ .�ρες), Αλ&αν�α, Β�σν�α Ερ�εγ�&�νη, Κρ�ατ�α, Πρ�ην 
Γι�υγκ�σλα&ικ� ∆ηµ�κρατ�α της Μακεδ�ν�ας, Σερ&�α και 
Μαυρ�&��νι�.

∆�δεκα .�ρες της 
Ανατ�λικ�ς Ευρ�πης, 
τ�υ Καυκ!σ�υ και της 
Κεντρικ�ς Ασ�ας (ΑΕΚΚΑ)

Αρµεν�α, Α�ερµπαϊτ�!ν, Λευκ�ρωσ�α, Γεωργ�α, Μ�λδα&�α, Ρωσικ� 
$µ�σπ�νδ�α, $υκραν�α, Κα�ακστ!ν, Κιργι�ιστ!ν, Τατ�ικιστ!ν, 
Τ�υρκµενιστ!ν, $υ�µπεκιστ!ν.

Σε �π�ιαδ�π�τε �κθεση αυτ�� τ�υ ε�δ�υς, µε �να τ#σ� µεγ!λ� γεωγραφικ# πεδ��, ε�ναι απαρα�τητη η 
�µαδ�π��ηση .ωρ�ν και η ε�αγωγ� γενικευµ�νων συµπερασµ!των. Για πρακτικ��ς λ#γ�υς, �ι �µ!δες π�υ 
.ρησιµ�π�ι��νται &ασ���νται σε καθιερωµ�νες π�λιτικ�ς �µαδ�π��ησης και #.ι σε περι&αλλ�ντικ! κριτ�ρια 
και θα πρ�πει να υπ�γραµµιστε� #τι ενδ�.εται στ� πλα�σι� των �µ!δων να υπ!ρ.�υν σηµαντικ�ς διαφ�ρ�ς 
#σ�ν αφ�ρ! τις περι&αλλ�ντικ�ς επιδ#σεις, καθ�ς και σηµαντικ�ς επικαλ�ψεις µετα�� των �µ!δων. Jπ�υ 
ε�ναι εφικτ#, αυτ�ς �ι διαφ�ρ�ς και επικαλ�ψεις τ�ν���νται στην �κθεση.

Εισαγωγ%
Η παρ�ύσα έκθεση εκπ�νήθηκε απ� τ�ν Ευρωπαϊκ� �ργανισµ� 
Περι�άλλ�ντ�ς για την υπ�υργική διάσκεψη τ�υ Κιέ��υ π�υ θα 
πραγµατ�π�ιηθεί τ�ν Μάι� τ�υ 2003 στ� πλαίσι� της διαδικασίας 
‘Περι�άλλ�ν για την Ευρώπη’, υπ� την αιγίδα της �ικ�ν�µικής 
Επιτρ�πής των Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη (�ΕΗΕΕ) µε 
την υπ�στήρι-η της �µάδας εργασίας για την περι�αλλ�ντική 
παρακ�λ�ύθηση (�ΕΠΠ). Απ�τελεί την τρίτη κατά σειρά α-ι�λ�γηση, 
ενώ �ι πρώτες δύ� εί0αν δηµ�σιευθεί τ� 1995 και τ� 1998 για τις 
συν�δ�υς της Σ�φιας και τ�υ Aarhus αντίστ�ι0α.

Η παρ�ύσα τρίτη α-ι�λ�γηση διαφέρει �σ�ν αφ�ρά τ� πεδί� 
εφαρµ�γής της απ� τις πρ�ηγ�ύµενες εκθέσεις καθώς επι0ειρεί µια πι� 
�λ�κληρωµένη πρ�σέγγιση τ�σ� των περι�αλλ�ντικών =ητηµάτων (π.0. 
συνδυασµ�ς εσωτερικών και θαλασσίων υδάτων, εκτίµηση =ητηµάτων 
π�υ αφ�ρ�ύν την υγεία και τ� περι�άλλ�ν) �σ� και της ενσωµάτωσης 
περι�αλλ�ντικών πρ��ληµατισµών σε τ�µεακές π�λιτικές, 
παρ�υσιά=�ντας τις ε-ελί-εις σε θέµατα π�λιτικής στ�υς τ�µείς 
αυτ�ύς. Επίσης διαφέρει �σ�ν αφ�ρά τη γεωγραφική κάλυψη καθώς 
περιλαµ�άνει την Κεντρική Ασία και �λ�κληρη τη Ρωσική �µ�σπ�νδία 
για πρώτη φ�ρά απ� τ�τε π�υ -εκίνησε η σειρά α-ι�λ�γήσεων (�λέπε 
πλαίσι� σ0ετικά µε τις κύριες �µαδ�π�ιήσεις 0ωρών).
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Η ∆εύτερη Α-ι�λ�γηση εί0ε καταλή-ει στ� συµπέρασµα �τι τα 
µέτρα π�λιτικής π�υ εί0αν ληφθεί έως τα µέσα της δεκαετίας τ�υ 
1990 δεν εί0αν επιφέρει σηµαντικές �ελτιώσεις στην κατάσταση τ�υ 
περι�άλλ�ντ�ς συν�λικά. Η πρ��δ�ς ήταν εµφανής σε �ρισµέν�υς 
τ�µείς, ιδίως �σ�ν αφ�ρά τις µειώσεις των ατµ�σφαιρικών εκπ�µπών 
και τις �ελτιώσεις στην π�ι�τητα τ�υ αέρα, αλλά και τις µειώσεις 
εκπ�µπών απ� σηµειακές πηγές στα ύδατα. Ωστ�σ�, η κατάσταση 
τ�υ περι�άλλ�ντ�ς ήταν ιδιαίτερα επι�αρυµένη σε τ�µείς �πως η 
δια0είριση των απ��λήτων, η αλιεία και η υπ��άθµιση τ�υ εδάφ�υς. Η 
διαδικασία της ενσωµάτωσης των περι�αλλ�ντικών πρ��ληµατισµών 
στις τ�µεακές π�λιτικές των µεταφ�ρών και της γεωργίας 
διαπιστώθηκε �τι �ρίσκεται σε π�λύ πρώιµ� στάδι� ανάπτυ-ης. Η 
α-ι�λ�γηση πρ�ειδ�π�ι�ύσε �τι δεν θα έπρεπε να δίδεται απ�κλειστικά 
έµφαση σε µέτρα τερµατικ�ύ σταδί�υ, τα �π�ία είναι ακατάλληλα για 
την αντιµετώπιση των περι�αλλ�ντικών επιπτώσεων της ανάπτυ-ης 
υπ�δ�µών και των τα0έως µετα�αλλ�µενων και αυ-αν�µενων 
πρ�τύπων παραγωγής και κατανάλωσης.

�ι ε-ελί-εις απ� τα µέσα της δεκαετίας τ�υ 1990 �υσιαστικά 
επι�ε�αίωσαν τα συµπεράσµατα της ∆εύτερης Α-ι�λ�γησης και 
δεί0ν�υν �τι η συν�λική εικ�να τ�υ περι�άλλ�ντ�ς στην Ευρώπη 
παραµένει σύνθετη.

�ι περι�αλλ
ντικές π
λιτικές, σε περιπτώσεις �π
υ αναπτύ�θηκαν και 

εφαρµ�στηκαν 
ρθά, σε π
λλ
ύς τ
µείς 
δήγησαν σε σηµαντικές �ελτιώσεις και σε 

µείωση των πιέσεων για τ
 περι�άλλ
ν της Ευρώπης.

Έ0�υν σηµειωθεί σηµαντικές µειώσεις των εκπ�µπών �υσιών π�υ 
ε-ασθενί=�υν τη στι�άδα τ�υ �=�ντ�ς, µειώσεις στις ατµ�σφαιρικές 
εκπ�µπές και �ελτιώσεις στην π�ι�τητα τ�υ αέρα, καθώς επίσης 
µειώσεις των εκπ�µπών απ� σηµειακές πηγές στα ύδατα, �ι �π�ίες 
εί0αν ως απ�τέλεσµα τη �ελτίωση της π�ι�τητας των υδάτων. Η 
πρ�στασία της �ι�π�ικιλ�τητας µέσω τ�υ �ρισµ�ύ και της πρ�στασίας 
�ικ�τ�πων έ0ει επιφέρει επίσης �ρισµένες �ελτιώσεις.

Η πρ��δ�ς αυτή επιτεύ0θηκε κυρίως µέσω ‘παραδ�σιακών’ 
ρυθµιστικών µέτρων σ0ετικά µε πρ�ϊ�ντα (�πως � µ�λυ�δ�ς στην 
�εν=ίνη, τ� θεί� στα υγρά καύσιµα ή η καταλυτική µετατρ�πή στα 
αυτ�κίνητα) και µεθ�δ�υς παραγωγής (π.0. σ0ετικά µε τις εκπ�µπές 
απ� σταθµ�ύς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, τη �ι�µη0ανία και 
απ�τεφρωτήρες απ��λήτων), καθώς επίσης µέσω της πρ�στασίας 
σηµαντικών φυσικών τ�πων. �ι τ�µείς αυτ�ί καλύπτ�νται απ� 
εδραιωµένη K�ιν�τική ν�µ�θεσία και σε π�λλές περιπτώσεις επίσης 
πλαισιών�νται άµεσα ή έµµεσα απ� διεθνείς συµ�άσεις.
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Η εφαρµ�γή και η τήρηση των περι�αλλ�ντικών π�λιτικών — σε 
συνδυασµ� µε την πρ�σαρµ�γή στην τε0νική πρ��δ� και στις νέες 
γνώσεις — ε-ακ�λ�υθεί να απ�τελεί �ασικ� καθήκ�ν σε �λ�κληρη 
τηνπερι�0ή.. Επίσης είναι αναγκαί� να διευρυνθεί η κάλυψη των 
π�λιτικών αυτών σε �λες τις 0ώρες της Ευρώπης.

Σε αντίθεση µε την πρ�αναφερθείσα πρ��δ�, σε άλλ�υς τ�µείς, �πως η 
δια0είριση των απ��λήτων, �ι περι�αλλ�ντικές π�λιτικές δεν �δήγησαν 
σε σηµαντικά συν�λικά απ�τελέσµατα �σ�ν αφ�ρά τη µείωση της 
0ρήσης φυσικών π�ρων, γεγ�ν�ς π�υ δεί0νει �τι η πρ��δ�ς στ� πεδί� 
αυτ� συνδέεται πι� στενά µε τη γενική �ικ�ν�µική και κ�ινωνική 
ανάπτυ-η.

Η έντ
νη 
ικ
ν
µική και κ
ινωνική µετα�ατική περί
δ
ς µετά την έναρ$η της 

πανευρωπαϊκής διαδικασίας επέφερε περι�αλλ
ντικές �ελτιώσεις σε 
ρισµέν
υς 

τ
µείς — και υπ
�άθµιση σε άλλ
υς.

Την τελευταία δεκαετία τ�υ 20�ύ αιώνα σηµειώθηκαν σηµαντικές 
αλλαγές στην Ευρώπη απ� �ικ�ν�µική άπ�ψη. Υπ� συνθήκες 
σταθερής �ικ�ν�µικής ανάπτυ-ης κατά τ� µεγαλύτερ� διάστηµα 
αυτής της περι�δ�υ, η ∆υτική Ευρώπη συνέ0ισε την π�ρεία απ� 
µια γεωργική και µεταπ�ιητική �ικ�ν�µική �άση σε µια κ�ινωνία 
περισσ�τερ� πρ�σανατ�λισµένη στ�ν τ�µέα των υπηρεσιών. Στην 
Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη πραγµατ�π�ιήθηκε µετά�αση 
σε µια �ικ�ν�µία της αγ�ράς σε συνδυασµ� µε την π�λιτική 
διαδικασία πρ�σ0ώρησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Στις δώδεκα 
0ώρες της Ανατ�λικής Ευρώπης, τ�υ Καυκάσ�υ και της Κεντρικής 
Ασίας (ΑΕΚΚΑ) η µετά�αση πρ�ς την �ικ�ν�µία της αγ�ράς ήταν 
�ραδύτερη, ωστ�σ� υπήρ-ε ρι=ική απ�µάκρυνση απ� τις κεντρικά 
σ0εδιασµένες �ικ�ν�µίες τ�υ παρελθ�ντ�ς.

�ι ε-ελί-εις αυτές �δήγησαν σε γενική µείωση των εκπ�µπών 
αερίων θερµ�κηπί�υ, ενώ στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη 
και στην ΑΕΚΚΑ επέφεραν µείωση των πιέσεων στ�υς υδατικ�ύς 
π�ρ�υς απ� τη γεωργία και τη �ι�µη0ανία και 0αµηλ�τερη διά0υση 
των εκπ�µπών απ� τη γεωργία στ� έδαφ�ς και στ�ν αέρα. Στην 
Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ η �ικ�ν�µική 
αναδιάρθρωση απ�τέλεσε επίσης σηµαντική κινητήρια δύναµη για τις 
παρατηρ�ύµενες µειώσεις των εκπ�µπών ατµ�σφαιρικών ρύπων.

Απ� την αρνητική πλευρά, η εγκατάλειψη της γης ε-αιτίας της 
�ικ�ν�µικής αναδιάρθρωσης στην Κεντρική και Ανατ�λική 
Ευρώπη και την ΑΕΚΚΑ απειλεί την �ι�π�ικιλ�τητα. Επιπλέ�ν, 
η �ικ�ν�µική ανάπτυ-η καθιστά δυσ0ερέστερη την επίτευ-η των 
επιµέρ�υς στ�0ων καταν�µής �αρών ως πρ�ς τις εκπ�µπές αερίων 
θερµ�κηπί�υ για π�λλές 0ώρες της ∆υτικής Ευρώπης. Η αστική 



Σ�ν�ψη 7

ανάπτυ-η και �ι υπ�δ�µές των µεταφ�ρών στεγαν�π�ι�ύν τ� έδαφ�ς 
και κατακερµατί=�υν τ�υς �ικ�τ�π�υς σε π�λλά µέρη τηςπερι�0ής. Η 
υπεραλίευση απειλεί τ�υς θαλάσσι�υς φυσικ�ύς π�ρ�υς.

Καθώς �ι ε-ελί-εις στ�υς τ�µείς αυτ�ύς καθ�ρί=�νται κυρίως 
απ� τη γενική �ικ�ν�µική κατάσταση και τις σ0ετικές ε-ελί-εις σε 
�ικ�ν�µικ�ύς τ�µείς �πως �ι µεταφ�ρές, η ενέργεια και η γεωργία, 
µεγάλ� µέρ�ς της πρ��δ�υ π�υ έ0ει επιτευ0θεί δεν θα είναι πιθανώς 
�ιώσιµ� εν�ψει της συνε0ι=�µενης ή επανακάµπτ�υσας �ικ�ν�µικής 
ανάπτυ-ης, ενώ π�λλές απ� τις αρνητικές επιπτώσεις είναι πιθαν�ν 
να �-υνθ�ύν. Η τάση αυτή είναι ήδη εµφανής στ�ν τ�µέα των 
µεταφ�ρών.

Η εφαρµ
γή πι
 
λ
κληρωµένων πρ
σεγγίσεων για τη �άρα$η π
λιτικής θα 

πρέπει να επιτα�υνθεί πρ
κειµέν
υ η Ευρώπη να διασφαλίσει 
ρθή πρ
στασία τ
υ 

περι�άλλ
ντ
ς και να επιτύ�ει τις επιδιώ$εις της �σ
ν αφ
ρά τη �ιώσιµη ανάπτυ$η 

και την ενσωµάτωση των περι�αλλ
ντικών πρ
�ληµατισµών σε επιµέρ
υς τ
µείς 

�άρα$ης π
λιτικής.

Η συν�λική εικ�να �σ�ν αφ�ρά την τ�µεακή ενσωµάτωση δεί0νει 
αυ-ηµένη δραστηρι�τητα για την ανάπτυ-η των απαιτ�ύµενων 
πλαισίων π�λιτικής, ιδίως στ� µεγαλύτερ� µέρ�ς της ΕΕ αλλά �λ�ένα 
και περισσ�τερ� επίσης σε π�λλές απ� τις υπ�ψήφιες για πρ�σ0ώρηση 
0ώρες και στην ΑΕΚΚΑ. Ωστ�σ�, έως σήµερα έ0ει επιτευ0θεί 
περι�ρισµένη µ�ν� πρ��δ�ς ως πρ�ς την ανάπτυ-η και εφαρµ�γή 
συγκεκριµένων πρωτ���υλιών, και µ�ν� σε λίγες περιπτώσεις 
επιτεύ0θηκε σηµαντική απ�σύνδεση της �ικ�ν�µικής ανάπτυ-ης απ� 
τις σ0ετικές περι�αλλ�ντικές πιέσεις.

Ε-ακ�λ�υθεί να δίδεται ιδιαίτερη έµφαση στη 0ρήση παραδ�σιακών 
ρυθµιστικών µέσων σε συγκεκριµέν�υς τ�µείς για την αντιµετώπιση 
περι�αλλ�ντικών =ητηµάτων. �ι περι�αλλ�ντικές επιπτώσεις π�υ 
πρ�καλ�ύνται απ� τις �ικ�ν�µικές ε-ελί-εις και απ� τα γενικά 
πρ�τυπα παραγωγής και κατανάλωσης συνήθως δεν λαµ�άν�νται 
υπ�ψη. Άλλα µέσα, �πως �ικ�ν�µικά µέσα και εθελ�ντικές συµφωνίες, 
π�υ απ�τελ�ύν τα καταλληλ�τερα εργαλεία για την αντιµετώπιση 
τέτ�ιων επιπτώσεων, αναπτύσσ�νται στην ΕΕ αλλά έως σήµερα δεν 
έ0�υν 0ρησιµ�π�ιηθεί σε µεγάλ� �αθµ� στην ευρωπαϊκήπερι�0ή.

Gπως έ0ει ήδη αναφερθεί στην πανευρωπαϊκή υπ�υργική σύν�δ� της 
Σ�φιας τ� 1995, �λ�κληρη η περι�0ή της Ευρώπης έ0ει δεσµευτεί να 
πρ�ωθήσει τη µετά�αση πρ�ς τη �ιώσιµη ανάπτυ-η. Η Παγκ�σµια 
Σύν�δ�ς για τη Βιώσιµη Ανάπτυ-η τ�υ Γι�0άνεσµπ�υργκ διεύρυνε 
αυτή την πρ�κληση. Επίσης τ�νίστηκε � ρ�λ�ς της Ευρώπης ως πηγής 
πρ�έλευσης αρκετών παγκ�σµιων περι�αλλ�ντικών πρ��ληµάτων. 
Κατά συνέπεια, εφ�σ�ν υπάρ0ει π�λιτική ��ύληση, η ευρωπαϊκή 



8 Τ� περι�	λλ�ν στην Ευρ�πη: τρ�τη α�ι�λ�γηση

συνεργασία µπ�ρεί να διαδραµατίσει σηµαντικ� ρ�λ� για την επίτευ-η 
παγκ�σµιας πρ��δ�υ στ� θέµα της �ιωσιµ�τητας. Μια καλύτερη 
ισ�ρρ�πία των δράσεων π�λιτικής — µετα-ύ των ρυθµιστικών µέτρων 
για την αντιµετώπιση συγκεκριµένων περι�αλλ�ντικών πρ��ληµάτων 
και της 0ρήσης �ικ�ν�µικών και άλλων µέσων για την αντιµετώπιση 
των περι�αλλ�ντικών επιπτώσεων τ�µεακών δραστηρι�τήτων —
 θα είναι αναγκαία για τη µετά�αση πρ�ς τη �ιώσιµη ανάπτυ-η.

Τέλ�ς, είναι σηµαντικ� να ληφθεί υπ�ψη �τι η µετά�αση πρ�ς 
τη �ιώσιµη ανάπτυ-η απαιτεί δράση σε �λα τα επίπεδα, τ�πικ�, 
περιφερειακ�, εθνικ� και διεθνές. Η παρ�ύσα έκθεση ε-ετά=ει κυρίως 
=ητήµατα σε εθνικ� και διεθνές επίπεδ�. Ωστ�σ�, συνήθως στα επίπεδα 
αυτά µπ�ρεί να δηµι�υργηθεί µ�ν� τ� γενικ� πλαίσι� πρ�ϋπ�θέσεων 
�ελτίωσης- �ι πραγµατικές λύσεις θα πρέπει να ανα=ητηθ�ύν σε 
τ�πικ� επίπεδ�, �π�υ τα πρ��λήµατα και �ι συγκρ�ύσεις είναι συ0νά 
περισσ�τερ� εµφανή. Επ�µένως, η ευρεία καταν�ηση, υπ�στήρι-η 
και συµµετ�0ή σε τ�πικ� και περιφερειακ� επίπεδ�, µε την ανάληψη 
δράσεων σε επίπεδ� κυ�ερνήσεων, επι0ειρήσεων, κ�ινωνίας των 
π�λιτών και ατ�µων έ0ει θεµελιώδη σηµασία για την επίτευ-η της 
�ιώσιµης ανάπτυ-ης.
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�ικ�ν�µικ% αν	πτυ�η 
και σ"ετικ)ς πι)σεις στ� 
περι�	λλ�ν

Η �ικ�ν�µική ανάπτυ-η στη ∆υτική Ευρώπη υπήρ-ε σταθερή 
τα τελευταία έτη της δεκαετίας τ�υ 1990 µετά την ύφεση π�υ 
εί0ε σηµειωθεί στις αρ0ές της δεκαετίας. Παρ�υσιά=ει σηµαντικά 
υψηλ�τερ� ακαθάριστ� εγ0ώρι� πρ�ϊ�ν (ΑΕγ0Π) κατά κεφαλήν 
σε σύγκριση µε τις υπ�λ�ιπες ευρωπαϊκέςπερι�0ές.. �ι παλαι�τερα 
κεντρικά σ0εδιασµένες �ικ�ν�µίες στην Κεντρική και Ανατ�λική 
Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ ε-ακ�λ�υθ�ύν να διανύ�υν µια φάση 
σταδιακής αλλά αν�µ�ι�µ�ρφης µετά�ασης. Στις 0ώρες αυτές 
σηµειώθηκε �ικ�ν�µική κάµψη στις αρ0ές της δεκαετίας τ�υ 1990, 
�µως �ι περισσ�τερες ακ�λ�ύθησαν π�ρεία ανάπτυ-ης στα τέλη της 
δεκαετίας, �ρισµένες µε ακ�µη υψηλ�τερ�υς ρυθµ�ύς ανάπτυ-ης απ� 
αυτ�ύς π�υ σηµειών�νται στη ∆υτική Ευρώπη. Μπ�ρεί σε �ρισµένες 
περιπτώσεις να παρατηρήθηκε µείωση των περι�αλλ�ντικών πιέσεων 
ως συνέπεια της πτωτικής �ικ�ν�µικής τ�υς π�ρείας, �µως έ0�υν 
επίσης σ0ετικά περι�ρισµένες δυνατ�τητες ιδιωτικής ή δηµ�σιας 
0ρηµατ�δ�τησης περι�αλλ�ντικών µέτρων. Ως απ�τέλεσµα αυτ�ύ, 
υπάρ0�υν µεγάλες διαφ�ρές µετα-ύ των περι�0ών και των 0ωρών 
�σ�ν αφ�ρά την κλίµακα και τ� εύρ�ς των περι�αλλ�ντικών πιέσεων 
καθώς και την ισ�ρρ�πία µετα-ύ θετικών και αρνητικών επιπτώσεων.

Βι�σιµη "ρ%ση φυσικ�ν π�ρων

Τα υψηλά επίπεδα �ρήσης υλικών έ�
υν γενικά σταθερ
π
ιηθεί στις �ώρες της ΕΕ 

και της ΚΑΕ. Η άντλησή τ
υς συνεπάγεται αυ$ηµένη περι�αλλ
ντική επι�άρυνση 

σε άλλες �ώρες, συµπεριλαµ�αν
µένης της ΑΕΚΚΑ, µέσω της αυ$ηµένης 

εισαγωγής πρώτων υλών.

Η �ιώσιµη δια0είριση των φυσικών π�ρων απ�τελεί =ήτηµα 
πρ�τεραι�τητας µετά τ� Ρί� Ιανέιρ�, και πρ�σφατα τ�νίστηκε εκ νέ�υ 
στ� Γι�0άνεσµπ�υργκ. Μέ0ρι στιγµής, τ� θέµα δεν έ0ει αντιµετωπιστεί 
µε συνεκτικ� και �λ�κληρωµέν� τρ�π�. Ωστ�σ�, η Ευρωπαϊκή Ένωση 
ανακ�ίνωσε πρ�σφατα �τι θα αναπτύ-ει µια θεµατική στρατηγική για 
την αντιµετώπιση τ�υ =ητήµατ�ς αυτ�ύ.
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Σε σ0ετικ�ύς �ρ�υς, η 0ρήση των π�ρων τις τελευταίες δύ� δεκαετίες 
έ0ει απ�συνδεθεί απ� την �ικ�ν�µική ανάπτυ-η στην ΕΕ και στις 
υπ�ψήφιες για πρ�σ0ώρηση 0ώρες. Ωστ�σ�, σε απ�λυτ�υς �ρ�υς, η 
0ρήση υλικών ε-ακ�λ�υθεί να είναι υψηλή, παραµέν�ντας σε επίπεδα 
τα �π�ία αναγνωρίστηκαν στ� Ρί� ως µη �ιώσιµα. Στις υπ�ψήφιες για 
πρ�σ0ώρηση 0ώρες η 0ρήση υλικών ανέρ0εται στ� 70 % της 0ρήσης 
π�υ πραγµατ�π�ιείται στην ΕΕ, �µως η παραγωγικ�τητα π�ρων 
είναι π�λύ 0αµηλ�τερη, περίπ�υ στ� 20 % τ�υ αντίστ�ι0�υ π�σ�στ�ύ 
της ΕΕ. Η παραγωγικ�τητα θα πρέπει να �ελτιωθεί πρ�κειµέν�υ να 
στεφθ�ύν µε επιτυ0ία �ι πρ�σπάθειες των 0ωρών αυτών να φτάσ�υν σε 
επίπεδα δια�ίωσης συγκρίσιµα µε τα δυτικά.

�ι �ικ�ν�µίες της ∆υτικής, Κεντρικής και Ανατ�λικής Ευρώπης τα 
τελευταία 20 έτη εισάγ�υν σε �λ�ένα µεγαλύτερ� π�σ�στ� τις πρώτες 
ύλες τ�υς, γεγ�ν�ς π�υ σηµαίνει �τι η περι�αλλ�ντική επι�άρυνση 
π�υ συνδέεται µε την άντληση π�ρων µετακυλίεται σε άλλα µέρη 
τ�υ κ�σµ�υ. �ι 0ώρες της ΑΕΚΚΑ απ�τελ�ύν �ρισµέν�υς απ� τ�υς 
κυρι�τερ�υς ε-αγωγείς πρώτων υλών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 
Η επίδει-η ευθύνης σε παγκ�σµι� επίπεδ� πρ�ϋπ�θέτει απ� κάθε 
0ώρα να γνωρί=ει τις επιπτώσεις π�υ έ0ει στ�ν υπ�λ�ιπ� κ�σµ�. 
Επίσης, υπ�γραµµί=εται τ� γεγ�ν�ς �τι �ι εκτιµήσεις �ιωσιµ�τητας 
έ0�υν µεγαλύτερ� ν�ηµα �ταν διε-άγ�νται σε παγκ�σµι� παρά σε 
περιφερειακ� ή εθνικ� πλαίσι�. Ωστ�σ�, στην παρ�ύσα έκθεση δεν 
ήταν δυνατή η υι�θέτηση µιας παγκ�σµιας θεώρησης, καθώς επί τ�υ 
παρ�ντ�ς δεν είναι διαθέσιµα τα απαιτ�ύµενα στ�ι0εία.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Τα �ρυκτ! κα�σιµα απ�τελ��ν σηµαντικ� συνιστ�σα της !µεσης 

εισρ��ς υλικ�ν τ#σ� στην ΕΕ #σ� και στις υπ�ψ�φιες .�ρεςK 
αν�ρ.�νται αντ�στ�ι.α στ� 24 % και 31 % τ�υ συν#λ�υ.

•  $ι συν�λικ�ς απαιτ�σεις υλικ�ν αν�ρ.�νται περ�π�υ σε 50 τ#ν�υς 
κατ! κεφαλ� στην ΕΕK απ# τις �π��ες �ι εισαγωγ�ς των υλικ�ν αυτ�ν 
αυ��θηκαν µε ιδια�τερα τα.ε�ς ρυθµ��ς τη δεκαετ�α τ�υ 1990 και 
σ�µερα αν�ρ.�νται σ.εδ#ν στ� 40 %. Την �δια περ��δ�, �ι εισαγωγ�ς 
πρ�ϊ#ντων στις υπ�ψ�φιες για πρ�σ.�ρηση .�ρες αυ��θηκαν σ.εδ#ν 
κατ! 30 %.

•  $ι εισαγωγ�ς της ΕΕ απ# τις .�ρες της ΑΕΚΚΑ αυ�!ν�νται συνε.�ς. 
Σ�µερα, περ�π�υ τ� 12 % των εισαγωγ�ν φυσικ�ν π#ρων της ΕΕ 
πρ��ρ.�νται απ# τις .�ρες της ΑΕΚΚΑ, ιδ�ως #σ�ν αφ�ρ! τα �ρυκτ! 
κα�σιµα και τα µ�ταλλα.
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Εντ	σεις εν)ργειας (συν�λικ% καταν	λωση/ΑΕγ"Π) επιµ)ρ�υς �ικ�ν�µικ�ν τ�µ)ων

(τιπ/ εκατ. ∆�λ!ρια) Βι�µη.αν�α Μεταφ�ρ�ς Ν�ικ�κυρι! και 
υπηρεσ�ες

1992 1999 1992 1999 1992 1999

∆υτικ� Ευρ�πη 126 124 33 33 43 40

Κεντρικ� και Ανατ�λικ� 
Ευρ�πη

622 418 73 73 202 164

12 .�ρες της Ανατ�λικ�ς 
Ευρ�πης, τ�υ Καυκ!σ�υ 
και της Κεντρικ�ς Ασ�ας

924 1 281 242 223 751 615

Σηµε�ωση: τα στ�ι.ε�α σ.ετικ! µε την �νταση εν�ργειας διατ�θενται µ#ν� για περιφερειακ�ς συγκρ�σεις 
στ�ν �δι� τ�µ�α

Εν)ργεια

Η συν
λική κατανάλωση ενέργειας και 
ι σ�ετικές πιέσεις στ
 περι�άλλ
ν 

µειώθηκαν στην Ευρώπη τη δεκαετία τ
υ 1990, �µως 
ι επιπτώσεις της �ρήσης 

της ενέργειας στη µετα�
λή τ
υ κλίµατ
ς φαίνεται �τι πρ�κειται να αυ$ηθ
ύν εκτ�ς 

εάν η �ρήση 
ρυκτών καυσίµων πάψει να είναι τ�σ
 διαδεδ
µένη και επιτευ�θ
ύν 

σηµαντικές �ελτιώσεις �σ
ν αφ
ρά την ενεργειακή απ�δ
ση. � τ
µέας αυτ�ς 

ε$ακ
λ
υθεί να απ
τελεί τ
ν κυρι�τερ
 συντελεστή µετα�
λής τ
υ κλίµατ
ς. Τα 

µέτρα ενεργειακής απ�δ
σης και η αυ$ηµένη �ρήση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας 

ε$ακ
λ
υθ
ύν να συµ�άλλ
υν στη µείωση των περι�αλλ
ντικών επιπτώσεων, 

�µως θα πρέπει να κατα�ληθ
ύν µεγαλύτερες πρ
σπάθειες πρ
κειµέν
υ να 

πραγµατ
π
ιηθεί, µετα$ύ άλλων, η πρ
�λεπ�µενη µείωση της παραγωγής 

πυρηνικής ενέργειας.

Η 0ρήση ενέργειας απ�τελεί τη σηµαντικ�τερη πηγή εκπ�µπών αερίων 
θερµ�κηπί�υ και �υσιών π�υ συντελ�ύν στην �-ίνιση στην Ευρώπη.

�ι συν�λικές εκπ�µπές αερίων θερµ�κηπί�υ π�υ συνδέ�νται µε 
τη 0ρήση ενέργειας µειώθηκαν σηµαντικά στην Ευρώπη µετα-ύ 
1990 και 1999, κυρίως λ�γω των �ικ�ν�µικών δυσ0ερειών και της 
αναδιάρθρωσης στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην 
ΑΕΚΚΑ. Ωστ�σ�, η συν�λική κατανάλωση ενέργειας αναµένεται �τι 
θα αυ-ηθεί και πάλι µε την ανάκαµψη των �ικ�ν�µιών. Η αύ-ηση της 
κατανάλωσης ενέργειας π�υ παρατηρήθηκε στη Ρωσική �µ�σπ�νδία 
τ� 1999 µπ�ρεί να απ�τελεί µια πρώτη ένδει-η της ανάκαµψης αυτής.

�ι εκπ�µπές �-ε�π�ιητικών ατµ�σφαιρικών ρύπων απ� τ�ν τ�µέα 
της ενέργειας µειώθηκαν σηµαντικά ως απ�τέλεσµα της µεταστρ�φής 
σε καθαρ�τερα καύσιµα, τ�υ καθαρισµ�ύ των καυσαερίων και της 
�ικ�ν�µικής αναδιάρθρωσης, ενώ και �ι τρεις περι�0ές της Ευρώπης 
κατα�άλλ�υν πρ�σπάθειες πρ�κειµέν�υ να επιτύ0�υν τ�υς στ�0�υς 
εκπ�µπών για τ�υς ρύπ�υς αυτ�ύς έως τ� 2010.
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∆Ε ΚΑΕ ΑΕΚΚΑ

Μεγ�τ�ν�ι ισ�δ�ναµ�υ �νθρακα

�νθρακας και 
πρ�ϊ�ντα �νθρακα
Φυσικ� α�ρι�

Πετρ�λαι�

Πυρηνικ�ς πηγ�ς

Ανανε�σιµες πηγ�ς 
(καθ�ς και απ� λητα)0

300

600

900

1 200

1 500

19
92

19
99

19
92

19
99

19
92

19
99

1 800

+ 8 %

–3.5 %

–26 %

Συν�λικ% καταν	λωση εν)ργειας

Η ενεργειακή απ�δ�ση έ0ει �ελτιωθεί σε �λες τις περι�0ές, ιδίως 
�µως στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη, ως απ�τέλεσµα τ�υ 
συνδυασµ�ύ θετικών µέτρων και �ικ�ν�µικής αναδιάρθρωσης.

Η αναλ�γία των ανανεώσιµων πηγών, τ�σ� στη συν�λική παραγωγή 
ενέργειας �σ� και στην παραγωγή ηλεκτρικ�ύ ρεύµατ�ς, έ0ει αυ-ηθεί 
αλλά παραµένει σε 0αµηλά επίπεδα, ενώ ε-ακ�λ�υθεί να κυριαρ0εί 
η υδρ�ηλεκτρική ενέργεια και η παραγωγή ενέργειας απ� �ι�µά=α. 
Απαιτείται π�λύ τα0ύτερη ανάπτυ-η των ‘νέων ανανεώσιµων πηγών’, 
�πως η αι�λική και η ηλιακή ενέργεια, δι�τι, σε αντίθετη περίπτωση, 
η πρ��λεπ�µενη µείωση της παραγωγής πυρηνικής ενέργειας θα 
�δηγήσει µετα-ύ άλλων σε αύ-ηση τ�σ� της κατανάλωσης �ρυκτών 
καυσίµων �σ� και των εκπ�µπών δι�-ειδί�υ τ�υ άνθρακα.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Η συν�λικ� .ρ�ση εν�ργειας στη ∆υτικ� Ευρ�πη αυ��θηκε κατ! 8 % 

µετα�� 1992 και 1999 και µει�θηκε στην ΑΕΚΚΑ κατ! 26 %. 7τσι, η 
καταν!λωση στη ∆υτικ� Ευρ�πη αν�λθε κατ! µ�σ� #ρ� στ�υς 3,2 
τ#ν�υς ισ�δ�ναµ�ι πετρελα��υ κατ! κεφαλ� (τιπ/κεφαλ�) �ναντι 3,2 
τιπ/κεφαλ� στην ΑΕΚΚΑ, µε υπερισ.��υσα τη &ι�µη.ανικ� .ρ�ση στη 
Ρωσικ� $µ�σπ�νδ�α και στην $υκραν�α.

•  Τ� µερ�δι� των ανανε�σιµων πηγ�ν στη συν�λικ� καταν!λωση 
εν�ργειας στην Ευρ�πη αυ��θηκε απ# 4,5 % τ� 1992 σε 5,6 % τ� 1999.
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Μεταφ�ρ)ς

� �γκ
ς των µεταφ
ρών αυ$ήθηκε µε τα�είς ρυθµ
ύς στη ∆υτική Ευρώπη τη 

δεκαετία τ
υ 1990. Στην Κεντρική και Ανατ
λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ 

παρ
υσίασε µείωση στις αρ�ές της δεκαετίας, �µως έ�ει αρ�ίσει να αυ$άνεται και 

πάλι. Η συµ�
λή τ
υ τ
µέα στην ατµ
σφαιρική ρύπανση µειώθηκε σηµαντικά σε 


λ�κληρη την Ευρώπη �άρη σε ένα συνδυασµ� τε�ν
λ
γικών �ελτιώσεων µε �άση 

την εφαρµ
0�µενη π
λιτική, ανανέωσης στ�λων και µειωµένων �γκων µεταφ
ρών. 

�ι ε$ελί$εις σε άλλα θέµατα, �πως η µετα�
λή τ
υ κλίµατ
ς, η κατάτµηση της γης 

και των 
ικ
τ�πων, 
 θ�ρυ�
ς και τα απ��λητα ήταν λιγ�τερ
 θετικές. Περισσ�τερ
ι 

απ� 100 000 άνθρωπ
ι έ�ασαν τη 0ωή τ
υς στ
υς ευρωπαϊκ
ύς δρ�µ
υς τ
 2000. 

Τα πρ�τυπα µεταφ
ρών στην Κεντρική και Ανατ
λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ 

είναι σήµερα περισσ�τερ
 �ιώσιµα απ — �,τι στη ∆υτική Ευρώπη αλλά κιν
ύνται 

σε λάθ
ς κατεύθυνση. Απαιτείται η εκπ�νηση µιας συν
λικής εκτίµησης των 

περι�αλλ
ντικών και άλλων επιπτώσεων των µεταφ
ρών ως �άση για την ανάπτυ$η 

µιας 
λ
κληρωµένης σειράς µέτρων π
λιτικής π
υ θα περιλαµ�άν
υν ρυθµίσεις, 

επενδύσεις, φ�ρ
υς και άλλα µέσα.

Στη ∆υτική Ευρώπη � τ�µέας των µεταφ�ρών είναι πλέ�ν � δεύτερ�ς 
µεγαλύτερ�ς καταναλωτής ενέργειας (30 % της συν�λικής 0ρήσης 
ενέργειας) και απ�τελεί συνεπώς σηµαντική πηγή εκπ�µπών αερίων 
θερµ�κηπί�υ. Στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην 
ΑΕΚΚΑ � τ�µέας των µεταφ�ρών είναι σ0ετικά λιγ�τερ� σηµαντικ�ς 
καταναλωτής ενέργειας (22 % και 17 % αντίστ�ι0α). Η αύ-ηση της 
=ήτησης �δικών και εναέριων µεταφ�ρών στη ∆υτική Ευρώπη εί0ε ως 
απ�τέλεσµα τα θέµατα π�υ αφ�ρ�ύν τις µεταφ�ρές να αναρρι0ηθ�ύν 
στην κ�ρυφή τ�υ πρ�γράµµατ�ς δράσης για τ� περι�άλλ�ν/τη 
�ιωσιµ�τητα. Στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ 
σηµειώθηκε σηµαντική µείωση τ�υ �γκ�υ µεταφ�ρών την τελευταία 
δεκαετία, �µως �ι �γκ�ι στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη 
αρ0ί=�υν και πάλι να αυ-άν�νται. Στην Κεντρική και Ανατ�λική 
Ευρώπη �ι �γκ�ι µεταφ�ρών επι�ατών έ0�υν επανέλθει στα επίπεδα 
τ�υ 1990 και αυ-άν�νται µε τα0είς ρυθµ�ύς.

Gπως ισ0ύει και για τ�υς �γκ�υς µεταφ�ρών, τα µερίδια των �δικών, 
σιδηρ�δρ�µικών, εναέριων µεταφ�ρών και µεταφ�ρών µέσω υδάτινων 
�δών διαφέρ�υν σηµαντικά στις διάφ�ρες περι�0ές.. �ι �δικές 
µεταφ�ρές υπερισ0ύ�υν �λ�ένα περισσ�τερ� στη ∆υτική Ευρώπη για 
π�λλές δεκαετίες. Ενώ �ι σιδηρ�δρ�µικές και δηµ�σιες µεταφ�ρές 
κυριαρ0�ύσαν στ� σύστηµα µεταφ�ρών στις 0ώρες της Κεντρικής 
και Ανατ�λικής Ευρώπης στις αρ0ές της δεκαετίας τ�υ 1990, �ι 
�δικές µεταφ�ρές κερδί=�υν έδαφ�ς µε τα0είς ρυθµ�ύς εις �άρ�ς 
των σιδηρ�δρ�µικών. Ωστ�σ�, τ� µερίδι� αγ�ράς των σιδηρ�δρ�µων 
στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη ε-ακ�λ�υθεί να είναι π�λύ 
υψηλ�τερ� σε σύγκριση µε τη ∆υτική Ευρώπη. Στην ΑΕΚΚΑ, η 
θέση των σιδηρ�δρ�µων παραµένει ισ0υρή, 0ωρίς ενδεί-εις µείωσης. 
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Η αερ�πλ�ΐα είναι � τα0ύτερα αναπτυσσ�µεν�ς τρ�π�ς µεταφ�ράς 
και στην ΕΕ τ� µερίδι� της στην αγ�ρά µεταφ�ρών επι�ατών (5 %) 
σύντ�µα θα υπερ�εί τ� µερίδι� των σιδηρ�δρ�µων. Τ� µερίδι� της 
αερ�πλ�ΐας σε άλλες περι�0ές ε-ακ�λ�υθεί να είναι π�λύ µικρ�τερ�.

Η εµπειρία στην ΕΕ δεί0νει �τι �ι περι�αλλ�ντικές ρυθµίσεις σ0ετικά 
µε τα �0ήµατα και τα καύσιµα ��ήθησαν να µειωθ�ύν σηµαντικά 
�ρισµένες επιπτώσεις ανά µ�νάδα µεταφ�ράς, ιδίως �σ�ν αφ�ρά 
την ρύπανση της ατµ�σφαιρας. Τέτ�ια �µως �φέλη �ικ�λ�γικής 
απ�δ�σης έως σήµερα δεν ήταν επαρκή για να περι�ρίσ�υν τις 
επιπτώσεις της τα0είας ανάπτυ-ης των µεταφ�ρών και των �γκων 
υπ�δ�µών �σ�ν αφ�ρά τις εκπ�µπές αερίων θερµ�κηπί�υ, τ� θ�ρυ�� 
και την κατάτµηση των �ικ�τ�πων. Πέραν των τε0ν�λ�γικών λύσεων, 
απαιτ�ύνται πι� �λ�κληρωµένες στρατηγικές για τις µεταφ�ρές και τ� 
περι�άλλ�ν πρ�κειµέν�υ να περι�ριστεί η αύ-ηση της κυκλ�φ�ρίας 
και να πρ�ωθηθεί η 0ρήση τρ�πων µεταφ�ράς πι� φιλικών για 
τ� περι�άλλ�ν — δύ� απ� τ�υς �ασικ�ύς στ�0�υς της κ�ιν�τικής 
στρατηγικής για τη �ιώσιµη ανάπτυ-η.

Η εθελ�ντική συµφωνία µετα-ύ των κατασκευαστών αυτ�κινήτων 
και της Ευρωπαϊκής Επιτρ�πής, π�υ στ�0εύει στη µείωση των µέσων 
εκπ�µπών CO2 απ� νέα �0ήµατα π�υ πωλ�ύνται στην αγ�ρά της ΕΕ, 
συνέ�αλε στη �ελτίωση της ενεργειακής απ�δ�σης �λ�κληρ�υ τ�υ 
στ�λ�υ αυτ�κινήτων της ΕΕ κατά 2  %. Επίσης, η ΕΕ υπ�στηρί=ει �τι 
είναι αναγκαία η εσωτερίκευση των ε-ωτερικών στ�ι0είων κ�στ�υς 
των µεταφ�ρών για την κ�ινωνία. Ένα µέσ� τ� �π�ί� θα ��ηθήσει 
να επιτευ0θεί αυτ� είναι �ι φ�ρ�ι στα καύσιµα· ωστ�σ�, παρά τις 
τακτικές αυ-ήσεις των φ�ρων, τα καύσιµα για τις �δικές µεταφ�ρές 
παραµέν�υν φθην�τερα σε πραγµατικ�ύς �ρ�υς απ — �,τι ήταν πριν 
απ� είκ�σι ή τριάντα 0ρ�νια. �ρισµένα κράτη µέλη έ0�υν αρ0ίσει να 
εισάγ�υν άλλες επι�αρύνσεις και φ�ρ�υς πρ�κειµέν�υ να επιτύ0�υν 
την εσωτερίκευση τ�υ ε-ωτερικ�ύ κ�στ�υς, �µως ε-ακ�λ�υθ�ύν να 
υπάρ0�υν �ρισµένα εµπ�δια για την εφαρµ�γή τ�υς.

Μέ0ρι στιγµής, �ι περι�αλλ�ντικές πιέσεις απ� τ�ν τ�µέα των 
µεταφ�ρών στις υπ�ψήφιες για πρ�σ0ώρηση 0ώρες είναι γενικά 
0αµηλ�τερες κατά κεφαλή απ — �,τι στην ΕΕ, λ�γω της µικρ�τερης 
=ήτησης µεταφ�ρών. Η τα0εία ανάπτυ-η των �δικών µεταφ�ρών, 
ωστ�σ�, δεί0νει �τι �ι 0ώρες αυτές κινδυνεύ�υν να καταλή-�υν σε 
µη �ιώσιµα πρ�τυπα µεταφ�ρών παρ�µ�ια µε εκείνα της ΕΕ. Ενώ 
η σηµαντικ�τερη �ρα0υπρ�θεσµη πρ�κληση στις 0ώρες αυτές είναι 
η συµµ�ρφωση µε τη σύνθετη και εκτεταµένη κ�ιν�τική ν�µ�θεσία 
στ�ν τ�µέα τ�υ περι�άλλ�ντ�ς και των µεταφ�ρών, η �π�ία ήδη 
συµ�άλει στην επίτευ-η 0αµηλ�τερων εκπ�µπών µ�λύ�δ�υ και 
άλλων ατµ�σφαιρικών ρύπων, δεν θα πρέπει να -ε0ν�ύν τ� πι� 
µακρ�πρ�θεσµ� =ήτηµα της απ�σύνδεσης της =ήτησης µεταφ�ρών 
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απ� την �ικ�ν�µική ανάπτυ-η. �ι σηµαντικ�τερες �ρα0υπρ�θεσµες 
πρ�κλήσεις για τις 0ώρες της ΑΕΚΚΑ είναι η σταδιακή κατάργηση της 
µ�λυ�δ�ύ0�υ �εν=ίνης, η κατάργηση των επιδ�τήσεων καυσίµων �π�υ 
ε-ακ�λ�υθ�ύν να εφαρµ�=�νται, η εισαγωγή της αυτ�0ρηµατ�δ�τησης 
τ�υ συστήµατ�ς µεταφ�ρών µέσω φ�ρων για τα καύσιµα και η π�ρεία 
πρ�ς καθαρ�τερα καύσιµα και �0ήµατα και καλύτερα συστήµατα 
ελέγ0�υ και συντήρησης. Και πάλι, µακρ�πρ�θεσµα η πρ�κληση είναι 
η απ�σύνδεση.

�ι επενδύσεις σε υπ�δ�µή ε-ακ�λ�υθ�ύν να απ�τελ�ύν πρ�τεραι�τητα 
της π�λιτικής µεταφ�ρών σε �λ�κληρη την Ευρώπη. �ι επενδύσεις 
στη ∆υτική Ευρώπη επικεντρώθηκαν στην επέκταση των υπ�δ�µών, 
ιδίως των �δικών, και �ι επενδύσεις στις υπ�ψήφιες για πρ�σ0ώρηση 
0ώρες κινήθηκαν πρ�ς την ίδια κατεύθυνση. Τα διευρωπαϊκά δίκτυα 
π�λλαπλών τρ�πων µεταφ�ράς και η επέκτασή τ�υς πρ�ς ανατ�λάς 
απ�τελεί σηµαντικ� πυλώνα της κ�ινής π�λιτικής µεταφ�ρών. 
Μ�λ�ν�τι αρ0ικά στ�0�ς των επενδύσεων ήταν �ι σιδηρ�δρ�µ�ι 
να έ0�υν τ� µεγαλύτερ� µερίδι�, η ανάπτυ-η τ�υ �δικ�ύ δικτύ�υ 
�ρίσκεται σήµερα µπρ�στά απ� την ανάπτυ-η τ�υ σιδηρ�δρ�µικ�ύ 
δικτύ�υ. ∆εν έ0ει ακ�µη πραγµατ�π�ιηθεί µια γενική α-ι�λ�γηση 
των επιπτώσεων και των �φελών π�υ θα έ0ει τ� διευρωπαϊκ� δίκτυ� 
µεταφ�ρών και η επέκτασή τ�υ πρ�ς ανατ�λάς στ�υς τ�µείς των 
µεταφ�ρών, της �ικ�ν�µίας, της κ�ινωνίας και τ�υ περι�άλλ�ντ�ς.

Αντανακλώντας τη σπ�υδαι�τητα τ�υ τ�µέα των µεταφ�ρών, πριν 
απ� 3 έτη -εκίνησε η εφαρµ�γή τ�υ Πανευρωπαϊκ�ύ Πρ�γράµµατ�ς 
Μεταφ�ρών, Υγείας και Περι�άλλ�ντ�ς µε σκ�π� τη �ελτίωση των 
υφιστάµενων δραστηρι�τήτων και την επίτευ-η πρ��δ�υ πρ�ς την 
κατεύθυνση �ιώσιµων πρ�τύπων µεταφ�ρών τ�σ� για την υγεία �σ� 
και για τ� περι�άλλ�ν.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  $ #γκ�ς των µεταφ�ρ�ν εµπ�ρευµ!των στην ΚΑΕ �.ει αρ.�σει και 

π!λι να αυ�!νεται απ# τα µ�σα της δεκαετ�ας τ�υ 1990K �ι µεταφ�ρ�ς 
επι&ατ�ν �.�υν επαν�λθει στα επ�πεδα τ�υ 1990 και αυ�!ν�νται µε 
τα.ε�ς ρυθµ��ς.

•  $ αριθµ#ς ιδι#κτητων αυτ�κιν�των αυ��θηκε κατ! 61 % στην ΚΑΕ 
και κατ! 20  % στην ΑΕΚΚΑ µετα�� 1990 και 1999K ωστ#σ�, � αριθµ#ς 
αυτ�κιν�των αν! 1000 κατ��κ�υς στην ΚΑΕ και στην ΑΕΚΚΑ αν�ρ.εται 
αντ�στ�ι.α στ� �µισυ και σε λιγ#τερ� απ# τ� �να �κτ� τ�υ αντ�στ�ι.�υ 
αριθµ�� αυτ�κιν�των στη ∆υτικ� Ευρ�πη.

•  Τα σ.�δια επ�κτασης τ�υ διευρωπαϊκ�� δικτ��υ µεταφ�ρ�ν πρ�ς 
ανατ�λ!ς περιλαµ&!ν�υν �να σιδηρ�δρ�µικ# δ�κτυ� 21 000 .λµ. και 
�να δ�κτυ� αυτ�κινητ�δρ#µων 19 000 .λµ. Τ� κ#στ�ς των δικτ�ων 
υπ�λ�γ��εται σε 91,5 δισ. ευρ�, εκ των �π��ων τ� 48  % αντιστ�ι.ε� στ� 
δ�κτυ� αυτ�κινητ�δρ#µων και τ� 40,5  % στ� σιδηρ�δρ�µικ# δ�κτυ�.



16 Τ� περι�	λλ�ν στην Ευρ�πη: τρ�τη α�ι�λ�γηση
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Μερ�δια των µεταφ�ρ�ν εµπ�ρευµ	των σε �λ�υς τ�υς τρ�π�υς 
µεταφ�ρ	ς

Τ�υρισµ�ς

� τ
υρισµ�ς είναι ένας απ� τ
υς τα�ύτερα αναπτυσσ�µεν
υς τ
µείς στην Ευρώπη 

και συµ�άλλει σηµαντικά στην ανάπτυ$η των µεταφ
ρών. Επιπλέ
ν, 
 τ
υρισµ�ς 

ασκεί περαιτέρω πιέσεις στις περι
�ές πρ

ρισµ
ύ µέσω των υδατικών πιέσεων, 

της παραγωγής απ
�λήτων και της κατάτµησης της γης. Λ�γω των 
ικ
ν
µικών, 

π
λιτικών και δηµ
γραφικών αλλαγών, τ
 µερίδι
 των δαπανών των ν
ικ
κυριών 

στ
ν τ
υρισµ� αυ$άνεται µε τα�είς ρυθµ
ύς, �µως τα µέτρα π
λιτικής για την 

πρ
ώθηση της �ιωσιµ�τητας στ
ν τ
υρισµ� πρ
�ωρ
ύν µε �ραδύτητα.

� τ�υρισµ�ς απ�τελεί τη �ασική κινητήρια δύναµη της αύ-ησης της 
=ήτησης µεταφ�ρών επι�ατών, µε τις αντίστ�ι0ες περι�αλλ�ντικές 
επιπτώσεις, και η =ήτηση αυτή αναµένεται �τι θα ε-ακ�λ�υθήσει να 
αυ-άνεται. Τα αυτ�κίνητα και τα αερ�πλάνα, π�υ είναι �ι τρ�π�ι 
µεταφ�ράς π�υ πρ�καλ�ύν τις µεγαλύτερες περι�αλλ�ντικές �λά�ες, 
είναι και τα περισσ�τερ� 0ρησιµ�π�ι�ύµενα µέσα τ�υριστικής 
µεταφ�ράς. Για παράδειγµα, η εναέρια κυκλ�φ�ρία πρ��λέπεται 
�τι θα διπλασιαστεί έως τ� 2020, κυρίως λ�γω της ανάπτυ-ης τ�υ 
τ�υριστικ�ύ τ�µέα.

Πέραν της επιρρ�ής π�υ ασκεί µέσω των µεταφ�ρών, � τ�υρισµ�ς 
επι�αρύνει �λ�ένα περισσ�τερ� τ� περι�άλλ�ν µέσω της 0ρήσης 
υδάτων, γης και ενέργειας, µέσω της ανάπτυ-ης υπ�δ�µής, κτιρίων και 
εγκαταστάσεων, καθώς επίσης µέσω της ρύπανσης και των απ��λήτων, 
τ�υ κατακερµατισµ�ύ της γης και τ�υ αυ-αν�µεν�υ αριθµ�ύ δεύτερων 
κατ�ικιών. Σε �ρισµέν�υς δηµ�φιλείς πρ��ρισµ�ύς �ι πιέσεις αυτές 
έ0�υν �δηγήσει σε σ��αρή υπ��άθµιση τ�υ τ�πικ�ύ περι�άλλ�ντ�ς, 
γεγ�ν�ς π�υ επηρεά=ει την ελκυστικ�τητα των πρ��ρισµών αυτών για 
τ�ν τ�υρισµ�.
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∆απ�νες κατ� κεφαλ# για τα-&δια στ� ε-ωτερικ�, σε δ�λ�ρια ΗΠΑ
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(ε�αιρ�υµ)νων των διεθν�ν µεταφ�ρ�ν)

�ι τιµές των τα-ιδίων διακ�πών ε-ακ�λ�υθ�ύν να µειών�νται και 
ταυτ�0ρ�να τ� µερίδι� τ�υ τ�υρισµ�ύ στις δαπάνες των ν�ικ�κυριών 
αυ-άνεται. Τα πρ�τυπα των διακ�πών αλλά=�υν, µε περισσ�τερα 
διαλείµµατα µικρής διάρκειαςκαι �ι άνθρωπ�ι τα-ιδεύ�υν πι� συ0νά, 
για για �ρα0ύτερες παραµ�νές και επισκέψεις σε µέρη πέραν τ�υ 
τ�π�υ κατ�ικίας. Τα παράλια παραµέν�υν µακράν � αγαπηµέν�ς 
πρ��ρισµ�ς, ενώ �ι �ρεινές περι�0ές, �ι π�λεις και η ύπαιθρ�ς είναι 
περίπ�υ τ� ίδι� δηµ�φιλή σε π�λύ 0αµηλ�τερ� επίπεδ�. �ρισµένες 
0ώρες �ι �π�ίες παλαι�τερα πρ�σέλκυαν µικρ� αριθµ� επισκεπτών, 
κυρίως στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη, γίν�νται πι� ελκυστικές 
ως απ�τέλεσµα της �ικ�ν�µικής µετα�ατικής κατάστασης και 0άρη 
στ� άν�ιγµα των συν�ρων και παρ�υσιά=�υν τεράστιες δυνατ�τητες 
τ�υριστικής ανάπτυ-ης. Ωστ�σ�, η εφαρµ�γή π�λιτικών για πι� 
�ιώσιµ� τ�υρισµ� πρ�0ωρά µε �ραδείς ρυθµ�ύς, για παράδειγµα 
η διείσδυση συστηµάτων �ικ�λ�γικής σήµανσης στ�ν τ�µέα είναι 
ελά0ιστη.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  $ Παγκ#σµι�ς $ργανισµ#ς Τ�υρισµ�� πρ�&λ�πει α��ηση τ�υ διεθν��ς 

τ�υρισµ�� στην Ευρ�πη σε π�σ�στ# 3,1 % ετησ�ως την περ��δ� �ως 
τ� 2020.

•  $ι τ�υριστικ�ς δαπ!νες για τα��δια στ� ε�ωτερικ# αυ��θηκαν κατ! 7 % 
µετα�� 1995 και 1999 στην Ευρ�πη.

•  Στη Γαλλ�α, τ�ν πρ�τ� τ�υριστικ# πρ��ρισµ# παγκ�σµ�ως, � αριθµ#ς 
των δε�τερων κατ�ικι�ν αυ��θηκε κατ! 10 % µετα�� 1990 και 1999, 
κυρ�ως στις παρ!κτιες και στις �ρειν�ς περι�.�ς.
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Βι�µη"αν�α

� �ι
µη�ανικ�ς τ
µέας στις �ώρες της Κεντρικής και Ανατ
λικής Ευρώπης και στην 

ΑΕΚΚΑ παρ
υσιά0ει π
λύ µεγαλύτερη ένταση ενέργειας σε σύγκριση µε τη ∆υτική 

Ευρώπη και, ως εκ τ
ύτ
υ, έ�ει π
λύ µεγαλύτερες περι�αλλ
ντικές επιπτώσεις. 

Ωστ�σ
, η ∆υτική Ευρώπη �ασί0εται σε µεταπ
ιηµένα πρ
ϊ�ντα π
υ εισάγ
νται 

απ� την ΚΑΕ και την ΑΕΚΚΑ και επ
µένως 
φείλει να αναλά�ει ένα �αθµ� 

ευθύνης για την περι�αλλ
ντική επι�άρυνση π
υ συνδέεται µε τη �ι
µη�ανική 

ρύπανση στις �ώρες αυτές. Η συµµετ
�ή σε �έλτιστες πρακτικές σ�ετικά µε τη 

θέσπιση καν
νισµών, τε�νικών πρ
τύπων και άλλων µέτρων θα �
ηθ
ύσε στην 

ενίσ�υση των περι�αλλ
ντικών επιδ�σεων σε 
λ�κληρη την Ευρώπη.

Η �ι�µη0ανική παραγωγή αυ-άνεται σε �λ�κληρη την Ευρώπη και η 
�ι�µη0ανία ε-ακ�λ�υθεί να απ�τελεί σηµαντικ� τ�µέα της �ικ�ν�µίας 
σε �λες τις περι�0ές.. Ωστ�σ�, στη ∆υτική Ευρώπη τ� µερίδι� της 
στην �ικ�ν�µία είναι µικρ�τερ�, και µε πτωτική τάση, σε σύγκριση µε 
την Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και την ΑΕΚΚΑ. Η �ικ�λ�γική 
και ενεργειακή απ�δ�ση γενικά �ελτιών�νται, εν µέρει µέσω άµεσων 
�ελτιώσεων και εν µέρει µέσω µιας σ0ετικής µεταστρ�φής απ� τη 
µεταπ�ίηση στις υπηρεσίες, �ι �π�ίες παρ�υσιά=�υν εκ φύσεως 
0αµηλ�τερη ένταση ενέργειας. Στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη 
η ενεργειακή απ�δ�ση �ελτιώνεται µε τα0ύτερ� ρυθµ�, παραµένει 
�µως σε επίπεδα π�λύ 0αµηλ�τερα απ� τα αντίστ�ι0α στη ∆υτική 
Ευρώπη, ενώ η �ι�µη0ανία στην ΑΕΚΚΑ ε-ακ�λ�υθεί να παρ�υσιά=ει 
επταπλάσια ένταση ενέργειας σε σ0έση µε τη ∆υτική Ευρώπη. Και 
πάλι εν µέρει αυτ� αντανακλά τη µεγαλύτερη έµφαση π�υ δίδεται στη 
µεταπ�ίηση στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ.

Η σηµαντικ�τερη πρ�κληση στη ∆υτική Ευρώπη είναι να 
διασφαλιστεί καλύτερη πρ�στασία τ�υ περι�άλλ�ντ�ς µε παράλληλη 
διατήρηση µιας ανταγωνιστικής �ι�µη0ανικής �άσης, ιδίως �ταν �ι 
τ�µείς της µεταπ�ιητικής �ι�µη0ανίας π�υ πρ�καλ�ύν τη µεγαλύτερη 
ρύπανση (ε-�ρυ-η, 0ηµικά πρ�ϊ�ντα) τείν�υν να σηµειών�υν 
ισ0υρ�τερη ανάπτυ-η σε σύγκριση µε τη µέση �ι�µη0ανική ανάπτυ-η 
και καθώς έ0�υν ήδη ληφθεί τα τε0νικά µέτρα �ελτίωσης µε τ� 
0αµηλ�τερ� κ�στ�ς. Υπ� τ� φως της ανάπτυ-ης της µεταφ�ράς 
εµπ�ρευµάτων, είναι ιδιαίτερα αναγκαί� να αντιµετωπιστεί τ� θέµα 
της =ήτησης µεταφ�ρών απ� τη �ι�µη0ανία.

Η µ�λυνση τ�υ εδάφ�υς απ� τ�πικές πηγές συ0νά συνδέεται µε 
�ι�µη0ανικές εγκαταστάσεις π�υ δεν �ρίσκ�νται πλέ�ν σε λειτ�υργία, 
µε �ι�µη0ανικά ατυ0ήµατα τ�υ παρελθ�ντ�ς και µε ακατάλληλη 
διάθεση �ι�µη0ανικών απ��λήτων.

Στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη, απαιτ�ύνται σηµαντικές 
επενδύσεις για την ενίσ0υση των περι�αλλ�ντικών επιδ�σεων της 
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�ι�µη0ανίας στα επίπεδα π�υ απαιτ�ύνται απ� τη διαδικασία 
πρ�σ0ώρησης. Στην ΑΕΚΚΑ, η σηµαντικ�τερη πρ�κληση αφ�ρά την 
ανάπτυ-η εν�ς κατάλληλ�υ θεσµικ�ύ και ρυθµιστικ�ύ πλαισί�υ και τη 
�ελτίωση της τήρησης περι�αλλ�ντικών πρ�τύπων.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Η &ι�µη.αν�α στην ΚΑΕ και την ΑΕΚΚΑ συµ&!λλει σε π�σ�στ# 35 % 

�ως 40 % στ� ΑΕΠ. Στις πι� πρ�ηγµ�νες .�ρες π�υ &ρ�σκ�νται σε 
µετα&ατικ# στ!δι�, η µεταπ�ιητικ� &ι�µη.αν�α �.ει ανακ!µψει απ# την 
πτωτικ� π�ρε�α π�υ ακ�λ�υθ��σε στις αρ.�ς της δεκαετ�ας τ�υ 1990. 
Αντιθ�τως, η µεταπ��ηση συν�λικ! στη Ρωσικ� $µ�σπ�νδ�α µει�θηκε 
κατ! 70 % την περ��δ� µετα�� 1990 και 1999, εν� µ#λις πρ#σφατα 
!ρ.ισαν να εµφαν���νται �ρισµ�νες ενδε��εις αν!καµψης, κυρ�ως στις 
&ι�µη.αν�ες τρ�φ�µων και µετ!λλων.

•  Τη δεκαετ�α τ�υ 1990 η &ι�µη.ανικ� .ρ�ση εν�ργειας µει�θηκε 
κατ! 35 % στην ΑΕΚΚΑ, κυρ�ως λ#γω της µε�ωσης της &ι�µη.ανικ�ς 
παραγωγ�ς. Στη ∆υτικ� Ευρ�πη, η &ι�µη.ανικ� .ρ�ση εν�ργειας 
αυ�!νεται σε π�σ�στ# !νω τ�υ 1 % ετησ�ως.
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Παρά τις διαφ�ρετικές επικρατ�ύσες συνθήκες, η ε-ειδίκευση και 
η εντατικ�π�ίηση της καλλιέργειας απ�τελ�ύν κ�ινές τάσεις σε �λη 
την περι�0ή και συνδέ�νται µε σηµαντικές περι�αλλ�ντικές πιέσεις 
πρακτικά σε �λες τις 0ώρες. Π�λλά κυ�ερνητικά πρ�γράµµατα για 
την υπ�στήρι-η της απ�στράγγισης, της άρδευσης και της εν�π�ίησης 
της γης επηρέασαν σε µεγάλ� �αθµ� την ε-έλι-η, τ� δυναµικ� και 
την ένταση της γεωργικής παραγωγής. Gλ�ι αυτ�ί �ι παράγ�ντες 
�δήγησαν σε υπερεκµετάλλευση π�ρων, �πως τ� νερ� για άρδευση. Η 
τάση αυτή �-ύνθηκε απ� την κ�λεκτι��π�ίηση µεγάλης κλίµακας στην 
Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και την ΑΕΚΚΑ. Ωστ�σ�, στις 0ώρες 
αυτές η δραµατική µείωση της 0ρήσης π�ρων στη γεωργία, κυρίως 
λ�γω της �ικ�ν�µικής αναδιάρθρωσης κατά τη διάρκεια της δεκαετίας 
τ�υ 1990, εί0ε ως απ�τέλεσµα τη µείωση αρκετών περι�αλλ�ντικών 
πιέσεων.

Η Κ�ινή Γεωργική Π�λιτική (ΚΓΠ) είναι µια απ� τις σηµαντικές 
κινητήριες δυνάµεις της εντατικ�π�ίησης και ε-ειδίκευσης των 
καλλιεργειών στην ΕΕ. Η µετατρ�πή λειµώνων σε καλλιεργήσιµη γη, 
η απώλεια των �ρίων των αγρών και η υψηλή 0ρήση λιπασµάτων 
και 0ηµικών �δήγησε σε σ��αρή µείωση της �ι�π�ικιλ�τητας και 
σε αύ-ηση της ρύπανσης των υδάτων και τ�υ αέρα. Ωστ�σ�, � 
αναπρ�σανατ�λισµ�ς της ΚΓΠ άρ0ισε να δηµι�υργεί νέες ευκαιρίες, 
για παράδειγµα µέσω γεωργ�περι�αλλ�ντικών συστηµάτων, για τ�υς 
αγρ�τες µε σκ�π� τη µείωση των πιέσεων στ� περι�άλλ�ν.

Η διά�ρωση τ�υ εδάφ�υς και η ρύπανση των υδάτων ε-ακ�λ�υθ�ύν 
να απ�τελ�ύν σηµαντικ�τατα γεωργ�περι�αλλ�ντικά =ητήµατα σε 
π�λλές ευρωπαϊκές 0ώρες. Η ρύπανση απ� σηµειακές πηγές, και 
ιδίως απ� µεγάλες κτην�τρ�φικές εγκαταστάσεις και απ�θέµατα 
πεπαλαιωµένων φυτ�φαρµάκων ε-ακ�λ�υθεί να απ�τελεί πρ��ληµα, 
αν και σε πι� περι�ρισµένη κλίµακα απ — �,τι στ� παρελθ�ν. Στην 
Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη, η άρδευση και τα περι�αλλ�ντικά 
πρ��λήµατα π�υ συνδέ�νται µε αυτή έ0�υν µειωθεί σηµαντικά απ� 
τη δεκαετία τ�υ 1990, αν και σε �ρισµένες περι�0ές πραγµατ�π�ιείται 
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σήµερα ανακατασκευή των εγκαταστάσεων. Τώρα η πρ�κληση είναι 
να ενσωµατωθ�ύν κατάλληλα συστήµατα περι�αλλ�ντικής δια0είρισης 
στην ανακατασκευή αυτών των αρδευτικών υπ�δ�µών.

Η π�ι�τητα και η πυκν�τητα των ηµιφυσικών �ικ�τ�πων και της 
�ι�π�ικιλ�τητας στις γεωργικές εκτάσεις παραµένει π�λύ υψηλ�τερη 
στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ σε σύγκριση 
µε τη ∆υτική Ευρώπη. Η µεγάλη µείωση της κτην�τρ�φικής 
παραγωγής στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη έ0ει �δηγήσει σε 
νέα περι�αλλ�ντικά πρ��λήµατα µε τη µ�ρφή της υπ���σκησης και 
της εγκατάλειψης της γης, π�υ απειλ�ύν τ�υς ηµιφυσικ�ύς λειµώνες. 
Η έλλειψη κεφαλαίων για τη διατήρηση ή τη �ελτίωση υπ�δ�µών, 
�πως 0ώρων απ�θήκευσης κ�πριάς, στις γεωργικές εκµεταλλεύσεις 
επίσης δηµι�υργεί νέες περι�αλλ�ντικές πιέσεις. Η διατήρηση 
της �ι�π�ικιλ�τητας στις γεωργικές εκτάσεις και η �ελτίωση της 
περι�αλλ�ντικής δια0είρισης στις γεωργικές εκµεταλλεύσεις θα 
απ�τελέσει µια πρ�κληση τα επ�µενα έτη.

Η πρ�σ0ώρηση στην ΕΕ συνεπάγεται νέες πρ�κλήσεις για τ�ν 
σ0εδιασµ� της ΚΓΠ µε σκ�π� την παρ�0ή ίσων ευκαιριών για 
τ�υς αγρ�τες τ�σ� στην Ανατ�λή �σ� και στη ∆ύση και για 
τη διατήρηση της περι�αλλ�ντικής π�ι�τητας των γεωργικών 
εκτάσεων στα νέα κράτη µέλη. Η διεύρυνση της ΚΓΠ θα επιφέρει 
ένα �αθµ� εντατικ�π�ίησης στις καλλιεργήσιµες εκτάσεις �µως 
η καλύτερη δια0είριση των λιπασµάτων και των φυτ�φαρµάκων 
µπ�ρεί να απ�τρέψει τις αρνητικές συνέπειες για τ� έδαφ�ς και τ�υς 
υδατικ�ύς π�ρ�υς. Ωστ�σ�, η µετατρ�πή (ηµιφυσικών) λειµώνων σε 
καλλιεργήσιµη γη θα ήταν µια επι�λα�ής τάση. Απαιτείται ιδιαίτερη 
πρ�σπάθεια για την πρ�ώθηση της εφαρµ�γής περι�αλλ�ντικών 
µέτρων στ� πλαίσι� της ΚΓΠ, �πως γεωργ�περι�αλλ�ντικά 
συστήµατα, διασταυρ�ύµενη συµµ�ρφωση ή υπ�στήρι-η 
περι�αλλ�ντικών επενδύσεων.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Μετ! απ# µια µε�ωση π�υ παρατηρ�θηκε στις αρ.�ς της διαδικασ�ας 

µετ!&ασης, η καταν!λωση λιπασµ!των σταθερ�π�ι�θηκε περ�π�υ 
στα 50 NO αν! εκτ!ρι� γεωργικ�ν εκτ!σεων στην ΚΑΕ και στα 7 NO 
αν! εκτ!ρι� στην ΑΕΚΚΑ. Η µ�ση καταν!λωση στη ∆υτικ� Ευρ�πη 
αν�ρ.εται σε 120 NO αν! εκτ!ρι�.

•  $ αριθµ#ς των εκτρεφ#µενων ��ων µει�θηκε σηµαντικ! µετα�� 1989 
και 2001 στην ΑΕΚΚΑ και στις υπ�ψ�φιες για πρ�σ.�ρηση .�ρες. 
Ωστ#σ�, �ι υψηλ�ς πι�σεις στ� περι&!λλ�ν συνε.���νται λ#γω της 
εντατικ�π��ησης και της συγκ�ντρωσης της κτην�τρ�φικ�ς παραγωγ�ς 
σε µεγ!λες µ�ν!δες αλλ! και λ#γω της κακ�ς δια.ε�ρισης των �ωικ�ν 
απ�&λ�των, ιδ�ως στην ΑΕΚΚΑ και στις υπ�ψ�φιες για πρ�σ.�ρηση 
.�ρες.
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∆ασ�κ�µ�α

Η συν�λική δασική έκταση της Ευρώπης αυ-άνεται, �µως η 
κατάσταση των δασών συνε0ώς επιδεινώνεται ε-αιτίας της �-ίνισης και 
της υπ��άθµισης της π�ι�τητας τ�υ εδάφ�υς. Τα δάση ε-ακ�λ�υθ�ύν 
να απ�τελ�ύν σηµαντικ� �ικ�ν�µικ� π�ρ� στις 0ώρες της ΑΕΚΚΑ 
και αλλ�ύ καθώς η =ήτηση -υλείας ε-ακ�λ�υθεί να αυ-άνεται. Η 
κατακερµατισµένη ιδι�κτησία µπ�ρεί να απ�τελέσει φραγµ� για την 
εφαρµ�γή πρακτικών �ρθής δια0είρισης.

Η �ικ�ν�µική κλίµακα της δασ�κ�µίας στην Ευρώπη είναι γενικά µικρή, 
είναι �µως σηµαντική στις περισσ�τερες 0ώρες π�υ συν�ρεύ�υν µε την 
Βαλτική. Τα δάση απ�τελ�ύν σηµαντικ� φυσικ� π�ρ� και καλύπτ�υν 
περίπ�υ τ� 38 % της συν�λικής έκτασης της Ευρώπης. Περίπ�υ τ� 
80 % των ευρωπαϊκών δασικών π�ρων �ρίσκεται στη Ρωσία.

�ι συν�λικ�ί δασικ�ί π�ρ�ι της Ευρώπης αυ-άν�νται, καθώς η συν�λική 
έκταση των δασών αυ-άνεται σε µέγεθ�ς κατά 0,5 % ετησίως (εκτ�ς της 
Ρωσικής �µ�σπ�νδίας) και η ετήσια υλ�τ�µηση είναι π�λύ 0αµηλ�τερη 
σε σύγκριση µε την αύ-ηση των εκτάσεων σ0εδ�ν σε �λες τις 0ώρες. �ι 
0ώρες π�υ αναφέρ�υν τη µεγαλύτερη αύ-ηση είναι �ρισµένες 0ώρες 
της ΑΕΚΚΑ (ιδίως η Λευκ�ρωσία και τ� Κα=ακστάν) και �ι 0ώρες της 
Μεσ�γεί�υ (Ισπανία, Γαλλία, Π�ρτ�γαλία, Ελλάδα και Ιταλία).

Η εικ�να �σ�ν αφ�ρά την κατάσταση των δασών είναι πι� 
ανησυ0ητική. Αφ�τ�υ -εκίνησε η παρακ�λ�ύθηση στα µέσα 



24 Τ� περι�	λλ�ν στην Ευρ�πη: τρ�τη α�ι�λ�γηση

ΑΕΚΚΑ

Κεντρικ# και
 Ανατ�λικ#

 Ευρ�πη

∆υτικ#
 Ευρ�πη

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Καθαρ# ετ#σια α�-ηση 
των διαθ�σιµων δασ�ν 
για παρ�$# -�λ�υ

Ετ#σια υλ�τ�µηση της 
καθαρ#ς ετ#σιας 
α�-ησης των δασ�ν

εκατ�µµ�ρι� m3

Ετ%σια υλ�τ�µηση και καθαρ% ετ%σια α��ηση των δασ�ν — 
αυ�αν�µεν� απ�θεµα δασ�ν διαθ)σιµων για παρ�"% ��λ�υ

της δεκαετίας τ�υ 1980, η κατάσταση των δασών έ0ει γενικά 
επιδεινωθεί και σήµερα πάνω απ� τ� 20 % των δέντρων θεωρ�ύνται 
κατεστραµµένα.

Τ� σ0ετικά 0αµηλ� επίπεδ� εκµετάλλευσης των π�ρων -υλείας 
της Ευρώπης παρέ0ει ευκαιρίες στ�υς υπευθύν�υς για τη 
0άρα-η π�λιτικής και στ�υς φ�ρείς δια0είρισης των δασών για 
διαφ�ρ�π�ίηση των λειτ�υργιών των δασών και στρ�φή πρ�ς µια 
καλύτερη ισ�ρρ�πία µετα-ύ των περι�αλλ�ντικών, κ�ινωνικών 
και �ικ�ν�µικών συµφερ�ντων στις δασικές περι�0ές. Ωστ�σ�, η 
κατακερµατισµένη ιδι�κτησία µετά τις ιδιωτικ�π�ιήσεις και την 
επιστρ�φή απαλλ�τριωµένων ιδι�κτησιών σε 0ώρες µε �ικ�ν�µίες σε 
µετα�ατικ� στάδι� µπ�ρεί να απ�τελέσει φραγµ� για την εφαρµ�γή 
πρακτικών �ρθής δια0είρισης και, κατά συνέπεια, για την πρ�στασία 
τ�υ περι�άλλ�ντ�ς.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Τ� π�σ�στ# των !θικτων απ# τ�ν !νθρωπ� δασ�ν στις περισσ#τερες 

ευρωπαϊκ�ς .�ρες ε�ναι κ!τω τ�υ 1 %, µε ε�α�ρεση τη Ρωσικ� 
$µ�σπ�νδ�α και τις σκανδινα&ικ�ς .�ρες (Β#ρεια Σ�υηδ�α, Φινλανδ�α 
και Ν�ρ&ηγ�α).

•  Περ�π�υ τ� 7 % των δασικ�ν εκτ!σεων στην Ευρ�πη τελε� υπ# κ!π�ια 
µ�ρφ� πρ�στασ�ας και περ�π�υ τ� 3 % τελε� υπ# αυστηρ� πρ�στασ�α.

•  Σε #λα τα µ�ρη της Ευρ�πης, η ετ�σια υλ�τ#µηση ε�ναι π�λ� 
.αµηλ#τερη σε σ�γκριση µε την α��ηση τ�υ ��λ�υ. Στη Ρωσικ� 
$µ�σπ�νδ�α .ρησιµ�π�ιε�ται µ#ν� τ� 16 % της ετ�σιας α��ησης, εν� 
στη ∆υτικ� Ευρ�πη η αναλ�γ�α αυτ� ε�ναι 65 % και στην ΚΑΕ 50 %.
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δ
τικ
ύς, 

εκσυγ�ρ
νισµέν
υς στ�λ
υς. Τα απ
θέµατα ψαριών στα εσωτερικά ύδατα 

απειλ
ύνται περισσ�τερ
 απ� την περι�αλλ
ντική υπ
�άθµιση παρά απ� την 

υπερεκµετάλλευση. �ι περι�αλλ
ντικές επιπτώσεις της υδατ
καλλιέργειας, της 


π
ίας η παραγωγή αυ$άνεται ραγδαία, �ρειά0
νται περισσ�τερη πρ
σ
�ή.

�ι κρατικές επιδ�τήσεις π�υ σ0εδιάστηκαν µε σκ�π� τη µείωση και 
τ�ν εκσυγ0ρ�νισµ� των αλιευτικών στ�λων ενδέ0εται να επιδείνωσαν 
τ� πρ��ληµα της υπερεκµετάλλευσης των απ�θεµάτων θαλάσσιων 
ψαριών, καθώς η αυ-ηµένη απ�δ�τικ�τητα λ�γω τ�υ εκσυγ0ρ�νισµ�ύ 
υπερκέρασε τη µείωση τ�υ δυναµικ�ύ. Μελετάται µια περαιτέρω 
µείωση τ�υ δυναµικ�ύ π�λλών αλιευτικών στ�λων, η �π�ία ιδανικά 
θα πρέπει να συν�δεύεται απ� τη 0ρήση �ικ�ν�µικών µέσων µε σκ�π� 
την άρση τ�υ κινήτρ�υ για εντατικ�τερη αλίευση µε µικρ�τερ� (αλλά 
πι� σύγ0ρ�ν�) στ�λ�. Η εφαρµ�γή σ0εδίων στήρι-ης των ανθρώπων 
π�υ εγκαταλείπ�υν τ�ν κλάδ� της αλιείας θα µπ�ρ�ύσε να µειώσει τη 
σ��αρ�τητα των κ�ινωνικ��ικ�ν�µικών επιπτώσεων.

Η εµπ�ρική αλιεία στα εσωτερικά ύδατα, εκτ�ς της υδατ�καλλιέργειας, 
έ0ει µειωθεί κατά 32 % απ� τ� 1990. � �ργανισµ�ς των Ηνωµένων 
Εθνών για τη ∆ιατρ�φή και τη Γεωργία θεωρεί γενικά �τι η 
περι�αλλ�ντική υπ��άθµιση, και �0ι η υπερεκµετάλλευση, είναι 
η µεγαλύτερη απειλή για τα απ�θέµατα ψαριών στα εσωτερικά 
ύδατα. Ωστ�σ�, συ0νά �ι παράν�µες εκφ�ρτώσεις, για παράδειγµα 
�-ύρρυγ0�υ απ� την Κασπία Θάλασσα, είναι π�λλαπλά µεγαλύτερες 
απ� τις ν�µιµες εκφ�ρτώσεις και συνιστ�ύν σηµαντική πίεση για τ� 
συγκεκριµέν� π�ρ�.

Η υδατ�καλλιέργεια αυ-άνεται ραγδαία, ιδίως η θαλάσσια 
υδατ�καλλιέργεια στη ∆υτική Ευρώπη, και τ� 2000 έφτασε σε µια 
συν�λική παραγωγή λίγ� πάνω απ� δύ� εκατ�µµύρια τ�ν�υς. �ι 
�ασικ�τερ�ι περι�αλλ�ντικ�ί πρ��ληµατισµ�ί αφ�ρ�ύν την εντατική 
καλλιέργεια σ�λ�µ�ύ, λα�ρακι�ύ και συναγρίδας σε θαλάσσια ύδατα 
και πέστρ�φας σε γλυκά ύδατα. Η καταν�ηση και η δια0είριση των 
επιπτώσεων στ� άµεσ� περι�άλλ�ν των εκµεταλλεύσεων είναι γενικά 
ικαν�π�ιητική. Ωστ�σ�, δεν έ0ει δ�θεί ακ�µα αρκετή πρ�σ�0ή στις 
ευρύτερες επιπτώσεις για την κατάσταση των θρεπτικών συστατικών 
των υδάτων και για τ�υς άγρι�υς πληθυσµ�ύς. Σε �ρισµένες περι�0ές, 
�ι µ�νάδες ι0θυ�καλλιέργειες απ�τελ�ύν σηµαντική πηγή θρεπτικών 
στ�ι0είων και �ι πληθυσµ�ί ψαριών π�υ έ0�υν διαφύγει απ� 
ι0θυ�καλλιέργειες µπ�ρεί να είναι της ίδιας τά-εως µεγέθ�υς µε τ�υς 
άγρι�υς πληθυσµ�ύς. �ι πρ��ληµατισµ�ί αυτ�ί επιτάσσ�υν καλύτερη 
δια0είριση τ�υ τ�µέα της υδατ�καλλιέργειας συν�λικά.
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Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Απ# τ� 1990, �ι συν�λικ�ς εκφ�ρτ�σεις θαλ!σσιων αλιευµ!των στην 

Ευρ�πη �.�υν αυ�ηθε� κατ! 25 % παρ! τη µε�ωση στ� δυναµικ# τ�υ 
στ#λ�υ.

•  Τα περισσ#τερα ευρωπαϊκ! απ�θ�µατα µπακαλι!ρ�υ �.�υν µειωθε� 
σηµαντικ! απ# τ� 1980 και στ� µεγαλ�τερ� µ�ρ�ς τ�υς θεωρε�ται #τι 
διατρ�.�υν κ�νδυν� καταστρ�φ�ς τ�υ απ�θ�µατ�ς.

•  Την τελευτα�α δεκαετ�α �.�υν επιτευ.θε� περι�ρισµ�νες µ#ν� µει�σεις 
στ� δυναµικ# τ�υ ευρωπαϊκ�� στ#λ�υ συν�λικ!. $ι µεγαλ�τερες 
µει�σεις �.�υν σηµειωθε� στ� στ#λ� της ΕΕ.
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Περι�αλλ�ντικ)ς ε�ελ��εις

Στ� τρέ0�ν ε-ελισσ�µεν� κ�ινωνικ��ικ�ν�µικ� πλαίσι�, η συν�λική 
εικ�να τ�υ περι�άλλ�ντ�ς της Ευρώπης είναι σύνθετη. Α-ι�σηµείωτη 
πρ��δ�ς έ0ει επιτευ0θεί για παράδειγµα �σ�ν αφ�ρά τη µείωση της 
ατµ�σφαιρικής ρύπανσης, ενώ σηµαντική είναι και η πρ��δ�ς ως πρ�ς 
τη δια0είριση των υδατικών π�ρων και της π�ι�τητας των υδάτων σε 
�λ�κληρη την Ευρώπη. Ωστ�σ�, παραµέν�υν αρκετά πρ��ληµατικά 
=ητήµατα, �πως τα επικίνδυνα απ��λητα, τα 0ηµικά πρ�ϊ�ντα, 
η διά�ρωση τ�υ εδάφ�υς και η µείωση ειδών π�υ συνδέ�νται µε 
ε-αφανι=�µεν�υς ή υπ��αθµι=�µεν�υς �ικ�τ�π�υς, �π�υ είναι 
απαραίτητ� να κατα�ληθ�ύν περισσ�τερες πρ�σπάθειες.

Π�λλές απ� τις ευν�ϊκές περι�αλλ�ντικές τάσεις π�υ παρατηρ�ύνται 
είναι απ�τέλεσµα σ0ετικά απλών τε0νικών ε-ελί-εων (ασφαλέστερες 
εναλλακτικές λύσεις για �υσίες π�υ ε-ασθενί=�υν τ� �=�ν, αµ�λυ�δη 
�εν=ίνη), µέτρων π�υ λαµ�άν�νται άπα- (µεταστρ�φή απ� τ�ν 
άνθρακα και τ� πετρέλαι� στ� φυσικ� αέρι�) ή της �ικ�ν�µικής 
ύφεσης µετά την αναδιάρθρωση στην ΑΕΚΚΑ (µείωση της 
κατανάλωσης ενέργειας και, κατά συνέπεια, των εκπ�µπών αερίων 
θερµ�κηπί�υ). Σε �ρισµένες απ� αυτές τις περιπτώσεις, π.0. �σ�ν 
αφ�ρά τη µείωση της κατανάλωσης ενέργειας στην Κεντρική και 
Ανατ�λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ, η τάση αυτή πιθανώς θα 
αναστραφεί κατά την π�ρεία ανάκαµψης των �ικ�ν�µιών.

Μετα��λ% τ�υ κλ�µατ�ς

Τ
 καλ
καίρι τ
υ 2002 
ι έντ
νες �ρ
�
πτώσεις πρ
κάλεσαν πληµµύρες στην 

Κεντρική Ευρώπη. Αυτές δεν µπ
ρ
ύν να απ
δ
θ
ύν µ�ν
 στην µετα�
λή τ
υ 

κλίµατ
ς, αλλά θεωρείται �τι απ
τελ
ύν ένα παράδειγµα τ
υ τι µπ
ρεί να συµ�εί 

εάν η µετα�
λή τ
υ κλίµατ
ς συνε�ιστεί. � κίνδυν
ς πληµµύρων πρ
�λέπεται �τι 

θα αυ$ηθεί στην Κεντρική Ευρώπη ενώ 
ι $ηρασίες είναι πιθαν� να γίν
υν πι
 

συ�νές σε άλλες περι
�ές της Ευρώπης. Τ
 κ�στ
ς µετριασµ
ύ της µετα�
λής τ
υ 

κλίµατ
ς στη ∆υτική Ευρώπη µπ
ρεί να µειωθεί σηµαντικά µε τη �ρήση των 

µη�ανισµών τ
υ Κι�τ
. Στην Ανατ
λική Ευρώπη, απαιτ
ύνται επενδύσεις στ
ν 

ενεργειακ� τ
µέα και αναµένεται �τι τ
 κ�στ
ς µετριασµ
ύ των αερίων θερµ
κηπί
υ 

θα είναι �αµηλ�τερ
 σε σύγκριση µε τη ∆υτική Ευρώπη. Η Ρωσική �µ
σπ
νδία, 

η 
π
ία πιθαν�τατα θα έ�ει σηµαντικ� πλε�νασµα δικαιωµάτων εκπ
µπών έως 

τ
 2010, θα µπ
ρ
ύσε να διαδραµατίσει κεντρικ� ρ�λ
 στη µελλ
ντική αγ
ρά 

δικαιωµάτων αερίων θερµ
κηπί
υ.

Η µέση θερµ�κρασία στην Ευρώπη έ0ει αυ-ηθεί κατά 1,2 °C (έναντι 
0,6 σε παγκ�σµι� επίπεδ�) τα τελευταία 100 0ρ�νια. Η δεκαετία τ�υ 
1990 ήταν η θερµ�τερη δεκαετία τα τελευταία 150 έτη. Περαιτέρω 
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αύ-ηση της µέσης θερµ�κρασίας απ� 1,4 έως 5,8°C αναµένεται 
µετα-ύ 1990 και 2100, µε µεγάλες αυ-ήσεις στην Ανατ�λική και Ν�τια 
Ευρώπη. Τ� εύρ�ς των πρ��λέψεων �φείλεται στις διαφ�ρετικές 
υπ�θέσεις π�υ λαµ�άν�νται �σ�ν αφ�ρά την παγκ�σµια αύ-ηση 
τ�υ πληθυσµ�ύ, τις κ�ινωνικ��ικ�ν�µικές και τε0ν�λ�γικές ε-ελί-εις, 
καθώς και στην α�ε�αι�τητα π�υ διέπει την καταν�ηση τ�υ κλιµατικ�ύ 
συστήµατ�ς. Επ�µένως, είναι 0ρήσιµ� να παρ�υσιά=εται ένα εύρ�ς 
πρ��λεπ�µενων µετα��λών έως τ� 2100, �π�υ είναι εφικτ�.

�ι �ρ�0�πτώσεις παγκ�σµίως έ0�υν αυ-ηθεί κατά περίπ�υ 2 % 
τ�ν τελευταί� αιώνα, ενώ η ��ρεια Ευρώπη και η δυτική Ρωσία 
παρ�υσιά=�υν αύ-ηση 10 % έως 40 %. �ι πρ��λέψεις υπ�δεικνύ�υν 
αύ-ηση των �ρ�0�πτώσεων της τά-εως τ�υ 1 % έως 2 % ανά δεκαετία 
για τ�ν επ�µεν� αιώνα. Επίσης, � κίνδυν�ς πληµµύρων σε �ρισµένες 
περι�0ές και -ηρασίας σε άλλες πρ��λέπεται �τι θα αυ-ηθεί. Τ� 
καλ�καίρι τ�υ 2002, �ι έντ�νες �ρ�0�πτώσεις πρ�κάλεσαν πληµµύρες 
στη Κεντρική Ευρώπη, γεγ�ν�ς τ� �π�ί� δεν µπ�ρεί να απ�δ�θεί µ�ν� 
στην µετα��λή τ�υ κλίµατ�ς, αλλά µπ�ρεί να θεωρηθεί �τι απ�τελεί 
ένα παράδειγµα τ�υ τι µπ�ρεί να συµ�εί εάν συνε0ιστεί η µετα��λή 
τ�υ κλίµατ�ς.

Η Ευρωπαϊκή Κ�ιν�τητα, τα 15 κράτη µέλη και �ι 0ώρες της 
Κεντρικής και Ανατ�λικής Ευρώπης επικύρωσαν τ� πρωτ�κ�λλ� 
τ�υ Κι�τ� τ� 2002. Εάν η Ρωσική �µ�σπ�νδία τ� επικυρώσει 
�πως αναµένεται τ� 2003, τ� πρωτ�κ�λλ� τ�υ Κι�τ� θα τεθεί σε 
εφαρµ�γή καθώς θα έ0ει επικυρωθεί απ� επαρκή αριθµ� 0ωρών π�υ 
αντιπρ�σωπεύ�υν σηµαντικ� π�σ�στ� εκπ�µπών.

Σηµαντικές µειώσεις παρατηρήθηκαν κατά τη διάρκεια της δεκαετίας 
τ�υ 1990 στις εκπ�µπές αερίων θερµ�κηπί�υ, απ� 3,5 % στην ΕΕ 
έως 34 % στην ΚΑΕ και 38 % στην ΑΕΚΚΑ. Ωστ�σ�, �ι πρ��λέψεις 
µε �άση τις τρέ0�υσες εγ0ώριες και κ�ιν�τικές π�λιτικές και µέτρα 
δεί0ν�υν �τι εκπ�µπές στην ΕΕ τ� 2010 θα έ0�υν µειωθεί σε π�σ�στ� 
µ�λις 4,7 %, δηλαδή 3,3 π�σ�στιαίες µ�νάδες λιγ�τερ� απ� τ� στ�0� 
τ�υ Κι�τ� 8 %. Η εφαρµ�γή �λων των συµπληρωµατικών π�λιτικών 
και µέτρων π�υ έ0�υν πρ�ταθεί αλλά δεν έ0�υν ακ�µη εφαρµ�στεί θα 
�δηγήσει σε µείωση 12,4 %, π�σ�στ� π�λύ ικαν�π�ιητικ� σε σ0έση 
µε τ�ν στ�0�. Ωστ�σ�, στα στ�ι0εία αυτά λαµ�άνεται ως υπ�θεση 
�τι �ρισµένα κράτη µέλη θα υπερ��ύν τ�υς επιµέρ�υς εθνικ�ύς τ�υς 
στ�0�υς �άσει της συµφωνίας της ΕΕ για την καταν�µή των �αρών, 
κάτι τ� �π�ί� δεν µπ�ρεί να θεωρηθεί ως δεδ�µέν�. Η εµπ�ρία 
εκπ�µπών και άλλ�ι ευέλικτ�ι µη0ανισµ�ί τ�υ Κι�τ� µπ�ρ�ύν συνεπώς 
να διαδραµατίσ�υν ένα ρ�λ� στην επίτευ-η των στ�0ων �ρισµένων 
κρατών µελών και της Ευρώπης συν�λικά, πέραν τ�υ φάσµατ�ς των 
π�λιτικών και των µέτρων π�υ ήδη εφαρµ�=�νται σε διάφ�ρ�υς τ�µείς 
(ενέργεια, µεταφ�ρές, �ι�µη0ανία, δια0είριση απ��λήτων).
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Στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ, �π�υ �ι 
µειώσεις των εκπ�µπών ήταν κυρίως απ�τέλεσµα της αλλαγής στη 
0ρήση καυσίµων και της �ικ�ν�µικής αναδιάρθρωσης, �ι µη0ανισµ�ί 
τ�υ Κι�τ� πρ�σφέρ�υν µια ευκαιρία για τη θέσπιση νέων µέτρων. 
Τα µέτρα αυτά µπ�ρ�ύν να σ0εδιαστ�ύν για τ�ν περι�ρισµ� των 
εκπ�µπών π�υ θα πρ�κύψ�υν απ� την τα0εία αύ-ηση της παραγωγής 
και της κατανάλωσης. Αναµένεται �τι �ι 0ώρες της ∆υτικής Ευρώπης, 
στ� πλαίσι� των πρ�σπαθειών τ�υς να ανταπ�κριθ�ύν στις δεσµεύσεις 
τ�υς, θα 0ρηµατ�δ�τήσ�υν σε µεγάλ� �αθµ� τα µέτρα αυτά.

Τ� πρωτ�κ�λλ� τ�υ Κι�τ� είναι µ�ν� τ� πρώτ� �ήµα για τη 
µείωση των παγκ�σµιων εκπ�µπών σε π�σ�στ� 60 % έως 70 % 
στις εκ�ι�µη0ανισµένες 0ώρες, µείωση η �π�ία είναι απαραίτητη 
πρ�κειµέν�υ να επιτευ0θ�ύν ‘�ιώσιµες’ συγκεντρώσεις αερίων 
θερµ�κηπί�υ και κλιµατικές συνθήκες σύµφωνα µε τ�ν πρ�τειν�µεν� 
κ�ιν�τικ� στ�0� για περι�ρισµ� της αύ-ησης της θερµ�κρασίας 
κατά 2 °C τ� µέγιστ� πάνω απ� τα πρ��ι�µη0ανικά επίπεδα. 
Για να επιτευ0θ�ύν �ι µειώσεις αυτές θα απαιτηθεί µια π�λύ πι� 
αυ-ηµένη µεταστρ�φή σε ενεργειακές πηγές 0αµηλής και µηδενικής 
περιεκτικ�τητας άνθρακα απ — �,τι πιθαν�λ�γείται σύµφωνα µε 
τις τρέ0�υσες πρ��λέψεις για την επίτευ-η των στ�0ων τ�υ Κι�τ�. 
Στις 0ώρες της ∆υτικής Ευρώπης, καθώς η συν�λική κατανάλωση 
ηλεκτρικ�ύ ρεύµατ�ς ε-ακ�λ�υθεί να αυ-άνεται, η τα0ύτητα 
υι�θέτησης ανανεώσιµων πηγών ηλεκτρικής ενέργειας καθώς και 
τ� µέλλ�ν της πυρηνικής ενέργειας συνδέ�νται π�λύ στενά µε τη 
δυνατ�τητα επίτευ-ης των στ�0ων σ0ετικά µε τα αέρια θερµ�κηπί�υ 
στ� µέλλ�ν.

Ωστ�σ�, ακ�µα και η επίτευ-η άµεσων µεγάλων µειώσεων των 
εκπ�µπών δεν θα απ�τρέψει σε κάπ�ι� �αθµ� τη µετα��λή τ�υ 
κλίµατ�ς και τις περι�αλλ�ντικές και �ικ�ν�µικές επιπτώσεις. Συνεπώς, 
είναι απαραίτητ� να ληφθ�ύν µέτρα πρ�κειµέν�υ να αντιµετωπιστ�ύν 
�ι συνέπειες της µετα��λής τ�υ κλίµατ�ς, ιδίως σε περι�0ές π�υ είναι 
ευάλωτες σε πληµµύρες ή -ηρασίες.

�ι π�λιτικές σ0ετικά µε τη µετα��λή τ�υ κλίµατ�ς µπ�ρεί να έ0�υν 
σηµαντικά θετικά απ�τελέσµατα (‘παράλληλα �φέλη’) µειών�ντας 
επίσης τις εκπ�µπές ατµ�σφαιρικών ρύπων.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Η κα�ση στ�υς κλ!δ�υς της εν�ργειας, στη &ι�µη.αν�α, στις 

µεταφ�ρ�ς και σε !λλ�υς τ�µε�ς (κυρ�ως στη θ�ρµανση σε 
περι�.�ς εµπ�ρικ�ν εγκαταστ!σεων και κατ�ικι�ν) — απ�τελε� τη 
σηµαντικ#τερη πηγ� εκπ�µπ�ν αερ�ων θερµ�κηπ��υ σε �λ#κληρη την 
Ευρ�πη.

•  $ι εκπ�µπ�ς απ# ενεργειακ��ς κλ!δ�υς (παραγωγ� ηλεκτρικ�ς 
εν�ργειας και θερµ#τητας) ε�ναι υψηλ#τερες στις υπ�ψ�φιες για 
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HFC, PFC, SF6
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πρ�σ.�ρηση .�ρες και στην ΑΕΚΚΑ απ — #,τι στη ∆υτικ� Ευρ�πη, εν 
µ�ρει λ#γω τ�υ .αµηλ#τερ�υ µεριδ��υ !λλων πηγ�ν, #πως �ι �δικ�ς 
µεταφ�ρ�ς.

•  Στην ΕΕ, �ι µεταφ�ρ�ς συµ&!λλ�υν στ� 20 % περ�π�υ των συν�λικ�ν 
εκπ�µπ�ν αερ�ων θερµ�κηπ��υ, εν� στις υπ�ψ�φιες για πρ�σ.�ρηση 
.�ρες η συµ&�λ� τ�υς ε�ναι σηµαντικ! µικρ#τερη, καθ�ς σηµει�ν�νται 
λιγ#τερες �δικ�ς µεταφ�ρ�ς.

•  $ι εκπ�µπ�ς απ# τη &ι�µη.αν�α συµ&!λλ�υν περ�π�υ στ� 20 % τ�υ 
συν#λ�υ των εκπ�µπ�ν αερ�ων θερµ�κηπ��υ στ� µεγαλ�τερ� µ�ρ�ς 
της Ευρ�πης. Η κα�ση καυσ�µων για την παραγωγ� ηλεκτρικ�ς 
εν�ργειας και θερµ#τητας απ�τελε� την κυρι#τερη πηγ�. 
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Ε�ασθ)νιση τ�υ στρατ�σφαιρικ�� �=�ντ�ς

Η σταδιακή µείωση της συγκέντρωσης �υσιών π�υ περιέ0�υν 0λώρι� 
και ε-ασθενί=�υν τ� �=�ν στην τρ�π�σφαιρα δεί0νει �τι �ι διεθνείς 
π�λιτικές για τ�ν έλεγ0� των εκπ�µπών �υσιών π�υ ε-ασθενί=�υν 
τ� �=�ν στέφ�νται µε επιτυ0ία. Ωστ�σ�, η αυ-ηµένη υπεριώδης 
ακτιν���λία θα συνε0ιστεί έως �τ�υ �λ�κληρωθεί η απ�κατάσταση τ�υ 
�=�ντ�ς και �ι επι�λα�είς επιπτώσεις των υπεριωδών ακτίνων για την 
ανθρώπινη υγεία και τα �ικ�συστήµατα είναι πιθαν� να παραµείν�υν 
για ακ�µη µεγαλύτερ� διάστηµα. Εάν εφαρµ�στ�ύν τα τρέ0�ντα 
µέτρα ελέγ0�υ, η αύ-ηση της συ0ν�τητας εµφάνισης καρκίν�υ τ�υ 
δέρµατ�ς στ� µέλλ�ν ε-αιτίας της ε-ασθένισης τ�υ �=�ντ�ς θα είναι 
π�λύ περι�ρισµένη, ενώ η µέγιστη επίδραση των µέτρων αναµένεται 
γύρω στ� 2050.

Η µέση στήλη τ�υ �=�ντ�ς στην Ευρώπη τ�ν µήνα Μάρτι� κατά την 
περί�δ� 1997–2001 ήταν περίπ�υ 7 % 0αµηλ�τερη σε σύγκριση µε 
την περί�δ� 1979–1981. Η µείωση αυτή είναι µεγαλύτερη απ� την 
παγκ�σµια µέση µείωση στα ��ρεια µέσα γεωγραφικά πλάτη για την 
περί�δ� 0ειµώνα-άν�ι-ης, η �π�ία ανέρ0εται στ� 4 % περίπ�υ.

Η εφαρµ�γή της Σύµ�ασης της Βιέννης και τ�υ πρωτ�κ�λλ�υ τ�υ 
Μ�ντρεαλ υπήρ-ε εµφανώς επιτυ0ής στη ∆υτική Ευρώπη, �π�υ η 
0ρήση �υσιών π�υ ε-ασθενί=�υν τ� �=�ν µειώνεται µε ρυθµ� τα0ύτερ� 
απ� αυτ�ν π�υ �ρί=εται στ� πρωτ�κ�λλ�. Ωστ�σ�, λ�γω της µακράς 
διάρκειας =ωής των �υσιών αυτών στην ατµ�σφαιρα, η στι�άδα 
τ�υ �=�ντ�ς δεν θα είναι δυνατ�ν να απ�κατασταθεί πλήρως παρά 
µ�ν� µετά τ� 2050, ακ�µη και µε αυτ�ν τ�ν τα0ύ ρυθµ� σταδιακής 
κατάργησης των �υσιών π�υ ε-ασθεν�ύν τ� �=�ν.

Στις 0ώρες της Κεντρικής και Ανατ�λικής Ευρώπης, καθώς και στις 
0ώρες της ΑΕΚΚΑ την τελευταία πενταετία παρατηρείται µείωση τ�σ� 
της παραγωγής �σ� και της κατανάλωσης �υσιών π�υ ε-ασθεν�ύν τ� 
�=�ν.

Πέρα απ� τη δια0είριση των υπ�λειπ�µενων απ�θεµάτων �υσιών 
π�υ ε-ασθεν�ύν τ� �=�ν, την πρ�ληψη της παράν�µης διακίνησης 
και της απ�ρριψης και την ενθάρρυνση της ανάπτυ-ης �υσιών 
αντικατάστασης µε λιγ�τερες περι�αλλ�ντικές επιπτώσεις, �ι κύριες 
δράσεις στη ∆υτική Ευρώπη θα αφ�ρ�ύν την παρ�0ή ��ήθειας πρ�ς 
τις αναπτυσσ�µενες 0ώρες και τη µείωση της παραγωγής και της 
κατανάλωσης �υσιών π�υ ε-ασθεν�ύν τ� �=�ν.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Η παραγωγ� �υσι�ν π�υ ε�ασθεν���υν τ� #��ν στη ∆υτικ� Ευρ�πη 

�.ει µειωθε� σε π�σ�στ# σ.εδ#ν 90 %. Ωστ#σ�, η παραγωγ� 
υδρ�.λωρ�φθ�ρανθρ!κων (HCFC) — µε .αµηλ# δυναµικ# ε�ασθ�νισης 
τ�υ #��ντ�ς αλλ! υψηλ# δυναµικ# παγκ#σµιας α��ησης της 
θερµ�κρασ�ας — αυ�!νεται.
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Καταν	λωση �υσι�ν π�υ ε�ασθεν�=�υν τ� �=�ν στην Κεντρικ% και 
Ανατ�λικ% Ευρ�πη
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•  $ι πι�σεις ακτιν�&�λ�ας π�υ πρ�καλ��νται απ# τις �υσ�ες π�υ 
ε�ασθεν��ν τ� #��ν ε�ακ�λ�υθ��ν να αυ�!ν�νται. Αυτ# �φε�λεται στ� 
γεγ�ν#ς #τι αυ�!ν�νται �ι πι�σεις ακτιν�&�λ�ας π�υ πρ�καλ��νται απ# 
τ�υς υδρ�.λωρ�φθ�ρ!νθρακες (HCFC), εν� �ι αντ�στ�ι.ες πι�σεις 
ακτιν�&�λ�ας απ# τ�υς .λωρ�φθ�ρ!νθρακες (CFC) σταθερ�π�ιε�ται.

•  Η παρ!ν�µη διακ�νηση και παραγωγ� �υσι�ν π�υ ε�ασθεν���υν τ� #��ν 
υπ�λ�γι�#ταν στ� 10 % της παγκ#σµιας παραγωγ�ς τ� 1995. Αυτ�ς �ι 
παρ!ν�µες δραστηρι#τητες θα καθυστερ�σ�υν την απ�κατ!σταση της 
στι&!δας τ�υ #��ντ�ς για αρκετ! .ρ#νια.

•  $ι .�ρες της ∆υτικ�ς Ευρ�πης συνεισ�φεραν τ� 48 % των συν�λικ�ν 
παγκ#σµιων πληρωµ�ν στ� π�λυµερ�ς ταµε�� µετα�� 1991 και 2000. 
Τ� συν�λικ# π�σ# π�υ �.ει δαπανηθε� µ�.ρι στιγµ�ς απ# τ� ταµε�� 
αναµ�νεται #τι θα �δηγ�σει στη σταδιακ� κατ!ργηση της .ρ�σης 122 
εκατ�µµυρ�ων κιλ�ν ∆Ε$ (αριθµ#ς υπερδιπλ!σι�ς της παραγωγ�ς τ�υ 
1997 στη ∆υτικ� Ευρ�πη — ∆Ε$: δυναµικ# ε�ασθ�νισης #��ντ�ς).
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Ρ�πανση της ατµ�σφαιρας
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ριακές τιµές της ΕΕ.

Η ρύπανση απ� τ� δι�-είδι� τ�υ θεί�υ (SO2) και, σε µικρ�τερ� �αθµ�, 
απ� �-είδια τ�υ α=ώτ�υ (NOx) έ0ει µειωθεί σηµαντικά στη ∆υτική 
Ευρώπη. Ωστ�σ�, τ� �=�ν στ� επίπεδ� τ�υ εδάφ�υς και τα σωµατίδια 
ε-ακ�λ�υθ�ύν να απ�τελ�ύν =ητήµατα π�υ πρ�καλ�ύν ανησυ0ία για 
την ανθρώπινη υγεία και τις επιπτώσεις στα �ικ�συστήµατα. Ενώ η 
π�ι�τητα τ�υ αέρα επίσης �ελτιώνεται στην Κεντρική και Ανατ�λική 
Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ, ειδικά η δεύτερη ε-ακ�λ�υθεί να 
αντιµετωπί=ει πρ��λήµατα µε τ� δι�-είδι� τ�υ θεί�υ και τα �-είδια τ�υ 
α=ώτ�υ. Ωστ�σ�, η 0ρήση διαφ�ρετικών µεθ�δων παρακ�λ�ύθησης 
εµπ�δί=ει τη δυνατ�τητα ενδελε0ών α-ι�λ�γήσεων στις 0ώρες της 
ΑΕΚΚΑ.

Η έκθεση σε σωµατίδια απ�τελεί σήµερα τη µεγαλύτερη απειλή για 
την ανθρώπινη υγεία λ�γω της ατµ�σφαιρικής ρύπανσης στις 0ώρες 
της ∆υτικής Ευρώπης και π�λλά κράτη µέλη της ΕΕ είναι πιθαν� 
�τι θα αντιµετωπίσ�υν σηµαντικές δυσκ�λίες στην πρ�σπάθειά τ�υς 
να ανταπ�κριθ�ύν στα µελλ�ντικά πρ�τυπα. Η κατάσταση στην 
Κεντρική Ασία και στη Ρωσία πρ��ληµατί=ει επίσης: σε αντίθεση 
µε την κατάσταση στις υπ�περι�0ές, τ� 1998, τ� 30 % των ρωσικών 
π�λεων υπερέ�αιναν τα �ρια π�υ έ0ει θέσει η Παγκ�σµια �ργάνωση 
Υγείας για τα σωµατίδια, ενώ �ι υπερ�άσεις των �ρίων αυτών στις 
π�λεις της Κεντρικής Ασίας είναι επίσης ευρείες. Αναµένεται �τι �ι 
εκπ�µπές σωµατιδίων είναι πιθαν� να αυ-ηθ�ύν στην Κεντρική Ασία 
σε συνδυασµ� µε την αύ-ηση της 0ρήσης ενέργειας στ� εγγύς µέλλ�ν. 
�ι υφιστάµενες π�λιτικές για την αντιµετώπιση των επιπτώσεων των 
µεταφ�ρών και της κακής π�ι�τητας τ�υ άνθρακα δεν αναµένεται να 
µειώσ�υν τις εκπ�µπές σε επίπεδ� επαρκές ώστε να αντισταθµιστεί η 
αυ-ηµένη 0ρήση ενέργειας.

Τ� 1999 �ι ατµ�σφαιρικές συγκεντρώσεις �=�ντ�ς στ� επίπεδ� τ�υ 
εδάφ�υς υπερέ�αιναν τ�ν µελλ�ντικ� στ�0� στ� 30 % περίπ�υ των 
π�λεων της ΕΕ. �ι περισσ�τερες υπερ�άσεις εντ�πί=�νται στις 0ώρες 
της Κεντρικής και Ν�τιας Ευρώπης. �ι πρ��λέψεις για τ� 2010 
υπ�δεικνύ�υν µεγάλες µειώσεις, �ι �π�ίες θα �δηγήσ�υν σε σηµαντική 
�ελτίωση της πρ�στασίας της υγείας, �µως δεν θα είναι επαρκείς ώστε 
να επιτευ0θ�ύν �ι τιµές-στ�0�ι σε �λες τις περι�0ές της Ευρώπης.
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Γενικά έ0ει σηµειωθεί ικαν�π�ιητική πρ��δ�ς �σ�ν αφ�ρά τη µείωση 
των εκπ�µπών ατµ�σφαιρικών ρύπων και την επίτευ-η των στ�0ων 
π�υ �ρί=�νται στ� Πρωτ�κ�λλ� τ�υ Γκέτεµπ�ργκ της Σύµ�ασης για 
τη διασυν�ριακή ρύπανση της ατµ�σφαιρας σε µεγάλη απ�σταση. 
Ωστ�σ�, στις 0ώρες της Ν�τιας Ευρώπης απαιτ�ύνται περαιτέρω 
µειώσεις των εκπ�µπών �-ε�π�ιητικών �υσιών και πρ�δρ�µων τ�υ 
�=�ντ�ς πρ�κειµέν�υ να επιτευ0θ�ύν �ι στ�0�ι.

� ευτρ�φισµ�ς ε-ακ�λ�υθεί να απ�τελεί σηµαντικ� πρ��ληµα καθώς 
υπάρ0�υν µεγάλες περι�0ές �ικ�συστηµάτων π�υ παραµέν�υν 
απρ�στάτευτες σε �λ�κληρη την Ευρώπη, ιδίως στη ∆υτική 
και Κεντρική Ευρώπη. Τα ρυπαντικά φ�ρτία στα περισσ�τερα 
�ικ�συστήµατα της Ευρώπης κυµαίν�νται σήµερα σε επίπεδα 
0αµηλ�τερα απ� εκείνα π�υ είναι πιθαν� να πρ�καλέσ�υν �λά�ες λ�γω 
�-ίνισης, �µως π�λλές τ�πικές περι�0ές ε-ακ�λ�υθ�ύν να διατρέ0�υν 
κίνδυν�, ιδίως στην Κεντρική Ευρώπη. �ι µεγάλες συν�λικές 
µειώσεις εκπ�µπών �-ε�π�ιητικών �υσιών, �υσιών ευτρ�φισµ�ύ και 
πρ�δρ�µων τ�υ �=�ντ�ς στ� επίπεδ� τ�υ εδάφ�υς π�υ σηµειώθηκαν 
την τελευταία δεκαετία ήταν περισσ�τερ� απ�τέλεσµα της �ικ�ν�µικής 
αναδιάρθρωσης στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην 
ΑΕΚΚΑ παρά των στ�0�θετηµένων µέτρων για τη µείωση των 
εκπ�µπών.

�ι πρ��λέψεις σύµφωνα µε τ� �ασικ� σενάρι� αναφ�ράς για τ� 2010 
υπ�δεικνύ�υν �τι η �ικ�ν�µική αναδιάρθρωση και η µεταστρ�φή 
σε καθαρ�τερα καύσιµα θα δώσει τη δυνατ�τητα στη Ρωσική 
�µ�σπ�νδία και στη δυτική ΑΕΚΚΑ να επιτύ0�υν τ�υς στ�0�υς 
σ0ετικά µε τα ανώτατα �ρια εκπ�µπών π�υ καθ�ρί=�νται στ� 
πρωτ�κ�λλ� τ�υ Γκέτεµπ�ργκ της Σύµ�ασης για τη διασυν�ριακή 
ρύπανση της ατµ�σφαιρας σε µεγάλη απ�σταση (CLRTAP). Η 
εφαρµ�γή της κ�ιν�τικής ν�µ�θεσίας στην Κεντρική και Ανατ�λική 
Ευρώπη θα ��ηθήσει τις 0ώρες να επιτύ0�υν τα εθνικά ανώτατα �ρια 
εκπ�µπών για �λ�υς τ�υς ατµ�σφαιρικ�ύς ρύπ�υς εκτ�ς της αµµωνίας. 
Στη ∆υτική Ευρώπη, θα είναι αναγκαία η θέσπιση συµπληρωµατικών 
µέτρων πέραν της τρέ0�υσας ν�µ�θεσίας πρ�κειµέν�υ να επιτευ0θ�ύν 
τα εθνικά ανώτατα �ρια εκπ�µπών για τα �-είδια τ�υ α=ώτ�υ, τις 
πτητικές �ργανικές ενώσεις και την αµµωνία.

Η µείωση των εκπ�µπών δι�-ειδί�υ τ�υ άνθρακα µε στ�0� 
τη συµµ�ρφωση µε τ� πρωτ�κ�λλ� τ�υ Κι�τ� θα επιφέρει 
σηµαντικά παράλληλα �φέλη, �πως επιπλέ�ν µείωση των 
εκπ�µπών ατµ�σφαιρικών ρύπων, µειωµέν� κ�στ�ς ελάττωσης της 
ατµ�σφαιρικής ρύπανσης και µειωµέν� κίνδυν� επιπτώσεων για την 
ανθρώπινη υγεία και �λα�ών για τα �ικ�συστήµατα.
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Μετα��λ)ς στις εκπ�µπ)ς �υσι�ν ευτρ�φισµ�� την περ��δ� 
1990–2000 σε σ�γκριση µε τ�υς στ�"�υς της ΕΕ και της �ΕΗΕΕ 
για τ� 2010

Η 0ρήση ευέλικτων µη0ανισµών για την εφαρµ�γή τ�υ πρωτ�κ�λλ�υ 
τ�υ Κι�τ� στη ∆υτική Ευρώπη θα µπ�ρ�ύσε να µεταστρέψει τις 
επιπλέ�ν µειώσεις εκπ�µπών ατµ�σφαιρικών ρύπων στην Κεντρική και 
Ανατ�λική Ευρώπη, τη Ρωσική �µ�σπ�νδία και τη ∆υτική ΑΕΚΚΑ 
και να �δηγήσει σε µεγαλύτερη πρ�στασία των �ικ�συστηµάτων σε 
�λ�κληρη την Ευρώπη.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Τ� 2000, π!νω απ# τ� 90 % των �ικ�συστηµ!των στην ΚΑΕ και την 

ΑΕΚΚΑ εκτιµ!ται #τι πρ�στατε��νταν απ# περαιτ�ρω ���νιση. Στη 
∆υτικ� Ευρ�πη, π!νω απ# τ� 10 % των εκτ!σεων �ικ�συστηµ!των 
ε�ακ�λ�υθε� να µην πρ�στατε�εται — δηλ. η εναπ#θεση ��ε�π�ιητικ�ν 
�υσι�ν υπερ&α�νει τις τιµ�ς κατωφλ��υ για τα �ικ�συστ�µατα αυτ!.

•  Jσ�ν αφ�ρ! τ� #��ν στ� επ�πεδ� τ�υ εδ!φ�υς, σε π�λλ�ς ευρωπαϊκ�ς 
π#λεις παρατηρε�ται υπ�ρ&αση της κ�ιν�τικ�ς τιµ�ς-στ#.�υ. $ι µ�σες 
συγκεντρ�σεις #��ντ�ς ε�ακ�λ�υθ��ν να αυ�!ν�νται απ# τ� 1995, 
#µως �ι συγκεντρ�σεις αι.µ�ς �.�υν µειωθε�. Περ�π�υ τ� 90 % των 
γεωργικ�ν καλλιεργει�ν στη ∆υτικ� και Κεντρικ� Ευρ�πη εκτ�θενται 
σε συγκεντρ�σεις #��ντ�ς π�υ υπερ&α�ν�υν τ�ν µακρ�πρ#θεσµ� 
κ�ιν�τικ# στ#.�.

•  7να σηµαντικ# π�σ�στ# τ�υ αστικ�� πληθυσµ�� της Ευρ�πης 
εκτ�θεται σε συγκεντρ�σεις λεπτ�ν σωµατιδ�ων π!νω απ# τις �ριακ�ς 
τιµ�ς. Ωστ#σ�, �ι συγκεντρ�σεις �.�υν µειωθε� απ# τ#τε π�υ �εκ�νησε 
η παρακ�λ��θηση στις αρ.�ς της δεκαετ�ας τ�υ 1990.
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απαιτείται η έκδ
ση συστάσεων σ�ετικά µε τρ�φιµα π
υ καταναλών
νται απ� 

εγκύ
υς. ∆ύ
 παραδείγµατα είναι 
ι δι
$ίνες και 
 υδράργυρ
ς στα ψάρια. Η 

παρακ
λ
ύθηση και η αναφ
ρά σ�ετικά µε τις �ηµικές 
υσίες στην Ευρώπη δεν 
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νισµένες και υπάρ�ει ανισ
ρρ
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υσιών. Ένας 
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Η 0ηµική �ι�µη0ανία σηµειώνει τα0ύτερη ανάπτυ-η σε σύγκριση 
µε άλλ�υς τ�µείς της µεταπ�ιητικής �ι�µη0ανίας και η ανάπτυ-η 
αυτή είναι επίσης τα0ύτερη απ� την αύ-ηση τ�υ ακαθάριστ�υ 
εγ0ώρι�υ πρ�ϊ�ντ�ς στην ΕΕ. �ι �γκ�ι παραγωγής 0ηµικών �υσιών, 
συµπεριλαµ�αν�µένων �ρισµένων επιλεγµένων τ�-ικών 0ηµικών 
�υσιών, αυ-άν�νται στην ΕΕ, παραµένει �µως µια γενική έλλειψη 
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γνώσεων και �ασικών στ�ι0είων για µεγάλ�υς αριθµ�ύς 0ηµικών 
�υσιών π�υ κυκλ�φ�ρ�ύν στην αγ�ρά της Ευρώπης. Αυτ� �δηγεί 
σε δυσ0έρειες �σ�ν αφ�ρά τη λήψη απ�φάσεων σ0ετικά µε τη 
δια0είριση των κινδύνων µε �άση τα ανεπαρκή στ�ι0εία· η απ�υσία 
ενδεί-εων ν�σηρών επιπτώσεων δεν έ0ει την ίδια �αρύτητα µε τις 
ενδεί-εις απ�υσίας τέτ�ιων επιπτώσεων. Τα πρ�τειν�µενα νέα µέτρα 
για την επι��λή ρυθµίσεων σε περιπτώσεις ‘εύλ�γης αµφι��λίας’ 
θα ��ηθ�ύσαν να γεφυρωθεί τ� 0άσµα ενηµέρωσης. Μια τέτ�ια 
πρ�ληπτική πρ�σέγγιση έ0ει υπ�στηρι0θεί στη Σύµ�αση της 
Στ�κ0�λµης σ0ετικά µε τ�υς ανθεκτικ�ύς �ργανικ�ύς ρύπ�υς καθώς 
και στην πρ�σφατη Λευκή Βί�λ� της ΕΕ σ0ετικά µε την π�λιτική για 
τις 0ηµικές �υσίες.

Ωστ�σ�, έ0�υν σηµειωθεί επιτυ0ίες �σ�ν αφ�ρά τη µείωση, για 
παράδειγµα, των εκπ�µπών καδµί�υ, µ�λύ�δ�υ και υδραργύρ�υ στην 
ατµ�σφαιρα στην Ευρώπη. Η µ�λυνση τ�υ ανθρώπιν�υ γάλακτ�ς 
απ� 0ηµικές �υσίες έ0ει µειωθεί σηµαντικά απ� τη δεκαετία τ�υ 1970, 
τ�υλά0ιστ�ν σε �ρισµένα µέρη της Ευρώπης.

Υπάρ0�υν �ρισµένα 0ηµικά πρ��λήµατα π�υ αφ�ρ�ύν ειδικά τις 
0ώρες της Κεντρικής και Ανατ�λικής Ευρώπης και την ΑΕΚΚΑ. 
Σε αυτά περιλαµ�άν�νται �ι µεγάλες π�σ�τητες παλαιών και 
πεπαλαιωµένων φυτ�φαρµάκων (�ρισµένα απ� τα �π�ία απ�τελ�ύν 
ανθεκτικ�ύς �ργανικ�ύς ρύπ�υς), τα �π�ία είναι γνωστ� �τι �ρίσκ�νται 
στ�ι�αγµένα σε σωρ�ύς. Συ0νά, �ι εγκαταστάσεις απ�θήκευσης 
αυτών των 0ηµικών �υσιών είναι ανεπαρκείς, καθώς �ι µ�ρφές τ�υς 
π�ικίλλ�υν απ� απλές τρύπες στ� έδαφ�ς και αν�ι0τά υπ�στεγα στ�υς 
αγρ�ύς έως δε-αµενές απ� σκυρ�δεµα σε κατάσταση απ�σύνθεσης.

�ι µειώσεις των εκπ�µπών π�λλών �αρέων µετάλλων και ανθεκτικών 
�ργανικών ρύπων στη ∆υτική Ευρώπη την τελευταία δεκαετία 
�φείλ�νται κυρίως στην εισαγωγή αυστηρ�τερων εθνικών και 
περιφερειακών ρυθµιστικών πλαισίων, στη 0ρήση �ελτιωµένων 
συστηµάτων µείωσης της ρύπανσης απ� την �ι�µη0ανία και στην 
ανάπτυ-η καθαρ�τερων τε0ν�λ�γιών. Για παράδειγµα, η Σύµ�αση 
της Στ�κ0�λµης εί0ε ως απ�τέλεσµα τη σταδιακή κατάργηση της 
παραγωγής στην Ευρώπη π�λλών ανθεκτικών �ργανικών ρύπων 
π�υ απειλ�ύν τ� περι�άλλ�ν και την ανθρώπινη υγεία. Ωστ�σ�, 
ε-ακ�λ�υθ�ύν να υπάρ0�υν αρκετές ανησυ0ίες σε περιπτώσεις 
υπέρ�ασης των επιπέδων — στ�0ων, για παράδειγµα για τις δι�-ίνες 
και για τ�ν υδράργυρ� στα ψάρια.

�ι π�λιτικές µε τις �π�ίες επιτεύ0θηκε µείωση της έκθεσης σε αυτές τις 
γνωστές 0ηµικές �υσίες δεν φαίνεται να παρέ0�υν επαρκή πρ�στασία 
για �ρισµένες επιπτώσεις π�υ δηµι�υργ�ύν �λ�ένα µεγαλύτερη 
δηµ�σια ανησυ0ία, για παράδειγµα �σ�ν αφ�ρά τη συνδυασµένη 
έκθεση σε π�λλαπλ�ύς ρύπ�υς και τις επιπτώσεις καρκιν�γ�νων 



40 Τ� περι�	λλ�ν στην Ευρ�πη: τρ�τη α�ι�λ�γηση

Εκπ�µπ)ς (τ�ν�ι/ΑΕγ"Π) καδµ��υ, µ�λ��δ�υ και υδραργ�ρ�υ στην Ευρ�πη τ� 1990 
και τ� 1999

$µ!δα .ωρ�ν  Κ!δµι�  Μ#λυ&δ�ς  Υδρ!ργυρ�ς

1990 1999 1990 1999 1990 1999

∆υτικ� Ευρ�πη 21 9 2 477 632 32 12

Κεντρικ� και Ανατ�λικ� 
Ευρ�πη

376 208 12 696 5 167 175 88

ΑΕΚΚΑ 211 222 12 257 11 377 79 91

�υσιών και παραγ�ντων ενδ�κρινικών διαταρα0ών σε 0αµηλές 
συγκεντρώσεις.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  $ι εκπ�µπ�ς τ��ικ�ν µετ!λλων καδµ��υ, µ�λ�&δ�υ και υδραργ�ρ�υ 

µει�θηκαν στην Ευρ�πη κατ! τη δεκαετ�α τ�υ 1990 και τ� 1999 �ι 
εκπ�µπ�ς αν�ρ.�νταν στ� 40 % των επιπ�δων τ�υ 1990.

•  Μ�λ�ν#τι �ι εκπ�µπ�ς ε�α.λωρ�&εν��λ��υ (HCB) �.�υν µειωθε� σε 
�λ#κληρη την Ευρ�πη, � ρυθµ#ς µε�ωσης παρ�υσι!�ει σηµαντικ� 
επι&ρ!δυνση απ# τ� 1990. Τ� HCB ε�ακ�λ�υθε� να &ρ�σκεται δι!σπαρτ� 
σε �λ#κληρη την περι�.� ε�αιτ�ας διεργασι�ν ατµ�σφαιρικ�ς 
µεταφ�ρ!ς σε µεγ!λη απ#σταση και ε�αιτ�ας της �παρ�ης τ�πικ�ν 
‘καυτ�ν σηµε�ων’ π�υ αντικατ�πτρ���υν υψηλ! επ�πεδα τ�πικ�ς 
.ρ�σης � µ#λυνσης.

•  Υπ!ρ.�υν ανησυ.�ες σ.ετικ! µε τη διασπ�ρ! π�λυ&ρ�µιωµ�νων 
�υσι�ν επι&ρ!δυνσης φλ#γας στ� περι&!λλ�ν. $ι συγκεντρ�σεις 
�.�υν αυ�ηθε� κατακ#ρυφα στ� ανθρ�πιν� γ!λα στη Σ�υηδ�α απ# 
τη δεκαετ�α τ�υ 1970 παρ! τ� γεγ�ν#ς #τι �ι �υσ�ες αυτ�ς δεν 
�.�υν παρασκευαστε� π�τ� στη συγκεκριµ�νη .�ρα. Μ�λ�ν#τι �ι 
συγκεντρ�σεις ακ�λ�υθ��ν σ�µερα φθ�ν�υσα π�ρε�α, παραµ�ν�υν 
π�λλ�ς φ�ρ�ς υψηλ#τερες σε σ�γκριση µε τα επ�πεδα της δεκαετ�ας 
τ�υ 1970.

Απ��λητα

Τα απ��λητα απ
τελ
ύν ένα σηµαντικ� 0ήτηµα σε κάθε ευρωπαϊκή �ώρα και 
ι 

π
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ν
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λ
ένα µεγαλύτερ
 

περι�αλλ
ντικ� κ�στ
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ινωνία για τη συγκέντρωση, την επε$εργασία και 

τη διάθεσή τ
υς. Τ
 µεγαλύτερ
 µέρ
ς των απ
�λήτων στην Ευρώπη θά�
νται 

σε �ωµατερές, ενώ η απ
τέφρωσή τ
υς αυ$άνεται. �ι επιπτώσεις της ταφής σε 

�ωµατερές και της απ
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υ) και της διασυν
ριακήςµεταφ
ράς 
ργανικών µικρ
-

ρύπων (δι
$ινών και φ
υρανίων) και πτητικών �αρέων µετάλλων.
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�ι συν�λικές π�σ�τητες απ��λήτων ε-ακ�λ�υθ�ύν να αυ-άν�νται στις 
περισσ�τερες ευρωπαϊκές 0ώρες. Η αύ-ηση των �ικιακών απ��λήτων 
είναι µεγάλη και συνε0ι=�µενη. �ι π�σ�τητες επικίνδυνων απ��λήτων 
έ0�υν µειωθεί σε π�λλές 0ώρες αλλά έ0�υν αυ-ηθεί σε άλλες, σε 
�ρισµένες περιπτώσεις ε-αιτίας αλλαγών στ�υς �ρισµ�ύς των τύπων 
απ��λήτων. Στη ∆υτική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ, �ι π�σ�τητες 
των απ��λήτων τ�υ µεταπ�ιητικ�ύ τ�µέα έ0�υν αυ-ηθεί απ� τα µέσα 
της δεκαετίας τ�υ 1990, ενώ στην Κεντρική Ευρώπη η εικ�να είναι 
λιγ�τερ� σαφής. Τα απ��λητα απ� �ρυ0εία και λατ�µεία απ�τελ�ύν 
τη µεγαλύτερη κατηγ�ρία απ��λήτων στην Ευρώπη και τα στ�ι0εία 
δεί0ν�υν µια γενική µείωση της π�σ�τητάς τ�υς, η �π�ία συµ�αδί=ει µε 
τη µείωση των δραστηρι�τήτων της ε-�ρυκτικής �ι�µη0ανίας.

Η συν�λική παραγωγή απ��λήτων έ0ει απ�συνδεθεί απ� την 
�ικ�ν�µική ανάπτυ-η σε π�λύ λίγες 0ώρες. Επιπλέ�ν, �ι στ�0�ι π�υ 
έ0�υν συµφωνηθεί για τη σταθερ�π�ίηση της παραγωγής �ικιακών 
απ��λήτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έ0�υν επιτευ0θεί. �ι 
π�σ�τητες αυ-άν�νται στις περισσ�τερες 0ώρες της ∆υτικής Ευρώπης 
και σε µικρ�τερ� �αθµ� στις περισσ�τερες 0ώρες της Κεντρικής και 
Ανατ�λικής Ευρώπης και της ΑΕΚΚΑ.

Η ταφή σε 0ωµατερές ε-ακ�λ�υθεί να απ�τελεί την επικρατέστερη 
µέθ�δ� διάθεσης απ��λήτων στην Ευρώπη. Η ανακύκλωση αυ-άνεται 
στη ∆υτική Ευρώπη, ενώ �ι 0ώρες της Κεντρικής και Ανατ�λικής 
Ευρώπης και της ΑΕΚΚΑ ε-ακ�λ�υθ�ύν να παρ�υσιά=�υν σ0ετικά 
0αµηλά π�σ�στά ανακύκλωσης. �ι πρωτ���υλίες για την πρ�ώθηση 
της πρ�ληψης και της ανακύκλωσης των απ��λήτων και για την 
ενίσ0υση των πρ�τύπων ασφαλείας σ0ετικά µε την τελική διάθεση 
των απ��λήτων θεωρείται �τι απ�τελ�ύν τις πι� απ�τελεσµατικές 
επιλ�γές για την ελα0ιστ�π�ίηση των περι�αλλ�ντικών κινδύνων και 
τ�υ κ�στ�υς π�υ συνδέεται µε την παραγωγή, την επε-εργασία και τη 
διάθεση απ��λήτων.

Η Σύµ�αση της Βασιλείας στ�0εύει �0ι µ�ν� στη µείωση της 
διασυν�ριακής διακίνησης επικίνδυνων απ��λήτων αλλά και στην 
ελα0ιστ�π�ίηση της δηµι�υργίας τέτ�ιων απ��λήτων. Τα στ�ι0εία είναι 
ελά0ιστα, �µως η παραγωγή επικίνδυνων απ��λήτων φαίνεται �τι έ0ει 
αυ-ηθεί σε αρκετές 0ώρες και σήµερα απ�τελεί τ� 1 % της συν�λικής 
παραγωγής απ��λήτων στην Ευρώπη.

Μεγάλες π�σ�τητες επικίνδυνων απ��λήτων διατίθενται µε τρ�π�υς 
π�υ µπ�ρ�ύν να πρ�καλέσ�υν απειλές για τ� περι�άλλ�ν και την 
ανθρώπινη υγεία. Η πυρηνική ενέργεια είναι υπεύθυνη για µια 
σταθερή συσσώρευση απ��λήτων υψηλής ραδιενέργειας, µέρ�ς των 
�π�ίων θα παραµείνει ραδιενεργ� για εκατ�ντάδες 0ιλιάδες 0ρ�νια 
και για τα �π�ία µέ0ρι στιγµής δεν έ0ει �ρεθεί ένας γενικά απ�δεκτ�ς 
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Συγκ)ντρωση δηµ�τικ�ν απ��λ%των σε επιλεγµ)νες "�ρες της 
∆Ε, ΚΑΕ και των ΑΕΚΚΑ

τρ�π�ς διάθεσης. Ιδιαίτερα στις 0ώρες της ΑΕΚΚΑ, π�λλ�ί γνωστ�ί 
0ώρ�ι απ�θεσης επικίνδυνων απ��λήτων είναι υπερφ�ρτωµέν�ι και 
παράλληλα δεν είναι επαρκώς απ�µ�νωµέν�ι απ� τ� περι�άλλ�ν. 
Η έλλειψη δυνατ�τήτων και επαρκών π�ρων σε εθνικ� επίπεδ� 
περι�ρί=�υν την ικαν�τητα των 0ωρών να εκπληρώσ�υν τις δεσµεύσεις 
τ�υς �άσει της Σύµ�ασης της Βασιλείας και αφήν�υν αν�ικτ� τ� 
ενδε0�µεν� �ι 0ώρες αυτές να ε-ελι0θ�ύν σε κύρι�υς απ�δέκτες τ�υ 
διεθν�ύς εµπ�ρί�υ επικίνδυνων απ��λήτων.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Π!νω απ# 3 000 εκατ�µµ�ρια τ#ν�ι απ�&λ�των παρ!γ�νται στην 

Ευρ�πη κ!θε �τ�ς. Αυτ# αντιστ�ι.ε� σε 3,8 τ#ν�υς κατ! κεφαλ� στη 
∆υτικ� Ευρ�πη, 4,4 τ#ν�υς κατ! κεφαλ� στην ΚΑΕ και 6,3 τ#ν�υς κατ! 
κεφαλ� στην ΑΕΚΚΑ.

•  Η συγκ�ντρωση �ικιακ�ν απ�&λ�των παρ�υσι!�ει σηµαντικ�ς διαφ�ρ�ς 
µετα�� των .ωρ�ν, απ# 685 NO/κεφαλ� (Ισλανδ�α) �ως 105 NO/κεφαλ� 
($υ�µπεκιστ!ν). Τα δηµ�τικ! απ#&λητα αντιπρ�σωπε��υν περ�π�υ τ� 
14 % των συν�λικ�ν απ�&λ�των π�υ παρ!γ�νται στην Ευρ�πη και 
η ταφ� σε .ωµατερ�ς ε�ακ�λ�υθε� να απ�τελε� την κ�ρια µ�θ�δ� 
επε�εργασ�ας στις περισσ#τερες .�ρες.

•  Αρκετ�ς .�ρες της ΕΕ αναφ�ρ�υν ρυθµ��ς αν!κτησης επικ�νδυνων 
απ�&λ�των !νω τ�υ 40 %. Σε !λλες περι�.�ς, η κατ!σταση ε�ναι 
λιγ#τερ� σαφ�ς αλλ! αρκετ�ς .�ρες αναφ�ρ�υν µη ικαν�π�ιητικ! 
π�σ�στ! δι!θεσης επικ�νδυνων απ�&λ�των.
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λ
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µηθειών π�σιµ
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υ υπερ�αίν
υν τις µέγιστες 

επιτρεπτές συγκεντρώσεις.

Τα πρ��λήµατα είναι γενικά µεγαλύτερα κ�ντά σε καυτά σηµεία 
ρύπανσης π�υ δηµι�υργ�ύνται απ� µια σειρά �ι�µη0ανικών και 
άλλων δραστηρι�τήτων. Η κατάσταση δηµι�υργεί γενικά π�λύ µεγάλη 
ανησυ0ία σε �ρισµένες 0ώρες της ΑΕΚΚΑ, ιδίως �σ�ν αφ�ρά την 
π�ι�τητα τ�υ π�σιµ�υ νερ�ύ απ� την άπ�ψη της περιεκτικ�τητας 
µικρ��ιακών και τ�-ικών �υσιών. Αυτ� αντικατ�πτρί=ει τις σ0ετικά 
άσ0ηµες �ικ�ν�µικές συνθήκες π�υ επικρατ�ύν στην περι�0ή αυτή και 
σε αρκετές 0ώρες την υπ��άθµιση ή την έλλειψη υπ�δ�µής για την 
παρ�0ή καθαρ�ύ π�σιµ�υ νερ�ύ.

Η υγεία των ανθρώπων και των �ικ�συστηµάτων απειλείται επίσης σε 
άλλα µέρη της Ευρώπης, για παράδειγµα µε τη µ�λυνση τ�υ νερ�ύ 
απ� �ργανικ�ύς και αν�ργαν�υς ρύπ�υς, �πως φυτ�φάρµακα και 
�αρέα µέταλλα σε συγκεντρώσεις υψηλ�τερες απ� αυτές π�υ �ρί=�νται 
στα σ0ετικά πρ�τυπα απ� την ΕΕ και άλλ�υς διεθνείς �ργανισµ�ύς.

Η συν�λική υδρ�ληψία γλυκ�ύ νερ�ύ µειώθηκε κατά τη διάρκεια 
της τελευταίας δεκαετίας στις περισσ�τερες περι�0ές.. Ωστ�σ�, τ� 
31 % τ�υ πληθυσµ�ύ της Ευρώπης =ει σε 0ώρες π�υ υφίστανται 
υψηλές υδατικές πιέσεις, ιδίως κατά τη διάρκεια περι�δων -ηρασίας 
ή 0αµηλής π�τάµιας ρ�ής. Λειψυδρία ε-ακ�λ�υθεί επίσης να 
εµφανί=εται σε µέρη της ν�τιας Ευρώπης �π�υ υπάρ0ει συνδυασµ�ς 
0αµηλής διαθεσιµ�τητας νερ�ύ και υψηλής =ήτησης, ιδίως απ� τη 
γεωργία.

Μ�λ�ν�τι έ0ει σηµειωθεί σηµαντική πρ��δ�ς �σ�ν αφ�ρά τη 
δια0είριση των υδατικών π�ρων και την π�ι�τητα τ�υ νερ�ύ σε 
�λ�κληρη την Ευρώπη, πρ��λήµατα ε-ακ�λ�υθ�ύν να υπάρ0�υν, 
ιδίως �π�υ σηµειώνεται έλλειψη δυνατ�τήτων και 0ρηµατ�δ�τικών 
π�ρων για την παρακ�λ�ύθηση και την εφαρµ�γή �υσιαστικών 
µέτρων και τε0νικών �ελτιώσεων.



44 Τ� περι�	λλ�ν στην Ευρ�πη: τρ�τη α�ι�λ�γηση

Στη ∆υτική Ευρώπη και στις υπ�ψήφιες για πρ�σ0ώρηση 0ώρες, η 
π�ι�τητα των π�τάµιων, λιµνέων και παράκτιων υδάτων, �σ�ν αφ�ρά 
την περιεκτικ�τητά τ�υς σε φώσφ�ρ� και �ργανικές ύλες, γενικά 
�ελτιώνεται αντικατ�πτρί=�ντας µείωση των απ�ρρίψεων, η �π�ία 
είναι κυρίως απ�τέλεσµα της �ελτιωµένης επε-εργασίας των λυµάτων. 
Τα επίπεδα νιτρικών ι�ντων έ0�υν παραµείνει σ0ετικά σταθερά 
— είναι �µως σηµαντικά 0αµηλ�τερα στις υπ�ψήφιες για πρ�σ0ώρηση 
0ώρες, γεγ�ν�ς π�υ αντικατ�πτρί=ει την λιγ�τερ� εντατική γεωργική 
παραγωγή σε σύγκριση µε την ΕΕ. �ι συγκεντρώσεις θρεπτικών 
�υσιών είναι π�λύ υψηλ�τερες σε σύγκριση µε τα φυσι�λ�γικά ή 
συνήθη επίπεδα. � ευτρ�φισµ�ς, �πως υπ�δεικνύεται απ� τα υψηλά 
επίπεδα φυτ�πλαγκτ�ύ στις παράκτιες περι�0ές, είναι υψηλ�τερ�ς 
κ�ντά στις εκ��λές των π�ταµών ή σε µεγάλες π�λεις.

�ι συγκεντρώσεις �αρέων µετάλλων στ�υς π�ταµ�ύς της ∆υτικής 
Ευρώπης, καθώς επίσης �ι άµεσες απ�ρρίψεις και η ατµ�σφαιρική 
εναπ�θεση τέτ�ιων µετάλλων στ�ν ��ρει�ανατ�λικ� Ατλαντικ� 
Ωκεαν� και στη Βαλτική Θάλασσα έ0�υν µειωθεί ως απ�τέλεσµα 
της εφαρµ�γής π�λιτικών µείωσης των εκπ�µπών. �ι υπάρ0�υσες 
πληρ�φ�ρίες σ0ετικά µε την κατάσταση των υδάτων στην ΑΕΚΚΑ 
δεί0ν�υν �τι υπάρ0�υν π�λλές περιπτώσεις υδάτων π�ταµών και 
λιµνών, υπ�γείων και παράκτιων υδάτων π�υ είναι µ�λυσµένα, συ0νά 
µε επικίνδυνες �υσίες, στις �π�ίες περιλαµ�άν�νται �αρέα µέταλλα 
και πετρέλαι�. Η ρύπανση τείνει να συγκεντρών�νται σε τ�πικά καυτά 
σηµεία κατάντη π�λεων, εκ�ι�µη0ανισµένων και γεωργικών περι�0ών 
και περι�0ών �π�υ πραγµατ�π�ι�ύνται ε-�ρυκτικές δραστηρι�τητες. 
Μακριά απ� αυτά τα καυτά σηµεία, η π�ι�τητα των υδάτων των 
π�ταµών και των λιµνών φαίνεται να είναι σ0ετικά καλή.

Η πετρελαϊκή ρύπανση ε-αιτίας απ�ρρίψεων απ� παράκτια 
διυλιστήρια και εγκαταστάσεις αν�ικτής θαλάσσης µειώνεται στη 
∆υτική Ευρώπη. Ωστ�σ�, �ι παράν�µες απ�ρρίψεις, κυρίως απ� 
πλ�ία, ε-ακ�λ�υθ�ύν να απ�τελ�ύν ένα πρ��ληµα, ιδίως στη Β�ρεια 
Θάλασσα και στη Βαλτική. Η πετρελαϊκή ρύπανση γενικά (απ� 
διάφ�ρες πηγές, δηµι�υργεί µεγάλη ανησυ0ία στ�ν Εύ-ειν� Π�ντ�, 
στην Κασπία Θάλασσα και στη Μεσ�γει�. Η πρ�σφατη καταστρ�φή 
π�υ πρ�κλήθηκε απ� τ� πετρελαι�φ�ρ� Prestige αν�ικτά των ακτών 
της ��ρειας Ισπανίας κατέδει-ε την ανάγκη µείωσης των κινδύνων απ� 
παρ�µ�ια ατυ0ήµατα στ� µέλλ�ν.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  $ µ�σ�ς δε�κτης εκµετ!λλευσης υδ!των στην Ευρ�πη ε�ναι 7 %. 

Συν�λικ! 33 .�ρες µπ�ρε� να θεωρηθε� #τι δεν δ�.�νται υδατικ�ς 
πι�σεις, εκ των �π��ων 20 .�ρες παρ�υσι!��υν δε�κτη εκµετ!λλευσης 
υδ!των κ!τω τ�υ 10 %. Ωστ#σ�, υπ!ρ.�υν 14 .�ρες π�υ 
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.ρησιµ�π�ι��ν π!νω απ# τ� 20 % των π#ρων τ�υς σε γλυκ# νερ# και, 
ως εκ τ��τ�υ, αντιµετωπ���υν υψηλ! επ�πεδα υδατικ�ν πι�σεων.

•  Γενικ!, η συν�λικ� υδρ�ληψ�α γλυκ�� νερ�� µει�θηκε τη τελευτα�α 
δεκαετ�α στις περισσ#τερες περι�.�ς. Στις υπ�ψ�φιες για πρ�σ.�ρηση 
.�ρες της ΑΕΚΚΑ και της Κεντρικ�ς Ευρ�πης η µε�ωση �φειλ#ταν 
στ� σηµαντικ# περι�ρισµ# της υδρ�ληψ�ας για &ι�µη.ανικ��ς και 
γεωργικ��ς σκ�π��ς.

•  Σε π�λλ�ς .�ρες υπ!ρ.ει κ�νδυν�ς ρ�πανσης απ# φυτ�φ!ρµακα.
•  Παρατηρε�ται α�ι�σηµε�ωτη &ελτ�ωση στ� επ�πεδ� επε�εργασ�ας 

και στ� π�σ�στ# τ�υ πληθυσµ�� π�υ συνδ�εται µε σταθµ��ς 
επε�εργασ�ας στις δυτικ�ς .�ρες απ# τη δεκαετ�α τ�υ 1970. Στις .�ρες 
της Κεντρικ�ς και Ανατ�λικ�ς Ευρ�πης κατ! µ�σ� #ρ� τ� 25 % τ�υ 
πληθυσµ�� συνδ�εται µε σταθµ��ς επε�εργασ�ας λυµ!των, τα �π��α 
κατ! τ� µεγαλ�τερ� µ�ρ�ς τ�υς υφ�στανται δευτερ�γεν� επε�εργασ�α. 
Στην ΑΕΚΚΑ παρατηρε�ται π�λ� .αµηλ# επ�πεδ� επε�εργασ�ας 
λυµ!των απ# την !π�ψη τ�υ πληθυσµ�� π�υ συνδ�εται µε σταθµ��ς 
επε�εργασ�ας, καθ�ς και απ# την !π�ψη των επιπ�δων επε�εργασ�ας 
π�υ εφαρµ#��νται και της λειτ�υργικ�ς απ�δ�τικ#τητας αυτ�ν των 
σταθµ�ν επε�εργασ�ας π�υ υπ!ρ.�υν.

•  Τ� 10 % των παρ!κτιων υδ!των κ�λ�µ&ησης στην Ευρ�πη και τ� 
28 % των παραλι�ν κ�λ�µ&ησης στα εσωτερικ! �δατα της Ευρ�πης 
ε�ακ�λ�υθ��ν να µην ανταπ�κρ�ν�νται στις (µη υπ�.ρεωτικ�ς) 
κατευθυντ�ριες τιµ�ς µ�λ�ν#τι η κ�ιν�τικ� �δηγ�α σ.ετικ! µε τα �δατα 
κ�λ�µ&ησης �.ει υι�θετηθε� εδ� και 25 .ρ#νια περ�π�υ.
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Μετα��λ)ς στην επε�εργασ�α λυµ	των σε περι�")ς της Ευρ�πης 
απ� τ� 1980 )ως τα τ)λη της δεκαετ�ας τ�υ 1990

Σηµει�σεις: Συµπεριλ�φθηκαν µ#ν� .�ρες για τις �π��ες υπ!ρ.�υν διαθ�σιµα 
στ�ι.ε�α για #λες τις περι#δ�υς, � αριθµ#ς των .ωρ�ν παρατ�θεται σε παρ�νθεση.
Σκανδινα&�α: Ν�ρ&ηγ�α, Σ�υηδ�α, Φινλανδ�α.
∆υτικ� Κεντρικ� Ευρ�πη: Αυστρ�α, ∆αν�α, Γερµαν�α, Ιρλανδ�α, Κ!τω E�ρες, 
Λ�υ�εµ&��ργ�, Ελ&ετ�α, Ηνωµ�ν� Βασ�λει�
Ν#τια Ευρ�πη: Ελλ!δα, Ισπαν�α και Π�ρτ�γαλ�α
Υπ�ψ�φιες .�ρες: Εσθ�ν�α, $υγγαρ�α, Π�λων�α και Τ�υρκ�α
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Εδαφ�ς

Τα σηµαντικ�τερα θέµατα π
υ αφ
ρ
ύν τ
 έδαφ
ς στην Ευρώπη είναι 


ι µη αναστρέψιµες απώλειες ε$αιτίας της στεγαν
π
ίησης και της 

διά�ρωσης τ
υ εδάφ
υς, η συνε�ής ρύπανση απ� τ
πικές και διά�υτες πηγές 

(συµπεριλαµ�αν
µένης της 
$ίνισης), η αλάτωση και η συµπύκνωση. Πιέσεις 

πρ
καλ
ύνται απ� τις υψηλές συγκεντρώσεις πληθυσµ
ύ και δραστηρι
τήτων σε 

τ
πικές περι
�ές, απ� 
ικ
ν
µικές δραστηρι�τητες και µετα�
λές τ
υ κλίµατ
ς 

και των �ρήσεων της γης. Η καταναλωτική συµπεριφ
ρά και 
 �ι
µη�ανικ�ς 

τ
µέας συµ�άλλ
υν στην αύ$ηση των δυνητικών πηγών ρύπανσης, �πως η διάθεση 

δηµ
τικών απ
�λήτων, η παραγωγή ενέργειας και 
ι µεταφ
ρές, ιδίως σε αστικές 

περι
�ές. � τ
υρισµ�ς απ
τελεί µια περαιτέρω αιτία υπ
�άθµισης τ
υ εδάφ
υς, 

ιδίως στα παράλια της Μεσ
γεί
υ.

Τ� έδαφ�ς είναι ένας περι�ρισµέν�ς και µη ανανεώσιµ�ς π�ρ�ς 
σε µια 0ρ�νική κλίµακα 50-100 ετών. Η ικαν�τητα τ�υ εδάφ�υς 
να απ�µακρύνει µ�λυσµατικές �υσίες απ� τ� περι�άλλ�ν µέσω 



Σ�ν�ψη 47

διείσδυσης και απ�ρρ�φησης καθώς και η ανθεκτικ�τητά τ�υ έ0�υν 
ως απ�τέλεσµα �ι �λά�ες να µην γίν�νται συνήθως αντιληπτές παρά 
µ�ν� �ταν έ0�υν πρ�0ωρήσει σε µεγάλ� �αθµ�. Αυτ� εν µέρει ε-ηγεί 
τη 0αµηλή πρ�τεραι�τητα π�υ διν�ταν στην πρ�στασία τ�υ εδάφ�υς 
στην Ευρώπη µέ0ρι πρ�σφατα.

Η διά�ρωση τ�υ εδάφ�υς πλήττει µεγάλες περι�0ές της Ευρώπης 
— περίπ�υ τ� 17 % της συν�λικής 0ερσαίας έκτασης στην Ευρώπη 
έ0ει πληγεί σε κάπ�ι� �αθµ�. Λ�γω των κλιµατικών συνθηκών π�υ 
επικρατ�ύν, η περι�0ή της Μεσ�γεί�υ είναι µια απ� τις περι�0ές π�υ 
πλήττ�νται πι� σ��αρά. �ι αλλαγές των 0ρήσεων της γης, �πως η 
εγκατάλειψη απ�µακρυσµένων εκτάσεων µε π�λύ 0αµηλή κάλυψη 
�λάστησης και η αύ-ηση της συ0ν�τητας και της εµ�έλειας των 
δασικών πυρκαγιών έ0�υν επηρεάσει έντ�να τ�υς εδαφικ�ύς π�ρ�υς 
απ� τ�υς ιστ�ρικ�ύς 0ρ�ν�υς. Στις πι� ακραίες περιπτώσεις, η 
διά�ρωση τ�υ εδάφ�υς σε συνδυασµ� µε άλλες µ�ρφές υπ��άθµισης 
της γης έ0ει �δηγήσει σε ερήµωση σε �ρισµένες περι�0ές της 
περι�0ής της Μεσ�γεί�υ και της Ανατ�λικής Ευρώπης. Η διά�ρωση 
τ�υ εδάφ�υς πρ�καλεί �λ�ένα µεγαλύτερ� πρ��ληµατισµ� στη 
Β�ρεια Ευρώπη, αν και σε µικρ�τερ� �αθµ� σε σύγκριση µε άλλες 
περιφέρειες.

Ένας απ� τ�υς σηµαντικ�τερ�υς παράγ�ντες π�υ επηρεά=�υν 
την π�ι�τητα τ�υ εδάφ�υς είναι τα συστήµατα καλλιέργειας π�υ 
0ρησιµ�π�ι�ύνται στη γεωργία. Η απώλεια �ργανικών υλών / 
�ι�π�ικιλ�τητας τ�υ εδάφ�υς και, κατά συνέπεια, της γ�νιµ�τητας 
τ�υ εδάφ�υς συ0νά πρ�καλείται απ� µη �ιώσιµες πρακτικές, �πως 
η άρ�ση σε µεγάλ� �άθ�ς σε ευπαθή εδάφη και �ι καλλιέργειες 
π�υ διευκ�λύν�υν τη διά�ρωση τ�υ εδάφ�υς, �πως � αρα��σιτ�ς. 
Επιπλέ�ν, η υπερ��σκηση και η εντατικ�π�ίηση της γεωργίας, 
µέρ�ς της �π�ίας συνδέεται µε την εφαρµ�γή της κ�ινής γεωργικής 
π�λιτικής στην ΕΕ, µπ�ρεί να επιτα0ύνει την απώλεια εδαφών µέσω 
της διά�ρωσης.

Π�λλά πρ��λήµατα π�υ αφ�ρ�ύν τ� έδαφ�ς �φείλ�νται σε 
δραστηρι�τητες τ�υ παρελθ�ντ�ς και στην εφαρµ�γή ανεπαρκών 
πρακτικών δια0είρισης στην ΑΕΚΚΑ. Στην Κεντρική Ασία υπάρ0�υν 
σ��αρά πρ��λήµατα απερήµωσης τα �π�ία δεν σ0ετί=�νται µ�ν� 
µε τη διά�ρωση τ�υ εδάφ�υς. Παρ�µ�ια πρ��λήµατα εµφανί=�νται 
στις ν�τιες περι�0ές της Ρωσικής �µ�σπ�νδίας και της περι�0ής της 
Μεσ�γεί�υ.

Η �-ίνιση είναι τ� πι� διαδεδ�µέν� είδ�ς µ�λυνσης τ�υ εδάφ�υς στη 
∆υτική Ευρώπη και στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη, �π�υ 
έ0�υν πληγεί τεράστιες περι�0ές. Η µ�λυνση απ� φυτ�φάρµακα 
απ�τελεί ένα σ��αρ� =ήτηµα σε 0ώρες της ΑΕΚΚΑ, �πως η �υκρανία. 
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Η µ�λυνση απ� ραδι�ν�υκλεΐδια πρ�ερ0�µενα απ� πυρηνικές δ�κιµές 
π�υ έ0�υν πραγµατ�π�ιηθεί στ� παρελθ�ν, απ� την ε-�ρυ-η και 
επε-εργασία �υρανί�υ και απ� την παραγωγή πυρηνικών καυσίµων 
έ0ει πλή-ει τις γύρω περι�0ές στις 0ώρες αυτές, πέραν των επιπτώσεων 
τ�υ ατυ0ήµατ�ς τ�υ Τσερν�µπίλ. Η µ�λυνση τ�υ εδάφ�υς απ� τ�πικές 
πηγές, η �π�ία συ0νά συνδέεται µε �ι�µη0ανικές εγκαταστάσεις 
π�υ δεν �ρίσκ�νται πλέ�ν σε λειτ�υργία, παλαι�τερα �ι�µη0ανικά 
ατυ0ήµατα και ακατάλληλη διάθεση δηµ�τικών και �ι�µη0ανικών 
απ��λήτων, είναι διαδεδ�µένη στη ∆υτική Ευρώπη καθώς και στην 
Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και στην ΑΕΚΚΑ. Γενικά, �λες �ι 
0ώρες εφαρµ�=�υν την αρ0ή ‘� ρυπαίνων πληρώνει’ σε π�ικίλ� �αθµ�. 
Ωστ�σ�, ένα σηµαντικ� µερίδι� τ�υ συν�λικ�ύ κ�στ�υς ε-υγίανσης 
έ0ει καλυφθεί απ� δηµ�σι� 0ρήµα και π�λλές 0ώρες έ0�υν αναπτύ-ει 
ειδικά µέσα 0ρηµατ�δ�τησης για τ�ν καθαρισµ� µ�λυσµένων 
τ�π�θεσιών.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Η στεγαν�π��ηση τ�υ εδ!φ�υς ε�ακ�λ�υθε� να αυ�!νεται, ιδ�ως στη 

∆υτικ� Ευρ�πη, #π�υ �ι �ικ�δ�µηµ�νες εκτ!σεις αυ�!ν�νται τα.�τερα 
απ# τ�ν πληθυσµ#. Αυτ# ε�ναι απ�τ�λεσµα της σταθερ�ς α��ησης τ�υ 
αριθµ�� ν�ικ�κυρι�ν και τ�υ µ�σ�υ .�ρ�υ κατ�ικ�ας κατ! κεφαλ� απ# 
τ� 1980.

•  Η εφαρµ�γ� µη &ι�σιµων γεωργικ�ν πρακτικ�ν σε συνδυασµ# µε 
αρνητικ��ς φυσικ��ς και !λλ�υς παρ!γ�ντες συµ&!λλ�υν στην 
α��ηση των απωλει�ν εδαφ�ν µ�σω της δι!&ρωσης, µ�ρ�ς των �π��ων 
δεν ε�ναι αναστρ�ψιµες. Περ�π�υ τ� 17 % της συν�λικ�ς .ερσα�ας 
�κτασης της Ευρ�πης πλ�ττεται σε κ!π�ι� &αθµ#.

•  Η δι!&ρωση τ�υ εδ!φ�υς �.ει σηµαντικ�ς �ικ�ν�µικ�ς επιπτ�σεις. 
$ι ετ�σιες �ικ�ν�µικ�ς απ�λειες στις πληγε�σες γεωργικ�ς περι�.�ς 
της Ευρ�πης υπ�λ�γ���νται σε 53 ευρ� περ�π�υ αν! εκτ!ρι�, εν� τ� 
κ#στ�ς των επιπτ�σεων σε παρακε�µενες αστικ�ς δηµ#σιες υπ�δ�µ�ς, 
#πως η καταστρ�φ� �δ�ν και η συγκ�ντρωση µεγ!λης π�σ#τητας 
ιδ�ως σε φρ!γµατα, υπ�λ�γ��εται #τι κ�στ���υν 32 ευρ�.

•  Μ�λ�ν#τι �.�υν �δη δαπανηθε� σηµαντικ! .ρηµατικ! π�σ! για 
δραστηρι#τητες ε�υγ�ανσης, τ� π�σ�στ# τ�υς �ναντι τ�υ συν�λικ�� 
υπ�λ�γι�#µεν�υ κ#στ�υς ε�υγ�ανσης ε�ναι σ.ετικ! .αµηλ# (�ως 8 %).

•  Τα γεωργικ! εδ!φη στην περι�.� της Μεσ�γε��υ και στην ΑΕΚΚΑ 
πλ�ττ�νται απ# µ�τρια �ως υψηλ� αλ!τωση, κυρ�ως ως απ�τ�λεσµα 
ακατ!λληλων αρδευτικ�ν συστηµ!των. Για παρ!δειγµα, η αλ!τωση 
πλ�ττει 16 εκατ�µµ�ρια εκτ!ρια � 25 % των αρδευ#µενων 
καλλιεργ��µενων εκτ!σεων στη Μεσ#γει�.
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�ικ�δ�µηµ)νες περι�")ς στην Ευρ�πη ως π�σ�στ� των συν�λικ�ν 
εκτ	σεων

Περι�")ς π�υ πλ%ττ�νται απ� δι	�ρωση

Σηµε�ωση  �ι αστερ�σκ�ι υπ�δηλ�ν�υν την �λλειψη στ�ι.ε�ων για τ�ν αγρ�τικ# τ�µ�α. 
$υκραν�α  τα στ�ι.ε�α περιλαµ&!ν�υν την περι�.� µε κ�νδυν� δι!&ρωσης. Τα στ�ι.ε�α 
αναφ�ρ�νται στην περ��δ� 1990–99 εκτ#ς απ# Αυστρ�α, Ελλ!δα, $υγγαρ�α, Ιταλ�α, Π�λων�α, 
Σλ�&ακ�α και Ισπαν�α #π�υ τα στ�ι.ε�α καλ�πτ�υν την περ��δ� 1990–95.
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Τε"ν�λ�γικ�� και φυσικ�� κ�νδυν�ι

� καταστρ
φικ�ς σεισµ�ς στην Τ
υρκία τ
 1999, 
ι καταστρ
φές στα 
ρυ�εία της 

�υκρανίας τ
 2002, τ
 πρ�σφατ
 ατύ�ηµα τ
υ Prestige στα αν
ι�τά των δυτικών 

ακτών της Ισπανίας και 
ι ‘πληµµύρες τ
υ αιώνα’ στην Κεντρική Ευρώπη και 

στην περι
�ή τ
υ Εύ$ειν
υ Π�ντ
υ τ
 καλ
καίρι τ
υ 2002: καταστρ
φές σαν 

αυτές θα ε$ακ
λ
υθήσ
υν να εµφανί0
νται στην Ευρώπη — 
ρισµένες 
φείλ
νται 

στην τε�ν
λ
γία, άλλες σε δυνάµεις της φύσης και 
ρισµένες στις συνδυασµένες 

επιπτώσεις των δύ
. Μια 
λιστική πρ
σέγγιση της δια�είρισης των κινδύνων µε 

�άση τα διδάγµατα π
υ έ�
υν ε$α�θεί απ� ατυ�ήµατα και φυσικές καταστρ
φές τ
υ 

παρελθ�ντ
ς, καθώς επίσης η αναγνώριση της ανάγκης σε καλύτερ
 σ�εδιασµ� της 

αντιµετώπισης καταστάσεων εκτάκτ
υ ανάγκης θα �
ηθήσ
υν να µειωθεί 
 αριθµ�ς 

και 
ι επιπτώσεις των τε�ν
λ
γικών ατυ�ηµάτων και να µειωθ
ύν 
ι συνέπειες 


ρισµένων φυσικών καταστρ
φών.

Τε0ν�λ�γικά ατυ0ήµατα ε-ακ�λ�υθ�ύν να συµ�αίν�υν στην Ευρώπη 
— παρά την πρ��δ� π�υ έ0ει σηµειωθεί �σ�ν αφ�ρά τη δια0είριση των 
κινδύνων. Ωστ�σ�, τα περιστατικά µε µεγάλ� αριθµ� θανάτων έ0�υν 
µειωθεί την τελευταία δεκαετία, µε ε-αίρεση τις καταστρ�φές στα 
�ρυ0εία της �υκρανίας. Αν και τα τε0ν�λ�γικά ατυ0ήµατα ευθύν�νται 
για ένα µ�ν� µέρ�ς των θανάτων π�υ είναι απ�τέλεσµα φυσικών 
κινδύνων (περίπ�υ 5 % τ�υ συν�λ�υ µετα-ύ 1985 και 1996 στην 
Ευρώπη), �ι κίνδυν�ι π�υ πρ�έρ0�νται και απ� τ�υς δύ� παράγ�ντες 
συ0νά θεωρ�ύνται παρ�µ�ι�ι λ�γω της έλλειψης γνώσεων σ0ετικά 
µε τη συν�λική κατάσταση, τ�υ φ���υ, αλλά και της απ�δ�0ής των 
τε0ν�λ�γικών κινδύνων. Η απρ��λεπτη και ανε-έλεγκτη φύση και �ι 
δυνητικά µεγάλης κλίµακας περι�αλλ�ντικές επιπτώσεις π�λεµικών 
συρρά-εων και τρ�µ�κρατικών ενεργειών επίσης παρ�υσιά=�υν 
�µ�ι�τητες µε τ�υς τε0ν�λ�γικ�ύς και φυσικ�ύς κινδύν�υς απ� την 
άπ�ψη των �λα�ών και των θανάτων π�υ πρ�καλ�ύνται.

Η µεγαλύτερη άµεση αιτία των κυρι�τερων τε0ν�λ�γικών ατυ0ηµάτων 
είναι µακράν η µη0ανική �λά�η. Τα λάθη 0ειρισµ�ύ απ�τελ�ύν 
επίσης έναν σηµαντικ� παράγ�ντα. Και τα δύ� αυτά είναι πιθαν� να 
�φείλ�νται σε κάπ�ι� είδ�ς σφάλµατ�ς δια0είρισης.

� αριθµ�ς πυρηνικών εγκαταστάσεων στην Ευρώπη έ0ει αυ-ηθεί 
απ� τ� 1970 και π�λλές ευρωπαϊκές 0ώρες έ0�υν πυρηνικ�ύς 
αντιδραστήρες �ι �π�ί�ι πλέ�ν πλησιά=�υν στ� τέλ�ς της ωφέλιµης 
διάρκειας =ωής τ�υς. Άλλ�ς ένας παράγ�ντας π�υ περιπλέκει την 
κατάσταση είναι η αυ-αν�µενη υλική υπ��άθµιση των παλαι�τερων 
εγκαταστάσεων στην Ανατ�λική Ευρώπη. Τα τελευταία 0ρ�νια, 
ωστ�σ�, η ασφάλεια των αντιδραστήρων σ��ιετικ�ύ σ0εδιασµ�ύ έ0ει 
�ελτιωθεί. Αυτ� �φείλεται κυρίως στην ανάπτυ-η µιας φιλ�σ�φίας 
ασφάλειας, η �π�ία ενθαρρύνεται απ� την αυ-ηµένη συνεργασία 
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µετα-ύ Ανατ�λής και ∆ύσης και απ� την πραγµατ�π�ίηση σηµαντικών 
επενδύσεων για τη �ελτίωση των αντιδραστήρων αυτών.

�ι φυσικές καταστρ�φές ε-ακ�λ�υθ�ύν να έ0�υν π�λύ µεγαλύτερες 
επιπτώσεις απ� τα τε0ν�λ�γικά ατυ0ήµατα. Τ� κ�στ�ς των φυσικών 
καταστρ�φών µπ�ρεί να ανέλθει σε δισεκατ�µµύρια ευρώ ενώ τ� 
κ�στ�ς π�υ συνδέεται µε τα σ��αρ�τερα τε0ν�λ�γικά ατυ0ήµατα 
ανέρ0εται σε εκατ�µµύρια. Τ�σ� η πιθαν�τητα εµφάνισης �σ� και 
�ι επιπτώσεις των φυσικών καταστρ�φών µπ�ρεί να αυ-ηθ�ύν ως 
απ�τέλεσµα τε0ν�λ�γικών ε-ελί-εων και ανθρώπινων δραστηρι�τήτων, 
�πως η γεωργία και η δασ�κ�µία, καθώς και ως απ�τέλεσµα της 
µετα��λής τ�υ κλίµατ�ς.

Gσ�ν αφ�ρά τ�υς τε0ν�λ�γικ�ύς κινδύν�υς και τις δραστηρι�τητες 
π�υ µπ�ρ�ύν να επιδεινώσ�υν τις επιπτώσεις των φυσικών κινδύνων, η 
ε-έλι-η τ�υ σ0εδιασµ�ύ και η επι0ειρησιακή εµπειρία έ0�υν µειώσει τα 
επίπεδα κινδύν�υ τα τελευταία έτη. �λιστικές πρ�σεγγίσεις αρ0ί=�υν 
να εφαρµ�=�νται σε µεγαλύτερ� �αθµ�, µε µεγαλύτερη έµφαση στη 
µείωση τ�υ κινδύν�υ µακρ�πρ�θεσµων περι�αλλ�ντικών επιπτώσεων 
καθώς και σ��αρών �λα�ών π�υ πρ�καλ�ύνται στην υγεία και την 
ιδι�κτησία απ� ατυ0ήµατα. Ωστ�σ�, ε-ακ�λ�υθ�ύν να υπάρ0�υν 
υπ�λειπ�µεν�ι κίνδυν�ι, για τ�υς �π�ί�υς θα πρέπει να ε-ασφαλί=εται 
�ρθή δια0είριση ανά πάσα στιγµή.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  7ως τ� 2010 #λα τα δε�αµεν#πλ�ια και τα υπερ-δε�αµεν#πλ�ια π�υ 

µεταφ�ρ�υν αργ# πετρ�λαι� στα �δατα της ΕΕ θα πρ�πει να διαθ�τ�υν 
διπλ# κ�τ�ς. Στ� σ�ν�λ� των διαρρ��ν πετρελα��υ !νω των 700 τ#νων, 
περ�π�υ τ� 77 % �φε�λεται σε &λ!&ες στ� κ�τ�ς, συγκρ��σεις και 
πρ�σαρ!�εις.

•  Μελ�τες π�υ πραγµατ�π�ι�θηκαν στην $υκραν�α, στη Ρωσ�α και στη 
Λευκ�ρωσ�α, &!σει των εθνικ�ν αρ.ε�ων, δε�.ν�υν #τι π!νω απ# 1 
εκατ�µµ�ρι� !τ�µα �.�υν πιθαν#τητα πρ�σ&ληθε� απ# ακτιν�&�λ�α 
µετ! τ� ατ�.ηµα στ� Τσερν�µπ�λ. $ι µελ�τες επι&ε&α�ωσαν 
αυ�αν#µενη εµφ!νιση κρ�υσµ!των καρκ�ν�υ τ�υ θυρε�ειδ��ς σε 
παιδι! π�υ ε�.αν εκτεθε� στην ακτιν�&�λ�α — σ.εδ#ν 700 περιστατικ! 
καρκ�ν�υ τ�υ θυρε�ειδ��ς σε παιδι! και εφ�&�υς απ�δ�δεται στην 
ακτιν�&�λ�α.
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Βι�π�ικιλ�τητα

Πέραν της ευθύνης της να µειώσει τ
 
ικ
λ
γικ� της ί�ν
ς στ
ν υπ�λ
ιπ
 κ�σµ
, η 

Ευρώπη έ�ει επίσης παγκ�σµια ευθύνη να διατηρήσει τ
 �αρακτήρα των π
ικίλων 


ικ
συστηµάτων και τ
πίων της και να διαφυλά$ει τα µεταναστευτικά είδη π
υ 

διασ�ί0
υν την ήπειρ
 και τα απειλ
ύµενα είδη τα 
π
ία φιλ
$ενεί. Σε αυτά 

περιλαµ�άνεται και η ευθύνη για τ
ν έλεγ�
 της συγκέντρωσης και της εµπ
ρίας 

δειγµάτων άγριας πανίδας π
υ λαµ�άνει �ώρα σε παγκ�σµια κλίµακα.

Βάσει της Σύµ�ασης των Ηνωµένων Εθνών για την �ι�π�ικιλ�τητα, 
των συµ�άσεων της Βέρνης και τ�υ Ramsar και �ρισµένων 
συµ�άσεων για τη θάλασσα, η Ευρώπη εί0ε σηµαντική ευθύνη για τη 
διατήρηση ειδών θηλαστικών, π�υλιών και φυτών π�υ απειλ�ύνται 
σε παγκ�σµια κλίµακα. ∆ύ� αναγνωρισµένες �ασικές περι�0ές 
παγκ�σµιας �ι�π�ικιλ�τητας �ρίσκ�νται εν µέρει στην Ευρώπη, 
στ�ν Καύκασ� και στην λεκάνη της Μεσ�γεί�υ. Άλλες σηµαντικές 
περι�0ές, �πως η Αρκτική Θάλασσα επίσης εντάσσ�νται εν µέρει 
στην ευρωπαϊκή περι�0ή. Σε �λ�κληρη την Ευρώπη παρατηρ�ύνται 
ανάµεικτες τάσεις �σ�ν αφ�ρά τ�ν πληθυσµ� των ειδών. �ρισµένα 
είδη τα �π�ία κατά τ� παρελθ�ν απειλ�ύνταν σε µεγάλ� �αθµ� έ0�υν 
αρ0ίσει να ανακάµπτ�υν, ενώ άλλα ε-ακ�λ�υθ�ύν να µειών�νται µε 
ανησυ0ητικ�ύς ρυθµ�ύς, γενικά ως απ�τέλεσµα της ε-αφάνισης ή της 
υπ��άθµισης των �ικ�τ�πων τ�υς.
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Η Ευρώπη φιλ�-ενεί ένα µεγάλ� φάσµα ειδών κατ�ικίδιων =ώων, 
�ι �π�ίες αντιπρ�σωπεύ�υν σ0εδ�ν τ� ήµισυ της παγκ�σµιας 
π�ικιλ�τητας ειδών. Ωστ�σ�, απ� αυτές τις ευρωπαϊκές φυλές, �ι µισές 
σ0εδ�ν αντιµετωπί=�υν κίνδυν� ε-αφάνισης. Επίσης, η Ευρώπη είναι η 
περι�0ή �π�υ τ� υψηλ�τερ� π�σ�στ� ειδών (26 % των θηλαστικών και 
24 % των πτηνών) τελ�ύν υπ� ενεργ� πρ�στασία.

Σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της Σύµ�ασης τ�υ Ramsar, π�λλές 0ώρες 
έ0�υν εφαρµ�σει µε επιτυ0ία π�λιτικές ή εθνικά σ0έδια δράσης για να 
σταµατήσ�υν τη µείωση των υγρ�τ�πων. Ωστ�σ�, �ι ρυθµ�ί απώλειας 
των υγρ�τ�πων ε-αιτίας των µετα�αλλ�µενων �ικ�ν�µικών συνθηκών 
στην Ανατ�λική Ευρώπη θα είναι πιθανώς υψηλ�τερ�ι σήµερα απ 
— �,τι στα µέσα της δεκαετίας τ�υ 1980.

�ι ευρωπαϊκές τάσεις �σ�ν αφ�ρά τη διάρθρωση και τη δια0είριση 
των γεωργικών εκµεταλλεύσεων και τα είδη π�υ =�υν σε αυτές εί0αν ως 
απ�τέλεσµα τη σηµαντική µείωση γεωργικών �ικ�τ�πων πλ�ύσιων σε 
είδη τις τελευταίες δεκαετίες.

Υπάρ0�υν σ0εδ�ν 600 διαφ�ρετικ�ί τύπ�ι 0αρακτηρισµ�ύ 
πρ�στατευ�µενων περι�0ών και πάνω απ� 65 000 0αρακτηρισµένες 
τ�π�θεσίες σε �λ�κληρη την Ευρώπη. �ι 0αρακτηρισµ�ί σε εθνικ� 
επίπεδ� παρ�υσιά=�υν αύ-ηση απ� τη δεκαετία τ�υ 1970 �ταν �ι 
περισσ�τερες 0ώρες άρ0ισαν να εφαρµ�=�υν την εθνική ν�µ�θεσία 
σ0ετικά µε την πρ�στασία της φύσης και τέθηκε σε εφαρµ�γή 
η Σύµ�αση της Βέρνης (1979). � ρυθµ�ς 0αρακτηρισµ�ύ νέων 
τ�π�θεσιών πιθαν�τατα θα ελαττωθεί για αρκετ�ύς λ�γ�υς, 
τ�υλά0ιστ�ν στη ∆υτική Ευρώπη, �π�υ �ι αυ-αν�µενες πιέσεις 
στις 0ρήσεις της γης απ� τις µεταφ�ρές, την αστικ�π�ίηση και 
την εντατική γεωργία µειών�υν τις υπ�λειπ�µενες ηµιφυσικές 
απ�µακρυσµένες περι�0ές. Στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη και 
την ΑΕΚΚΑ �ι ιδιωτικ�π�ιήσεις και η επιστρ�φή απαλλ�τριωµένων 
εκτάσεων (στ�υς αρ0ικ�ύς τ�υς ιδι�κτήτες) απ�τελ�ύν =ητήµατα 
ανησυ0ίας. Απ� την άλλη πλευρά, � πρ��ληµατισµ�ς σ0ετικά µε 
την �ι�π�ικιλ�τητα ενσωµατώνεται �λ�ένα περισσ�τερ� σε τ�µεακές 
π�λιτικές, για παράδειγµα στα γεωργ�περι�αλλ�ντικά µέτρα ή στις 
π�λιτικές για �ιώσιµη δασ�κ�µία. Ένας σηµαντικ�ς µακρ�πρ�θεσµ�ς 
πρ��ληµατισµ�ς αφ�ρά τις επιπτώσεις της µετα��λής τ�υ κλίµατ�ς 
στην καταν�µή των σηµαντικ�τερων ευρωπαϊκών �ικ�συστηµάτων 
και στη δια0είρισή τ�υς στ� πλαίσι� πρ�στατευ�µενων περι�0ών (για 
παράδειγµα τ�π�θεσίες Natura 2000).

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Μετα�� των 3 948 απειλ��µενων σε παγκ#σµια κλ�µακα σπ�νδυλωτ�ν 

ειδ�ν, 335 &ρ�σκ�νται σε .�ρες της Ευρ�πης και της Κεντρικ�ς Ασ�ας. 
Απ# αυτ!, τ� 37 % ε�ναι θηλαστικ!, τ� 15 % πτην!, τ� 4 % αµφ�&ια, τ� 
10 % ερπετ! και τ� 34 % ψ!ρια τ�υ γλυκ�� νερ��.
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Ευθ�νη της Ευρ�πης για την πρ�στασ�α απειλ��µενων σε 
παγκ�σµια κλ�µακα σπ�νδυλωτ�ν ειδ�ν εντ�ς των περιφερει�ν

Απειλ)ς εντ�ς των πρ�στατευ�µενων απ� τη Σ�µ�αση Ραµσ	ρ 
περι�"�ν, �πως αναφ)ρ�νται απ� τις "�ρες

•  Αν και �.ει επιτευ.θε� α�ι�σηµε�ωτη πρ#�δ�ς, η εκµετ!λλευση της 
!γριας παν�δας για σκ�π��ς εµπ�ρ�ας απειλε� �ρισµ�να ιθαγεν� ε�δη, 
ιδ�ως στη Ρωσικ� $µ�σπ�νδ�α και στις .�ρες της Κεντρικ�ς Ασ�ας. 
Αυτ# �φε�λεται εν µ�ρει στη ��τηση απ# π�λ�τες της ∆υτικ�ς Ευρ�πης.

•  Συν�λικ!, �ι τ�π�θεσ�ες π�υ �.�υν .αρακτηριστε� ως 
πρ�στατευ#µενες &!σει εθνικ�ν καν�νισµ�ν στις .�ρες της Κεντρικ�ς 
και Ανατ�λικ�ς Ευρ�πης αντιπρ�σωπε��υν τ� 9 % της συν�λικ�ς 
�κτασηςK στις δυτικ�ς .�ρες τ� αντ�στ�ι.� π�σ�στ# ε�ναι 15 %.



Σ�ν�ψη 55

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

$ιλι�δες εκτ�ρια

18
90

19
00

 
19

10
19

20
19

30
19

40
19

50
19

60
19

70
19

80
19

90
20

00

∆υτικ�ς $�ρες

Κεντρικ�ς και 
Ανατ�λικ�ς $�ρες

ΑΕΚΚΑ

Συν�λικ% επιφ	νεια (σε εκτ	ρια) π�υ )"ει "αρακτηριστε� �	σει εθνικ�ν 
καν�νισµ�ν σε πανευρωπαϊκ� επ�πεδ� µε την π	ρ�δ� τ�υ "ρ�ν�υ

Ανθρ�πινη υγε�α

Η πρ
σδ
κώµενη διάρκεια 0ωής των ανθρώπων σε 
ρισµένες �ώρες της ΑΕΚΚΑ 

έ�ει µειωθεί δραµατικά τη τελευταία δεκαετία σε ένα µέσ
 �ρ
 κάτω των 50 ετών 

σε αρκετές απ� τις πλέ
ν ρυπασµένες και φτω�ές περι
�ές. Στην Ευρώπη υπάρ�
υν 

ενδεί$εις δι
$ινών και π
λυ�λωριωµένων διφαινυλίων σε τρ�φιµα και 0ω
τρ
φές 

(στ
 Βέλγι
 1999, 2000), φθαλικών ενώσεων π
υ υπερ�αίν
υν τα επιτρεπτά 

�ρια συγκεντρώσεων σε παιδικά παι�νίδια (στη ∆ανία 2001, 2002) και 
υσιών 

επι�ράδυνσης φλ�γας στ
 ανθρώπιν
 γάλα (στη Σ
υηδία 2000). �ι περιπτώσεις 

αυτές δεί�ν
υν �τι υπάρ�
υν πιθαν�τητες έκθεσης σε �αµηλά επίπεδα αλλά και 

πιθαν
ί κίνδυν
ι. Τα αίτια των ασθενειών δεν είναι τ�σ
 πρ
φανή �σ
 τα αίτια 

µ
λύνσεων, καθώς �µως σ�ετικά πρ�σφατα έ�ει αυ$ηθεί η σπ
υδαι�τητά τ
υς, 
ι 

αλλαγές στ
 περι�άλλ
ν και άλλ
ι παράγ
ντες σύγ�ρ
νης 0ωής είναι πιθαν�ν να 

διαδραµατί0
υν σηµαντικ� ρ�λ
 �σ
ν αφ
ρά τ
υς κινδύν
υς για την ανθρώπινη 

υγεία.

Υπάρ0ει αυ-αν�µεν�ς πρ��ληµατισµ�ς σ0ετικά µε τη σύνδεση µετα-ύ 
τ�υ περι�άλλ�ντ�ς και της ανθρώπινης υγείας. Παγκ�σµίως, και 
πιθαν�τατα επίσης και στην Ευρώπη, τ� ένα τέταρτ� έως ένα τρίτ� 
των ασθενειών απ�δίδεται σε περι�αλλ�ντικ�ύς παράγ�ντες. Ωστ�σ�, 
� δείκτης ευπάθειας π�ικίλει σηµαντικά µετα-ύ των διαφ�ρων �µάδων 
και περι�0ών.

�ι σ0έσεις αιτί�υ-απ�τελέσµατ�ς µετα-ύ των υδάτων και των 
περισσ�τέρων ατµ�σφαιρικών ρύπων αφεν�ς και της ανθρώπινης 
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υγείας αφετέρ�υ είναι αρκετά καταν�ητές, �µως αυτ� ισ0ύει σε µικρ� 
ή συ0νά µηδενικ� �αθµ� σ0ετικά µε τις επιπτώσεις π�υ έ0�υν για την 
υγεία η µετα��λή τ�υ κλίµατ�ς και �ι επικίνδυνες 0ηµικές �υσίες π�υ 
υπάρ0�υν στ� περι�άλλ�ν. ∆εν είναι γνωστές �ι αιτιώδεις σ0έσεις π�υ 
αφ�ρ�ύν την µεγαλύτερη απειλή απ� ατµ�σφαιρική ρύπανση για την 
υγεία, π�υ είναι τα αιωρ�ύµενα σωµατίδια. Ελά0ιστ�ι σ0ετικ�ί δείκτες 
είναι διαθέσιµ�ι, �µως έ0�υν -εκινήσει εργασίες για την ανάπτυ-η και 
δ�κιµή εν�ς πανευρωπαϊκ�ύ συστήµατ�ς δεικτών π�υ καλύπτ�υν τα 
κύρια =ητήµατα π�υ αφ�ρ�ύν την υγιεινή τ�υ περι�άλλ�ντ�ς.

Ενώ τα ευρωπαϊκά επίπεδα ρύπανσης των υδάτων και της 
ατµ�σφαιρας είναι γενικά 0αµηλά σε σύγκριση µε �ρισµένες 
περι�0ές τ�υ κ�σµ�υ και έ0�υν σηµειωθεί σηµαντικές �ελτιώσεις τις 
τελευταίες δεκαετίες, �ρισµένα πρ��λήµατα υγείας παραµέν�υν, 
ιδίως σε �ρισµένες 0ώρες της Ανατ�λικής Ευρώπης και της ΑΕΚΚΑ. 
�ι µεταφ�ρές ε-ακ�λ�υθ�ύν να απ�τελ�ύν σηµαντικ� παράγ�ντα 
π�υ συµ�άλλει στις επιπτώσεις της ρύπανσης και τ�υ θ�ρύ��υ για 
την υγεία αλλά και στη θνησιµ�τητα και τη ν�σηρ�τητα µέσω των 
ατυ0ηµάτων.

Μ�λ�ν�τι τα στ�ι0εία σ0ετικά µε τις επιπτώσεις στην υγεία είναι 
περι�ρισµένα, �ι επικίνδυνες 0ηµικές �υσίες στ� περι�άλλ�ν και η 
διάθεση των απ��λήτων ε-ακ�λ�υθ�ύν να απ�τελ�ύν ανησυ0ία.

Γεγ�ν�τα και στ�ι
ε�α:
•  Μια εκτ�µηση της θνησιµ#τητας ε�αιτ�ας της µακρ�.ρ#νιας �κθεσης σε 

120 ευρωπαϊκ�ς π#λεις (σ�ν�λ� 80 εκατ. κ!τ�ικ�ι), �δει�ε #τι περ�π�υ 
60 000 θ!νατ�ι ετησ�ως µπ�ρ��ν να συνδεθ��ν µε τη µακρ�.ρ#νια 
�κθεση σε ατµ�σφαιρικ� ρ�πανση π�υ πρ�καλε�ται απ# σωµατ�δια, η 
�π��α υπερ&α�νει τ� επ�πεδ� των PM

10
 = 5 µg/m3 στις 124 π#λεις π�υ 

δι�θεσαν στ�ι.ε�α σ.ετικ! µε τα σωµατ�δια
•  Για κ!θε µε�ωση 1 % τ�υ στρατ�σφαιρικ�� #��ντ�ς, η µ�ση ετ�σια 

π�σ�στια�α α��ηση των κρ�υσµ!των καρκ�ν�υ τ�υ δ�ρµατ�ς .ωρ�ς 
εµφ!νιση µελαν�µατ�ς κυµα�νεται απ# 1 % �ως 6 %, εν� για τ� 
ακανθ�κυτταρικ# καρκ�νωµα και τ� &ασικ�κυτταρικ# καρκ�νωµα 
κυµα�νεται απ# 1,5–2,5 %.
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Πρ��δ�ς �σ�ν αφ�ρ	 
τη δια"ε�ριση τ�υ 
περι�	λλ�ντ�ς — �ελτ�ωση 
της ενσωµ	τωσης

Τ� Περι�αλλ�ντικ� Πρ�γραµµα για την Ευρώπη συνιστά �τι τα 
συµµετέ0�ντα κράτη θα πρέπει να διασφαλίσ�υν την ενσωµάτωση 
των περι�αλλ�ντικών πρ��ληµατισµών σε �λες τις διαδικασίες λήψης 
απ�φάσεων. Αυτ� απαιτεί την ανάληψη δράσης σε �λ�υς τ�υς τ�µείς 
και στα διάφ�ρα επίπεδα της κυ�έρνησης και της κ�ινωνίας, µετα-ύ 
άλλων:

•  στρατηγικ�ς και σ.�δια π�λιτικ�ς σε (υπ�)-περιφερειακ# και εθνικ# 
επ�πεδ� και !νωK

•  κατ!λληλα σ.�δια και δρ!σεις σε τ�µεακ# επ�πεδ�K
•  συγκεκριµ�νες πρ�σεγγ�σεις της ενσωµ!τωσης των πρ�&ληµατισµ�ν 

στ� πλα�σι� της δια.ε�ρισης �ρισµ�νων τ�µ�ωνK
•  ευ�λικτη .ρ�ση ευρ��ς φ!σµατ�ς ενσωµατ�σιµων µ�σων π�λιτικ�ςK 

και
•  πρωτ�&�υλ�ες και εταιρικ�ς σ.�σεις µε τη συµµετ�.� !µεσα 

ενδιαφερ�µ�νων τ#σ� απ# τ� δηµ#σι� #σ� και απ# τ�ν ιδιωτικ# τ�µ�α.

Η διεύρυνση της ΕΕ και �ι δεσµεύσεις π�υ αναλήφθηκαν κατά 
την Παγκ�σµια Σύν�δ� για τη �ιώσιµη ανάπτυ-η πρ�σφέρ�υν 
µια ευκαιρία τ�σ� για απ�τελεσµατικ�τερη ενσωµάτωση των 
περι�αλλ�ντικών πρ��ληµατισµών στ�υς διάφ�ρ�υς τ�µείς �σ� 
και για την ενσωµάτωση των αρ0ών της �ιώσιµης ανάπτυ-ης στ�ν 
σ0εδιασµ� περι�αλλ�ντικών π�λιτικών. Για παράδειγµα, πρ�κειµέν�υ 
να διασφαλιστεί �τι �ι συγκεντρώσεις ρύπων δεν θα υπερ�αίν�υν τις 
�ιώσιµες τιµές κατωφλί�υ αναφ�ράς για την ανθρώπινη υγεία και 
πρ�κειµέν�υ να διατηρηθεί η ακεραι�τητα των �ικ�συστηµάτων, �ι 
πρ�τεραι�τητες θα πρέπει να �ασί=�νται στις ανάγκες της τρέ0�υσας 
αλλά και των µελλ�ντικών γενεών και θα πρέπει να 0ρησιµ�π�ι�ύνται 
πρ�ληπτικές πρ�σεγγίσεις κατά πρ�τίµηση έναντι της εφαρµ�γής 
µέτρων αντιµετώπισης τερµατικ�ύ σταδί�υ.

�ι πρωτ���υλίες ενσωµάτωσης σε επίπεδ� ΕΕ µέ0ρι στιγµής εί0αν 
µικρή επίδραση στα πλέ�ν θεµελιώδη πρ��λήµατα π�υ πρέπει να 
αντιµετωπιστ�ύν. Η διαδικασία ενσωµάτωσης στην ΕΕ δεν έλα�ε 
επείγ�ντα 0αρακτήρα και δεν έ0ει ακ�µη επηρεάσει σηµαντικά τη 
0άρα-η π�λιτικής στ�υς διάφ�ρ�υς τ�µείς. Σε επίπεδ� κρατών µελών, 
ελά0ιστες στρατηγικές έ0�υν πρ�0ωρήσει πέραν τ�υ σταδί�υ της 
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διατύπωσης και ελά0ιστες έ0�υν επιδεί-ει σαφή θετικά απ�τελέσµατα. 
Η ενσωµάτωση στην Κεντρική και Ανατ�λική Ευρώπη �ρίσκεται 
σε ακ�µη πι� πρώιµ� στάδι�, αν και αναδύ�νται �ρισµένα θετικά 
παραδείγµατα. �ι 0ώρες της ΑΕΚΚΑ γνωρί=�υν τις απαιτήσεις 
ενσωµάτωσης αλλά γενικά δεν διαθέτ�υν την δι�ικητική ικαν�τητα 
ή άλλ�υς π�ρ�υς για την εφαρµ�γή πρωτ���υλιών κατάρτισης 
στρατηγικών και σ0εδίων, και φυσικά για την εφαρµ�γή τ�υς. Ωστ�σ�, 
δεν υπάρ0ει καµία �µ�ι�µ�ρφία �σ�ν αφ�ρά την πρ��δ� ως πρ�ς τη 
0άρα-η και εφαρµ�γή στρατηγικών ενσωµάτωσης.

�ικ�ν�µικά µέσα, �πως φ�ρ�ι (στ� πλαίσι� µιας ευρείας �ικ�λ�γικής 
φ�ρ�λ�γικής µεταρρύθµισης), τέλη και συστήµατα εµπ�ρίας 
εκπ�µπών απ�τελ�ύν σηµαντικά στ�ι0εία στην ‘εργαλει�θήκη’ της 
π�λιτικής για την ενσωµάτωση και µπ�ρ�ύν να απ�δει0θ�ύν πι� 
ευέλικτα απ� τις παραδ�σιακές ρυθµιστικές πρ�σεγγίσεις. Είναι πλέ�ν 
γενικώς απ�δεκτ� �τι είναι αναγκαία η µείωση των επιδ�τήσεων π�υ 
είναι επι=ήµιες για τ� περι�άλλ�ν, �µως στην πρά-η ε-ακ�λ�υθ�ύν 
να είναι διαδεδ�µένες, ιδίως στη γεωργία, στ�ν τ�µέα της ενέργειας 
και στις µεταφ�ρές. Μικρή πρ��δ�ς έ0ει επιτευ0θεί �σ�ν αφ�ρά 
την εσωτερίκευση τ�υ ε-ωτερικ�ύ κ�στ�υς και την �ικ�λ�γική 
φ�ρ�λ�γική µεταρρύθµιση — δηλ. µετατ�πιση της φ�ρ�λ�γικής 
επι�άρυνσης απ� τα ‘θετικά’ (π.0. απασ0�ληση) στα ‘αρνητικά’ (π.0. 
περι�αλλ�ντικές �λά�ες). Στις 0ώρες π�υ �ρίσκ�νται στη διαδικασία 
µετά�ασης, �ρισµένες απ� τις �π�ίες έ0�υν πρ�ϊστ�ρία �σ�ν αφ�ρά τη 
0ρήση µη0ανισµών της αγ�ράς, έ0ει επιτευ0θεί πρ��δ�ς σε �ρισµένες 
περιπτώσεις.

�ι κυ�ερνήσεις και άλλ�ι φ�ρείς τ�υ δηµ�σι�υ τ�µέα δεν µπ�ρ�ύν 
µεµ�νωµένα να επιτύ0�υν την �λ�κλήρωση — απαιτείται επίσης µια 
δέσµευση εκ µέρ�υς των �ι�µη0ανικών και εµπ�ρικών τ�µέων. �ι 
‘πράσινες’ επι0ειρηµατικές πρωτ���υλίες, �πως συµφωνίες κατ�πιν 
διαπραγµατεύσεων µετα-ύ κυ�ερνήσεων και της �ι�µη0ανίας, 
αλλά και αυτ�-δεσµεύσεις της �ι�µη0ανίας, αυ-άν�νται σε αριθµ�. 
Αύ-ηση επίσης σηµειώνεται και στη 0ρήση �ικ�λ�γικών σηµάτων. 
Η εφαρµ�γή ιδιωτικών πρωτ���υλιών απ� επι0ειρήσεις, �πως η 
0ρήση πιστ�π�ιηµένων συστηµάτων περι�αλλ�ντικής δια0είρισης, �ι 
περι�αλλ�ντικές αναφ�ρές και η συµµετ�0ή σε διεθνείς �ργανισµ�ύς 
µε στ�0� τη �ιώσιµη ανάπτυ-η αυ-άν�νται αλλά δεν �ελτιών�υν 
αναγκαία τις περι�αλλ�ντικές επιδ�σεις. �ι επι0ειρήσεις στην ΕΕ είναι 
πρωτ�π�ρ�ι στις επι0ειρηµατικές περι�αλλ�ντικές πρωτ���υλίες, 
ιδίως στη ��ρει�δυτική Ευρώπη. �ι επι0ειρήσεις στις υπ�ψήφιες για 
πρ�σ0ώρηση 0ώρες πρ�σπαθ�ύν να καλύψ�υν τ� έδαφ�ς, �µως �ι 
επι0ειρήσεις σε άλλες 0ώρες της Κεντρικής και Ανατ�λικής Ευρώπης 
και της ΑΕΚΚΑ σ0εδ�ν απ�υσιά=�υν εντελώς. �ι π�λυεθνικές 
εταιρείες έ0�υν σηµαντική συµµετ�0ή σε ‘πράσινες’ πρωτ���υλίες 
και είναι επαρκώς �ργανωµένες µέσω εµπ�ρικών �µίλων, �µως η 
συµµετ�0ή των µικρ�µεσαίων επι0ειρήσεων είναι ελά0ιστη.
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E�ρα Φυσικ�� π#ρ�ι Απ#&λητα Εκπ�-
µπ�ς Επιλεγµ�να πρ�ϊ#ντα Λ�ιπ!

a b c d e f g h i j k l m n o p
Αλ&αν�α ✔

Αρµεν�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

Αυστρ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

Λευκ�ρωσ�α ✔
Β�λγι� ❍ ❍ ❍ ✔ ✔ ✔
Β�σν�α — 
Ερ�εγ�&�νη ✔

Β�υλγαρ�α ✔ ✔ ✔ ✛ ✛
Κρ�ατ�α ✔ ✔ ✔ ✛ ✔ ✔
Τσε.ικ� 
∆ηµ�κρατ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✈ ✔

∆αν�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
Εσθ�ν�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
Φινλανδ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
Γαλλ�α ✔ ✔ ✔
Γερµαν�α ❍ ✔ ✔
Ελλ!δα ✔ ✔ ✔
$υγγαρ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✛ ✔ ✔ ✔ ✈
Ισλανδ�α ✔ ✔ ✔ ✔
Ιρλανδ�α ✔ ✔
Ιταλ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✈
Κα�ακστ!ν ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
Κιργι�ιστ!ν ✔ ✔ ✔ ✔
Λεττ�ν�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
Λιθ�υαν�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
Μ�λδα&�α ✔ ✔ ✔ ✔
Κ!τω E�ρες ✔ ✔ ✔ ✔ ✈
Ν�ρ&ηγ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✈
Π�λων�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
Π�ρτ�γαλ�α ✔
Ρ�υµαν�α ✔ ✛ ✔
Ρωσικ� 
$µ�σπ�νδ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

Σλ�&ακικ� 
∆ηµ�κρατ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔

Σλ�&εν�α ✔ ✔
Ισπαν�α ❍ ✔
Σ�υηδ�α ✔ ✔ ✔ ✔ ❍ ✔ ✔
Ελ&ετ�α ✔ ✈
Τ�υρκ�α ✈ ❍ ✈
ΗΒ ✔ ✔
$υκραν�α ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
$υ�µπεκιστ!ν ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔
Σηµ.: ∆εν περιλαµ&!ν�νται τ�λη τα �π��α καλ�πτ�υν µ#ν� τ� κ#στ�ς παραγωγ�ς � δηµ#σιες υπηρεσ�ες (π... 

τ�λη απ�κ�µιδ�ς απ�ρριµµ!των, επε�εργασ�α λυµ!των)

Κλειδ�: ✛  Τ�λη µη συµµ#ρφωσης (τ�λη / κυρ�σεις π�υ ισ.��υν µ#ν� για εκπ�µπ�ς π�υ
    υπερ&α�ν�υν τα #ρια)
❍  Σε περιφερειακ# (υπ�-εθνικ#) επ�πεδ�
✈ Μ#ν� για αερ�σκ!φη

a
b
c
d
e
f
g
h

ε��ρ��εις, �ρυκτ!, .αλ�κι, !µµ�ς κ.λπ.
υπ#γεια �δατα, επιφανειακ! �δατα
κυν�γι, αλιε�α
.ρ�ση δασ�ν, υλ�τ�µ�α
ταφ� σε .ωµατερ�ς
απ�τ�φρωση
επικ�νδυνα απ#&λητα
στ�ν α�ρα

i
j
k
l
m
n
o
p

στα �δατα
.ηµικ�ς �υσ�ες
συσκευασ�ες
µπαταρ�ες
φυτ�φ!ρµακα
πλαστικ�ς σακ��λες
θ#ρυ&�ς
αλλαγ� .ρ�σεως γης

Περι�αλλ�ντικ�� φ�ρ�ι και τ)λη στη ∆υτικ% Ευρ�πη, την Κεντρικ% 
και Ανατ�λικ% Ευρ�πη και στην ΑΕΚΚΑ
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Γεφ�ρωση τ�υ "	σµατ�ς 
— Πρ�ς )να �λ�κληρωµ)ν� 
σ�στηµα παρακ�λ��θησης για 
την υπ�στ%ρι�η πανευρωπαϊκ�ν 
περι�αλλ�ντικ�ν α�ι�λ�γ%σεων

Για τις µελλ�ντικές εκθέσεις π�υ θα εκπ�νηθ�ύν µε σκ�π� την 
ενηµέρωση σ0ετικά µε την πανευρωπαϊκή διαδικασία, θα υπάρ0�υν 
π�λύ περισσ�τερα διαθέσιµα σ0ετικά στ�ι0εία και δείκτες για 
�λ�κληρη τη γεωγραφική περι�0ή, καθώς �ι αναλύσεις π�υ 
επι0ειρ�ύνται στην παρ�ύσα έκθεση αντιµετώπισαν τ� εµπ�δι� 
της (συνε0�ύς) έλλειψης συγκρίσιµων στ�ι0είων. Αυτ� ισ0ύει τ�σ� 
για τα περι�αλλ�ντικά �σ� και τα κ�ινωνικ��ικ�ν�µικά στ�ι0εία. 
Είναι απαραίτητ� να πραγµατ�π�ιηθ�ύν περαιτέρω επενδύσεις 
για τη �ελτίωση της αναφ�ράς περι�αλλ�ντικών δεδ�µένων και 
πληρ�φ�ριών σε �λ�κληρη την Ευρώπη µέσω της ανάπτυ-ης και 
της υι�θέτησης κ�ινών πλαισίων πληρ�φ�ριακών αναγκών, µέσω 
της εφαρµ�γής µεθ�δων επι0ειρησιακής α-ι�λ�γησης και µέσω 
της επίτευ-ης απ�τελεσµατικ�τερης θεσµικής συνεργασίας. Στ� 
πλαίσι� αυτ�, θα µπ�ρ�ύσε να θεωρηθεί κατάλληλη η ανάπτυ-η 
της επικείµενης πρ�τασης �δηγία-πλαισί�υ της ΕΕ για την αναφ�ρά 
πρ�κειµέν�υ να ληφθ�ύν υπ�ψη �ι ευρωπαϊκές ανάγκες. Επιπλέ�ν, 
η παρ�0ή επενδυτικής στήρι-ης για �ασική περι�αλλ�ντική 
παρακ�λ�ύθηση και δηµι�υργία υπ�δ�µής δια0είρισης δεδ�µένων, 
ιδίως στις 0ώρες της ΑΕΚΚΑ, είναι αναγκαία για την ε-ασφάλιση 
των απαιτ�ύµενων δεδ�µένων. Σε διεθνές επίπεδ�, τα πλαίσια 
συνεργασίας µετα-ύ 0ωρών και διεθνών �ργανισµών διαδραµατί=�υν 
σηµαντικ� ρ�λ�. Για την παρ�ύσα έκθεση, για παράδειγµα, παρεί0ε 
τη στήρι-ή της η ad hoc �µάδα εργασίας για την παρακ�λ�ύθηση 
τ�υ περι�άλλ�ντ�ς της �ΕΗΕΕ. Για τ� µέλλ�ν, ενδέ0εται να είναι 
απαραίτητ� να επισηµ�π�ιηθεί � ρ�λ�ς της �µάδας αυτής και να 
επεκταθεί η απ�στ�λή και η κάλυψή της για ευρύτερες πληρ�φ�ριακές 
ανάγκες και ευρύτερη συµµετ�0ή διεθνών �ργανισµών εκτ�ς τ�υ 
Ευρωπαϊκ�ύ �ργανισµ�ύ Περι�άλλ�ντ�ς.
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Η πλήρης έκθεση των 341 σελίδων στην �π�ία �ασί=εται η παρ�ύσα 
σύν�ψη απ�τελεί την πι� �λ�κληρωµένη επισκ�πηση π�υ υπάρ0ει 
σήµερα σ0ετικά µε την κατάσταση τ�υ περι�άλλ�ντ�ς στην ευρωπαϊκή 
ήπειρ�. 

Η έκθεση, �πως και η σύν�ψη, είναι γραµµένη σε πρ�σιτ� ύφ�ς και 
απευθύνεται σε ευρύ φάσµα 0ρηστών.

Η έκθεση Τ
 περι�άλλ
ν στην Ευρώπη: τρίτη α$ι
λ�γηση απ�τελεί ένα 
ε-αιρετικ� έγγραφ� αναφ�ράς για �ι�λι�θήκες, πανεπιστηµιακά 
ιδρύµατα, περι�αλλ�ντικ�ύς φ�ρείς και για �λ�υς �σ�ι ασ0�λ�ύνται 
ιδιωτικά ή επαγγελµατικά µε τα ευρωπαϊκά περι�αλλ�ντικά θέµατα.

Αντίτυπα της έκθεσης πωλ�ύνται σε �ι�λι�πωλεία ή στ�υς 
ε-�υσι�δ�τηµέν�υς αντιπρ�σώπ�υς πωλήσεων της υπηρεσίας 
εκδ�σεων της ΕΕ. Πλήρης κατάλ�γ�ς των ε-�υσι�δ�τηµένων 
αντιπρ�σώπων πωλήσεων διατίθεται στη διεύθυνση: http://
publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm
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